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Antrag

der Abgeordneten Uwe Schummer, llse Aigner, Michael Kretschmer,
Katherina Reiche, Dorothee Bar, Axel Fischer (Karlsruhe-Land), Eberhard
Gienger, Monika Griitters, Anette Hiibinger, Hartmut Koschyk,
Johann-Henrich Krummacher, Carsten Miiller (Braunschweig), Dr. Norbert
Roéttgen, Marcus Weinberg, Volker Kauder, Dr. Peter Ramsauer -und der
Fraktion der CDU/CSU

sowie der Abgeordneten Willi Brase, Jorg Tauss, Nicolette Kressl, Ulla
Burchardt, Dieter Grasedieck, Gesine Multhaupt, Thomas Oppermann,
René Rospel, Dr. Ernst Dieter Rossmann, Renate Schmidt, Heinz Schmitt
(Landau), Olaf Scholz, Swen Schulz, Dr. Peter Struck und der Fraktion der
SPD

Weiterentwicklung der europédischen Berufsbildungspolitik

Der Deutsche Bundestag wolle beschlieRen:

I. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Der Europaische Rat hat im Marz 2000 in Lissabon das Ziel festgeschrieben, Europa
bis zum Jahr 2010 ,zum wettbewerbsfahigsten und dynamischsten wissensbasierten
Wirtschaftsraum der Welt zu machen, einem Wirtschaftsraum, der fahig ist, ein dau-
erhaftes Wirtschaftswachstum mit mehr und besseren Arbeitsplatzen und einem gré-
Reren sozialen Zusammenhalt zu erzielen“. Dem anschlieRend legte der Europai-
sche Rat.2002 in Barcelona die Vorgabe fest, dass die Systeme der allgemeinen und
beruflichen Bildung bis 2010 zu einer weltweiten Qualitatsreferenz werden sollen.
Der Kopenhagen-Prozess (2002) lieferte den allgemeinen Rahmen fir die Entwick-
lung der Berufsbildung in Europa. U. a. hat er die Zusammenarbeit, den Vergleich
und die Kompatibilitdt der Berufsbildungspolitik vorangetrieben.

Europa soll zu einer Wissensgesellschaft entwickelt werden. Fir diesen Prozess sind
die Leistungspotentiale der Menschen von entscheidender Bedeutung. Diesem
Wunsch stehen 80 Millionen EU-Burger gegenuiber, die zur Gruppe der gering Quali-
fizierten zahlen. Das begriindet einen hohen Stellenwert fir Bildung, Wissen und Fa-
higkeiten. Eine wichtige Rolle spielt dabei die Verbesserung ihres Qualifikationsni-
veaus. Von der Begabtenférderung Uber eine breite Bildungsvermittiung, dem Le-
benslangen Lernen als eigenstandige Saule des Bildungssystems bis hin zur Be-
nachteiligtenférderung missen Ausbildung und Qualifikation allen europaischen Bir-
gerinnen und Burgern offen stehen. Zur Gestaltung eines europaischen Bildungs-
raumes bedarf es verschiedener Instrumente, damit die oben genannten Ziele er-
reicht werden kénnen. Hierzu gehért auch ein Héchstmald an Mobilitat zwischen Bil-
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dungssystemen und die gegenseitige Anrechenbarkeit von Kompetenzen, die be-
trieblich oder schulisch erreicht werden.

Dazu zahlen unter anderem ein Europaischer Qualifikationsrahmen, ein europai-
sches Leistungspunktesystem in der beruflichen Bildung und der Europass. Mit acht
Qualifikationsstufen sollen Kompetenzen bewertet werden, die in einem europai-
schen Bildungssystem zu Vergleichbarkeit und Mobilitat fihren sollen. Der Nationale
Qualifikationsrahmen sollte mit einem eigenen Einstufungssystem in Form einer Ma-
trix entwickelt werden. Bei der Schaffung eines Nationalen Qualifikationsrahmens
sollten neben formalisierten Berufs- und Bildungsabschliissen auch Berufserfahrung
und Lernergebnisse, die in beschaftigungsnahen Qualifikationsprozessen erworben
werden, angemessen bericksichtigt werden. Hierzu gehért die Bewertung von Kom-
petenzen unabhangig von ihrem schulischen, akademischen oder betrieblichen Zu-
gang. Wir begri3en bei der Entwicklung des EQR die Bericksichtigung der prakti-
schen Fahigkeiten.

Die Europaische Kommission hat nach einem im Jahr 2005 durchgefiihrten Konsul-
tationsprozess, an dem sich auch Deutschland mit Stellungnahmen beteiligt hat, im
September 2006 einen Vorschlag fur eine Empfehlung des Europaischen Parlaments
und des Rates zur Einrichtung eines Européischen Qualifikationsrahmens fur Le-
benslanges Lernen vorgelegt.

Der Europass wurde nach der Entscheidung des Europaischen Parlaments und des
Rates im Dezember 2004 (EG Nr.2241/2004) am 1. Januar 2005 eingeftihrt. Der Eu-
ropass umfasst die finf Dokumente Europass — Lebenslauf, - Mobilitat, - Zeugniser-
klarung, - Sprachenpass sowie das Diploma Supplement (Erlauterung zum Ab-
schlusszeugnis im Hochschulbereich). Er hilft den Birgerinnen und Birgern dabei,
ihre Qualifikationen und Kompetenzen europaweit verstandlich dokumentieren zu
kénnen. Uber das auf Gemeinschaftsebene betriebene Europass-Internetportal kén-
nen die Burgerinnen und Birger ihren Europass-Lebenslauf und ihr Sprachenportfo-
lio selbst ausfiillen. Besonders der Europass-Mobilitat wurde in Deutschland bisher
sehr gut angenommen; muss aber noch breiter eingesetzt werden. Seit Oktober
2005 wurden in Deutschland bis Ende Juni 2006 8.626 Europasse-Mobilitat bean-
tragt. In ihm werden Lernzeiten in anderen Landern unabhangig von der Art der Ler-
nerfahrung verzeichnet.

Die heutige Anerkennungsrichtlinie der EU ist in Bezug auf die berufliche Ausbildung
vollig unbefriedigend. So wird derzeit die berufliche Ausbildung in anderen Landern
nicht gentigend anerkannt. Das gilt auch fur die berufliche Weiterbildung. Es Uber-
wiegt in der Bewertung die allgemeine schulische und hochschulische Qualifizierung,
wahrend Berufsabschliisse oft nur unter ihrem eigentlichen Niveau gesehen werden.
Mit dem EQR-Ansatz kénnen und wollen wir das Berufsprinzip europaweit starken,
flexibilisieren und mit dem Lebenslangen Lernen vernetzen. Die Schaffung eines eu-
ropaischen Bildungsraumes mit einem Europaischen Qualifikationsrahmen muss
diese Situation mal3geblich verbessern. Wir wollen die Debatte nutzen, um die inte-
grative Kraft der dualen Ausbildung darzustellen und fir sie verstarkt europaweit zu
werben.

Il. Der Deutsche Bundestag begruft:



1. die Entwicklung eines Européischen Qualifikationsrahmens (EQR). Mit dem
EQR wird ein gemeinsames Bezugssystem fir Qualifikationen entwickelt, das
auf alle Bildungssysteme in Europa anwendbar ist. Der EQR soll als ein Ver-
gleichs- und Ubersetzungsinstrument konzipiert werden, der als Metarahmen
die unterschiedlichen nationalen Bildungssysteme in Bezug setzt und ver-
gleichbar macht. Wir begriifien das Ziel, die Systeme der allgemeinen und be-
ruflichen Bildung in Europa transparent darzustellen, um die Mobilitat der eu-
ropaischen Burgerinnen und Birger zu erhdéhen.

2. die Weiterentwicklung des europaischen Berufsbildungsraumes durch die
Verbesserung der Transparenz von Abschlissen und ihrer Akzeptanz und
Anerkennung.

3. die Mdglichkeit durch das neue Berufsbildungsrecht, dass auf das Ausbil-
dungsziel ausgerichtete Ausbildungsabschnitte im Ausland als regulare Teile
einer Berufsausbildung anerkannt werden.

4. bei der Entwicklung eines Europaischen Qualifikationsrahmens die Verbesse-
rung der Zugangschancen fir die Birgerinnen und Burger jeden Alters zu
qualifizierter Ausbildung und lebensbegleitenden Bildungsmalnahmen.

5. die Entwicklung eines europaischen Leistungspunktesystems in der berufli-
chen Bildung (ECVET). Unabhangig davon, wo gelernt wurde, sollen Lerner-
gebnisse durch Vergabe von Leistungspunkten bewertet, vergleichbar und
Ubertragbar gemacht werden. Dabei sind auch Schnittmengen beim Wechsel
von der Hochschule in den Betrieb oder vom Betrieb in die Hochschule még-
lich, die im jeweiligen Ausbildungsgang anzurechnen sind. Hochschulen und
Berufsbildung missen sich ‘starker fireinander 6ffnen. Die Einfuhrung eines
europaischen Qualifikationsrahmens in Verbindung mit einem Leistungs-
punktesystems (ECVET) tragt wesentlich zur Entwicklung eines europaischen
Bildungsraumes bei. Grundgedanke flr ein europaisches Leistungspunktesy-
stems ist es, die Voraussetzung fir Transparenz der Qualifikationen und dar-
auf aufbauend-fiir gegenseitige Anerkennung und Anrechnung in den Bil-
dungssystemen:Europas zu schaffen.

6. die Chancen und Mdglichkeiten bei der Entwicklung eines zukiinftigen Natio-
nalen Qualifikationsrahmens (NQR). Die Zuordnung von Qualifikationen und
Abschlissen zu Niveaustufen ist Aufgabe der einzelnen Staaten. Damit kén-
nen unterschiedliche nationale Anforderungen bericksichtigt und eine ange-
messene Einstufung deutscher Qualifikationen sichergestellt werden. Dies gilt
insbesondere fur die duale Berufsausbildung und die berufliche Weiterbildung.

7. den Europass. Er ist ein Instrument, um Transparenz im europaischen Bil-
dungsraum herzustellen.

[ll. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf:

1. sich zur Umsetzung und Weiterentwicklung der europaischen beruflichen Bil-
dung weiterhin maf3geblich an der Weiterentwicklung eines europaischen Be-



rufsbildungsraums zu beteiligen. Hierzu gehért auch die Entwicklung europai-
scher Berufsbilder als freiwillige Option.

. sich bei der Entwicklung eines Europaischen Qualifikationsrahmens dafiir ein-
zusetzen, dass die Ergebnisorientierung und somit der Erwerb von Kompe-
tenzen bei der Bewertung im Vordergrund steht, egal ob sie auf schulischem,
akademischem oder betrieblichem Wege erworben wurden.

. daraufhin zu wirken, dass bei der Entwicklung eines Europaischen Qualifikati-
onsrahmens eine angemessene Einstufung deutscher Qualifikationen — auch
als Weichenstellung fur eine spatere Einstufung durch einen nachfolgenden
nationalen Qualifikationsrahmen — sichergestellt wird. Das gilt fir das gesamte
Feld der beruflichen Aus- und Weiterbildung. Einem modernen Berufskonzept
kommt zur Sicherung des Fachkraftenachwuchses eine besondere Bedeutung
zu. Das Ziel ist die immer wieder aktualisierte Berufsfahigkeit'im erlernten Be-
ruf. Das schliel3t prinzipiell reflektierte Arbeitserfahrung und damit das Lernen
im Arbeitsprozess ein. Neben den Berufs- und Bildungsabschliissen missen
somit die Berufserfahrung und Lernergebnisse erfasst werden, die in beschaf-
tigungsnahen Qualifikationsprozessen erworben werden und so zur Verbesse-
rung der Beschaftigungsfahigkeit beitragen.

. daraufhin zu wirken, dass bei der Entwicklung eines Europaischen Qualifikati-
onsrahmens die Deskriptoren so ausgestaltet werden, dass sie aus der Praxis
heraus entwickelt werden, somit verstandlich sind und angewendet werden
kénnen sowie im Detail noch weiter im Hinblick auf ihre Tauglichkeit im Be-
rufsbildungsbereich optimiert werden.

. bei der Entwicklung eines Europaischen Qualifikationsrahmens daraufhin zu
wirken, dass dieser praxisorientiert und anwenderfreundlich gestaltet wird. Der
EQR erméglicht, dass 'die tberall in der EU von den Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern erworbenen Nachweise Uber Qualifikation, Wissen und Fertig-
keiten fur Berufs=.und Weiterbildungszwecke in einem Rahmen eingestuft
werden und schafft damit Transparenz.

. sich bei der Entwicklung eines Europaischen Qualifikationsrahmens dafir ein-
zusetzen, dass das Prinzip der Freiwilligkeit bei der Teilnahme der Mitglieds-
staaten am EQR beibehalten wird. Die Verbindung der nationalen Qualifikati-
onssysteme mit dem EQR ist als Prozess zu betrachten, der bis zum Jahr
2011 im Wesentlichen abgeschlossen sein sollte.

. daraufhin zu wirken, dass nach der Einfilhrung des Europaischen Qualifikati-
onsrahmens und bei der Entwicklung eines européischen Leistungspunktesy-
stems in der beruflichen Bildung (ECVET) von Anfang an Verfahren zur Ak-
tualisierung, Evaluation und Qualitatssicherung etabliert werden.

. daraufhin zu wirken, dass bei der Entwicklung eines Europaischen Qualifikati-
onsrahmens und bei der Entwicklung eines europaischen Leistungspunktesy-
stems in der beruflichen Bildung (ECVET) neben den Bereichen der formalen
Bildungsgange auch informelles Lernen einbezogen wird. Informell erworbene
Kompetenzen sind unter anderem auch Berufserfahrungen.



9. daraufhin zu wirken, dass bei der Entwicklung eines européischen Leistungs-
punktesystems in der beruflichen Bildung (ECVET) die Gleichwertigkeit (nicht
die Gleichartigkeit) von beruflicher und allgemein schulischer und hochschuli-
scher Bildung zu Grunde gelegt wird. Dass bedeutet, dass fiir vergleichbare
Leistungen gleiche Punktzahlen vergeben werden.

10.bei der Entwicklung eines zuklnftigen nationalen Qualifikationsrahmens
(NQR) neben den Bundeslandern auch die Wirtschafts- und Sozialpartner
miteinzubeziehen.

11.daraufhin zu wirken, dass der EQF mit dem im Rahmen des Bologna-
Prozesses entwickelten Qualifikationsrahmen fiur den Europaischen Hoch-
schulraum (EHEA-QF) kompatibel ist.

12.Malinahmen zu ergreifen, dass bei der Schaffung eines Europaischen Qualifi-
kationsrahmens und bei der Entwicklung eines europaischen Leistungspunk-
tesystems in der beruflichen Bildung (ECVET) das Berufsprinzip weiter gesi-
chert ist und durch eine Orientierung an den Lernergebnissen gestarkt wird.
Modularisierungen sollten fur Differenzierungen dienen als Grundlage fir die
Beschreibung, Bewertung und Anrechnung wahlbarer Qualifikationen und
Kompetenzen. Die Modularisierung darf jedoch das Berufskonzept nicht er-
setzen. Die Berufe und Weiterbildungsprofile sollten weiter nach dem Berufs-
bildungsgesetz geordnet werden.

13.Malinahmen zu ergreifen, dass die Entwicklung eines europaischen Lei-
stungspunktesystems in der beruflichen Bildung (ECVET) langfristig mit dem
bestehenden europaischen Kredit-Transfersystem (ECTS) zusammengefihrt
wird.

14.Mitgliedstaaten mit Erfahrungen in dualen bzw. arbeitsplatznahen Berufsbil-
dungssystemen in_Austausch zu bringen, um durch gemeinsame Aktionen
gleiche Wettbewerbsbedingungen fur die duale Berufsbildung in Europa zu si-
chern.

15.den Bekanntheitsgrad des Europasses durch gezielte Offentlichkeitsarbeit
weiter_zu erhdéhen, damit die entsprechenden Zielgruppen aus dem Schul-,
Berufsbildungs-, und Hochschulbereich sowie Arbeithehmerinnen und Arbeit-
nehmer verstarkt davon Gebrauch machen.

16.zur Starkung der Leistungsfahigkeit des deutschen Bildungssystems im euro-
paischen Wettbewerb das Bildungssystem durchlassiger zu machen. Dies be-
deutet, dass bei einem Wechsel in einen anderen Bildungsgang verstéarkt auf
bereits erworbene Qualifikationen aufgebaut wird, und dass die erworbenen
Kompetenzen auch auf die Ausbildungsdauer oder die Prifung angerechnet
werden. Die Erhéhung der Durchlassigkeit des Bildungssystems — wie im Ko-
alitionsvertrag vereinbart — erleichtert den Erwerb und den Zugang zu héherer
Bildung in der Weiterbildung und im Hochschulsektor.

17.Malinahmen zu ergreifen, um die Beteiligung an beruflicher Weiterbildung zu
erhéhen. Insgesamt geht in der EU die Beteiligung an beruflicher Weiterbil-
dung zuriick. Hierbei sind alle Beteiligten gefordert. Es missen Mallhahmen



entwickelt werden, die die Aus- und Weiterbildungsbereitschaft intensivieren
und zu einem Konzept Lebenslanges Lernen verstarken.

18.MalBRnahmen zu ergreifen, um die Weiterbildungsméglichkeiten am Arbeits-
platz zu erleichtern sowie Fernunterricht und On-Line-Lernen zu férdern.

IV. Der Deutsche Bundestag erwartet von den Landern:

1. den Europass an allgemeinbildenden und berufsbildenden "Schulen ver-
starkt vorzustellen.

2. die Lehrkrafte der berufsbildenden Schulen weiterhin auf einem hohen Ni-
veau auszubilden und entsprechend zu entlohnen. Die Qualitat der Berufs-
bildung ist auch abhangig von der Qualifikation-der Ausbilder und Lehr-
krafte. Hierzu gehért ebenso ein Konzept zur permanenten Weiterbildung,
das auch grenziberschreitende Betriebspraktika fir Lehrkrafte an berufs-
bildenden Schulen beinhaltet.

V. Der Deutsche Bundestag appelliertan die Tarifpartner:
vermehrt Vereinbarungen zum Lebensbegleitenden Lernen in Tarifvertragen

zu verankern, um damit das deutsche Bildungssystem zu starken und die
Weiterbildungsbereitschaft zu steigern.

Berlin, den 18. Oktober 2006

Volker Kauder, Dr. Peter Ramsauer und Fraktion
Dr. Peter Struck und Fraktion



