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. Einleitung

Das Problem der Uberalterung der Bevolkerung istei  ne der groRen
Herausforderungen, die die Europaische Union in den kommenden Jahrzehnten
Zu meistern hat.

Vor diesem Hintergrund beschlossen der Europdaische Rat von Stockholm 2001
und der Europdaische Rat von Barcelona 2002 zwei Zie  Isetzungen, die Bestandteil
der européaischen Beschéaftigungsstrategie sind:

- Bis 2010 soll die durchschnittliche EU-Beschaftigun gsquote der 55- bis 64-
Jahrigen auf 50 % angehoben werden.

- Bis 2010 soll das tatsachliche Durchschnittsalter b ei Beendigung des
Arbeitslebens in der Europaischen Union um etwa flin f Jahre ansteigen.

2004 hatten erst acht Lander die Zielvorgabe einer  Beschéaftigungsquote der 55-
bis 64-Jahrigen von 50 % bereits nahezu erreicht bz w. Ubertroffen.

In Deutschland waren nur 41,8 % der 55- bis 64-Jahri  gen erwerbstatig.

In Deutschland lag die Arbeitslosenquote der 55- bis 64-Jahrigen 2004 bei 12,8 %,
d.h. mehr als jede zehnte altere Erwerbsperson war  arbeitslos. Damit hat
Deutschland im internationalen Vergleich eine der h ~ 6chsten Arbeitslosenquoten
alterer Menschen.
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Beschaftigungsquoten der 55- bis 64-Jahrigen - 2004

1 | Schweden 69,1 14 | Spanien 41,3
2 | Danemark 60,3 15 | EU (25 Lander) 41,0
3 | Vereinigtes Konigreich 56,2 16 | Griechenland 39,4
4 | Estland 52,4 17 | Frankreich 37,3
5 | Finnland 50,9 18 | Malta 31,5
6 | Portugal 50,3 19 | Ungarn 31,1
7 | Zypern 49,9 20 | Luxemburg 30,8
8 | Irland 49,5 21 | ltalien 30,5
9 | Lettland 47,9 22 | Belgien 30,0
10 | Litauen 47,1 23 | Slowenien 29,0
11 | Niederlande 45,2 24 | Osterreich 28,8
12 | Tschechische Republik 42,7 25 | Slowakei 26,8
13 | Deutschland 41,8 26 | Polen 26,2
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. Altersorientierte Beschaftigungs- und Qualifizierung spolitik

Eine altersorientierte Beschéaftigungs- und Qualifizi erungspolitik wird
durch die Nachfrage- und Angebotsstrukturen auf den jeweiligen
nationalen Arbeitsméarkten beeinflusst.

Ziel ist es, Anreize zu schaffen
- fur Altere langer zu arbeiten bzw. Arbeit zu suchen ,

- far Unternehmen, altere Beschéftigte im Betrieb zu halten, weiter-
zubilden und Altere auch als neue Mitarbeiter und M itarbeiterinnen zu
gewinnen.

Identifizierung von exogenen und endogenen Arbeitsm arktprozessen

|dentifizierung von Interventionsmoglichkeiten
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. Arbeitsangebot: Zuklunftige Entwicklung

Auf der Seite des Arbeitsangebotes sind zwei Punkte wichtig:

1. Der Riuckgang und die Alterung der Gesamtbevolkeru  ng in den
nachsten Jahrzehnten

2. Die Alterung der potenziellen Erwerbsbevolkerung in den nachsten
Jahrzehnten und die Konsequenzen fir die Quantitat und Qualitat
der Erwerbsbevdlkerung
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Trend der deutschen Gesamtbevdlkerung (2004 = 100)
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Trend des Anteils der potenziellen Erwerbsbevoélkeru ng zur

= Gesamtbevélkerung (2005=100)
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. Rickgang und Alterung der deutschen Gesamtbevdlkeru ng

Frihverrentung

Konsequenzen fir den Sozialstaat Erwerbsunfahigkeit

Arbeitslosigkeit

Beschaftigung

Konsequenzen fur den Arbeitsmarkt

Arbeitslosigkeit
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Anteil der Leistungsempfanger an der

Erwerbsbevilkerung nach Leistungsarten (1999)
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fiir Berufsbildung

Erwerbs- | Arbeits-
s Kranken- .
Alters- unfahig- losen- . Sozial- Son- Insge-
. versi- ) .
rente keits- unter- hilfe stiges samt
- cherung
rente stltzung
Frankreich 7,03 4,79 4,70 1,82 3,04 2,27 23,65
Belgien 7,21 3,58 6,94 1,06 2,37 2,29 23,45
Danemark 4,00 6,70 4,35 4,61 1,62 1,63 22,91
Deutschland 4,63 4,08 6,64 2,51 2,24 1,86 21,96
Osterreich 7,41 3,46 3,79 1,99 0,80 4,12 21,57
Schweden 0,42 6,46 3,96 5,76 1,14 2,37 20,11
Irland 0,49 3,88 6,72 1,86 4,17 2,19 19,31
Grol3britannien 3,38 6,38 2,88 0,84 2,80 2,11 18,39
Niederlande 0,76 7,21 4,10 3,39 1,22 1,01 17,69
Spanien 1,07 3,86 3,91 0,36 0,26 1,80 11,26
Quelle: OECD, Employment Outlook 2003, S. 224-226
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. Projektion der altersbezogenen Ausgaben (2000 — 2050 )

Niederlande | Deutschland | Danemark | Osterreich | Belgien
Altersbezogene 21,4 24,0 28,5 26,9 23,9
Ausgaben - insgesamt
Altersrenten 5,7 5,0 2,9 2,5 3,3
Gesundheitsversorung 1,0 1,4 0,7 1,7 1,3
Pflegeversicherung 2,2 0, 2,1 1,0 0,8
Bildung -0,1 0,0 -0,1 -1,0 -0,6
Arbeltsl.(_)senunter- 01 0.4 0.0 0.2 11
stiitzung
Ansteigen der
Gesamtausgaben — 8,9 6,1 5,4 4,2 3,7
Projektion 2000- 2050
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. Beschaftigungs- und Arbeitslosenquoten in Deutschlan d
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]
. Arbeitslosenquote in der Altersgruppe der 55- bis 64 -Jahrigen
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B Anteil der Langzeitarbeitslosen in der Altersgruppe
. der 55- bis 64-Jahrigen an der Gesamtarbeitslosigkei t
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Konsequenzen fur Sozialstaat

*: inactive/active ratio = benefit dependency / employment rate

i/a ratio*
Belgien 45
Frankreich 44
Deutschland 38
Irland 34
Osterreich 34
Danemark 33
Grol3britannien 31
Niederlande 31
Schweden 30
Spanien 22

Quelle: OECD, Employment Outlook 2003, S. 175
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. Rigiditat der arbeitsrechtlichen Regelungen versus I/ A ratio
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Arbeitskrafteangebot: Politische Interventionsmaogli chkeiten

Mit dem Ruckgang und der Alterung der deutschen Ges  amtbevdlkerung
verringert sich auch die potenzielle Erwerbsbevdlke rung.

Zur Erreichung des Zieles, altere Beschaftigte lang  er im Arbeitsleben zu
halten und &ltere Arbeitslose wieder in die Arbeit Zu integrieren, ist eine
Veranderung der angebotsorientierten Politik, also eine Abkehr von der
bisher praktizierten Vorruhestandspolitik, nicht au sreichend.

Um die Beschaftigten langer im Erwerbsleben zu halt  en, wird eine nach-
frageorientierte Politik — und dabei auch vor allem die berufliche Weiter-
bildung fur altere Arbeitnehmer und altere Arbeitslo se - immer wichtiger.

Dariiber hinaus werden sich in Zukunft die Moglichke iten fur Unternehmen,
jungere Arbeitskrafte zu rekrutieren, verringern.
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B Trend des Anteils der Altersgruppe der 55- bis 64-Ja  hrigen

. an der potenziellen Erwerbsbevdlkerung (2005=100)
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. Berufliche Weiterbildung in Deutschland

Teilnahme an beruflicher Weiterbildung nach Altersg ruppen in %:

1979 | 1982 | 1985 | 1988 | 1991 | 1994 | 1997 | 2000 | 2003
19 -34 16 15 14 23 25 27 33 31 29
Jahre
35— 49 9 15 14 20 24 29 36 36 31
Jahre
o0 - 64 4 4 6 8 11 14 20 18 17
Jahre

Quelle: Berichtssystem Weiterbildung 1X, S. 90
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I Segmentierung der beruflichen Weiterbildung
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I Kooperation in der beruflichen Weiterbildung
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I Kooperative berufliche Weiterbildungssysteme

Unternehmen
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I Segmentierte berufliche Weiterbildungssysteme

Lol
-
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. Berufliche Weiterbildungssysteme in Europa

Kooperative berufliche Weiterbildungssysteme:

- Danemark hat ein ausgebautes und integriertes System der Wei  terbildung
(nicht nur fir Beschaftigte, sondern auch flr Arbei tslose).

- In den Niederlanden existiert ein System von Branchenfonds ftir die beru fliche
Aus- und Weiterbildung (aber nicht nur Weiterbildung far Beschaftigte,
sondern auch fur Arbeitslose).

- In Frankreich ist die betriebliche Weiterbildung gesetzlich gereg elt. Es
existiert ein nationales Fondssystem (hauptséachlich Weiterbildung ftr
Beschaftigte).

Segmentiere berufliche Weiterbildungssysteme:

- Die berufliche Weiterbildung in  Deutschland und Osterreich ist durch eine
relativ rigide Trennung der Teilbereiche der berufl ichen Weiterbildung
gekennzeichnet.
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CVTS2: Anteil der Unternehmen, die

= Lehrveranstaltungen anbieten (% - 1999)
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CVTS2: Teilnahmequote in Unternehmen,

die Lehrveranstaltungen anbieten (% - 1999)
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. Berufliche Stellung (CVTS1 - 1994)

Berufliche Stellung Teilnahmequote
Un- oder angelernte Krafte 7%
Fachkréafte 26 %
Flhrungskrafte 42 %

Mit der beruflichen Stellung im Unternehmen steigt auch die Wahrscheinlichkeit
der Teilnahme an internen und externen Weiterbildun  gskursen. Eine betriebliche
Fuhrungskraft hat im Vergleich zu un- oder angelernt  en Kollegen eine sechsmal
hohere Chance, an internen und externen Weiterbildu = ngskursen teilzunehmen.
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CVTS2: Teilnahmestunden je Teilnehmer
= an Lehrveranstaltungen (1999)
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CVTS2: Direkte Kosten von Lehrveranstaltungen
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Kooperative Weiterbildungsmodelle:

B
. Radarchart fur Danemark, Niederlande und Frankreich

Weiterbildungsangebot

Weiterbildungs-

Weiterbildungs-

kosten teilnahme
B Danemark
- Niederlande
Weiterbildungsintensitat Bl rrankreich
Quelle: CVTS2
. . B d institut Fosche
Koston Nutsen Finand pundesinsttet - BIBB S.o..
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Segmentierte Weiterbildungsmodelle:
Radarchart fur Deutschland und Osterreich

Weiterbildungsahgebot

Weiterbildungs- Weiterbildungs-

kosten teilnahme
B Danemark
I Deutschland
Weiterbildungsintensitat . .
Quelle: CVTS2 9 - Osterreich
. . B d institut Fo sche
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Segmentierte Weiterbildungsmodelle:
. Ergebnisse aus CVTS flur Deutschland

Deutschland liegt bei

« dem Anteil der Unternehmen mit Lehrveranstaltungen im oberen Mittelfeld (Platz 9)

» der Teilnahmequote im unteren Mittelfeld (Platz 16)

* den Teilnahmestunden am unteren Ende (Platz 22)

» den direkten Weiterbildungskosten je Weiterbildungs stunde im oberen Dirittel
(Platz 5)

Dariiber hinaus zeigt sich im Vergleich mit den ande  ren europaischen Landern, dass

die innerbetrieblichen Rahmenbedingungen der berufi ichen Weiterbildung in
Deutschland nicht sehr ausgepragt sind. Die deutsch en Unternehmen nehmen mit
dem jetzt erreichten ,Professionalisierungsgrad” der betrieblichen Weiterbildung

nur eine Position im unteren Drittel Europas ein.

Dies bedeutet, dass deutsche Unternehmen ihre betri  ebliche Weiterbildung vor allem
auf kurzfristige Anpassungsmaf3nahmen fir relativ we nige Beschaftigte (und dann
vor allem Fach- und Fuhrungskrafte) konzentrieren, d ie dariiber hinaus relativ teuer
sind. Dies gilt auch flr die 6sterreichischen Unter nehmen, in Osterreich sind
allerdings die Weiterbildungskurse nicht so teuer w ie in Deutschland.
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Kommentare zur Situation der betrieblichen
o Weiterbildung in Deutschland

Die These, dass die hohe Verbreitung des dualen Sys tems in Deutschland als
Instrument der Erstqualifizierung Jugendlicher die Unternehmen der Wirtschatft in
erheblichem Umfange von MalRnahmen einer “kompensato rischen Weiterbildung”
entlastet, kann zur Zeit nicht abschlielRend bestati gt werden.

Die These, dass deutsche Unternehmen eher die “ande  ren” Formen betrieblicher
Weiterbildung (Unterweisung durch Vorgesetzte/Spezi alisten/Kollegen, Einarbei-
tung, Job-Rotation, Austauschprogramme, Lernzirkel, Qualitatszirkel, selbstge-
steuertes Lernen, Informationsveranstaltungen) als interne/externe Lehrveran-
staltungen nutzen, kann durch die CVTS IlI-Daten (no  ch) nicht bestatigt werden
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Teilnahme an nicht-formaler Bildung nach Alter

Altersgruppe EU25 | Niederlande | Deutschland Belgien | Osterreich | Danemark

Insgesamt 16,5 11,0 12,7 19,5 25,3 47,1
25-34 Jahre 19,8 15,3 15,9 24,6 31,0 47,3
35-44 Jahre 19,2 12,2 15,5 22,8 30,4 52,2
45-54 Jahre 16,5 10,2 13,2 19,9 24,5 50,2
55-64 Jahre 8,5 50 57 7,8 12,3 37,7

Quelle: Ad-hoc-Modul Lebenslanges Lernen
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