Stellungnahme des Hauptausschusses des Bundesinstituts fir Berufsbildung vom 11. Marz
2002 zum Entwurf des Ber ufsbildungsberichts 2002 des Bundesministeriums fir Bildung
und Forschung

1. Waiterhin leichte Entspannung auf dem Ausbildungsstellenmarkt

Die Entspannung auf dem Aushildungsmarkt in der Bundesrepublik Deutschland hat sch,
wenngleich in schwacher Auspragung, fortgesetzt. So hat sich die Stuation auf dem Aushil-
dungsmarkt gegentiber dem Vorjahr leicht verbessert. Wéahrend die Zahl der bei den Arbeits-
amtern geme deten betrieblichen Aushildungsstdlen leicht riickl&ufig war, stieg aufgrund
staatlicher Programme das Gesamtangebot an gemel deten Aushildungsstellen. Die Zahl der
noch nicht vermittelten Aushildungssuchenden nahm stérker a's die der noch unbesetzten
Aushildungsstdllen ab.

Allerdings haben sch die zu Beginn des Aushildunggahres gehegten optimistischen Erwar-
tungen nicht erfiillt. Ursachlich fir die tendenzielle Stagnation des betrieblichen Aushil-
dungsangebots dirfte vor dlem die im Laufe des Jahres eingetretene Abschwéchung des
Wirtschaftswvachstums sain. Die unterschiedliche, insgesamt nicht zufriedenstellende wirt-
schaftliche Gesamtsituation spiegdt sich in den Aushildungsbereichen wieder: Zuwéachsen in
Industrie und Handel sowie in den Frelen Berufen stehen erhebliche Rickgange im Hand-
werk, aber auch in der Landwirtschaft und im 6ffentlichen Dienst gegentiber.

Ohne eine gesamtwirtschaftliche Trendwende ist eine deutliche Verbesserung der Situation
auf dem Aushildungsmarkts nicht zu erwarten.

2. Transparenz auf dem Ausbildungsmarkt verbessern

Die Erhohung der Trangparenz auf dem Ausbildungsmarkt war mehrfach Gegenstand der
Stellungnahmen des Hauptausschusses. Eines der Hauptinstrumente zur Abbildung des Aus-
bildungsmarktes ist die Berufsberatungsstatistik der Bundesangtalt fir Arbeit. Ihre Aussage-
kraft beruht mal3geblich auf dem Grad der Einschdtung der Berufsberatung durch Ausbil-
dungsplatzsuchende und Aushildungsstellen anbietende Betriebe. Mit der Zunahme von Ini-
tiativbewerbungen und von Online- Techniken wéahlen gerade Aushildungssuchende direkte
Wege zu den Unternehmen. Aber auch Betriebe bieten zunehmend ihre Aushildungsangebote
im Internet an. Aufgrund dieser Entwicklungen hdt der Hauptausschuss es flr erforderlich,
Vorkehrungen zu treffen, die sowohl eine differenzierte Erfassung der diversen Vermitt-
lungsangebote ds auch die Transparenz der Nachfrage auf dem Aushildungsmarkt kiinftig
gchern.

Zugleich gilt es, die Differenzierung in der Darstellung des Aushildungsangebotes zu verbes-
sern. Vor adlem die Aufschliisselung nach ausschlieldich betrieblichen und aulZerbetriebli-
chen Aushildungsverhdtnissen in der Berufsbildungsstatistik ermdglicht erst eine redisti-
schere Einschétzung der verschiedenen Aushildungdeistungen. Der Hauptausschuss begrif
daher nachdrticklich dieim Rahmen der Forschungsarbeit des Bundesingtituts fir Berufshil-
dung ersdmalig differenzierte Informationd age zur Gesamtzahl der betrieblich und aul}erbe-
trieblich ausgebildeten Lehrlinge. Der Hauptausschuss hegt dabel die Erwartung, dass der
Berufshildungshericht kiinftig eine tatsachliche Zuordnung der Aushildungsverhdtnisse wi-
derspiegelt, wie dies in der Berichtergattung in einzelnen Bundedéndern bereits erreicht
wurde. In diesem Zusammenhang hdlt der Hauptausschuss angesichts der heterogenen For-
derprogramme in Ostdeutschiand und gespatener Aushildungsmérkte in einzelnen Regionen
der dten Bundedé@nder eine genauere Aufschllissalung des dortigen Aushildungsmarktesins-
besondere unter Einbeziehung schulischer Angebote fir notwendig, um aussagefahige Ver-
gleiche zu ermdglichen, zumd die Eintritte in berufliche Vollzeitschulen erneut erheblich
zugenommen haben.



3. Unterschiedliche Entwicklungen in West- und Ostdeutschland sowie regionale Diskre-
panzen

Die Aushildungssituation in Deutschland ist weiterhin von einer Sich verfestigenden Spd-
tung zwischen dem aten und neuen Bundesgebiet in zwei Aushildungsmérkte mit gegenlau-
figen Entwicklungen gekennzeichnet. Zugleich verstérken sich regionde Diskrepanzen in
den dten Bundedandern.

Der Hauptausschuss hdt vor diesem Hintergrund eine konsequente Ausrichtung und Anpas-
sung der unterschiedlichen Forderansédtze auf die regionaen Bedarfe fir unabdingbar. Hierzu
ig die regionde Berufshildungspalitik in Verbindung mit hierflir geaigneten regionden
Netzwerken zielgerichtet waterzuentwickeln. Ein gelungenes Beispid stdlt das Projekt

» Regionaberatungen in den neuen Landern” des Bundesindtituts fir Berufshildung dar, das
die im Rahmen des Buindnisses fir Arbeit, Aushildung und Wettbewerbsféhigkeit stattfin
denden regionden Aushildungskonferenzen unterstiitzt und auf die Forderung von Netzwer-
ken in Form regionaler Kooperationen zwischen Unternehmen, Wirtschaftsverbanden, Ge-
werkschaften, Kammern, Arbeitsverwaltung, Landesregierung und Kommunen abzidlt.

4. Hohe Mobilitat und Flexibilitét der Ausbildungssuchenden

Die dffentliche Diskusson it geprégt von einer angeblich zu geringen Mobilitéts- und Fle-
xibilitétsheraitschaft der Aushildungssuchenden. Die Zahlen des Aushildungsmarktes zeigen
jedoch ein anderes Bild:

Ihre Mobilitét hat bundesweit weiter zugenommen und it seit 1997 um insgesamt 3,3 % an+
gestiegen. Unter den 385.500 Bewerbern und Bewerberinnen, die im vergangenen Vermitt-
lunggahr ene Berufsaushildung aufgenommen haben, befanden sich 50.300 = 13,0 % mit
einem Aushildungsplatz aulferhab des regiona zustandigen Arbetsamtsbezirkes. Genutzt
wurden Maglichkeiten einer auswartigen Aushildung auch Uber weitere Entfernungen sowie
im Tagespende bereich; eine starke Zunahme verzeichnen hierba die neuen Bundedander.
Dies belegen die Zahlen der Bundesangtdt fir Arbeit. Die Zahl der so mobilen jungen Leute
betrug in den 6stlichen Bundeslandern 19,7%, in den westlichen 9,6% . Uber die Halfte der
Jugendlichen aus den 6stlichen Bundedéndern fanden Aushildungsplétze vorrangig in Bay-
ern, Niedersachsen und Baden-W irttemberg.

Diese Entwicklung macht dem Hauptausschuss Sorge. Der Hauptausschuss verkennt dabei
nicht, dass bel bundesweit zunehmenden regionaden Diskrepanzen der Uberregionde Aus-
gleich an Bedeutung gewinnt und zu einem insgesamt ausgeglichenen Aushildungsmarkt in
Deutschland beitrégt. Andererseits besteht bei einer Vergtetigung dieses Abwanderungs-
trends die Gefahr einer weiteren Verschlechterung des Entwicklungspotenzids wirtscheftlich
schwécherer Regionen Ostdeutschlands, da gerade besonders leistungsstarke und hoch moti-
vierte Aushildungssuchende ene hthere Bereitschaft zur regionalen und Uberregionaen
Mohilitdt aufweisen und as gut qualifizierte Fachkréfte fir die Region auddlen.

5. Malinahmen zur Schaffung zusdtzlicher Ausbildungsplatzein Ostdeutschland weiter-
hin notwendig

Wiein sainer Stellungnahme zum Berufshildungsbericht 2001 hélt der Hauptausschuss wel-
terhin Mal3nahmen zur Schaffung zusétzlicher Aushildungspléze in den neuen Landern und
Berlin fUr dringend erforderlich. Die generdle Entwicklung der Wirtschaft hat die Erwartun
gen an die betriebliche Aushildungskapazitét in Ostdeutschiand nicht erflillt. Die weiteren
Ausschten Sind ungewiss,



Dem wird jedoch dieim Tell | des Entwurfs des Berufshildungsberichtes 2002 getroffene
Feststellung nicht gerecht, wonach der im Verglech zu den dten Landern hohe Antell der aur
[3erbetrieblichen Aushildung nicht durch ein zu geringes betriebliches Aushildungsplaizange-
bot, sondern ausschliefdich durch die demographisch bedingt héhere Aushildungsplatznach
frage begriindet wird.

Diese Sicht liefert nicht den Schltissdl fur die Bewdtigung der schwierigen Aushildungs-
platznachfrage in Ostdeutschland. Ma3nahmen, die auf die bedarfsgerechte Ausweitung der
Aushildung in Betrieben gerichtet Snd, miissen weterhin im Zentrum der
Berufshildungspolitik stehen.

Der Hauptausschuss erwartet daher von Bund, neuen Landern und Berlin sowie der Bundes-
anddt fir Arbeit, dass Sein ihren Angtrengungen zur Bereitstellung zuséizlicher Ausbil-
dungspléize nicht nachlassen und ein der jeweiligen Aushildungssituation angemessenes Kon-
tingent zur Verfligung stellen. Zur Optimierung der Programme hdt der Hauptausschuss dar-
Uber hinaus eine Umorientierung fur notwendig, indem

1. Mainahmen mit hoher Betriebsnéhe Vorrang vor anderen eingeréumt wird, alerdings nur
insoweit, wie durch se betriebliche Aushildungspldtze nicht ersetzt werden,

2. zusizliche Aushildungsplatzangebote unter Berticks chtigung zuktnftiger regionder Wirt-
schaftsentwicklungen erfolgen,

3. dne dérkere zidgruppenbezogene Abstimmung der einzelnen Programme untereinander
angestrebt wird,

4. eine sarkere Kostenbeteiligung derjenigen Betriebe erfolgt, in denen zusétzliche Ausbil-
dungspléze saatlich finanziert werden,

5. die Aktivitéten bezliglich der Aushildungsbereitschaft und Wirtschaftskraft der ostdeut-
schen Betriebe insgesamt nachhaltig gestérkt werden.

Der Hauptausschuss geht in diesem Zusammenhang davon aus, dass auch die Malinahmen
des Jugendsofortprogramms 2002 sich wie in den Vorjahren auf die neuen Lander und Bexlin,
aber auch auf Regionen mit Aushildungsplatizdefiziten in den aten Landern konzentrieren
werden.

6. Altnachfrage abbauen

Der Anteil der Aushildungssuchenden, die die dlgemeinbildende Schule nicht im Vermitt-
lunggahr verlassen haben (sogenannte ,, Altnachfrager”), ist ausweidich der Statistik erneut
um 0,9 % auf 40,8 % angestiegen. Dabei haben sich die Verhdtnisse zwischen aten und
neuen Bundedandern angeglichen.

Angesichts des hohen Anteils der Altnachfrage hdt der Hauptausschuss eine inhdtliche Fort-
fuhrung des Jugendsofortprogramms fUr unabdingbar. Er begrifd die fir diese Ziegruppe
besonders geeigneten Instrumente des Jugendsofortprogramms, die im Rahmen der Reform
des Soziagesetzbuches 111 in eine regel hafte Forderung Uberfiihrt wurden.

Daneben hdt es der Hauptausschuss angesichts der welter zunehmenden Eintritte in berufli-
che Vollzeitschulen fir erforderlich, die Ubergange von der allgemeinbildenden Schulein
eine betriebliche Aushildung Uber die Entwicklung ergénzender Instrumente zu beschleuni-
gen und so bildungsbkonomisch nicht vertretbare Schleifen zu reduzieren.

7. Strukturwande auf dem Ausbildungsmarkt

Der gesdllschaftliche Wande zu einer Wissens- und Diengtleistungsgesellschaft veréndert
auch den Arbeits- und den Aushildungsmarkt. Dementsprechend nahm die Zahl angebotener



Aushildungsplétze fiir Dienstleistungsherufe zu, wéahrend die Angebote fir Fertigungsberufe
wiederum riickl&ufig waren. Die Nachfrage folgte dieser Entwicklung nicht. Dartiber hinaus
zagen enzelne Berufshereiche erhebliche Differenzen zwischen Angebot und Nachfrage.

Der Hauptausschuss halt angesichts des ab etwa 2007 einsetzenden, demographisch beding-
ten Bewerberrlickgangs eine umfassende und systematische V orbereitung auf die Berufswahl
Jugendlicher fir noch dringlicher, damit Ubergange in Ausbildung méglichst friktionsfrel
verlaufen und sich Aushildungsabbriiche und Fehlqudifizierungen minimieren lassen. Er er-
wartet daher im Rahmen regionder Abstimmungsprozesse konkrete Vereinbarungen zwi-
schen dlgemeinbildenden Schulen, Berufsberatungen der Arbeitssmter gemeinsam mit den
Einrichtungen der Wirtschaft und den zugténdigen Stellen . Nur ein ganzheitliches Vorgehen,
wel ches das familiére und sozide Umfeld der Jugendlichen gleichermal3en einbindet, wird
dem Anliegen einer wohlbegriindeten Berufswvahlentschel dung gerecht werden kénnen.

Der Hauptausschuss begriifd in diesem Zusammenhang die Zunahme der Hexibilitét der Ju-
gendlichen hingchtlich der Vermittlungswiinsche. Zwar ist noch immer eine starke Konzent-
ration auf wenige Berufe zu verzeichnen, doch erfahren vor dlem die in den letzten Jahren
neu geschaffenen Berufe eine zunehmende Nachfrage. Erfreulich ist auch die leichte Ab-
schwachung der Konzentration von Mé&dchen und jungen Frauen auf wenige, meist frauenty-
pische Berufe. Der Hauptausschuss ermutigt aushildungsinteressierte Jugendliche und ihr
familidres Umfeld, sich friihzeitig Uber die Bandbreite der Berufsangebote zu informieren

und eingehend beraten zu lassen. Dabel ist inshesondere die Ziegruppe der Jugendlichen mit
Migrationshintergrund zu bertickschtigen. Der Hauptausschuss erwartet, dass die Partner in
den Regionen entsprechende Angebote der Berufswahlvorberaeitung und Berufsorientierung
abgestimmt, umfassend, zidgruppengerecht gemeinsam bereithalten.

. NeueBerufeim Aufwartstrend

Der Hauptausschuss begrifd, dass die seit 1996 neu geordneten Berufe sowohl auf der Ange-
bots- wie auf der Nachfragesaite eine S0 sarke Resonanz finden. Die Zahl der neu abgeschlos-
senen Aushildungsvertrége stieg um 4.836 gegentiber dem Vorjahr auf 55.690 (+9,5 %). Be-
sonders die I T-Berufe wei sen Uberdurchschnittliche Zuwéchse auf. Zugleich bewarben sich
knapp 40.000 Jugendliche bal den Arbetsimtern um enen Ausbildungsplatz in diesem Wirt-
schaftsbereich. Dieser eigenden Nachfrage gilt es auch in Zukunft durch weltere Erhdhung
des Aushildungsplatzangebotes Rechnung zu tragen! Das Aushildungsplatzpotentia sollte
durch die ziigige Entwicklung weiterer moderner zukunftstréchtiger Berufe erschlossen wer-
den.

. Chancengleichheit gewahrleisten

Chancengleichheit und den Abbau von Lernbeeintréchtigungen hat der Hauptausschuss wie-
derhalt in seinen Stellungnahmen zu den Berufshil dungsberichten der letzten Jahre mit
Nachdruck eingefordert. Die Qudlitét des Berufsbildungssystemsin Deutschland héngt mal3-
geblich davon &b, wie die Integration von sozid benachteiligten oder mehr praktisch orien
tierten Jugendlichen, Jugendlichen ohne Schulabschluss sowie audandischer Herkunft ge-
lingt. Der Hauptausschuss hdt es daher fur vordringlich, die hierzu vorliegenden Beschllisse
und Vereinbarungen im Rahmen des Bundnisses fUr Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsfa
higkelt nunmehr mit Leben zu erfillen und in den Regionen umzusetzen. Der Hauptaus-
schuss ermuntert daher ale Partner der regionaen Berufshildungspalitik, ihre Projekte und
Fordermalinahmen zid strebig umzusetzen und die in den Landern initiierten VVorhaben der
dlgemeinbildenden Schulen zur Verbesserung der Aushildungsfahigkeit voranzubringen.

Angesichts der hohen Bedeutung einer qudifizierten beruflichen Aushildung ist eine zidori-
entierte Weiterentwicklung einer Berufsvorbereitung erforderlich. Notwendig ist ene starke-



10.

re inhaltliche und organisatorische Verknipfung mit einer anschlie3enden betrieblichen Be-
rufsaushildung und ene ziigige Umsatzung vor Ort.

In kiinftigen Neuordnungsverfahren sind die Belange von Jugendlichen mit schlechten Start-
chancen mehr as bisher zu berticksichtigen. Erfolgreiche Beispide der Stufenaushildung wie
im Baubereich sowie die Mder- und Lackiereraushildung sollten VVorhild fir weitere be-
darfsgerechte Berufsprofile sein. Daneben sollte die Zertifizierung von Telqudifikationen

zur Forderung der beruflichen Bildung von benachteligten Jugendlichen einen htheren Stel-
lenwert erfahren. Die vom Hauptausschuss beschlossenen Empfehlungen zum Nachweis be-
rufsbezogener Qudifikationen im Rahmen einer Berufsvorbereitung, einer vorzeitig beende-
ten Berufsaushildung oder einer berufsbegletenden Qualifikation sollten as Telle eines an
erkannten Berufshildes nunmehr auch in Kooperation mit den zusténdigen Stellen regiond

umgesetzt werden.

Zeit fur lebendanges L ernen

Die mundige Tellhabe der Blrgerinnen und Burger an den verschiedenen Lebensbereichen
unserer Gesdllschaft und im Rahmen internationaler Beziehungen setzt eine umfassende Bil-
dung voraus. Zugleich it Sewesentliche Voraussetzung fir die eigene Existenzscherung

und Schltissal zur Verbesserung der Beschéftigungsfahigkelt der Menschen sowie zur Steige-
rung der Wettbewerbsféhigkeit der Wirtschaft. An die Beschéftigten in dlen Wirtschaftshe-
reichen und Unternehmensgrof3en werden permanent neue Anforderungen an berufliche Quar
lifikationen und personliche Kompetenzen gestellt. Neue Formen des Lernens gewinnen zu-
nehmend an Bedeutung und prégen die aktuelen Formen des |ebendangen Lernens. Einen
erheblichen Einfluss auf die kontinuierlichen Lernprozesse im Arbeitdeben gewinnt die fort-
schreitende Verkurzung der Habwertzeiten des Wissens. Vor diesem Hintergrund sind dle
beteiligten Akteure aufgerufen, die tradierte Trennung von Arbeitszeiten und Lernzeiten zu
Uberwinden.

Im Buindnis fur Arbeit, Aushildung und Wettbewerbsfahigkeit haben Bundesregierung, Ar-
beitgeberverbande und Gewerkschaften erklart, Arbeitszeiten und Lernzeiten besser mitein
ander verbinden zu wollen. Dieses Ziel wird von der Berufshildungspolitik nachdriicklich
unterstiitzt. In Folge flexibler Formen der betrieblichen Arbeitsgestdtung und vor dlem der
EinfUhrung von langfrigtigen Arbeitszeitkonten bis hin zur Lebensarbeitszeit kénnen zuneh-
mend Zeitguthaben angesammelt werden, die vermehrt flr berufliche Weiterbildung zu nut-
zen sind.

Die Sozidparteien sind aufgerufen, in noch stérkerem Mal3e a's bisher entsprechende Rege-
lungen in Branchent und Firmentarifvertrégen sowie in Betriebsvereinbarungen zu verankern
und dabel an vorhandene Erfahrungen im Sinne von “Good- Practice-Bespiden” anzukniip-
fen. Die Verknipfung von Arbetszeiten und Lernzeiten darf sch nicht alein auf Grof3oetrie-
be erstrecken, sondern muss auch die beschéftigungsintensven Klein- und Mittdunterneh-
men erfassen. Wenngleich mit Sabbaticals und dem vorzeitigen Ausscheiden aus dem Er-
werbd eben dternative Verwendungsmoglichkeiten von Zeitkontingenten existieren, snd die
Zeitinvedtitionen fir Quaifizierung deutlich zu sérken. Die Winsche der Beschéftigten nach
Zetsouveranitét snd mit den Herausforderungen kontinuierlicher Walterbildung in Einklang

zu bringen.

Aufgabe der Arbetszait- und Qudifizierungspolitik von Bund und L&ndern wird es zuneh
mend sain, die Einfihrung neuer Arbeitszeitmodele vor dlem in Klein- und Mittelunter-
nehmen zu unterstiitzen sowie die Rahmenbedingungen fir die Etablierung von Lernzeitkon-
ten zu schaffen bzw. zu verbessern. Die Verbreitung von Anspriichen aus Qudifizierungsta
rifvertragen ist zu fordern und der Insolvenzschutz von Arbetszeitkonten zu gewéhrlesten.



Insgesamt kann mit ener ,investiven Arbatszatpolitik” im Interesse der Beschéftiger wie
der Beschéftigten der herausragenden Bedeutung lebend angen Lernens mehr Rechnung ge-
tragen werden.

Minder heitsvotum der Gruppe der Beauftragten der Arbeitgeber zum Entwurf des Be-
rufsbildungsberichts 2002

Der Berufshildungsbericht 2002 kommentiert die berufshildungspolitischen Herausforderungen,
die Lésungsansétze und die Erfolge sowie die noch zu bewdtigenden Probleme insgesamt aus-
gewogen. Allerdings stellt der Bericht gemeinsam erzidlte Ergebnisse dler Bundnispartner an
vidlen Stdlen ds dlenigen Erfolg der Bundesregierung und des BMBF dar, ohne den Beitrag
der Sozidpartner ds mal3gebliche Gestatungskréfte in der Berufshildung entsprechend zu wiir-

digen.
Die deutsche Wirtschaft hat trotz der zum Tell schwierigen konjunkturellen Lage ihre Zusage

eingehdten, jedem jungen Menschen, der aushildungswillig und aushildungstéhig i, ein Aus-
bildungsangebot zu machen.

Deutliche Verbesserung auf dem Ausbildungsplatzmar kt

Aushildungsplatzstuation 2001

Die deutsche Wirtschaft hat auch im vergangenen Ausbildungshilanzjahr mal3geblich dazu bei-
getragen, dass sch die Lehrgtdlensituation in Deutschland — wie im Berufshildungsbericht zu-

treffend bemerkt — deutlich verbessart hat. Alle Berufsbildungsexperten bestétigen eineingge-
samt positive Bilanz des Aushildungg ahres 2000/2001.

Im Jahr 2001 Uberstieg wie im vorhergehenden Jahr das Angebot an Aushildungsplétzen —wenn
auch nur geringfligig — die Nachfrage der Jugendlichen: Zum Stichtag 30. September 2001 ging
die Nachfrage nach Lehrstellen um 11.021 auf 634.314 Bewerber zurtick. Dem stand ein Statis-
tisch erfasshares Gesamtangebot von Aushildungsplétzen von 638.387 gegentiber (Vorjahr:
647.383).

Damit ist der rechnerische Ausgleich mit einer Angebots- Nachfrage- Relation von 100,6 Ausbil-
dungsplétzen pro 100 Nachfragenden auch im Jahr 2001 mehr a's gegeben. Zugleich ist die An-
gebots-Nachfragerelation weiter angestiegen; 2000 lag Se bereitsbel 100,3.

Obwohl die Liicke zwischen Angebot und Nachfrage auf dem Ausbildungsstellenmarkt mehr as
geschlossen werden konnte, konzentriert sich ein ausreichendes Lehrstellenangebot nach wie vor
auf die aten Lander, die auf 100 Bewerber 102,4 Lehrstellen anbieten und damit eine Steigerung
von +0,2 % verzeichnen kdnnen. Im Bundesgebiet Ot gellt sich die Situation trotz einesleich
ten Riickgangs der Lehrstellenbewerber dagegen zuungunsten dieser Gruppe dar (94,7 %). Hier
sind noch 7.300 Bewerber unvermittelt geblieben, denen jedoch rund 8.000 aul3erbetriebliche
Rétze zur Verfigung stehen. Diese kritische Angebots-Nachfrage- Relation ist insbesondere auf
die angespannte Lage im Baur und Ausbaubereich zurtickzufthren.

Insgesamt wurden per Stichtag 30. September 2001 mit bundesweit 613.852 Aushildungsvertré-
gen genau 7.841 weniger Kontrakte abgeschlossen dsim Vorjahr: Dabe entfielen 480.141 Ver-

trége (- 2.941) auf die westdeutschen, 133.711 (-4.900) auf die ostdeutschen Lander. Ursachlich
dafiir ist nicht die mangelnde Aushildungsbereitschaft der Betriebe, sondern die riicklaufige



Nachfrage der Jugendlichen nach Ausbildungsplétzen. Auch ist zu beriickschtigen, dass 2001
rund 24.000 Studienanfanger mehr zu verzeichnen waren as noch im Vorjahr.

Eine wichtige Kennziffer fir die insgesamt ausgewogene Situation auf dem Ausbildungsmearkt

it die geringe Anzahl der zum Stichtag 30.09. noch unvermittelten Bewerberlnnen: Sie lag bei
20.462 und ging im Vergleich zum Vorjahr um rund 3.000, im Vergleich zur Stuation 1999 so-
gar um rund 9.000 zurtick. In den westdeutschen Bunded andern waren rund 13.000 Bewerberln-
nen unversorgt, in den ostdeutschen Landern rund 7.000. Dem standen wiederum 24.535 unbe-
setzte Berufsaushildungstellen gegeniber, rund 23.800 in den westdeutschen und rund 750 in

den ostdeutschen Bunded @ndern. Insgesamt waren somit lediglich rund 3 Prozent der Lehrstel-
lensuchenden Ende September noch nicht vermittelt.

Be Betrachtung der einzelnen Aushildungsbereiche ergeben sich Zuwéchse insbesondere bel

den Freien Berufen (+ 3,5 %), in der Hauswirtschaft (+ 3,7 %) sowie bel Industrie und Handd (+
0,8 %), denen splrbare Riickgénge insbesondere im Handwerk (- 5,5 %) und in der Landwirt-
schaft (- 7,1 %) sowie im Offentlichen Diengt (-3,7 %) und in der Seeschifffahrt (- -4,3 %) gege-
niiberstehen.

K onseguenzen der demographischen Entwicklung

Besondere Beachtung muss zukiinftig der demographischen Entwicklung geten: Andersdsin
den Jahren 2000 und 2001 wird — der Schiler- und Absolventenvorausberechnung der KMK
sowie der Bevolkerungsprognose des Statistischen Bundesamtes zufolge — die Nachfrage nach
Aushildungsplétzen in den westdeutschen Bunded@ndern ab 2002 und bis zum Jahr 2008 konti-
nuierlich seigen. Ab dem Hohepunkt 2008 wird die Nachfrage nach Berechnungen des BIBB im
Westen bei rund 540.000 und damit um rund 50.000 Uber dem Niveau von 2001 liegen. Danach
snkt selangsam, liegt aber im Jahr 2015 noch immer Gber dem heutigen Niveau.

In den ostdeutschen Landern wird sich der Nachfragertickgang, der 2001 eingesetzt hat, in den
kommenden Jahren langsam, ab 2005 dann beschleunigt fortsetzen und 2012 einen Tiefpunkt auf
dem Niveau von nur rund 50 Prozent der heutigen Nachfrage erreichen. West und Ost zusam:
mengerechnet wird der Nachfragegipfd in Deutschland voraussichtlich im Jahr 2007 liegen. Er
wird die Marke von 700.000 knapp unterschreiten.

Insgesamt drangen somit in den kommenden zehn Jahren noch einma besonders starke Schul-
entlasg ahrgange auf den Arbeitsmarkt, die es zu integrieren gilt. Erst danach folgen — demogra-
phisch bedingt — Jahre, in denen ausbildungswillige und -fahige Jugendliche in viden Berufsoe-
reichen zur Mangelware werden kénnen.

Die Wirtschaft wird vor diesem Hintergrund auch in Zukunft ihr Engagement in Sachen Aushil-
dung fortsetzen und maglichst noch intengvieren miissen.

Die hohe Aushildungsheraitscheft der Wirtschaft kann durch glinstige V oraussetzungen stabili-
Sert und unterstiitzt werden. Die algemeinen, wirtschaftspolitischen Rahmenbedingungen mis-
sen gimmen. Eine die Lohnzusatzkosten senkende und auf Entlastungen der Wirtschaft abzie-
lende Steuer-, Finanz- und Sozidpoalitik bietet nachhatigere Impulse zur vermehrten Beschéfti-
gung und Aushildung as jedes staatliche Forderprogramm.



Bundnisfir Arbeit, Ausbildung und Wettbewer bsfahigkeit

Im Rahmen der gemeinsamen Qudifizierungsoffensve Snd vidfatige Initiativen zur Mobilise-
rung von Aushildungsplézen sowie zur Verbesserung der Trangparenz und Qualitét von Welter-
bildung vorangetrieben worden. Ein inhatlicher Schwerpunkt gat der Chancengleichheit und
Vereinbarkeit von Familie und Beruf in den Bereichen der beruflichen Aus- und Welterbildung.
Eine Buindniskonferenz ,, Qudifizierungsoffensive fir Arbait, Aushildung und Wettbewerbsiad:
higkeit* prasentierte erste Ergebnisse und verdeutlichte die Bedeutung von Qualifikation a's der
Ressource der Zukunft.

Ein wirksamer Wachstumsmotor des Aushildungsmarktes sind die neuen Berufe. In den seit
1997 bestehenden I T- und Medienberufen bel spiel swei se wurde das fir 2003 gestreckte Biind-
nisziel von insgesamt 60.000 Aushildungspl&tzen schon jetzt erreicht. Der Qualifikationsbedarf
dieser Branchen gtellt neue Anforderungen an das Bildungssystem. Insgesamt wird das Know-
how zur Nutzung neuer Informations- und Kommunikationstechnologien zur Schllissskompe-
tenz in der gesamten Wirtschaft. Darauf miissen Sch Bildung und Berufsbildung verstérkt ein-
dellen.

Sait 2001 geben neue kaufménnische Diengtleistungsberufe den Wachstumsbranchen Gesund-
heit, Sport und Unterhaltung die Basis firr solide Aushildung im duaen System. Nach der Aus-
bildungshilanz 2001 wird jeder achte Jugendliche bereitsin einem der sait 1996 geschaffenen 40
neuen Berufe ausgebildet. Dies zeigt den Erfolg der von der Wirtschaft initiierten und — anfangs
politisch umdtrittenen — Aktion ,, Neue Berufe* zur Erweiterung des Aushildungsspektrums ent-
sprechend den Strukturveranderungen.

Nachdem die Entwicklung neuer Berufe inzwischen stagnierte, hat die Wirtschaft 2001 eine neue
Initiative mit 25 weiteren Berufsvorschlégen gestartet und in die Qualifizierungsoffensive des
Buindnisses eingebracht. Gleichzeitig wurden die fir die Umsetzung notwendigen Abstimmun:
gen und Verfahrenschritte aufgenommen mit dem Zid, fir enzelne Bereiche bereits zum Aus-
bildunggahr 2002 neue Aushildungsmaglichkeiten zu bieten.

Der Aushildungskonsens gilt weiter: ,, Jeder junge Mensch, der kann und will, wird ausgebildet.”
Esgilt, trotz der schwierigen konjunkturdllen Lage, auch 2002 und in den Folggahren die Chan
ce sarker Nachwuchgahrgange zur Ausbildung im duden System auf breiter Basis zu nutzen,
um dem akuten Fachkréftemangd in vielen Bereichen gegenzusteuern und den mittel- und lang-
frigigen Fachkréftebedarf zu schern. Hierzu snd auch weiterhin gemeinsame Andrengungen

der Bundnispartner erforderlich.

PISA und die Folgen

Allgemeinbildende Schulen miissen Jugendliche besser auf den Berufsstart vorbereiten und ihre
Aushildungsreife sicherstelen. Von besonderer Bedeutung ist dabei eine fundierte naturwissen
schaftliche und technische Grundbildung und die Vermittlung von Kenntnissen der Arbeitswlt.
Die Ergebnisse der PI SA-Studie waren keine grole Uberraschung: Die Betriebe beklagen seit
Jahren mit zunehmender Dringlichkeit die mangende Aushildungsreife vider Schulabganger

und gravierende L ticken in den Grundfertigkeiten Lesen, Rechnen und Schreiben, aber auch be
den soziden Kompetenzen. Technologisches, naturwissenschaftliches und wirtschaftliches Ver-
sandnisist zudem oft schwach ausgepragt.

Die mit der PISA-Studie erneut und besonders drastisch markierten, gravierenden Mangel des
deutschen Schulsystems miissen endlich behoben werden. Die Betriebe und Berufsschulen sind
nicht in der Lage, die Defizite des algemeinbildenden Schulsystems auszugleichen. Was die



Kultusminigterkonferenz ds erste Reaktion auf die PISA-Studie im Dezember an sogenannten

» Konsequenzen® angekiindigt haben, war bisher sehr enttéuschend. Zur Behebung der grundle-
genden Probleme im dlgemeinbildenden Schulsystem milissen sich die Lander besser und inten+
sver mit dem Bund abstimmen und um gemeinsame Leitlinien fir die Bildungspolitik sowie
bundesweite Aktivitdten bemiihen.

Die deutsche Wirtschaft begrifd zum Abschluss der Arbeit des sait 1999 tétigen ,, Forum Bil-
dung” ausdrticklich, dass in diesem Forum tber den Dudismus von Bund und Landern und die
foderativen Unterschiede zwischen den Landern hinweg eine Gesamtschau der bildungspoaliti-
schen Lage und der weiteren Entwicklung in Deutschland erarbeitet wurde. Die deutsche Wirt-
schaft schliefd sich den Empfehlungen des ,, Forum Bildung* weitgehend an: Dies gilt insbeson-
dere fur die frihe und individudle Forderung, fir die Qualitétsscherung der Bildungsangebote
und fUr den Grundsatz |ebensbegleitenden Lernens. Aus Sicht der Wirtschaft kommen aber eni-
ge Bereiche in den Empfehlungen zu kurz. So snd die Finanzminister der Lander verstérkt dazu
aufgefordert, nicht am Bildungssystem zu sparen. Zudem muss der L eistungsgedanke konse-
quent gestérkt und die damit enhergehende Sdlbstverantwortung des Einzelnen deutlicher betont
werden.

Konsequente Weiter entwicklung des dualen Ausbildungssystems

Die betriebliche Praxis muss der umfassende Orientierungsrahmen der Aushildung und eventuel-
ler reformerischer Vorhaben blelben. Das dude System hat in den vergangenen Jahren ein hohes
Mal3 an Entwicklungs- und Resktionsféhigkeit auf neue Herausforderungen bewiesen. Dies gilt
fUr die kontinuierliche Aktualisierung des Berufsspektrums ebenso wie fir die Welterentwick-
lung der Strukturen und Aushildungsinhdte. Es orientiert Sich hin zu mehr Leistung, FHexibilitét,
Differenzierung und Wettbewerb; neuen Inhalten, die den Anforderungen kinftiger Jahre ert-
sprechen; neuen, bidang nicht ausreichend fur die Aushildung erschlossenen Branchen und
Wirtschaftsberei chen.

Dennoch sind weitere Anstrengungen nétig. Die Strukturen der beruflichen Ausbildung miissen
kontinuierlich angepasst werden bzw. so ausgestatet sein, dass permanent eine flexible Orientie-
rung an betrieblichen Reditéten moglich ist. Die Aushildungsordnungen miissen konsequent auf
Mindestanforderungen beschrankt und flexibilisert werden, damit der enzelne Betrieb mehr
Spidraum fir die Ausgestatung und Umsetzung hat.

Differenzierte Aushildungsgange

Eine Differenzierung der Aushildungsgestaltung ist auch hingichtlich des Begabungspotenzids

der Jugendlichen erforderlich. Auf der einen Sate geht es um Jugendliche mit enem hohen Be-
gabungspotenzid, das esim Rahmen der Aushildung voll auszuschopfen gilt. Neben der Verkr-
zung der Aushildungszeit setzen die Betriebe auf Zusatzqudifikationen, die vertiefte Fachkennt-
nisse oder berufsiibergreifende Qudifikationen vermitteln.

Auf der anderen Saite muss die berufliche Aushildung auch Jugendlichen mit besonders schwie-
rigen Lestungs- und Sozialisationsvoraussetzungen entsprechende M dglichkeiten bieten. Modu-
lare Aushildungskonzepte Sind zur Integration solcher Jugendlicher in den Arbeitsmarkt weiter-
zuentwickeln und unter Wahrung des Berufskonzeptes umzusetzen. Hexible Aushildungsberufe
mit weniger komplexen, anwendungsorientierten Anforderungen sind as Soforthilfe zur berufli-
chen Integration leistungs- und motivationsschwacher Jugendlicher nétig. Denkbar sind hier z.B.
Aushildungen, die bereits nach zwe Jahren zu einem ersten berufsbefahigendem Abschluss fih-
ren und bei Bedarf um ein welteres Jahr verlangert werden konnen. Es wird auch kinftig Ar-
beitspldtze mit weniger komplexen Anforderungen geben, fir die ausgebildet werden kann und



muss, da selbgt einfache Tétigkeiten durch den zunehmenden Einsatz technischer Geréte kom-
plexer geworden snd und eine entsprechende Qudifikation verlangen.

M oderne Prifungen

Die Abschlusspriifung wird auch zukinftig unentbehrlich fir die Feststellung der Berufstéhig-
keit im erlernten Beruf bleiben. Zugleich miissen die Prifungen die Verénderungen der betriebli-
chen Redlitét praxisgemdl? und zeitnah aufnehmen.

Be alen Uberlegungen zur Weiterentwicklung der Priifung muss die Notwendigkeit der Kosten
und Aufwandreduzierung im Auge behdten werden. Der persondle und finanzielle Prifungs-
aufwand der Betriebe muss auf das absolut notwendige Mal3 begrenzt werden.

Die rechtlichen Rahmenvorgaben fir die Prifungen sollten erwelitert werden, um den nétigen
Spidraum fr die Hexibiligerung ihrer Gestatung zu gewinnen. Die Zwischenpriifung her-
kommlicher Art steht zur Disposition, dase im Hinblick auf Aufwand und Nutzen weder dem
Interesse der Betriebe noch der Auszubildenden entspricht und ihre Bedeutung und Aussagekraft
in vidlen Bereichen eingebiild hat. Die Zwischenpriifung sollte dternativ fir bestimmte Berufe
entweder ganz entfalen kdnnen oder aber zum ergten Tell einer gestreckten Abschlussprifung
aufgewertet werden konnen. Die Erprobung der gestreckten Abschlussprifung wird begrild. Die
Zahl der zu erprobenden Berufe sollte erhoht werden.

Berufsschulen zu kompetenten Partnern ausbauen

Die Wirtschaft unterstiitzt die Stérkung der Berufsschulen durch finanzielle und strukturelle Mit-
tel, um einen leistungsfahigen Partner im Bereich des duden Aushildungssystems an der Saite zu
haben. Wahrend eine moderne Ausstattung der Berufsschulen dank deutlicher Finarzhilfen des
Bundes voranschreitet, jedoch noch weiterer Férderung bedarf, wird der drohende Lehrermangel
an Berufsschulen zu weitreichenden Konsequenzen fir die duae Aushildung fuhren. Essind vor
dlem die Lander gefordert, dem Uberproportionalen Generationenwechsd der Lehrkréfte einer-
saits und dem ausbleibenden Nachwuchs an Berufsschullehrern andererseits zu begegnen. Ange-
gchts noch angteigender Schillerzahlen it die fehlende Attraktivitét des Lehrerberufs besorgnis-
erregend. Eine gezidte Vorberaitung der Lehramtskandidaten und eine qudifizierte Weiterbil-
dung der Berufsschullehrer und -lehrerinnen in enger Kooperation mit der Wirtschaft nicht z-
letzt durch Betriebspraktika und Zusammenarbeit mit den Bildungszentren der Wirtschaft konnte
hier Abhilfe verschaffen. Eine Ausweltung des Zusténdigkeitsbereichs der Berufsschulen durch
ein verstérktes Engagement in der beruflichen Waiterbildung kann nur zu Lasten des origindren
Auftrags im Bereich der Aushildung gehen. Gerade hier sind die Berufsschulen gefordert, ge-
meinsam mit den Betrieben den Herausforderungen aus einersaits hohen Defiziten in der Vorbil-
dung der Schulabganger und andererseaits zunehmend anspruchsvolleren Aushildungsordnungen
bzw. Rahmenlehrplanen zu begegnen.

Auf der Grundlage der Ergebnisse des Ossenbiihl- Gutachtens bemiihen sich die Kultusminister,
die Voraussetzungen flr eine Einbeziehung der Berufsschulleistungen in die Abschlussprifun:
gen zu verbessern. Gleichzeitig versuchen se, Uber einen Ausbau der beruflichen Schulen zu
regionalen Kompetenzzentren verstérkt in der Welterbildung Ful’ zu fassen. Die Wirtschaft
warnt vor einer ,, Austrocknung® der Berufsschule bei einer Ausweitung der Aufgaben auf die
Weiterbildung. Gleichzetig betont Se die Gefahr von Wettbewerbsverzerrungen im funktionie-
renden Weiterbildungsmarkt durch statliche Einrichtungen und fordert eine konsequente Orien
tierung statlicher Aktivitéten in der Welterbildung am Subsidiaritétsprinzip.



Weiter bildung moder n und flexibel gestalten

Im Rahmen der ,, Qudifizierungsoffensve® des Blndnisses fur Arbeit ist die Bedeutung kontinu-
ierlichen beruflichen Lernens betont worden. Die Unternehmen sind sich bewusst, dass Quadlifi-
Zierung das Mittel fur Innovation und Bewahrung im Wettbewerb darstdlt. Die Mehrheit der
Unternehmen sehen Waiterbildung a's das Mittel gegen Fachkré&ftemangd an und wollen daher
ihr Engagement welter ausdehnen. Die private gewerbliche Wirtschaft ist mit rd. 17 Mrd. Euro
pro Jahr in Deutschland der mit Abstand gréfide Trager und Finanzier beruflicher Weiterbildung.

Bel der Waterbildung geht es nicht nur um die Stérkung der Wettbewerbs- und Innovationsié-
higkeit der Unternehmen, sondern fir jeden Einzelnen auch um die individudle Sicherung seiner
Beschéftigungsfahigkeit. Betriebliche Welterbildung ist daher gemeinsames Anliegen von Be-
trieb und Mitarbeiter; den Nutzen haben beide Seiten, beide sollten sich auch den Aufwand tei-
len. Vor diesem Hintergrund ist es nicht zu rechtfertigen, dass zur Zeit vier Finftel der betriebli-
chen Weiterbildung in der Arbeitszeit und nur ein Finftel in der Freizeit dattfindet. Das VW-
Modell ,,5000x5000", das eine hdftige Einbringung der Qualifizierungszeit durch den Arbeit-
nehmer vorgeht, setzt in diesem Punkt ein gutes Beigpid.

Forderungen der Gewerkschaften nach fixierten Angpriichen auf Waeiterbildung gegentiber den
Betrieben gehen an den aktuellen Entwicklungen vorbe: Die eigentliche Herausforderung heute
ist die Verzahnung von Lernen und Arbeiten und die Nutzung salbstorganisierter Lernprozesse.
Entscheidend ist das Subsidiaritétsprinzip bei der Sach und Finanzverantwortung fir die ver-
schiedenen Felder und Zwecke beruflicher Weiterbildung: Weterbildung, die betrieblich veran-
lasst wird und den betrieblichen Qualifikationsbedarf deckt, falt in die Verantwortung des Ar-
beitgebers. Der betriebliche Kostenbeitrag muss verstérkt durch vom Arbeitnehmer eingebrachte
Ressourcen, z.B. Zatantelle, erganzt werden. Personliche Welterbildungsinteressen, die von den
Erfordernissen des Betriebs nicht gedeckt sind, Snd Sache des einzelnen Arbeitnehmers. Walter-
bildung kann somit dlenfdlsim Rahmen der Frage von Hexibiliserung der Arbetszeit und der
Schaffung von Langzeit- und L ebensarbeitskonten Gegengtand tarifvertraglicher Rahmenverein-
barungen werden. Sie darf nicht pauscha gesetzlich oder tarifvertraglich determiniert werden.

Siftung Bildunggtest

Die deutsche Wirtschaft ist skeptisch, ob die jetzt vom Bundeshildungsministerium geplante

» iftung Bildungstest* einen zusétzlichen Beitrag zur Verbesserung von Quditét und Transpa
renz bestimmter Weiterbildungsangebote leisten kann. Die von mancher Seite ds Problem dekla
rierte Vidfat von Anbietern und Angeboten auf dem Waelterbildungsmarkt ist aus Sicht der Un-
ternehmen keineswegs ein Schwachpunkt, sondern eine entscheidende Stérke. Diese Vidfalt
zeugt von der Individuditét, Spezidiserung und Nachfrageorientierung der Weiterbildungsan
bieter. FUr die Betriebe sind optimae Qualitét und Transparenz der Angebote das wichtigste
Kriterium bel der Auswahl von Welterbildungspartnern. Jedes Unternehmen richtet an die An-
bieter die Anforderung, die Qualitét ihrer Angebote zu sichern und zu dokumentieren. Das kann
z.B. durch methodische Normen geschehen wie bel den Qualitétsnormen 1SO 9000ff. oder durch
Benchmarking-Verfahren oder durch Giitesiegd . Quditét setzt sich durch — a's Konsequenz des
Wettbewerbs auf einem freien Weiterbildungsmarkt mit hoher Angebotsvidfat — und nicht

durch regulierende staatliche V orgaben. Auch der grundlegende Trend in der Organisation von
berufliche Weiterbildung, weg von lehrgangsorientierten, hin zu arbeitsplatznahen Formen, be-
schrankt den Radius und die Aussagekraft von vergleichenden Bildungstedts.

Starkung des lebenslangen L ernens- Bildung in Europa

Die Abs chtserkl&rung und formulierten Ziele des Europédischen Rates von Lissabon im Mé&z
2000, das lebendange Lernen in besonderem Mal3e zu fordern, finden die nachdrtickliche Unter-



stiitzung der Wirtschaft. Angesichts wachsender Anspriiche in der modernen Technologiegesell-
schaft ig eine kontinuierliche Weiterbildung der Beschéftigten essenzidl fir die Sicherung der
Zukunftsféhigket im nationalen und internationalen Kontext. Es bleibt jedoch offen, wie diese
Zideredigert werden sollen: Auf der einen Saite wird betont, es solle keinen neuen Prozess
geben, auf der anderen Seite wird auf das Instrument der offenen Koordinierung verwiesen, wel-
ches nationde Berichte und Indikatoren fir eine européisches Benchmarking einschliefd. Die
Wirtschaft hdlt dieses Instrument fur den Bereich Bildung, insbesondere der Weiterbildung, fur
ungeeignet, denn die Systeme in den einzelnen Mitgliedstasten sind zu unterschiedlich, um sich
auf diese Weise vergleichen zu lassen.

Neben der Einbeziehung der bereits vorhandenen Instrumente zur Umsetzung des lebendangen
Lernens, wie beispidswveise E-Learning, wird die sérkere Verzahnung des lebendangen Lernens
und der europa schen Beschéftigungssirategie besonders betont. Die aktive Beteiligung der Soz-
apartner an der Umsetzung des Iebendangen Lernens wird von der Wirtschaft begrifd. Damit
bekommt das |ebend ange Lernen ein erhebliches Gewicht und wird die bildungspalitische Dis-
kussion in den né&chsten Jahren entscheidend mitgestalten. Wichtig ist hierbel, dass die Verant-
wortung fir die Umsatzung von lebendangem Lernen bel den Mitgliedstasten bleibt.

Die Erhthung der Mohilitét von Fachkréften durch die Schaffung mobilitétsférdernder Rahmen-
bedingungen muss ein zentrales Anliegen der Sozia partner in Europa sein. Angesichts unter-
schiedlicher, an den jewelligen nationaen Erfordernissen gewachsenen Bildungd andschaften,
kann eine Vereinhetlichung européischer Bildungssysteme nur zu Lasten der Ausbildungsouali-
tét gehen.

Die Berufsheratung und Berufsorientierung ist eine notwendige Konsequenz zur Erleichterung
der Durchfiihrung von Mohilitétsmal3nahmen, zur Verbesserung der Zusammenarbeit im interna-
tionalen Bereich sowie der Stérkung des lebendangen Lernens: Wenn Lernprozesse nicht nur auf
einzelne L ebensabschnitte begrenzt sind, sondern sich kontinuierlich Gber die gesamte Lebens-
phase im Inland wie auch im Audand vertellen, muss auch die Beratung zu einer jederzeit 2
ganglichen, am Arbeitsmarkt ausgerichteten Dienstleistung werden. Dies gilt insbesondere fir
elektronische Berufshildungs-Informationssysteme. Die Zielsetzung des Programms LEONAR-
DO sowie zahireicher welterer Initiativen bieten das passende Klimafir eine europaweite Orien
tierung und Beschéftigungsfahigkeit quaifizierter Fachkréfte.

Nicht nur Fihrungs-, sondern auch Fachkréfte snd zunehmend gefordert, im Rahmen transnati-
onder Kontakte auf andere Mentalitéten, Arbeitswe sen und L ésungsstrategien einzugehen. Zur
Forderung der Fremdsprachent und Kulturkompetenz snd dle Mdglichkeiten zum Austausch
wahrend und nach der Aushildung zu nutzen wie bel spiel sweise die Mdglichkeiten des Europas-
ses, der die Qudifikationen und Erfahrungen dokumentiert und auch fir die internationde Ver-
wendung trangparent macht. Die bestehenden Instrumente zur Verbesserung der internationalen
Kompetenz und Mohbilitdt haben dazu beigetragen, dass die Unternehmen in der Praxis flr den
Bereich der Berufshildung im Gegensatz zur Hochschulbildung keine Mohilitétshindernisse etwa
durch eine unzureichende Anerkennung von Bildungsabschltissen sehen.

Das Arbetsprogramm zur Verwirklichung von 13 bildungspolitischen Zid setzungen bis 2010
des EU-Bildungaminigeraesigt in ssnem Anliegen, einer Bildungsoffendve auf nationder und
europd scher Ebene, von Seiten der Wirtschaft grundséizlich zu begriiien. Offen bleibt dler-
dings, welche konkreten Handlungsabsi chten damit verfolgt werden und ob diese nicht in natio-
nale Kompetenzen greifen.



Minder heitsvotum der Gruppe der Beauftragten der Arbeitnehmer zum Entwurf des Be-
rufsbildungsberichts 2002

Praambel

Berufshildungshilanz 2002 — jetzt liegen Se wieder vor, die wichtigsten Informationen und Da-
ten Uber das vergangene Ausbildunggahr 2001, um zuverldssge Aussagen und Einschétzungen
machen zu konnen. Aulierdem zeichnen sich erste Entwicklungstendenzen bel den Aushildungs-
plétzen im Wahljahr 2002 &b.

Die Bilanz fur die gegenwéartige Berufshildungspalitik ist nicht mehr ds durchwachsen. Nach

dem Ausbildungsplatzabbau im Jahre 1999 gab esim Jahr 2000 wenigstens wieder einen Angtieg
bei den betrieblich verantworteten Aushildungsvertrégen. Diese Tendenz knickte im Jahre 2001
wieder en. Well die betrieblichen Aushildungsvertrage — so die Vermutung des Bundeshil-
dungsministeriums — zurtickgefahren wurden, ist die Bilanz insgesamt negativ geworden und
schloss, wie bereitsim Vorjahr, mit erneuten und unerwarteten Minuswerten ab.

Unveréndert dramatisch ist die Lage in Ostdeutschland. Immer mehr Jugendliche verlassen ihre
Heimat fur einen Ausbildungsplatz. Trotz Zusagen im Bundnis fir Arbeit, Ausbildung und
Wettbewerbsfahigkeit zur Steigerung des Aushildungsplatzangebotes fidlen die betrieblichen
Aushildungsstdlenzahlen z. B. in Sachsen- Anhdt auf enen higtorischen 10-Jahrestiefpunkt. Seit
1991 wurden noch nie so wenig betriebliche Aushildungsstellen von der Wirtschaft angeboten
wieim Jahre 2001.

Und die problematischste Tendenz: Die Zahl derjenigen Bewerberinnen und Bewerber, diein
Ersatzmalinahmen und Warteschleifen abgedréngt wurden ist wieder gestiegen.

Es kann also keine Rede davon sein, dass die Welt bal den Aushildungsplézen in den letzten 3
Jahren in Ordnung gebracht wurde.

Aber: Wo bleibt das Positive? Da gibt es etwas — und zwar den auch im Jahre 2001 sich fortset-
zenden Aushildungsplaizanwuchs ba den I T-Berufen.

Kapitel 1: Ausbildungsplatzbilanz 2001

Die Bundesregierung macht eine Einschétzung der Lage auf dem Ausbildungsmarkt auf der
Grundlage einer Angebots-/Nachfragedefinition, die Sch — so die Bundesregierung - as,, gesetz
lich* nach § 3 Abs. 2 Berufshildungsforderungsgesetz (BerBiFG) ergbt. Der Hinwels, dass es
dartiber hinaus Nachfrage und Angebote gibt, wird im Berufsbildungsbericht zwar gegeben, da
diese aber statistisch nicht nachweisbar seien, wird dies im folgenden Bericht nicht weiter be-
trachtet.

Entsprechend kommt die Bundesregierung zu einer positiven Gesamteinschétzung der Ausbil-
dungssituation: ,,Im Vergleich zum Aushildunggahr 1998, in dem 98,1 Aushildungsplétze auf

100 Nachfrager kamen, hat sich die Angebots-Nachfrage- Relaion damit (gestiegen auf 100,6
Ausbildungsplatze pro 100 Nachfrager) bundeswelt deutlich verbessert. Damit ist ein wesentli-
ches berufshildungspoalitisches Zid der Bundesregierung erreicht worden. Allerdings sind nach
wie vor betréchtliche Unterschiede zu verzeichnen.* Damit hat Sch das Verhdtnis Aushildungs-
platzangebot versus Nachfrager immer noch nicht auf den auswvahlfahigen Mindestwert von
112,5 angendhert.



Auch wenn sait langem mit dieser Definition in Berufshildungsberichten gearbeitet wird — das
BIBB spricht ,,von tradierter Praxis® — sollten wir die Aushildungssituation nicht mit ,, Scheu-
klappen® betrachten.

Die sogenannte gesetzliche Definition ist keine! Aus 8 3 Abs. 2 BerBiFG geht hervor, dass die
Bundesregierung verpflichtet wird, in enem Berufshildungsbericht die ,, neu abgeschlossenen
Aushildungsvertrage®, die ,, unvermittelten Bewerber und die ,, unbesetzten Ausbildungsstellen'
(jewells zum 30. September des Jahres) auszuweisen hat. Es geht nicht daraus hervor, dass An-
gebot und Nachfrage al's Summe dieser zwel unterschiedlichen Statistiken gebildet werden mis-
sen (Angebot = Neue Vertrédge + unbesetzte Stellen; Nachfrage = neue Vertrége + unvermittelte
Bewerber)! Dartiber hinaus geht auch nicht aus dem Gesetz hervor, dass z.B. weitere Telle der
Nachfrage nicht ausgewiesen werden durfen.

Entwicklung der Aushildungssituation aus Sicht der Arbeitnehmer beauftragten

Entwicklung des Ausbhildungsangebotes

Die Zahl der neu abgeschlossenen Aushildungsvertréage , -.. Wenn der Staat in
ist in den letzten drel Jahren ricklaufig. Aktuel liegt die Anerkennu(;xg (i:-e:e'l'.t A\Lfgabe;—
. - n ie
Zahl der Neuabschliisse bei 614.000. Im Jahre 1999 lag stellung den Arbeitgebern
. . - . . . praxisbezogene Berufsausbildung
senoch bel 631.000. Um die Situation nldwf[ eskdlqen der Jugendlichen iiberlaBt,
zulassen, ist der Staat - stellvertretend fur die Arbeitgeber so muB er erwarten, daB die
(sehe Kasten) —,,in die Bresche gesprungen”. gesellschaftliche Gruppe der
Arbeitgeber diese Aufgabe nach
L . MaBgabe ihrer objektiven
Folgt man der Angebotstlefinition der Bundesregierung, Mgl ichkeiten und damit so
Zieht davon aber das aul3erbetriebliche Angebot ab, so erfiilllt, daB grundsatzlich alle
kommt man zu einer Betrachtung des betrieblichen An- ausbildungswilligen Jugendlichen
ebotes. die Chance erhalten, einen
g. . o ) Ausbildungsplatz zu bekommen.
Dle Entwicklung d_es betrlebllche_n Ausblldungsa‘!gebotes Das gilt auch dann, wenn das
it schwankend, mit Ausnahme eines Zuwachses im Jahr freie Spiel der Krifte zur
2000 aber ebenfdls rucklauflg Erfillung der iibernommenen

Aufgaben nicht mehr ausreichen
sollte. ...
BVerfG vom 10. 12. 1980 (Az.: 2 BvF 3/77)

Insgesamt gibt es derzeit ca. 5.800 weniger betriebliche
Aushildungsvertragsabschlisse d's im Jahr 1998!

Damit sind die Zusagen im Rahmen des ,Die Wirtschaftsverbande unterstrei-
Biindhnisses fir Arbeit, Ausbildung und Wett- chen noch einmal ihre im Februar be-
bewerbsighigkeit éindeuig nicht engehaten kraftigte Zusage, 1999 den demogra-
worden (sehe Kesten)! phisch bedingten Zusatzbedarf an be-
Entwicklung der Ausbildungsnachfrage trieblichen Ausbildungsplatzen zu de-

cken und dartber hinaus mindestens
Bei der von der Bundesregierung gewshiten 10.000 zusatzliche Ausbildungsplatze
Definition der Ausbildungsnechfrage wird zu schaffen. Fur die Folgejahre stre-
regelmaiflig ein grofter Tell der Nechfrager ben sie an, zumindest den jahrlichen,

nicht bertickschtigt, der aber sehr wohl noch

actud] den Wonsah nech einem Ausbil- demographisch bedingten Zusatzbe-

dungsplatz afrecht erhaiten hat. Es handelt darf zu decken....”

sich dabei um junge Menschen, die sich be Auszug: Ausbildungskonsens im

den Arbeitsamtern gemeldet haben, nicht in Rahmen des Blindnisses flr Arbeit,
einen Ausbildungsplatz vermittelt wurden ,Jeder junge Mensch, der kann und
und trotzdem nicht mefr unter der Rubrik will, wird ausgebildet.“ Beschluss der

ittelt” i igik der B . .
»VErMittelt in der Saistik der Bundesar: Spitzenrunde vom 06. Juli 1999




gat fir Arbeit (BA) auftauchen. Diessind z.B. dle digenigen, die sch auf Grund der Schul-
pflicht Anfang September ene Schule suchen miissen und dann z.B. in enem Berufsvor- oder —
Grundschuljahr landen. Dazu gehdren auch dl digenigen, die mangds Alternative weiter zur
Schule gehen, sich einen Job suchen etc. aber immer noch aktuell einen Aushildungsplatiz wol-

len.

Diese snd dann spurlos aus der Statistik der BA verschwunden. Einen Nachwels Uber die Hohe
derjenigen, die dann noch aktud |l einen Aushildungsplatz haben wollen — dlgemein wird hier
von , latenter Nachfrage® gesprochen - it aber sehr wohl maglich:

Das Bundesingtitut fir Berufsbildung (BIBB) hat in einer Stichprobenuntersuchung im Jahre

1999 nachgewiesen, das die Hohe der latenten Nachfrage bel ca. 70.000 im Jahre 1998 lag. Ak-
tuellere Untersuchungen sind nicht bekannt, bzw. nicht veroffentlicht worden. Trotzdem |&sst

sich auf der Grundlage der Stichprobenuntersuchung von 1999 auch die aktuelle latente Nach-
frage schétzen. Im Jahr 1999 lag diese bel 71.569, 2000 bei 70.230 und im Jahr 2001 bel 67.192.
Die latente Nachfrage ist damit ebenso riickl&ufig wie die Zahl der Bewerber. Der Grund dafUr
liegt in der Schétzmethode, eine neue Stichprobenuntersuchung wird vermutlich gegentelliges
herausfinden. Wir sind gespannt, ob diese denn auch verdffentlicht wird.

Die Gesamtnachfrage aus Sicht der Beauftragten der Arbeitnehmer im Hauptausschuss setzt Sich
zusammen aus der Nachfrage, wie sSe auch die Bundesregierung definiert, zuziiglich der latenten
Nachfrage. Diese Gesamtnachfrage liegt fur das Jahr 2001 bel 701.506 und ist damit im Ver-

gleich zu 1999 um ca. 30.000 gesunken. Das BIBB ist aufgefordert, die latente Nachfrage in zur
kiinftigen Berufshildungsberichten mit aufzuftihren.

Entwicklung der ,, Ausbildungdiicke’

Stdlt man das betriebliche Aushildungsangebot der Gesamtnachfrage gegentiber, so erhalten wir
eine Aushildungdlicke von ca 120.000 ! Diese Liicke ist zwar in den letzten Jahren kleiner ge-
worden, dirfte aber keineswegs dazu Anlass geben, davon zu reden, man habe damit ein,, we-
sentliches berufsbildungspolitisches Zid“ erreicht! Im Ubrigen: Bel einem ,, auswahifahiges
Angebot“ wurde die Aushildungdticke bel 210.000 liegen.

Die nebengtehende Grafik macht die Aus-
bildungsentwicklung der letzten Jahre
noch eénmd deutlich.

Ausgewahlte Aspekte zur Ausbildungs-
dtuation in den neuen Bundedéndern

Wie der Berufshildungsbericht der Bun-
desregierung schon andeutet, ist die Aus-
bildungssituation in den neuen Bundedan-
dern weiterhin eine Katastrophe.
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Betrachtet man die zum 30. September unvermittelten Bewerber (sdbst ohne Einbeziehung der
»latenten Nachfrage') und stdllt sie den unbesetzten Ausbildungspléizen gegeniiber, stdllt man
fedt, dass auf 100 unbesetzte Stellen 966 Unvermittelte kommen. Diese Zahl spricht eigentlich
fur sch. Wie die Bundesregierung darauf kommt, der Riickgang der neuabgeschlossenen Aus-
bildungsvertrage in den neuen Bunded@ndern miisse ,,u.a. vor dem Hintergrund einer durch die
demographische Entwicklung bedingten bereits leicht zurtickgehenden Nachfrage gesehen wer-




den”, bleibt dem geneigten Leser verschlossen. Wo doch gleichzeitig nicht die Aushildungsbe-
reitschaft der Betriebe fUr die Notwendigkeit des hohen aul3erbetrieblichen Antells an Aushil-
dung verantwortlich sein soll, sondern ebenfals die demographische Entwicklung.

Richtig i<t:

Die Zahl der aushildungsberechtigten Betriebe ist gestiegen. Ebenfalls gestiegen it die Zahl der
Betriebe, die tatsdchlich aushilden (daist der Osten durchaus schon auf Westniveau). Nicht ge-
stiegen — sondern gesunken — it die Zahl der betrieblichen Aushildungsvertrége!

Richtig igt:

Die Zahl der aul¥erbetrieblichen Aushildungs- . )
\dtzeist mit 37.807 ( 1/3 dler Aushild Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrége 1999
plézeist mit 37. ca er ildungs- bis 2001
vertrége) weiterhin konstant hoch. Diesigt auch Bundesgebiet Ost
- . . . 160.000
notwendig! Solange die Arbeitgeber ihrer Ver- 140,000 1
antwortung nicht ausreichend nachkommen, 120.000 1
muss es aulRerbetriebliche Angebote geben. Die ] Betiebiche” Plaze
Frage wird sein, wann die Bundesregierung diese 60,0001 e
. . N 0.000
Vorleistung von den Arbeitgebern zuriickfordert. 20000
Ubrigens: werden von den betrieblichen Ausbil- 0 : :
dungspltzen ebenfalls ca. 39.900 (41,6%) 6f- e o
fentlich bezuschusst!
1999 2000 2001
Nichtbetriebliche Platze 49.503 37.268 37.807
R'Cht'g |S "Betriebliche" Platze 99.299 101.343 95.904
) Neu abgeschlossene Vertrage 148.802, 138.611, 133.711
Dle d ra)hl | EntVVl Ckl ung |ant an e rm Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit, Angaben der Lander, Bundesinstitut fir Berufsbildung

vorprogrammierten Fachkréftemange hinaud!

Der demographische Knick ist in den neuen Bunded@ndern dlerdings erst im Jahr 2006 zu er-
warten. Warum die Arbeitgeber gerade vor dem Hintergrund des kommenden Fachkréftemangds
nicht ihrer Verantwortung nachkommen und jetzt vorsorglich deutlich mehr junge Menschen
beruflich qudifizieren (denn jetzt snd diese noch vorhanden und spéter wird es schwer, Se
nachzuqualifizieren), deckt — neben der Diskrepanz zwischen verbaen Bekenntnissen zum Dua
len System und tatschlichem Verhdten der Arbeitgeber - die Schwéche unseres Systems der
duaen Berufsaushildung auf: Betriebswirtschatftliche Erwagungen und kurzzeitraumige Perso-
nal planung stehen im Vordergrund und nicht gesamtwirtschaftliche Uberlegungen. Und schon
gar nicht: Das Recht junger Menschen, eine qualifizierte Ausbildung zu erhdten, wie es auch die
EU-Charta fordert!

Fur das Jahr 2002 sind die jetzt erkennbaren Entwicklungstendenzen auf dem Ausbildungsmarkt
besorgniserregend. Die tiefe Krise auf dem Arbeitsmarkt wirkt sich auch bei den Aushildungs-
plétzen aus.

Dazu zwe Fakten:

Fakt 1. Der Deutsche Industrie- und Handelskammertag (DIHK) beftirchtet fur das Wahljahr
einen Einbruch ba den Aushildungsplézen.

FUr das laufenden Ausbildungsvermittiunggahr hat sdlbst der DIHK erstmals sait Jahren skegpti-
sche Tone anklingen lassen. Bel den Betrieben in Industrie, Handel und Diengtleisungen zeige
sch fir 2002 eine deutliche Tendenz, die Aushildungsbemiihungen zurtickzufahren. Die verhal-
tenere Planung der Aushildungsentwicklung im Jahr 2002 sai auf die schlechteren wirtschaftli-
chen Randbedingungen und die schwéchere konjunkturelle Entwicklung zurlickzufihren.




Eine Umfrage bei den Mitgliedsbetrieben habe gezeigt, dass fir dasim Herbst 2002 beginnende
Aushildunggahr insgesamt nur 14 % der Unternehmen mit mehr Aushildungsanféngern planen,
70 % gehen von einer unveranderten Zahl an neu Auszubildenden aus, 16 % sehen Sich zu ener
Reduzierung ihrer Aushildungsanfanger veranlasst. Der Anteil der Betriebe, die weniger Ausar
bildende eingtellen wollen, ist damit deutlich hther dsin den Vorjahren.

Diese jungste DIHK - Untersuchung belegt erneut, in welchem Umfang das Aushildungsangebot
konjunkturabhangig ist. Hieran konnte und wollte auch die Rot- Griine Regierung nichts andern.
Ob ein Absolvent einer Schule mit einer Aushildung beginnen kann oder nicht, entscheidet |etz-
lich nicht das Recht auf Ausbildung sondern die aktuelle Konjunkturlage.

Die Quartasdaten (Oktober bis Dezember 2001) der Bundesangtalt firr Arbeit bei den betrieblich
geme deten Aushildungsstellen im Vermittlunggahr 2001/2002 bestétigen die Beflirchtungen

des DIHK. Eswurden rund 3.000 weniger Berufshildungsstellen von den Betrieben gemeldet ds
im Vergleichsquartal des VVorjahres. Die Tendenz zeigt deutlich nach unten.

Fakt 2: Die Jugendarbeitd osigkeit macht einen Sprung nach oben.

Im November und Dezember 2001 stieg die Zahl der arbeitd osen Jugendlichen unter 25 Jahren
gegeniiber dem Vorjahr um mehr as 10 % an. Waren im November 2000 noch 390.000 Jugend-
liche ohne Arbeit ,waren es ein Jahr spéter schon 430.000.

Diese negative Erscheinung setzt sch im Dezember ungebremst fort. Im Dezember 2001 wurden
450.000 jugendliche Arbeitdose regidriert. Die Arbeitd osenquote bei den Jugendlichen hat da-
mit wieder einen zweistdligen Wert erreicht: 10,7 % - gemessen an dlen Arbeitdosen —weisen
die Statistiken der Bundesangtdt fur Arbeit aus.

Auffdlig ba genauerer Andyse der Zahlen snd 3 Dinge: (1) Der Aufwuchs dler jungen Ar-
beitd osen vollzog Sch fagt ausschlieldich in den dten Bundedéndern und (2) insbesonderein
Bayern (plus 36 %) und Baden-Wirttemberg (plus 28%) war die Entwicklung dramatisch nege
tiv. (3) Der Andtieg der Arbaitdosigkelt ist faktisch auf die Altersgruppe der 20- bis 25-jdhrigen
beschréankt.

Ganz offeng chtlich waren es die jungen Arbeitskréfte, die in der sich im Herbst abzeichnenden
Rezesson ds erges auf die Stral3e gesetzt wurden. Entlassungen wurden durch befristete Ar-
betsvertrége erleichtert.

Beunruhigend ist auch, dass die Zahl derjenigen Jugendlichen, die [anger ds 6 Monate arbeitdos
sind wieder deutlich angestiegen ist. Waren esim November 2000 noch 63.000 Jugendliche, sind
es 1 Jahr spéter mehr a's 70.000. Diesist ein neuralgischer Punkt fr die derzeitige Bundesregie-
rung: Sie hat sich im europé schen Beschéftigungspakt dazu verpflichtet, spétestens nach Ablauf
von 6 Monaten ale arbaitd osen Jugendlichen in Arbeit oder Bildung zu bringen. Die verander-
ten Schwerpunkte im Jugendsofortprogramm — weg von Mal3nahmen der Berufsvorbereitung

und Aushildung, daftir mehr Forderung in den Arbeitseingtieg — sollten dieses Zid flankieren.
Ganz offengchtlich sind die Erfolge in dem Male wie erwartet, nicht eingetreten.

Fassen wir zusammen:
Die Daten zu den mittelfristigen Tendenzen be den Aushildungsstellen, die Aushildungsbilanz

2001 und die Entwicklung im laufenden Vermittlunggahr und zur Jugendarbeitd osgkeit zeigen,
dass die gegenwértige Bundesregierung bidang keine nachhatigen Erfolge bei der Bekampfung



der Aushildungsnot und der Jugendarbeitdosigkeit vorzuweisen hat. Es kann auch keine Rede
davon sain, dass die Aushildungsgarantie eingd 6st wurde. Im Wahljahr 2002, unter den Vorzei-
chen einer wirtschaftlichen Rezession, droht eine deutlich negative Entwicklung. Da die Ent-
scheidung zur Eingellung von Auszubildenden spétestens bisMa oder Juni fdlt, kommt ein
maoglicher konjunktureler Aufschwung in der 2. Jahreshdfte des Jahres 2002 — wie dlgemein
erwartet wird — fir den Aushildungsmarkt zu spét. Es réchen sich jetzt die Versaumnisse der
letzten 3 Jahre: Andtatt im Bereich der beruflichen Bildung mutig Reformen anzupacken, die das
System gtabiler und konjunkturunabhéngiger gemacht hétten, vertraute man auf die vagen Aus-
bildungsversprechen der Wirtschaft.

Seit 1999 konnte man erkennen, dass dies leere V ersprechungen waren. Konsequernzen wurden
daraus aber nicht gezogen. Stattdessen verfiel auch die Bundesregierung in ein dtbekanntes Poli-
tikmuster: Die Bilanzen wurden schon geredet, kritische Zahlen ausgeblendet, das Prinzip Hoff-
nung zum Politikersatz gemacht und im Ubrigen darauf vertrat, dass die Offentlichkeit schon
nichts merken werde.

Eine Branchenandyse zeigt unterschiedliche Entwicklungdinien: Be Indusirie und Handd, den
frelen Berufen und der Hauswirtschaft gibt esin 2001 noch einen leichten Zuwachs, wahrend im
Handwerk, im Offentlichen Dienst und bei der Landwirtschaft die Vertragszahlen deutlich aborut-
schen. Im Handwerk sind es alein mehr as 11.000 oder 5,5 % weniger Aushildungsvertrége.
Erschwerend kommt hinzu:

Beratsim letzten Vermittlunggahr hatte das Handwerk einen hohen Riickgang zu verzeichnen.
Ganz offengchtlich ist der Aushildungsmarkt im Handwerk im Umbruch.

Im Ogt-Handwerk gibt es einen nachhaltigen Abschwung, der fast 11 % erreichte. Die Zahl der
neuen Vertrége rutschte 2001 deutlich unter die 40.000-Marke und landete bei 38.439 Neuab-
schliissen. Dabel spidt die Bauwirtschaft eine mal3gebliche Rolle: Auch heuer gibt eshier bel

den Neudtartern einen Minuswert von 23 Prozent. Gegentiber 1992 hat sich die Zahl der Neuan+
fanger inzwischen fagt habiert.

Aber nicht nur im Bausektor zeigt Sch die Aushildungsmisere im Handwerk-Ost: Maer und
Lackierer - 15 %; Gas- und Wasseringa lateur - 22 %; Tischler - 11 %; Metallbauer - 8 %;
Landmaschinenmechaniker - 7 %; Kraftfahrzeugmechaniker - 7 %. Beobachter snd sich darin
enig, dass sch hierin nicht die mangelnde Nachfrage der Jugendlichen nach handwerklicher
Aushildung widerspiegdt, sondern die wirtschaftlichen Probleme der Betriebe. Dies flhrt offen
bar dazu, dass im Handwerk-Ost deutlich weniger ausgebildet wird.

In den dten Bundedandern ist es ebenfals die Krise in der Bauwirtschaft, die zu einem nachhal-
tigen Minus be der handwerklichen Berufsaushildung fuhrte. Allein in diesem Sektor gab es
2.700 weniger Neudtarter in 2001, das it fast die Halfte des Minuswertes insgesamt.

Ob das Handwerk im Westen zunehmend Probleme bel der Besetzung von Aushildungspléizen
hat, ist verlasdich kaum festzugtellen. Die Handwerksverbande verbreiten diese These, ohne
jedoch nachvollzienbare Belege vorzulegen. Hilfreich ist in diessm Zusammenhang ein Blick auf
das Geschehen bel den Arbeitsdmtern im letzten Jahr: Die Berufsheratungsstatistik 2000/2001
registrierte 156.036 handwerkliche Aushildungsplétze. Im Jahr davor waren es 208 mehr, aso
nur eine unwesentliche Verschiebung. Nicht besetzte Lehrgielen gab es zum Ende des Vermitt-
lunggahres 2000/01 nur 11.230; im Vorjahr lag dieser Wert bel 11.858 a so etwas hoher. Diese
Fakten weisen nicht darauf hin, dass es noch eln riesiges, unbesetztes Aushildungsangebot im
Handwerk im Herbst 2001 gab. Die Statistik der Arbeitsamter ist in diesem Bereich besonders
aussagekréftig, well traditiond| das handwerkliche Aushildungsangebot fast vollstandig (Uber 80
Prozent) mit Hilfe der Arbeitsdmter vermittelt wird.



Diese globae Tendenz der Arbeitsamtsstatistik kann aber nicht ausschlief3en, dass es Gewerke
und Regionen gibt, in denen es fur das Handwerk schwerer ist, Auszubildende zu bekommen.
Die Entwicklung der Neuabschllisse im Bereich der Zentradheizungs- und Liftungsbauer , der
Fleischer oder der Gas- und Wasseringalateure lassen dies zumindest vermuten. Die deutlich
geringere Zahl der Neuabschllisse in 2001 in diesen Berufen kdnnen zwar auch konjunkturel|
bedingt sein. Nicht von der Hand zu weisen it aber auch, dass die mangelnde Attraktivitét dieser
Gewerke esigt, die einen solchen Einbruch verursacht haben. Die veranderten Eingtellungskrite-
rien snd vom BIBB zu untersuchen.

Noch im April 2001 sprach der DIHK von fiinf % mehr abgeschlossenen Lehrvertragen. Biszum
Juli 2001 war aus den funf Prozent Wachstum nur noch 3,5 % geworden und bei der offiziellen
BIBB-Bilanz zum September betrug das Plus gerade noch eéinmd 0,8 %.

Die Regionen
Die regionden Diskrepanzen auf dem Ausbildungsmarkt sind seit 2000 unverandert grol3 geblie-
ben. Besonders auffdlig ist dabel der Unterschied zwischen den dten und den neuen Landern.

In den aten Bundedéndern (ohne Berlin) lag die Zahl der unversorgten Bewerber in 37 Ar-
beitsamtsbezirken héher ds die der noch offenen Aushildungsstdlen. In 101 Arbeltsamtsbezir-
ken Uiberstieg zum Berichtg ahresende das Angebot an offenen Aushildungsstellen die Zahl der
noch unversorgten Bewerber. Vier Arbetsamtsbezirke (Schwébisch Hal, Offenburg, Traungtein
und Wilhe mshaven) hatten keine unvermittelten Bewerber mehr. In dlen anderen Arbeltsamts-
bezirken gab esim Jahre 2001 keine auswahlfahigen Aushildungsstellenangebote.

Auf Landerebene gab es in Hamburg, Bremen und Nordrhein-Westfalen mehr unvermittelte Be-
werber as noch unbesetzte Aushildungsstellen. In bestimmten Regionen insbesondere im Siiden
Deutschlands (Bayern, Baden Wrttemberg) hatten Betriebe in bestimmten Berufen Schwierig-
keiten, ihre Aushildungsstellen zu besetzen.

In den neuen Bundedandern war das der Berufsberatung gemeldete Angebot an betrieblichen
Aushildungsstdlen in dlen Arbeitsamtsbezirken deutlich geringer, ds die Zahl der gemedeten
Bewerber. Die Zahl der nicht vermittelten Bewerber liegt, wie schon sait Jahren, trotz umfang-
reicher staatlicher Sonderprogramme um ein Mehrfaches Uber der Zahl der unbesetzten Aushil-
dungsstdlen. In dlen Arbeitsamtbezirken aul%er in Zwickau Uberdtieg die Zahl der nicht vermit-
telten Bewerber die der noch offenen Aushildungsstellen zum Berichtgahresende 2001.

Angeschts dieser Situation in den neuen Landern ist es dann nicht mehr verwunderlich, wenn
von den insgesamt knapp 61.000 aufZerbetrieblichen Aushildungsplatzangeboten 42.200 auf die
6stlichen Bundedander entfalen.

DielT-Berufe

Die 1997 neu geschaffenen vier I T-Berufe waren auch 2001 klar im Aufwartstrend. Sie gehdren
jetzt schon zu den Top-Ten und gelten bal viden Schulabgangern ds Traumberuf: 20.447 neue
Aushildungsvertrage wurden im letzten Vermittlunggahr abgeschlossen. Bel den Arbeitsamtern
wurden 20.400 Aushildungsangebote gemeldet.

Diese Vergleichszahl ist bemerkenswert: Bel den IT -Berufen wird das Arbaitsamt von den Aus-
bildungsanbietern fast zu 100 % eingeschaltet. Das die Anbieter von I T - Aushildungspléizen ihr
Angebot fast zu 100 % dem Arbeitsamt gemeldet, it schon Uberraschend. Ganz offensichtlich
haben die Arbeitsdmter ein hervorragendes Image in diesem Ausbildungssektor .



Fur die Bewerbersaite ist dies nicht Uberraschend: immerhin gab es nur fir die Halfte dler Ju-
gendlichen Bewerber auch ein Angebot. Der Druck, sich bei der Suche nach einem IT-
Aushildungsplatz helfen zu lassen, war grof3.

Nach wie vor unterentwickdt ist der Frauenanteil bai den I T-Berufen: Er ist mit 14 % unveran-
dert gering.

Die Altbewer ber

Auch im Vermittlunggahr 2000/2001 geb es viele Bewerber bei den Arbeitsmtern, dienicht in
eine Aushildung vermittelt werden konnten: exakt meldeten sich 737. 797 Jugendliche, davon
wurden 385.524 in Aushildung gebracht: aso blieben 352.273 Jugendliche Ubrig.

Viele der Bewerber sind aus den Vorjahren, die sSch erfolglos um einen Aushildungsplatz be-
miht hatten und deshab anderweitig ver sor gt wurden. Diese sogenannten Altbewerber erreich-
ten in 2001 einen Spitzenwert: 41 %oder Bewerber kommen nicht aus dem Schulentlasgahrgang
2001. Ganz offendchtlich waren die von den Altbewer bern freiwillig gewéhiten oder ihnen aur-
gewiesenen Alternativen nicht besonders vielversprechend. Die hohe Zahl von Altbewerbern
belegt, dass es mit einer 100 %-gen Versorgung der Jugendlichen mit Aushildungsperspektiven,
wie diesimmer wieder von der Politik behauptet wird, nicht so weit her sein kann.

Die anderen Erledigungen

Obwohl die Alternativen zur Vermittlung in ene Aushildung wenig begehrt snd und, wie wir

st Jahren wissen, kurzfrigig von viden Jugendlichen wieder abgewahit werden, ist die Zahl der
so erledigten Féleim Vermittlunggahr 2000/2001 nicht kleiner, sondern noch etwas grof3er ge-
worden.

Und das sind die aktudllen Zahlen von der Sorte andere Erledigungen: 1n berufsvorbereitenden
Mal3nahmen kamenim letzten Vermittlunggahr 27.500 Jugendliche unter; die Schule (dlge-
meinbildend oder berufsfachschulisch) besuchten 137.000 Jugendliche; direkt in Arbet gingen
65.000 Jugendliche und fur die Arbatsamter unbekannt verblieben sind 42.000 Jugendliche.
Allen in diesen hier genannten vier Formen der Erledigung aus der Beratungsstatistik der Ar-
beitsdmter verbergen sich 272.000 Jugendliche.

Wobei keineswegs von vorneherein jeder dieser Alternativen zu einem Aushildungsplatz negativ
bewertet werden soll. Nattirlich kann es sehr snnvall sein, wenn ein Hochschulberechtigter, der
einen Aushildungsplatz sucht, auf ein Studium verwiesen wird. Fakt ist aber, dass sehr vide Be-
werber bem Arbeitsamt eigentlich einen Aushildungsplatz wollten, diesen aber nicht bekommen
haben.

Das es sch hierbel um eine Form der Fehl- oder Umleitung handdt, die bel viden der Betroffe-
nen auf Ablehnung st6(%, wird nachhdtig jedes Jahr durch die hohe Zahl von Altbewerbern unter
Beweis gestdlt.

Der Berufshildungsbericht 2001 der Bundesregierung berichtet davon, dass 65 % der Jugendli-
chen, die entgegen ihrem Wunsch keine duale Aushildung aufnehmen konnten, auch in den fol-
genden Vermittlungsperioden an einer Lehrgdle interessert sind.

Die Mobilitat

Bea zunehmenden regionaen Diskrepanzen auf dem Ausbildungsmarkt gewinnt die Mobilitéts-
bereitschaft der jugendlichen Bewerber an Bedeutung. Generdll kann man feststellen, dass diese
kontinuierlich anwachst. Von den 385.000 bel den Arbeitsamtern registrierten Neustarternim
Jahr 2001 nahmen 50.300 eine betriebliche Aushildung aul¥erhab des eigenen Bezirks auf. Dies
entspricht einem Antell von 13 %, 1997 lag dieser erst bel 9,7 %. Die Mdglichkeiten einer aus-
wartigen Aushildungsaufnahme wurden damit sowohl Uber weitere Entfernungen hinweg, as



auch im Tagespendlerbereich intensiv genutzt. Der Kultusminister des Freistastes Sachsen, Mat-

thias Rolder (CDU) formuliert dazu dragtisch: ,, Die Abwanderung ist unser allergrof3tes Prob-
lem. Wenn es uns nicht gelingt, die Leistungstrager im Osten zu halten, werden einige Regionen
den Aufschwung nicht mehr aus eigener Kraft schaffen. Sie miissen dauer haft alimentiert wer-
den. Schon die Kommunisten haben en Osten ausbluten lassen. von 20 Millionen DDR-Burgern
sind drei - vier Millionen ribergegangen. Damals schon waren das die Leistungstrager. Wenn
jetzt wieder di3e Besten gehen, kdnnen wir die Abwartsspirale nicht mehr stoppen. Wir bekom-
men Zusténde wie im Mezzogiorno, dem Armenhaus Italiens.”

Dasflinfte Quartal

Sdbst wenn man nur die Stichtage Ende September 2001 und Ende Dezember 2001 betrachtet,
und beisate lasst, was an Verdrangungsprozessen (Stichwort: Warteschleife) auch im Veamitt-
lunggahr 2001 geschah, gibt eswenig Anlass zum Jubeln.

Ende September 2001 waren offiziell nach der Statistik der Arbeitsamter 13.100 Bewerber nicht
vermittelt, diessind 2.200 oder 13 Prozent weniger als ein Jahr zuvor. Zugleich waren 23.800
Aushildungspldtze noch unbesetzt, 1.100 weniger dsim Vorjahr. Ganz eindeutig eine positive
Gesamtentwicklung.

Die Arbetsverwatung und ebenso die Bundesregierung bezieht bel ihrer Betrachtung und Be-
wertung des Aushildunggahres richtigerweise die Entwicklung im flinften Quartal, also von Ok-
tober bis Dezember, in die Bilanzbetrachtung mit en.

Dabel zeigt Sch folgendes Abschlusshild fir das Jahr 2001

Die Zahl der Ende September noch nicht vermittelten Bewerber (hier sind wirklich nur die Ju-
gendlichen gemeint, die bis zu diesem Stichtag leer ausgegangen waren) verringerte sich bis En
de Dezember weiter auf 5.900, die der unbesetzten Stellen auf 8.500.

Die Entwicklung von Oktober bis Dezember wird ebenfals ausgewertet und zwar ebenso bel den
zusétzlichen Bewerbern und bei den neu hereingekommen Aushil dungsangeboten.

Betriebe und VVerwatungen meldeten von Oktober bis Dezember 7.400 sofort zu besetzende
Aushildungsplétze, hiervon waren zuletzt noch 3.100 frel. Zugleich schateten weitere 20.400
Jugendliche, die noch 2001 eine Lehre aufnehmen wollten die Arbeitsamter bal ihrer Suche ein -
von diesen waren am Jahresende 13.800 noch unversorgt.

Kapitel 2: Finanzierung der beruflichen Bildung

Eswurde auch in 2001 ein schon bekanntes Bild erkennbar: grof3es Interesse bel den Jugendli-
chen, Mangelware bel den Aushildungsplétzen, Schwierigkeiten, Bewerber und Plétze passend
zu machen und am Ende des Sommers blieb vidlen nur noch die Ersatzl6sung und die Hoffnung,
dass es im néchsten Jahr besser laufen wird.

Die Unternehmen haben in den vergangenen Jahren nicht die nétige Zahl an betrieblichen Aus-
bildungspl &zen geschaffen, die Aushildungsplaizangebote blieben welter konjunkturabhangig.
Esig zu bezweifeln, dass Wirtschaft und 6ffentlicher Dienst werden den zukUnftigen Herausfor-
derungen beim Aushildungsstellenangebot gerecht werden kénnen. 55 % der mittel sténdischen
Unternehmen hdt laut ener vom BIBB durchgefiihrter Erhebung einen finanziellen Lastenaus-
gleich zwischen aushildenden und nicht-aushildenden Unternehmen fur wichtig.

Ein gerechter Lastenausgleich zwischen aushildenden und nicht- aushildenden Firmen ist not-
wendig. Die Arbetnehmerbeauftragten im Hauptausschuss des BIBB sprechen sich somit erneut
fUr einen gesetzlichen Lastenausgleich zwischen aushildenden und nicht-aushildenden Betrigben
und Verwatungen aus. Entsprechende Verfahren werden sait viden Jahren erfolgreich prakti-
Ziert, z. B. eflllt in Danemark der gemeinsam von Arbeitgebern, Gewerkschaften und Staat ge-
tragene ,, AER-Fond" diese Aufgabe.



Die Finanzierung der Berufsaushildung im duden System muss zufriedenstellend und gerecht
gd 6t werden, denn: Aushildende Betriebe diirfen gegentiber nicht-aushildenden Betrieben keine
Wettbewerbsnachteile haben.

Kapitel 3: Benachteiligte

Die vidfdtigen Aktivitdten der Bundesregierung zur Benachteiligtenforderung , wie das Sofort-
programm zum Abbau der Jugendarbeitd osigkeit, das Programm ,, Kompetenzen fordern — beruf-
liche Qudlifizierung firr Zielgruppen mit besonderem Forderbedarf“* sind nicht nur zur Qualifi-
zierung benachtelligter Jugendlicher erforderlich, sondern se kompensieren dartiber hineus feh-
lende betriebliche Aushildungsplétze.

Ein wesentlicher Bereich der Benachtalligtenforderung dlerdings, die Berufsaushildungsvorbe-
reitung, ist in das System der beruflichen Bildung welterhin nicht ausreichend eingebunden.

Die gegenwartige Berufsaushildungsvorbereitung ist gekennzeichnet durch untiberschtliche
Strukturen, intrangparente Zustandigkeiten und unzureichender Koordination und Vernetzung
der beteiligten Indtitutionen. Die Zahl der Jugendlichen, die ihre Berufsvorbreitungsmalinahme
abbrechen, ist weiterhin zu hoch, korrespondierend dazu ist der Ubergang in eine anschlieflende
Berufsaushildung zu gering.

Das unzureichende Angebot an betrieblichen Aushildungsplétzen hat die Lage noch erheblich
verscharft. Berufsaushildungsvorbereitungsmalinahmen werden vidfach as Warteschlefen fir
marktbenachteiligte Jugendliche benutzt. Insbesondere in den 6stlichen Bundedandern ist diese
Fehlfunktion von Berufsaushildungsvorbereitungsmalinahmen zu beklagen.

Kapitel 4. Berufsorientierung und Berufsvorbereitung

Die nach dem Berufshildungsgesatz fir die Berufshildung mal3geblich verantwortlichen Sozial-
parteien Snd bisher in den Bereichen Berufsorientierung und -vorbereitung nur peripher einge-
bunden. Nach der Definition des Berufshildungsgesetzes snd lediglich die Berufsausoildung, die
berufliche Fortbildung und die berufliche Umschulung Bestandteile der Berufshildung. Diese aus
dem Jahre 1969 sammende Bestimmung ist nicht mehr zeitgemda? und muss den sich veréndern-
den Rahmenbedingungen angepass, d. h. erweitert werden.

Folgende negative Aspekte sind zu kondtatieren:

Esfehlt ein trangparentes System von Priifung und Zertifizierung.

Die Anerkennung von in der Berufsaushildungsvorbereitung vermittelten Qualifikationen fir
die Berufsaushildung it nicht geregdt.

Die Funktion der beruflichen Schulen as Auffangbecken fir unversorgte Jugendliche.

! Nach Mitteil ung des stati stischen Bundesamtes haben im Jahr 2000 rund 938.000 Jugendliche die allgemeinbil-
denden Schulen verlassen. Das waren 20 % mehr als 1992, dem ersten Jahr mit gesamtdeutschen Ergebnissen. Die
Zahl der Absolventen ohne Abschluss stiegin diesem Zeitraum mit 36 % deutlich stérker. Im Jahr 2000 hatten ins-
gesamt 87.000 Jugendliche keinen Schulabschluss. Damit erhdhte sich ihr Anteil in allen Schulklassen allgemein-
bildender Schulen auf gut 9 % Die Bundesanstalt fur Arbeit hat die M&glichkeiten beruflicher Orientierung und
Beratung, von Selbstinformation sowie ihr berufskundliches und berufsorientierendes M edienangebot gezielt dazu
eingesetzt, die neuen Berufsprofile bekannt zu machen und muss diese Mal3nahmen intensiv fortfihren.

(1992: 8 %).

Schulabganger ohne Abschluss an allgemeinbildenden Schulen haben grundséatzlich die Méglichkeit, in
den beruflichen Schulen noch einen allgemeinbildenden Abschluss zu erwerben. Etwa ein Drittel nutzte
seit 1992 diese Mdglichkeit.



Eine strukturdl angelegte Verkniipfung von Berufsaushildungsvorbereitung und Berufsaus-

bildung it nicht vorhanden.

Die notwendige Kooperation der Lernorte fir Berufsaushildung und Berufsaushildungsvor-
beraitung findet nur in Ausnahmefdlen gatt.

Die Vergabe von Ma3nahmen an Tréger durch die Arbeitsamter orientiert Sch vidfach am
preiswertesten Angebot und vernachlassigt Qualitétskriterien.

Neben inhdltlichen Reformen der Berufsaushildungsvorbereitung sind grundsétzliche Verande-
rungen auf ordnungspolitischer Ebene notwendig. Alsisolierte Mal3nahmen, ohne Anbindung an
vorlaufende bzw. nachfolgende Systeme, im Rahmen von Landerprogrammen oder der Bundes-
angdt fur Arbat, snd Berufsaushildungsvorbereitungsmalinahmen wenig snnvall. Die Be-
rufsaushildungsvorbereitung muss in ein stringentes System der beruflichen Qudifizierung en-
bezogen werden, das in der dlgemeinbildenden Schule mit professondler Berufsorientierung
beginnt, Gber berufsaushildungsvorbereitende Malnahmen fortgesetzt wird (fur Jugendliche mit
entsprechendem Bedarf), zur qudifizierten Berufsaushildung fuhrt und in den ersten Arbeits-
markt mindet.

Kapitel 5: Bundnisfur Arbeit, Ausbildung und Wettbewer bsfahigkeit

Mit der Umsetzung der Beschllisse des Bundnisses fir Arbeit, Aushildung und Wettbewerbsfé-
higkeit sollen die berufliche Aus- und Weiterbildung weiter auf die sch wandelnden Anforde-
rungen von Gesdllschaft und Arbeitswvelt ausgerichtet werden.

Das Bundnisist keine automatische Erfolgsstory. Es bleibt an die Konsens- und Konfliktbereit-
schaft der Betelligten gebunden, es ,,lebt” von der Beraitschaft der Partner, aufeinander zu zuge-
henum - be dlen grundséizlichen Differenzen - zu méglichst breit

angd egten gemeinsamen Ergebnissen zu kommen. Die Gewerkschaften waren in der Arbeits-
gruppe Aus- und Waeiterbildung gefordert, Uber die Grenze des ihnen Zumutbaren zu gehen.
Gleichzeitig drohte die Arbeitsgruppe mehrfach an der Verweigerungs- und Ablehnungshatung
der Wirtschafts- und Arbeitgeberverbénde scheitern.

So interpretiert die Arbeitgebersaite immer wieder den Beschluss vom 22. Okt. 1999 ,, Strukturel-
le Waiterentwicklung der duden Berufsaushildung — gemeinsame Grundlagen und Empfehlun-
gen* fdschlicherweise ds Aufforderung, ,,theoriegeminderte’ Aushildungsordnungen, zeitlich
verkurzte Schmal spurberufe fir (markt-) benachtelligte Jugendliche zu erarbaiten und zu verab-
schieden.

Die einvernehmliche Bnsetzung von Berufsfachgruppen — wie beschlossen - kommt nur zoger-
lich voran, well die Arbeitgeber ihre Mitarbeit dazu verweigern. Bisher ist esim Zetraum von 2
Jahren ersmals und lediglich fir den Aushildungsberuf ,, Versicherungskaufmann/ - kauffrau'
gelungen, ene Beruffachkommisson zu inddlieren.

Die Arbeitgeberverbande miissen im Interesse einer quditativ hochwertigen Welterentwicklung
der Aushildungsherufe im duden System ihre Blockadehatung aufgeben.

Ohne Zweife positiv zu bewerten sind dagegen beispiel sweise das Festhaten an bundesainheit-
lich geregdten Berufen und dem Berufsprinzip, die Verankerung des Konsensprinzips und die
gemeinsame Verantwortung dler Beteiligten sowie die Fortfiihrung der M odernis erungsoffensi-
ve.

Die Schaffung neuer Aushildungsberufe it ein wichtiger Ansatzpunkt zur Lésung der Probleme
auf dem Aushildungsstdlenmarkt und zur Modernisierung des duden Systems der beruflichen
Bildung. Allein in den letzten 6 Jahren wurden insgesamt 153 Aushildungsordnungen moderni-
sert, 39 betrafen vallig neue und 114 neugeordnete Ausbildungsberufe.



Am 01.08.2001 wurden 3 neue Aushildungsberufe die dem Trend hin zur Dienstleistungsgesdll-
schaft entsprechen, nach 8 25 BBIG gtaatlich anerkannt:

- Kaufmann/ Kauffrau im Gesundheltsesen
- Sport- und Fitnesskaufmann/ Sport- und Ftnesskauffrau und
- Verangdtungskaufmann/ Verangtatungskauffrau

Fur weitere 8 Berufe gilt nach 88 25 BBiG/ HWO eine aktudiserte Aushildungsordnung:
Berufskraftfahrer/ Berufskraftfahrerin, Chemiekant/ Chemiekantin, Glaser/ Glaserin, Pharma:
kant/ Pharmakantin, Unhrmacher/ Uhrmacherin, Verpackungsmittelmechaniker/ Verpackungsmit-
telmechanikerin, Weber/ Weberin und Zahnmedizinischer Fachangestelter/ zahnmedizinische
Fachangestdlte.

Mit der Moderniserung der Aushildungsberufe wird den erheblichen Strukturveranderungen in
der Wirtschaft Rechnung getragen, auf3erdem werden in neuen wachsenden Beschéftigungsfel-
dern und Zukunftsbranchen die V oraussetzungen fir eine duae Aushildung geschaffen. Dies
entspricht auch dem im Rahmen einer BIBB-Befragung gedul3erten Wunsch von seiten der Be-
triebe, die zu 72 % eine regemaige Uberarbeitung von Ausbildungsordnungen fir sehr wichtig
erachten.

Kapitel 6: Prifungswesen

Das Prifungswesen im System der beruflichen Bildung steht unter einem erheblichen Reform-
druck. Die traditiondle Prifungsstruktur ist nicht 18nger geeignet, den Anforderungen, diesch
insbesondere aus modernen neu entwickelten Berufen ergeben, gerecht zu werden. Das zentrde
Zid beruflicher Qudifizierung, Auszubildende durch neue Formen der schulischen und betrieb-
lichen Qudlifikationsvermittlung handlungsorientiert auf das Erwerbdeben vorzubereiten, muss
sch konkret in den Zwischernt und Abschlussprifungen abbilden.

Die Uberkommene Verfahrensweise, nach der ersten Hafte der Aushildung Zwischenpriifungen,
zum Ende der Aushildung punktuelle Abschlussprifungen durchzuftinren, passt nicht zu ganz-
heitlichen Aushildungskonzepten. Priifungen sollen zuklinftig Projektarbeiten und Falstudien

aus der betrieblichen Reditét bertickschtigen, die integrade Bestandteile moderner Berufsaushil-
dung sind.

Die Prifungsaufgabenerstellung, as ein wesentlicher Faktor des Prifungssystems, ist baldigst in
enem reformierten Berufshildungsgesatz zu kodifizieren. Das Berufshildungsgesetz hat zu re-
geln, dass ausschlieldich paritétisch besetzte Gremien Gber Strukturen der Priifungsaufgabener-
sdlung beschlief}en. Die gesetzlich ungeregelte Situation der Prifungsaufgabenerstellung het zu
kartdlartigen Strukturen geflihrt, die innovative Prozesse, Paritét, und die Umsetzung neuer
Entwicklungen in der Berufsaushildung in Prifungsaufgaben verhindern.

Das zentrdigtisch strukturierte Aufgabenerstel lungsverfahren der etablierten Aufgabenerste-
lungs ngtitutionen, kann bisher ein Angebot an qualitativ hochwertigen Priifungsaufgaben nicht
gewdhrleisten. Es mangelt an demokratischen, paritétischen Strukturen, an Transparenz, an FHe-
xibilitét und nicht zuletzt fehlt en wirksames Quditétsforderungs- bzw. - cherungssystem.

Zentrae Faktoren der Prifungsaufgabenerstelung wie Objektivitét, Reliabilitét und Validitét
snd prinzipiel gleichgewichtig. In der Reditét des Priifungswesen wird dem Faktor Objektivitét
dlerdings ene Uberzogene Wertigkeit zugeordnet. Diese willkirliche Gewichtung fuhrt zwangs-
laufig zu einem Quditétsverzicht, da die Forderung nach hoher Vergleichbarkeit von Prifungs-
aufgaben, dso Objektivitét, insdbesondere deswegen erhoben wird, well Semit der kostenglns-
tigen Auswertbarkeit programmierter Aufgaben korrespondiert und somit in erster Linie 6kono-
misch begriindet i<t



Die bisher schon unzureichende Qudifizierung von Prifern/Priferinnen und Priifungsaufgabe-
nerselerm/-erstdlerinnen muss reformiert und neu gestaltet werden. Rasch wachsende Angpri-
che, sowohl die Quditédt der Prifungsaufgaben betreffend, as auch an die originare Prifungsab-
nahme gerichtet, erfordern umfangliche Quaifizierungsmalinahmen fir Ergdler/-innen und Prii-
fer/-innen.

Die Regularien zur Freigtellung von Beauftragten im Prifungswesen sind direkt im Berufshil-
dungsgesetz zu verankern und miissen den Bediirfnissen der Beschéftigten angepasst werden.

Eine neue, aufgewertete Rolle im Prifungssystem der beruflichen Bildung soll kiinftig das Bun-
desindtitut fUr Berufsbildung erhdten. Die Gewerkschaften beflirworten eine hohere Verantwort-
lichkeit des BIBB fur die Bereiche: Koordination, Einrichtung und Betreuung von Datenbanken
fur Prifungsaufgaben, Servicdeistungen fir Inditutionen und Sachversténdige, Evauierung ,
Entwicklung von Moddl- und Pilotprojekten fir das Prifungswesen.

Kapitel 7: Lernortsituation Berufsschule und berufsfachschulische Ausbildungsgange

Der Berufshildungsbericht befasst Sch beziiglich der beruflichen Schulen wie bisher - nicht mit
dem Lernort Berufsschule im Rahmen der duaen Ausbildung, sondern nur mit vollzeitschuli-
schen Angeboten (Berufsvorbereitunggahr, Berufsfachschule, Berufsgrundbildunggahr). Dies
ist aus gewerkschaftlicher Scht ein Mangd, denn die Berufsschuleist integraler Tell der duden
betrieblichen Aushildung und sollte daher auch ihren Platz im Berufshildungsbericht haben.

Allgemein ig festzugtellen, dass aufgrund der unzulénglichen Bereitstelung von betrieblichen
Aushildungspl&tzen durch Industrie, Handwerk und 6ffentlichen Diendt, in den berufsbildenden
Schulen eine schwierige Situation entstanden ist. Diese wird durch die erst in den néchsten Jah
ren zu erwartende Spitze des Schillerbergs noch kritischer werden, fals der derzeitige Trend an+
halt.

Die fehlenden Aushildungspléize fiihren zu verminderten Schillerzahlen in den Fachklassen. Die
Situation in landlich strukturierten R&umen wird im Hinblick auf die reine Fachklassenbildung
immer schwieriger werden. Die neuen lernfeldorientierten Lehrpléne machen es zudem fast ur
moglich, dies durch Jahrgangssammelklassen aufzufangen. Werden Fachklassen aufgrund ihrer
geringen Schillerzahlen fir den weiteren Verbleib unwirtschaftlich, ist die Folge fir die jungen
Auszubildenden, dass Se weite Fahrzeiten zu Bezirks- oder Landesfachklassen in Kauf nehmen
miissen. Fir viele Jugendliche und Betriebe werden dadurch Aushildungsberufe, die dringend
Nachwuchs bréuchten, uninteressant und unattraktiv.

Eine weitere Folge Sind steigende Schiilerzahlen in beruflichen Vollzeitschulen. Der Schulplaiz
wird oft nicht aus Interesse an einem héheren Bildungsalschluss angenommen, sondern ds War-
teschleife genutzt. Diese Entwicklung stellt die berufshildenden Schulen vor Beschulungsprob-
leme, daeine Vollzetklasse mit 32 bis 36 Wochenstunden das dreifache an Lehrerkapazitét er-
fordert, ds eine Fachklasse im duden System.

Frudgtrierend fir vide Absolventen des Berufsgrundbildunggahres und der Berufsfachschulen ist
die weit verbreitete Abneigung der Aushildungsbetriebe, die Anrechnungsverordnung anzuwen-
den. So erhdten Absolventen der Berufsfachschule Metall oft eher einen Aushildungsplatz im
Berufsfeld Elektro und umgekehrt, da so die Anrechnungsverordnung umgangen werden kann.
Erfolgreiche Absolventen der hoheren Berufsfachschulen mit der beruflichen Grundqudlifikation
Assgent werden nicht selten zu einer weiteren ungekirzten beruflichen Erstaushildung vertrag-
lich gendtigt, um Uberhaupt enen Aushildungsplatz zu bekommen. Die schiechte Aushildungs-
platzstuation ist mit daflr verantwortlich, dass Schilerinnen und Schiiler bewusst auf eine



Nichtversetzung oder Wiederholung der Abschlussklasse hin arbeiten, um welter auf geeignete
Aushildungsplatzsuche gehen zu kénnen.

Die mittelfristigen Pergpektiven flr die berufsbildenden Schulen sind erschreckend. Einerseits
wird die Spitze des Schiilerberges erst ca. 2006 erreicht, anderersaits rollt die grofe Pensionie-
rungswelle aufgrund der Uberalterung der Kollegien auf die Schulen zu.

Das schlechte soziale Ansehen des Lehrerberufes, nicht zuletzt durch diffamierende AuRerungen
flhrender Politiker und der Medien verursacht, die langen Aushildungszeiten fir das Lehramt an
berufshildenden Schulen und die dirftige Eingangsbesoldung im Referendariat und die immer
schwieriger zu beschulenden Jugendlichen mit oft unzureichenden Bildungsvoraussetzungen

sind so abschreckend, dass die derzeitigen Studentenzahlen bundesweit eine enorme Unterde-
ckung fur das Lehramt an berufsbildenden Schulen aufweist: es werden zur Zeit nur ca. 50 % der
in den kommenden Jahren benttigten Berufsschullehrerinnen und Berufsschullehrer ausgebildet.
Die Schulen snd derzeit gezwungen, mit Quer- und Saiteneingteigern in Mangelféchern und
ihnen pardld zum Unterrichtseinsatz vermittelter pédagogischer Crashkurs-Qudifikationin
Fachdidaktik und Erziehungswissenschaft die grofdten Locher zu stopfen.

Die beruflichen Schulen sind derzeit gezwungen, mit Quer- und Sateneingeigern in Mangdféa
chern die grofden Defizite zu beheben.

Der grofRe Output an neuen Berufen durch die Soziapartner sowie das BIBB und die ziigige U-
berarbeitung verateter Aushildungsordnungen und Rahmenlehrplane snd fir Industrie, Hand-
werk, Wirtschaft und Verwatung scherlich postiv, stellen aber die berufsbildenden Schulen vor
grol3e Probleme, da oft der erforderliche zetliche Vorlauf fehlt, um die Fachlehrer auf die neuen
Bedingungen vorzubereiten. Die erforderliche Lehrerfortbildung erfolgt - wenn Uberhaupt - oft
dann, wenn die Klassen bereits beschult werden.

Die von Seiten der Arbeitgeber wiederholte AuRerung berufsbildende Schulen sollen zunéchst
enmd ihre Hausaufgabben machen, bevor se an berufliche Welterbildung und Anerkennung ds
vollwertiger Partner auch im Rahmen von beruflichen Abschlussprifungen denken — entspricht
nicht der im Berufshildungsbericht angesprochenen Gleichberechtigung der Partner im duaen
Sysem.

Esig nicht abzudreiten, dass auch in Fachklassen Unterricht aufgrund der mangel haften Lehrer-
Stuation an viden Schulen audfdlt. Ein Blick in die spezidllen Statistiken zeigt aber auch, dass

im Bereich des berufsbezogenen Unterrichts und prifungsreevanter Facher wie Wirtschafts- und
Sozidkunde nur sehr wenig Unterricht ausfdlt und gelegentlich sogar diese Unterrichtsantelle
mehr as 100 % des zu erteilenden Unterrichtsmal3es ausmachen, da Facher wie Sport und Reli-
gion aus Lehrermangd oder Sportstéttenmangel durch berufsbezogenen Unterricht ersetzt wer-
den.

Aus der Sicht der berufshildenden Schulen ist es eine unangemessen Ausgrenzung durch den
duaen Partner, die im Rahmen des Berufsschulunterrichts festgestellten fachtheoretischen Les-
tungen im Rahmen der Abschlusspriifungen bisher zu ignorieren und andtait die durch mehrjah
rige kontinuierlich durchgefihrten Leistungsiiberprifungen festgestellte Leistung in der Schule
durch eine mehr ds fragwirdige enmaige punktuelle theoretische Prifungdeistung zu ersetzen.
Diese Art der theoretischen Abschlusspriifung verursacht jahrlich einen vermeidbaren volkswirt-
schaftlichen Schaden in Milliardenhohe, da wertvalle zeitliche Ressourcen auch in den Betrieben
fur die Vorbereitung auf diese Art der Prifung vergeudet werden.

Die Gewerkschaften fordern eine Reform des Berufshil dungsgesetzes, die unter anderem die
gleichberechtigte Stellung der Berufsschule im duaen System und ihren umfassenden Bildungs-
auftrag gesetzlich festlegen misste:



- volles Unterrichtsangebat,

- eine Stérkung der berufsiibergreifenden und algemeinbildenden Facher einschlieldich der
Fremdsprachenkompetenz,

- die Lernortkooperation, muss auch die aul3erbetrieblichen und Uberbetrieblichen Einrichtungen
asLernorte einbeziehen.

Kapitel 8: Weiterentwicklung der beruflichen Schulen zu regionalen Berufshildungs- oder
Kompetenzzentren

Die Erwelterung des Aufgabenspektrums der BBS in der beruflichen Aushildung und Welterbil-
dung, vergtérkte Kooperation mit anderen Bildungstrégern vor Ort und mehr Autonomie sind
grundsétzlich Schritte in die richtige Richtung. Allerdings miissen dabe Bedingungen und Es-
sentia's beachtet werden, die eine Privatisierung der beruflichen Schulen und die Deregulierung
des in den beruflichen Schulen beschéftigten Personds verhindern. Am 6ffentlichen Auftrag und
der offentlichen Finanzierung der beruflichen Schulen muss festgehdten werden. Wenn die be-
ruflichen Schulen Aufgaben in der beruflichen Weiterbildung tbernehmen, so darf dies nicht auf
Kosten bestimmter anderer Anbieter wie z. B. die Volkshochschulen fiihren. Grundséizlich soll-
ten hier vor Ort Abstimmungen Uber das Angebot zwischen dlen Akteuren gattfinden. Esist zu
verhindern, dass bestimmte Qudlitétsdefizite, die die Weiterbildung heute kennzeichnen, insbe-
sondere die deregulierten Beschéftigungsverhdtnisse, in die beruflichen Schulen Uberschwap-
pen.

Der DGB unterstiitzt des Bund-Landerprogramm ,, Lernende Regionen® dswichtigen Ansatz zu
einer nachhdtigen vertikaden Vernetzung der verschiedenen Bildungsbereiche. Die damit gleich-
Zeitig angestrebte K ooperation der verschiedenen Bildungstrager in den Regionen kann dazu
beitragen, bestehende K onkurrenzsituationen |angerfristig abzubauen.

Kapitel 9: Berufliche Vollzeitschulen

Nach Auffassung der Gewerkschaften bedarf es einer abgestimmten Konzeption fur die berufli-
chen Vollzeitschulen, die eine wichtige Funktion sowohl in der Berufsaushildungsvorbereitung
asauch in der Kompensation ungentigender betrieblicher Aushildungskapazitéten wahrnehmen.
Aus Sicht der Gewerkschaften ware es wiinschenswert, dass sie quditativ weiterentwickelt und
als gleichberechtigte Aushildungsgange anerkannt wiirden. Integrierte Praktika, Ubergangsmog-
lichkeiten zu betrieblichen Aushildungen, Aushildung nach BBiG oder zumindest Anschlussfé:
higket zu BBiG- Aushildungen wéaren winschenswert. Durch ein solch abgestimmtes K onzept
konnte der jetzigen Situation der Unuiberschaubarkeit, Intransparenz und Qualitétsunterschiede
der vallzeitschulischen Bildungsgange, die aulRerhab BBiG aushilden, entgegengewirkt werden.

Kapitel 10: Weiterbildung

Der Angtieg der Welterbildungsbetelligung in den letzten Jahren kann nicht dariiber hinwegtau-
schen, dass die Betelligung an Weiterbildung sehr unterschiedlich ist. Mit steigender schulischer
und beruflicher Qudifikation nimmt in den dten und neuen Bundedéndern die Tellnahme an
Weaiterbildung zu. Arbeiterinnen und Arbeiter nehmen wesentlich sdtener an Weterbildung tell
as Beamte oder Angestellte. Trotz besserer schulischer Qudifikationen und guten Abschllissen
in der Erstaushildung bleiben M&dchen und Frauen von weiten Bereichen beruflicher Weiterbil-
dung ausgeschlossen, die ihnen ein entsprechendes Fortkommen ermdglichen wirden. Wer Tell-
zeit beschéftigt ist oder Familienaufgaben wahrnimnt, ist besonders betroffen. Migranten sind
durch unzuléngliche sprachliche und kulturdlle Forderung in alen Bildungsabschnitten beson-
ders benachteiligt. Menschen Uber 50 nehmen seltener an Waeiterbildung tell as jingere. lhre
Kenntnisse und Erfahrungen werden zu oft weder geschétzt noch welterentwickelt.



Die Menschen trotzdem zur Weiterbildung zu ermutigen, zu beféhigen und zu motivieren, muss
aber in ganzer Breite ansatzen und gerade jene Zielgruppen erfassen, die bisher ausgegrenzt sind
oder nicht erreicht werden.

Der weiterbildungspolitische Reformprozess in der Bundesrepublik Deutschland stockt. Gerade
an der Schnittgelle zwischen betrieblicher und beruflicher Weiterbildung und dem ambitionier-
ten Zie des Lebendangen Lernens bestehen kaum oder nur sehr wenige Anreizsysteme und
Verbindungsmoglichkeiten fir die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Angesichts der hochst
heterogenen und deregulierten Situation im deutschen Weiterbildungsbereich besteht ein zwin-
gender Handlungsbedarf fir ale Akteure. Welterbildung muss sowohl fir 6konomisches Wachs-
tum und Arbeitsmarkt ds auch fir Demokratie und Personlichketsentfaltung gesichert werden.

Die Gewerkschaften und der DGB haben sich dazu mit Arbeitgebern und Regierung im Biindnis
fur Arbet, Ausbildung und Wettbewerbsfahigket auf eine Qudifizierungsoffensive versandigt,
die u.a zu tarifvertraglich verbindlichen Regelungen auch im Bereich des lebendangen Lernens
fuhren sollen Weitergehende arbeitsmarkt- und arbeitszeitpolitische Regelungen sind dazu er-
ganzend as Handlungsfelder definiert und werden mit in die politische Gestatung einbezogen.
Damit kiinftig aber tatsachlich dle Blrgerinnen und Burger an Welterbildungsmalnahmen tell-
nehmen konnen ist weiteres, komplementares Handeln auf Bundes- und Landesebene erforder-
lich:

- Zugangssicherung fir dle

- inditutionelle Verlasdichket;

- Quditétsscherung und Transparenz;

- Professonditét des Persondls;

- Lernzeitangpriiche;

- Moglichkeiten und Instrumente der Zertifizierung, insbesondere im Bereich des non-formalen,
informellen und salbstgesteuerten Lernens,

- Anreize und Sicherung der Finanzierung;

- Aufbau einer Welterbildungsstatistik und -forschung.

Auf der Grundlage des bundesdeutschen Foderaismus muss es zwischen Bund und Landern zu
einer verbindlichen und abgestimmten V orgehenswel se kommen. Neben bestehenden Weiterbil-
dungsgesatzen der Lander und dem sogenannten Bildungsurlaub in einigen Landern brauchen
wir eén Waterbildungsrahmengesetz, um insgesamt die Situation erwachsener Lernender nach-
hatig zu verbessern.

Weiterbildung gilt zurecht a's wesentlicher Bestandteil moderner Unternehmensstrategie und
Zukunftssorge.

Gerade vor diesem Hintergrund wiegt der durch die deutsche Wirtschaft selbstverschuldete und
sich immer stérker abzeichnende Fachkréftemangel besonders schwer. Deshab erwarten die
Gewerkschaften mit der vereinbarten Qudifizierungsoffendve gleichzeitig eine breite Finanzie-
rungsoffensve der Unternehmen und ihrer Verbande. Wir erwarten, dass die Verantwortung der
Unternehmen fUr ihre Beschéftigten im welteren Konsultationgprozess nachhdtig gesichert wird.

Die Invedtitionen in Bildung und Qudlifizierung von Humanressourcen sind von Seiten der Wirt-
schaft und der Unternehmen, hier besonders bei den klein- und mittelsténdigen Unternehmen
(KMU) ricklaufig. Der Aufforderung von Seiten der Wirtschaft zu einer wachsenden Eigenver-
antwortung der Beschéftigten fur ihre Qudifizierung und Beschéftigungsfahigkeit sehen nach
wie vor zu wenig praktische M oglichkeiten zur Tellnahme und zur Redliserung von Weiterbil-
dungszeit gegeniiber. Ebenso fehlen redlistische Angebote und Konzepte der Unternehmen, wie
die zunehmende Investitiondeistung der Beschéftigten in ihre berufliche Qudifizierung durch



e ne entsprechende Beteiligung an den daraus erwachsenden Ertrégen der Wirtschaft entgolten
werden kann.

Die Gleichwertigkeit zwischen beruflicher und algemeiner Bildung mussinsbesondere im Be-
reich der beruflichen Weiterbildung qualitétssicher vorangebracht werden. Am Beispiel des neu
geordneten | T-Waeiterbildungssystems liegt erssmal s fur die Bundesrepublik Deutschland ein
gestuftes Qudifizierungssystem vor, das unter dem Stichwort ,, Karriere mit Lehre’ bisin den
Bereich der hochschulischen Bildung fuihren kann. Es bleibt ein Mangel, dass ein solcher Ansatz
eben nicht von den Hochschulen kommend dem duaen System angeboten wird, sondern esin
diesem Fal wiederum die Sozidpartner Sind, die zukunftsweisende Berufsbildungspolitik gestal-
ten. Gerade an der Schnittstelle zwischen hochqudifizierter beruflicher Weiterbildung und hoch
schulische Bildung sind Bund und Lander aufgefordert, bestehende Barrieren — insbesondere die
Anerkennung beruflicher Qudlifikationen fir hochschulische Abschllisse — abzubauen und Sozi-
dpartner und Hochschulen nachhatig zu unterstiitzen, damit die Durchléssigkeit der Bildungs-
system in Deutschland im Interesse von Wirtschaft und Gesdllschaft verbessert werden kann.

Die Implementierung von Fremdsprachenqudifikationen in die berufliche Aus- und Weiterbil-
dung it nicht zufriedengtellend. Die pflichtgemé3e Rediserung ener Fremdsprache muss &
testensin der Ergtaushildung Standard werden. Gleichzeitig muss die berufliche Welterbildung
vergarkt fur die Bildung von Fremdsprachenkompetenz genutzt werde, d. h. allgemeinbildende
Anteile snd in einem héheren Mal3e ds bisher fir die berufliche Weiterbildung insgesamt zu
verankern. Nur Uber ein erweltertes Bildungsverstandnis, Uber die Qudifizierung der Humanres-
sourcen |&sst sch die Wettbewerbsfahigkelt des Standortes Deutschland verbessern. Und nur
Uber motivierte und qudifizierte Erwerbstétige wird sich die gewlnschte Entwicklung im Ko+
sens gestaten lassen.

Da betriebliche und tarifliche Vereinbarungen immer nur einem begrenzten Personenkreis die
Teilhabe an beruflicher Weterbildung ermdglichen, das SGB 111 vornehmlich auf die Qudifizie-
rung von Arbeitd osen und neuerdings von Arbeitd osigkelt Bedrohten abzielt und auch diein der
Landerzustandigkeit liegende dlgemeine und politische Waiterbildung zumindest gewisser bun-
desgesetzlicher Regelungen bedarf, fordert der DGB ein Bundesrahmengesetz Weiterbildung
und e ne entgprechende Erwelterung des Grundgesatzes. Kurzfrigtig it zumindest die bereits
jetzt vorliegende Bundeskompetenz fir die berufliche Walterbildung durch den Erlass eines
Bundesgesatzes zur beruflichen Weiterbildung wahrzunehmen. Vorschlége von Saten der Ge-
werkschaften (ver.di, GEW und 1G Metal) liegen dazu vor.

Die Gewerkschaften stellen fest, dass die Berichterstattung in dem Berufsbildungsbericht 2002
zur Weiterbildung immer noch llckenhaft ist. Zwar ist das entsprechende Kapitel ausgedehnt
worden, esfehlt aber ein roter Faden und eine systematische Darstellung des Gesamtzustandes
der Weiterbildung. Die Beschreibung von Projekten und einzelnen Initiativen it Scher von Inte-
resse fiir den bildungspolitischen Aktevr, reicht aber nicht aus, um einen Uberblick tber die
Weiterbildung insgesamt, ihre Strukturen, Trager, Beschéftigte, Angebote etc. zu gewinnen.

Die Gewerkschaften fordern in diesem Zusammenhang erneut en umfassendes Weiterbildungs-
berichtswesen, das die bestehenden Ansiize (Welterbildungsberichtssystemn, VVorschlag des DIE
zu eénem Waiterbildungstrendbericht, Weiterbildungsreferenzsystern des BIBB €tc.) zu einem
umfassenden und kontinuierlich fortgefiihrten Berichtssystem zusammenfihrt. Entsorechende
Ansiize der Bundesregierung sind zu begriiiien und méglichst bald umzusetzen.

Ein dlgeman fedgestdites Defizit der Weiterbildung betrifft ihre Quditét bzw. die unterschied-
lichen Qualitétsstandards und die Intransparenz. Der DGB fordert ein umfassendes System der
Quditétssicherung und auch hier eine Zusammenfiihrung der verschiedenen zersplitterten Ansét-
ze, die z Z. zu beobachten sind. Eine Beschrankung auf Bildungstests hdlt der DGB fir nicht
ausreichend; wir bendtigen auch eine préventive, ale Tréger einbeziehende Quditéissicherung.



An der Erarbeitung der Standards und der Durchfiihrung sind die Trager, die Sozidparteien, ge-
sdIschaftliche Gruppen, etc. zu beteiligen; grundséizlich ist eine dffentlich rechtliche Konstruk-
tion fUr die ingtitutionelle Gestatung der Qualitétsscherung zu fordern. Die gewerkschaftlichen
Vorschl&ge fir bundesgesetzliche Regelungen fur die berufliche Weiterbildung enthaten Anre-
gungen dahingehend, die Qualitétssicherung Welterbildungsausschiissen zu Ubertragen, die diese
Aufgabe auf der Grundlage von durch BIBB und IAB erarbeiteten Quaditétsichtlinien und
-kriterien wahrnehmen.
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