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Bildungsgutscheine:
Anforderungen an ein
alternatives Finanzierungsmodell

BIBB-Fachtagung ,Bildungsgutscheine - Zwischen
Quantitat und Qualitat* am 01./02. Juni 2006 in Bonn
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Systematik der Bildungsfinanzierung

Staatliche FOrderung privater
Bildungsfinanzierung

4

Nachfrageorientierte
Finanzierung

Intensitat marktwirtschaftlicher Steuerung nimmt ab

Orientierung an staatlichen Zielen nimmt zu

Staatliche

Bildungsfinanzierung

"4

Mit privater
Beteiligung

Y

Ohne private
Beteiligung

Quelle: Mackscheidt, 1980
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I Instrumente der Bildungsfinanzierung

Offentliche Finanzierung

Angebotsseite Nachfrageseite
| |
| | | |
Klassische Objektfinanzierung Nachfrageorientiert, Nachfrageorientiert,
Objektfinanzierung mit NPM-Elementen ohne Motivation mit Motivation

Quelle: Schweizerische Koordinationsstelle fur Bildungsforschung, 2001
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I Nachfrageorientierte Bildungsfinanzierung

Quelle: Sachverstandigenbeirat Bildung bei der Hans-Bdckler-Stiftung, 1998
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I Bildungskontenmodell

Dritte Kontoinhaber Staat
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Quelle: Sachverstandigenbeirat Bildung bei der Hans-Bdckler-Stiftung, 1998
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I Bildungsgutschein-Diskussion: Lange Tradition

Quelle: Milton Friedmann: Die Rolle des Staates im Erziehungswesen, 1974
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- Vorteile von Bildungsgutscheinen

Aus bildungsdékonomischer Sicht sind Bildungs-
gutscheine ein effizientes Steuerungsinstrument:

Intensivierung des Wettbewerbs unter den
Anbietern

Profilbildung und bedarfsorientierte Gestaltung
des Angebots

Starkung der Konsumentensouveranitat der
Nachfrager

Verteillungsgerechtigkeit
Erleichterung des Zugangs zur Bildung
Anreiz fur eine erganzende (private) Finanzierung

Maoglichkeit zu einer sozialpolitischen
Differenzierung

Ressourceneffizienz
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Formen von Bildungsgutscheinen

Bildungsgutscheine unterscheiden sich in folgenden
Punkten:

Fester oder variabler Nennwert

Differenzierung nach sozialen oder
bildungsgangbezogenen Merkmalen

Vollkosten- oder Teilkostenerstattung
Ausgabe an jedermann oder selektive Ausgabe
Bindung an den Empfanger oder Ubertragbarkeit

Wertgutschein oder Zeitgutschein
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- Erfolgsfaktoren

Rahmenbedingungen fur die Wirksamkeit von
Bildungsgutscheinen:

funktionierender Wettbewerb unter Anbietern
Autonomie der Bildungsanbieter
Akkreditierung von Anbietern oder Angeboten

Sicherung einer ausreichenden Information und
Markttransparenz

Gewahrleistung eines erreichbaren und
auswahlfahigen Angebots

kompetente Beratung der Nachfrager

Nachweisprufung tber die Teilnahme der
GefbOrderten an den BiIdungsmaBnahmen
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Expertenkommission Finanzierung
- Lebenslangen Lernens

Eine generelle und flachendeckende Einflihrung von Bil-
dungsgutscheinen wird von der Expertenkommission ab-
gelehnt. Begrindungen:

Schwierigkeit der Identifizierung der Empfanger
hohe Streuverluste / Mitnahmeeffekte
aufwandige Bedarfsprifung

Statt dessen empfiehlt die Expertenkommission begrenz-
te Modellversuche fur klar identifizierbare Zielgruppen
(z.B. Arbeitslosengeld-1l-Bezieher).
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EinfiUhrung von Gutscheinen im SGB IlI:
Groldversuch oh_ne Probelauf

Kehrtwendung in der aktiven Arbeitsmarktpolitik: von der
Qualifizierungsoffensive zur vermittlungsorientierten

FOrderung.

Obligatorische Beratung

Integrationserfolg (75-Prozent-Quote)
Gultigkeit: Drei Monate

Akkreditierung von Angeboten und Anbietern
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- Angebotsmonopol der Agenturen

Die Agenturen fur Arbeit haben umfassende Steuerungs-
moglichkeiten: Sie

planen die Ressourcen (,,Bildungszielplanung®),
beraten die Arbelitslosen,

entscheiden Uber die individuelle Férderungswiir-
digkeit,

bestimmen die forderfahige Weiterbildung,
entscheiden Uber die Kostensatze,

legen Kriterien/Verfahren der Qualitatsprifung fest,
lassen Zertifizierungsagenturen zu.
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Kriterien fur die Ausgabe von Bildungsgutscheinen

Hohe des Leistungsbezugs

Nachfrage bzw. Wunsch der
Bewerber/-innen

Suchaktivitaten der Bewerber/-innen

Dauer der Arbeitslosigkeit, max.
verbl. Restzeit in SGB |l

schulische und berufliche
Vorbildung der Bewerber/-innen

Bisherige Berufshiografie der
Bewerber/-innen

Bisher erzielte Eingliederungsqoute
fur die entspr. Bildungsmalnahmen

Ergebnis der Eignungsfeststellung

kurzfrisitger Bedarf bei potenziellen
Arbeitgeber/-innen
Abwaé&gung individueller
Eingliederungswahrscheinlichkeiten
von Bewerber/-innen
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Quelle: BMAS, 2006
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Eingliederungsquoten

w2001
w2002
W 2003

Gesamt berufliche Trainingsmaflnahmen / Eingliederungs-
Weiterbildung Eigungsfeststellung zuschusse

Quelle: Bundesagentur fur Arbeit, 2004
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I Ausgaben der BA fur berufliche Weiterbildung
(Ist-Ausgaben in Mio. Euro)

7.332
7.130 7.180
6.657 7.033

263

6.511
108

Gesamtausgaben
in Mio. Euro

B Forderung der Teilnahme
an Trainingsmaflnahmen

O Weiterbildungs-
maflRnahmekosten

@ Unterhaltsgeld

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Quelle: Berufsbildungsberichte des BMBF, Bundesagentur flr Arbeit
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Grunde fur das Nichteinlosen von

Bildungsgutscheinen aus Sicht der Agenturen

100% -
90% -
80% -
70% -
60% -
50% -
40% -
30% -
20% -

10% ~

0% -
Bildungstrager/-innen nicht geniigend Bewerber/-innen nicht

finden nicht geniigend Anbieter/-innen insbesondere in der Lage, geeignete
Interessent/-innen bei spezifischer Qualifizierung Trager/-in zu finden

Quelle: BMAS, 2006

®
Prof Dr. Reinhold WeiR Bundesinstitut BiB vy

. . n
fiir Berufsbildung ¥ Zukunft gestalten



I Ursache und Wirkung
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- Evaluation von Bildungsgutscheinen

Forschungsfragen:

Wurden die Gutschein-Empfanger ausreichend
Informiert und beraten?

Reicht die 3-Monats-Frist aus, um ein Angebot
zu finden?

Welchen Einfluss hatten die Rahmenbedingungen
auf das Matching?

Welchen Einfluss hatten die Gutscheine auf die
Qualitat des Weiterbildungsangebots?

Welchen Einfluss hatten die Gutscheine auf die
Struktur des Angebots/der Anbieter?
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