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Forderkonzept Uberbetriebliche Berufsbildungsstatten (UBS)

l. Forderung der UBS durch die Bundesregierung

Im Rahmen des dualen Systems wird die Berufsausbildung in Deutschland in
arbeitsteiliger Kooperation an zwei Lernorten durchgefiihrt. Zum einen durch
Ausbildungsbetriebe und zum anderen durch die Berufsschulen. Der betriebliche Teil
der Ausbildung wird durch Bundesgesetze, der schulische durch die
Landesgesetzgebung geregelt. Eine sinnvolle Abstimmung der Ausbildungsinhalte
und Lehrmethoden in den Lernorten Betrieb — einschl. lberbetrieblicher Ausbildung —
und Berufsschule soll die effektive Vermittlung der Fahigkeiten und Kenntnisse
ermoglichen, die in den Ausbildungsordnungen festgelegt und fur eine qualifizierte

berufliche Tatigkeit notwendig sind.

Die traditionelle Arbeitsteilung, nach der im Ausbildungsbetrieb die ,Praxis" und in der
Berufsschule die ,Theorie* vermittelt wird, entspricht jedoch heute nicht mehr der
Wirklichkeit der Vermittlung von Kenntnissen und Fahigkeiten. Die duale Berufsaus-
bildung zeichnet sich durch eine Differenzierung der Lernorte aus, an denen jeweils
Theorie und Praxis miteinander verbunden werden. Hierdurch wird insbesondere in
modernen Betrieben mit hochspezialisierten Arbeitsplatzen die systematische Ver-
mittlung von Grundkenntnissen und —fertigkeiten sowie deren fachspezifische Vertie-

fung sichergestellit.

Die innerbetriebliche Arbeitsteilung und die Automatisierung in den industriellen Grof3-
betrieben flhrte dazu, dass diese Betriebe einen Teil der betrieblichen Ausbildung,
insbesondere die systematische Vermittlung von Ausbildungsinhalten, in betriebs-
eigene produktionsunabhangige Lehrwerkstatten verlegt haben. Derzeit ist allerdings

teilweise ein gegenlaufiger Trend zu beobachten.



Fur die Berufsausbildung in Klein- und Mittelbetrieben wére die Einrichtung entspre-
chender Lehrwerkstéatten haufig auch deshalb erforderlich, weil sie teilweise fachlich
zu spezialisiert sind, um eine Berufsausbildung in der von der Ausbildungsordnung
geforderten Breite durchzufiihren. Aus Kosten- und Kapazitatsgriinden sind diese Be-
triebe aber meist richt in der Lage, eigene Lehrwerkstatten zu unterhalten. Die damit
verbundene eingeschrankte Eignung eines Betriebes als Ausbildungsstatte kann
jedoch laut Berufsbildungsgesetz bzw. Handwerksordnung durch erganzende
AusbildungsmafRnahmen auch auf3erhalb des Betriebes behoben werden ( 8 22 BBIG,
§ 23 HwO).

Hieraus ergibt sich der Bildungsauftrag der Uberbetrieblichen Berufsbildungsstatten:
Sie haben die Aufgabe, den betrieblichen Teil der Berufsausbildung im dualen System
auBBerhalb des Betriebes zu ergdnzen. So kdnnen z.B. die Handwerkskammern als
zustandige Stellen festlegen, dass bestimmte Ausbildungsinhalte in Uberbetrieblichen
Berufshildungsstatten zu vermitteln sind; dies kann auch durch Vorschriften der

jeweiligen Ausbildungsordnungen geregelt werden (§ 27 BBIG, § 26a HwWO ).

. Ruickblick auf 30 Jahre UBS-F6rderung

Zum systematischen Ausbau der Uberbetrieblichen Ausbildungsstétten kam es zu Be-
ginn der 70er Jahre. Ziel war ein flachendeckendes Netz Uberbetrieblicher Ausbil-
dungsstatten in der Bundesrepublik Deutschland, um regionale, sektorale und
betriebsgrolRenbedingte  Qualitatsunterschiede zu Uberwinden und damit zur
Chancengleichheit in der beruflichen Ausbildung beizutragen. Zu diesem Zweck stellte
die Bundesregierung im Jahre 1973 im Rahmen eines Schwerpunktprogramms
finanzielle  Fordermittel fur die Errichtung, Erweiterung und Ausstattung
Uberbetrieblicher Ausbildungsstétten zur Verfigung. Die Bundesférderung umfasste
jedoch nicht nur die Investitionskosten. Zur Abmilderung der finanziellen Belastungen
neu errichteter bzw. erweiterter UBS sowie zu deren intensiveren Nutzung stellt das
Bundesministerium fir Bildung und Forschung seit 1975 auch Bundesmittel fur die

Forderung von Betriebskosten der Bildungsstatten bereit.

Die Bedeutung der standigen Modernisierung bestehender UBS wuchs in den

vergangenen Jahren insbesondere auch dadurch, dass sich angesichts der



technologischen Entwicklung in vielen Berufsfeldern die Uberalterung eingesetzter
Technik schneller vollzieht, als dies noch in den schziger und siebziger Jahren der
Fall war. Vor diesem Hintergrund legte die Bundesregierung am 24. August 1988 dem
Bundestag eine neue ,Konzeption fur die Férderung der Uberbetrieblichen beruflichen
Ausbildungsstatten* vor. Der Deutsche Bundestag stimmte am 26.10.1989 dieser
Forderkonzeption mehrheitlich zu und forderte gleichzeitig die Bundesregierung auf,
die UBS-Forderung fortzusetzen (Drucksachel1/5050). Schwerpunkte der Forderung
sind danach:

1. .das Ausbauziel von 77 100 Platzen in (berbetrieblichen beruflichen
Ausbildungsstéatten nach den geltenden Foérderbedingungen in absehbarer Zeit

Zu erreichen;

2. die stéandige Modernisierung der Uberbetrieblichen beruflichen
Ausbildungsstéatten durch eine anteilige Forderung der Investitionen in neue
Technologien und Ausstattungen sowie der notwendigen Umbauten und der

Substanzerhaltung zu sichern;

3. eine angemessene Entlastung der kleinen und mittleren Betriebe von den
Betriebskosten  Uberbetrieblicher  Ausbildungsmafnahmen  fur  einen

begrenzten Zeitraum zu bewirken*.

Mit dieser neuen Forderkonzeption wurde die Modernisierung der UBS von Bundestag
und Bundesregierung als eine Daueraufgabe fur den Bund anerkannt und
festgeschrieben. Dies gilt auch fur die neuen L&nder, in denen nach dem Beitritt der
ziigige Aufbau eines mit den alten Landern vergleichbaren UBS-Systems eingeleitet

wurde.

Damit die Uberbetrieblichen Berufsbildungsstatten auch kinftig ihrem Bildungsauftrag
im Bereich der Nachwuchsqualifizierung insbesondere in Klein- und Mittelbetrieben
gerecht werden konnen, sind weiterhin erhebliche Mittel fir Erhaltungs- und

Modernisierungsinvestitionen erforderlich.



Die anteilige Forderung uberbetrieblicher Berufsbildungsstatten wird innerhalb der
Bundesregierung vom Bundesminister fiur Bildung und Forschung und vom
Bundesminister fur Wirtschaft und Technologie im wesentlichen nach folgendem

Grundsatz durchgefuhrt:

Projekte, die ausschlie3lich oder ganz tUberwiegend der Fortbildung dienen,
werden im Rahmen der Gewerbeférderung aus dem Haushalt des BMWi
gefordert.

Projekte, die ausschlie3lich oder ganz Uberwiegend der Ausbildung dienen,
werden vom BMBF gefordert.

Bei allen anderen Vorhaben mit gemischter Nutzung verstandigen sich die
beteiligten Ressorts im Einzelfall Gber Nutzungsanteile und die sich daraus

ergebenden Finanzierungsanteile.

Seit 1973 sind allein aus dem Haushalt des BMBF etwa 3 Mrd.DM hierfur

aufgewendet worden

An den Projekten beteiligen sich das jeweilige Sitzland und der Tréager der

Berufshildungsstétte.

. Struktur der Uberbetrieblichen Berufsbildungsstatten

Die primare Verantwortung der Wirtschaft fur die betriebliche und damit auch Uberbe-
triebliche Ausbildung spiegelt sich auch in der Tragerschaft der (Uberbetrieblichen
Berufsbildungsstatten. Dominierend sind die Kammern des Handwerks,
Kreishandwerkerschaften, Innungen sowie die Industrie- und Handelskammern als
Selbstverwaltungseinrichtungen. Sie sind Eigentiimer der UBS und verwalten diese
Einrichtungen. Daneben kommen kommunale Ko&rperschaften (Stadte/Gemeinden,
Landkreise, Zweckverbande) sowie gemeinniitzige juristische Personen des privaten

Rechts als Tréger in Betracht.

Neben der Durchfiihrung von Lehrgdngen im Rahmen der erganzenden Uberbetrieb-
lichen Erstausbildung filhren die UBS Lehrgange zur Vorbereitung auf die Meister-

und Technikerprifung und zur Weiterbildung von Unternehmern, Fihrungskréften,



Mitarbeitern und Unternehmerfrauen durch. Diese MalRnahmen sind auch ein
wesentlicher Beitrag zur Gewahrleistung eines qualifizierten Fachkraftebestandes.
Zusatzlich zu diesen Schwerpunkten werden bildungs- und sozialpolitisch
bedeutsame MalRnahmen wie Umschulungen und Sonderprogramme etwa zur Forde-

rung lernbeeintrachtigter Jugendlicher durchgefuhrt.

Die Einrichtungen werden daher in der Regel multifunktional genutzt. Teilweise haben
sie sich bereits spezialisiert und beschéaftigen sich neben der uberbetrieblichen Aus-
und Weiterbildung u.a. mit Technologietransfer, Umweltschutz, Gestaltung,

Restaurierung oder Denkmalpflege.

Die Unterhaltung und Nutzung der Uberbetrieblichen Berufshildungsstatten ist mit
hohen Kosten verbunden, die von den Klein- und Mittelbetrieben allein nicht
aufgebracht werden konnen. Ohne eine finanzielle Forderung durch die offentliche
Hand hatten die Trager insbesondere den Aufbau und die Modernisierung der UBS

einschl. der Anlaufkosten des Betriebes in der Regel nicht finanzieren kénnen.

Fur die von den Betrieben getragenen Lehrgangsgebihren der Uberbetrieblichen
Erstausbildung (,lberbetriebliche Lehrlingsunterweisung - ULU*) im Handwerk zahlen
der Bund (BMWi) und das Sitzland Zuschisse. Verbleibende Defizite bei den
laufenden Kosten tragt die ausbildende Wirtschaft. Fir den Bereich der Landwirtschaft

gibt es hiervon abweichende Finanzierungsregelungen.

. Bestand an uberbetrieblichen Berufsbildungsstatten.

In den alten Landern besteht mit 616 UBS inzwischen ein ausreichendes Netz an

Uberbetrieblichen Berufsbildungsstatten.

In 384 UBS finden (iberbetriebliche Unterweisungslehrgange statt, die dem Tragerbe-
reich Handwerk zuzuordnen sind, 93 entfallen auf Industrie und Handel, 22 werden
von Handwerk sowie Industrie und Handel gemeinsam genutzt. In 76 UBS finden
Lehrgénge in der Tragerschaft der Landwirtschaft statt, in 41 Statten werden Lehr-

gange unter sonstiger Tragerschaft abgehalten.



Die oben aufgefilhrten 616 UBS verfiigen insgesamt ber 78.780 Werkstattplatze,
35.760 Unterrichts- und 14.820 Internatsplatze, die sich wie folgt aufgliedern:

Tragerbereich Werkstattplatze Unterrichtsplatze | Internatsplatze
(197 UBS mit ange-
gliedertem Internat)

Industrie und Handel 9.748 5.044 1.586

(IH)

Handwerk (HW) 54.831 26.122 7.009

Landwirtschaft (LW) 3.622 - 3.759

IH/HW (gemeinsam) 5.531 1.734 657

Sonstige * 5.047 7.857 1.806

Insgesamt 78.779 35.757 14.817

*2.B. Freie Berufe
Bei den Uberbetrieblichen Berufshildungsstatten ist der Werkstattplatz die Bestim-

mungsgroRe fiir die Uberbetriebliche Berufsbildungskapazitat. Die in den 616 UBS
bestehenden 78.779 Werkstattplatze gliedern sich auf die einzelnen Tragerbereiche:

Anteil der Werkstattplatze nach Tragerbereichen in Prozent:

Handwerk 69,6 %
Industrie/Handel 12,4 %
Industrie/Handel und Handwerk 7,0 %
Landwirtschaft 4,6 %
Sonstige 6,4 %

Von der durchschnittichen Gesamtnutzungsdauer entfallen mit 56,9 % der groRte
Anteil auf die MalBnahmen der Uberbetrieblichen Lehrlingsunterweisung. An zweiter
Stelle stehen die WeiterbildungsmaRhahmen, mit groRem Abstand folgen die

aulR3erbetriebliche Vollausbildung und sonstige berufliche Bildungsmaflinahmen.

Wesentliche Veranderungen dieser durch das Bundesinstitut fur Berufsbildung im Jahr

1992 ermittelten Zahlen dirften sich nicht ergeben haben, da das Ausbauziel erreicht

! keine Zahlung, da bei der Landwirtschaft nicht von groRBer Relevanz



wurde und das Erfordernis der Modernisierung des Bestands seitdem im Vordergrund

der Bemuhungen der Trager steht.

. Die Aufbauleistung in den neuen L&ndern

Die Wirtschaftsstruktur der DDR war weitgehend durch Grof3betriebe und Kombinate
gepragt. Den rd. 70 Prozent der betrieblichen Ausbildungsleistungen, die auf die
volkseigenen Kombinate und Betriebe der Industrie, Bau- und Landwirtschaft
entfielen, stand eine schwache Auspragung der Ausbildungsleistungen von Betrieben
des Handels und des Dienstleistungsbereichs mit 25 Prozent sowie des Handwerks

mit 5 Prozent gegentber.

Im Sommer 1990 wurden noch in der DDR die rechtlichen Voraussetzungen fir die
Ubernahme des dualen Systems der Bundesrepublik geschaffen. Damit begann der
Umstrukturierungsprozess des bis dahin bestehenden Berufsbildungssystems. Die
Entflechtung der Kombinate und GroRRbetriebe zugunsten wettbewerbsfahiger kleine-
rer Einheiten flhrte zwangslaufig auch zu einem Rickgang des Anteils an
grol3betrieblicher  Ausbildung. Mit der Entwicklung einer mittelstdndischen
Wirtschaftsstruktur mit Klein- und Mittelbetrieben wuchs somit der Bedarf an
erganzender  Uberbetrieblicher  Berufsausbildung und an  Uberbetrieblichen

Fortbildungsangeboten.

Die Rationalisierung, Entflechtung, Privatisierung bzw. Stillegung von Betrieben und
Teilbetrieben fuhrte und flhrt immer noch zu regionalen Unterversorgungen beim
Ausbildungsplatzangebot. Daher wurde nach der Wiedervereinigung mit hoher
Prioritat der Aufbau einer Grundstruktur an Uberbetrieblichen Berufsbildungsstatten
begonnen und damit ein wesentlicher Beitrag fur die Heranbildung des Fachkrafte-
nachwuchses geschaffen, der zukinftig in den sich konsolidierenden Klein- und

Mittelbetrieben vor allem im Handwerk dringend bendétigt wird.

Inzwischen sind mehr als zwei Drittel der erforderlichen Grundstruktur an UBS
fertiggestellt. Weitere sind in einem fortggeschrittenen Baustadium. Von Bundesseite
wurden bisher Uber 10.400 uberbetriebliche Ausbildungsplatze fur den langfristigen

Bedarf geférdert. Fur eine Ubergangszeit sind daneben rd. 7.900 Platze fiir den
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temporaren Bedarf geschaffen worden, insbesondere fir die bauwirtschaftlichen
Berufe. Ferner wurde die Errichtung von 6.000 Theorieplatzen und rd. 1.500
Internatsplatzen gefordert. Mit den z. Z. noch laufenden Investitionen wird der
verbleibende Bedarf an Uberbetrieblicher Ausbildungskapazitét gedeckt. In diesen 10
Jahren sind von Seiten des Bundes (BMBF/BMWi) hierfur rd. 1.5 Mrd. DM

bereitgestellt worden.

Die inzwischen etwa 100 nach modernsten Gesichtspunkten errichteten
Uberbetrieblichen Ausbildungsstétten sind mit ihren qualifizierten Lehrangeboten fir
die Erstausbildung und Fortbildung ein unverzichtbarer Partner der ausbildenden
kleinen und mittleren Betriebe. Zu dem notwendigen Umstrukturierungsprozel3 der
mittelstdndischen Wirtschaft in den neuen Lé&ndern haben sie mit ihren

Bildungsleistungen einen wichtigen Beitrag geleistet.

Herausforderung durch wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Wandel

Seit Mitte der 90er Jahre hat sich in Deutschland die Diskussion um die qualifikatori-

schen Konsequenzen aus den gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und technischen

Entwicklungen erheblich verstérkt.

. Wirtschaftlicher Strukturwandel erfordert neue Qualifikationen

Zu den entscheidenden Faktoren der Erneuerung zahlen immer schnellere
Fortschritte in strategisch bedeutsamen Technologien, insbesondere im Informations-
und Kommunikationsbereich, der dadurch bewirkte Ubergang von der Industrie- zur
Informations- und Wissensgesellschafft, von der Produktions- zur
Dienstleistungswirtschaft, die Globalisierung des Wirtschaftens und die damit
verbundene Umgestaltung der Arbeitsorganisation. An diesen gegenwartigen und
zuklnftigen Veranderungen in Wirtschaft, Technik und Gesellschaft sowie an den
Bildungs- und Qualifikationsinteressen der Menschen muss sich auch die strukturelle
Weiterentwicklung der dualen Berufsausbildung orientieren. Sie muss den Einzelnen
in die Lage versetzen, sich eigenstandig, eigenverantwortlich und flexibel auf neue
Anforderungen einstellen zu koénnen. Im Rahmen der dualen Berufsausbildung
missen vor allem Betriebe und Berufsschulen aber auch die UBS die erforderlichen

Handlungsspielraume fir bedarfsgerechte Berufsbildungsmalinahmen erhalten. Auf



-11 -

diese Weise kann ein Auseinanderdriften von Berufshildungs- und Be-

schaftigungssystem vermieden werden.

Der wirtschaftliche Strukturwandel wird sich auch auf die Arbeitskraftenachfrage nach
Umfang, Tatigkeiten und Téatigkeitsniveau auswirken. Nach der IAB/Prognos-Studie
fur Gesamtdeutschland werden in den nachsten Jahren héhere Beschaftigungsanteile
auf die Dienstleistungstatigkeiten entfallen (rd. 75 % im Jahre 2010), die produktions-
orientierten Tatigkeiten gehen weiter zuriick (von derzeit 26 % auf 24 % im Jahre
2010). Der Anteil an Arbeitsplatzen mit eher einfachen Téatigkeitsprofilen nimmt weiter
deutlich auf unter 20 % ab, der Anteil mit hohen Anforderungen dirfte auf tGber 40 %
ansteigen.? Daraus folgt die Notwendigkeit, die Entwicklung von Ausbildungsberufen,
und daraus abgeleitet auch von Uberbetrieblichen Lehrgangen, verstarkt am
wirtschaftlichen Strukturwandel zu orientieren, wachsende Beschéaftigungsfelder
starker zu bertcksichtigen und eine Erweiterung des Spektrums von
Ausbildungsberufen anzustreben. Modernisierung des dualen Systems der
Berufsaushildung heil3t: Systematische Anpassung bestehender und Schaffung neuer
Ausbildungsberufe unter Beibehaltung des Berufskonzepts als wesentlichen Bezug
der Berufsausbildung bei zunehmender Flexibilitéat der Gestaltung und Umsetzung von

Ausbildungsordnungen.

So wurden im Rahmen des gréRten Modernisierungsschubs in der Entwicklung von
Ausbildungsberufen seit Verabschiedung des Berufsbildungsgesetzes 1969 innerhalb
der vergangenen drei Jahre auch auf Vorschlag der Sozialpartner solche Neuerungen

aufgegriffen wie

- Erweiterung bestehender Berufe und Dienstleistungsfunktionen (Kundenorien-

tierung, Beratung, Service und Betreuung),

- Entwicklung flexibler Ausbildungsgédnge mit dynamischen Qualifikations-

profilen,

- partielle Auflésung der alten Berufsgrenzen durch Umschichtung und Konzen-
trationsprozesse innerhalb der einzelnen Wirtschaftszweige wie auch bran-

chentbergreifende Integrationsprozesse,

2 |AB Materialien Ausgabe Nr. 3/1999
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- Entstehung neuer Aufgabenzuschnitte mit sich dynamisch verandernden An-

forderungen an die Kompetenz der Beschéftigten,

- zunehmende Ausdifferenzierung betriebsspezifischer Anforderungen innerhalb
eines Berufsprofils durch wachsende Differenzierung von Produkten und

Dienstleistungen,

- Veranderung betrieblicher Ausbildungsformen (z. B. prozessorientierte Ausbil-
dung) und Ausbildungsmdglichkeiten (kundenorientierte Ausbildung im Dienst
am Kunden) durch Umgestaltung von Produktions-, Dienstleistungs- und

Marktstrukturen,

- neue Konzepte der Prifungsgestaltung durch Umorientierung von Wissensbe-

zug auf Handlungsbezug.

. Die demographische Komponente

Uberbetriebliche Berufsbildungsstatten mit ihren die betriebliche Ausbildung ergan-
zenden Ausbildungs- und FortbildungsmalRnahmen missen diesen Entwicklungen
Rechnung tragen. In diesem Zusammenhang ist auch die absehbare Entwicklung der
Schulabgangerzahlen zu berlcksichtigen. In den neuen Landern wird in den Jahren
zwischen 2005 und 2010 mit einem erheblichen Rickgang an Nachfragern nach
Ausbildungsplatzen zu rechnen sein. Wéhrend im Jahre 1998 noch rd. 160.000
Jugendliche sich um einen Ausbildungsplatz bemuihten, wird sich diese Zahl in den
Jahren 2011/2012 mit rd. 80.000 Jugendlichen um die Halfte reduzieren. In den alten
Bundesléndern ist mit einer Abschwéachung ab 2010 zu rechnen. Insbesondere der
Anteil der Haupt- und Realschiler wird rapide zuriickgehen und es ist kaum damit zu
rechnen, dass flr den Bereich der Ausbildung im dualen System eine Kompensation
dieser Entwicklung durch die Erhdhung des Anteils von Schulabgangern mit hdheren
Bildungsabschlissen méglich sein wird. Dies gilt insbesondere fir das Handwerks, bei
dem sich die Zahl der Abiturienten, die sich fir eine solche Ausbildung entscheidet,

seit Jahren nicht nennenswert erhdht hat.
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Diese Entwicklung wird die zweite wesentliche Herausforderung fur die
Uberbetrieblichen Berufsbhildungsstéatten darstellen. Der zu erwartende Rickgang an
Lehrgdngen im Rahmen der Erstausbildung und mit entsprechender zeitlicher
Verschiebung der Rickgang an Meistervorbereitungslehrgdngen wird zu erheblichen
wirtschaftlichen Einbul3en bei den Uberbetrieblichen Berufsbildungsstatten fiihren und
nicht alle Einrichtungen werden auf Dauer fortgefiihrt werden kénnen. Die UBS und
die Verbande der Wirtschaft sind daher gefordert, auf diese Entwicklungstendenzen
zu reagieren. Es erscheint daher zwingend, dieser Situation durch organisatorische
als auch inhaltliche Veranderungen und Ausweitung des Dienstleistungsangebots der

UBS Rechnung zu tragen. Die Férderung des BMBF wird sich hierauf einstellen.

. Beschlisse des Bundnisses fur Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsfahigkeit

Ausgehend von den verédnderten Rahmenbedingungen hat sich die Arbeitsgruppe
»Aus- und Weiterbildung* im Bundnis fir Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsfahigkeit
auf Ziele, Grundprinzipien und Gestaltungsmerkmale flir eine mittelfristige strukturelle
Weiterentwicklung der dualen Berufsausbildung verstandigt (Beschluss vom
22.10.1999).

Im wesentlichen sollen folgende Eckpunkte die Grundlage der strukturellen Weiter-
entwicklung der dualen Berufsausbildung bilden, an denen sich auch die

Uberbetriebliche Ausbildung orientieren muss:

- Ausbildungsberufe mussen sich an fur den Arbeitsprozess typischen Qualifika-
tionsbundeln fur fachlich zusammenh&ngende Téatigkeiten orientieren. Sie sind
unter Wahrung des Berufsprinzips so zu gestalten, dass neue Entwicklungen
der Arbeitswelt in der Ausbildung dynamisch nachvollzogen werden kénnen

und spezifische Auspragungen in der Ausbildung mdglich sind.

- Die Kombination von Lernen und Arbeiten ermoglicht die Herausbildung von
beruflicher Handlungsfahigkeit (Berufsbefahigung), die auf der Grundlage um-
fassender Qualifikationen einen moglichst reibungslosen Ubergang in das Er-
werbsleben gestattet. Selbstandiges Planen, Durchfiihren und Kontrollieren

muss dabei schon wahrend der Ausbildung durch die Anwendung des fach-
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lichen Wissens und Kdnnens und anhand konkreter beruflicher Aufgaben und

Prozesse gelernt werden.

- Berufsausbildung schafft die Voraussetzungen fur Mobilitdt in Beruf und am
Arbeitsmarkt durch die Vermittlung von beruflicher Handlungskompetenz sowie
die Forderung der Bereitschaft und Fahigkeit zum lebensbegleitenden Weiter-

lernen.

- Die neuen Herausforderungen machen es erforderlich, dass Betrieb und Be-
rufsschule zum Gelingen der Berufsausbildung inhaltlich und organisatorisch

verstarkt kooperieren.

Die Arbeitsorganisation orientiert sich heute vielfach an zunehmend komplexeren Pro-
zessen und damit weniger an einer herkémmlichen Arbeitsteilung klar definierter Ein-
zelfunktionen. Diese Verdnderung muss mehr als bisher in der Berufsausbildung auch
auf der Ordnungsebene aufgegriffen werden. Durch zusammenfassende und in der
Ausbildung auspragbare Beschreibungen der Ausbildungsinhalte soll die Flexibilitat

und Dynamik von Ausbildungsordnungen verstarkt werden.

Jugendlichen sollen nach Mdglichkeit Zusatzqualifikationen angeboten werden, die
wahrend oder in unmittelbarem Anschluss an eine Berufsausbildung zuséatzliche ver-

tiefte Fachkenntnisse und/oder berufsiibergreifende Qualifikationen gestatten.

Neuausrichtung der Forderung durch den BMBF

Bedeutung und Umfang der Uberbetrieblichen Aus- und Weiterbildung haben in den
letzten 20 Jahren stark zugenommen. Deutet man dies als Merkmal fir die
Leistungsfahigkeit der Bildungszentren, kénnte man daraus den Schluss ziehen, dass
es den UBS insgesamt gelungen ist, sich den notwendigen Veranderungen anzupas-
sen und die Kundenwinsche in guter Qualitat zu erfullen. Wenngleich repréasentative
empirische Befunde hierzu nicht vorliegen, gibt es doch Hinweise daflir, dass es

erhebliche Qualitatsunterschiede zwischen einzelnen UBS gibt.
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1. Die uiberbetrieblichen Berufsbildungsstatten im Meinungsbild der Offentlichkeit

Ruckblickend ist festzustellen, dass der Schwerpunkt der Férderung bisher im Aufbau
eines flachendeckenden UBS-Netzes lag. Vor diesem Hintergrund ist durchaus die
Kritik berechtigt, die eine engere Verknipfung der Foérderung von Bau- und
Ausstattungsinvestitionen mit padagogischen Konzepten in der Ausbildung fordern.
Dabei geht es insbesondere darum, Instrumentarien zu etablieren, die geeignet sind,
beispielhafte padagogische Konzepte zu identifizieren und einen Transfer in die Breite
zu gewahrleisten. Damit soll es gelingen, die Niveauunterschiede zwischen den UBS
abzubauen und gleichzeitig den Aufwand bei der Entwicklung eigener Konzepte zu

verringern.

Die UBS sehen sich einem zunehmenden Druck ausgesetzt, der mit veranderten
Kosten-Nutzen-Uberlegungen in den Betrieben und in den UBS selbst zusammen-
hangt. Bei weitgehender Anerkennung der Leistungen der UBS durch die Betriebe, die
Lehrlinge und die Teilnehmer an Weiterbildungsveranstaltungen werden dennoch Be-
strebungen der Betriebe sichtbar, die auf eine Reduzierung der Verweildauer in den
Ausbildungsstatten zielen. Auch dies erfordert neue Konzepte, die inhaltliche,
methodische und organisatorische Perspektiven gleichermalRen berlcksichtigen.
Diese kdnnen nur in einer bedarfsorientierten Aus- und Weiterbildung mit hohem
individuellem und betrieblichen Verwertungspotential liegen, die es verstarkt
lernkooperativ und mit moglichst geringem Zeitaufwand sowie unter Einsatz moderner

Lehr- und Lernarrangements zu realisieren gilt.

Mit der Dynamik des wirtschaftlichen Strukturwandels gehen Konzentrations- und
Differenzierungsprozesse einher, die nicht nur in Wachstumsbereichen wie der
Informations- und Kommunikationstechnologie zu verdnderten und neuen
Beschaftigungsfeldern und Qualifikationsanforderungen fiihren. Daraus resultieren
Anforderungen an die sich gegenwartig vollziehende Modernisierung im Bereich der
beruflichen Bildung. Die UBS missen sich insofern als Bildungsdienstleister neu
positionieren. Auf ihrem Weg von der Angebots- zur Nachfrageorientierung, von der
regional gebundenen zur Uberregionalen Bildungsdienstleistung, entwickeln sich véllig

neue Kommunikations- und Kooperationsbedarfe sowie —perspektiven.
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Fur eine verstarkte Kooperation sprechen neben den zu erwartenden Innovationspo-
tentialen auch betriebswirtschaftliche Gesichtspunkte, weil die Teilnehmerzahl an den
Kursen in vielen Statten aufgrund der demographischen Entwicklung langerfristig
zuriickgehen wird. Die Zusammenarbeit Uber Innungs- und Kammergrenzen hinweg
setzt allerdings die Bereitschaft der Beteiligten voraus, traditionelle Vorbehalte und
einengende Regelungen aufzugeben. Ahnlich wie bei den Splitterberufen, bei denen
eine Konzentration der Ausbildung an einigen Standorten schon erfolgt ist, missten
dahingehende Kooperationstiberlegungen auch fiir die Berufe angestellt werden, die
von einem sinkenden regionalen Teilnehmeraufkommen betroffen sind und fir die
eine wirtschaftliche Auslastung der bestehenden Kapazitaten nicht mehr zu erreichen

ist.

Gefragt ist zudem ein Selbstverstandnis der UBS, das sich in erster Linie einem ge-
meinsamen Ziel —der Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der Betriebe durch eine
hohe Qualitat in Aus- und Weiterbildung sowie Beratung — verpflichtet sieht und sich
dabei als Partner in einem Bildungssystem begreift, dessen groftes
Produktivitatssteigerungspotential in der verstarkten Kooperation der Lernorte
(Betrieb, Berufsschule und UBS) liegt. Kooperation, die sowohl auf organisatorischer
als auch auf padagogischer Ebene stattfindet, kann auch ein Marketing-Konzept zur
Steigerung der Attraktivitdt und Akzeptanz der Ausbildung sein. Hierfir gibt es bereits
gute Ansétze, die weiterentwickelt und durch geeignete FérdermaRnahmen in die

Breite getragen werden kénnen.

Neue Organisationsformen dieser Art missen in Kooperation mit allen an der Berufs-
bildung Beteiligten vor Ort geplant und durchgefuhrt werden. Dabei sollten unter-
schiedliche Flexibilisierungsmodelle entwickelt werden, die den regionalen, berufs-
und gruppenbezogenen Differenzierungen hinreichend Rechnung tragen. Allerdings
macht das auch mehr curriculare Freiheit in den UBS erforderlich. Damit wéaren die
Ausbilder in Zusammenarbeit mit den Berufsschulen und anderen Partnern vor Ort. z.
B. regionalen Netzwerken, wie sie im Rahmen des Bundesprogramms ,Lernende
Regionen — FoOrderung von Netzwerken* gefordert werden, stérker gefordert,
curriculare, organisatorische und didaktische Arbeit zu leisten, um so die gewonnenen
Spielraume z. B. mit Férderangeboten fir partiell Gberforderte und Zusatzangeboten
fir unterforderte Lehrlinge ausfillen zu koénnen. Die UBS haben hier durchaus

Mdoglichkeiten, auf zunehmende Individualisierungs- und Differenzierungsanspriiche
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im Beschéftigungssystem zu reagieren. In welchem MaRBe das gelingt, wird
entscheidend von der fachlichen, padagogischen und sozialen Kompetenz des ausbil-
denden Personals der UBS abhangen. Die zielgerichtete Aus- und Weiterbildung der
Ausbilder wird demnach zu einem Schlisselfaktor. Unter Bertcksichtigung der fir
derartige Qualifizierungsprozesse zur Verfigung stehenden Zeit haben hierbei solche
Lehrgadnge eher Aussicht auf Erfolg, die modularisiert und mit einem hohen Anteil

selbstorganisierten Lernens gestaltet werden.

Lehrinhalte der uberbetrieblichen Ausbildung bedurfen standig einer Aktualisierung.
Eine ausschlieBliche Anpassung der bestehenden Lehrplane an technische und
technologische Veranderungen der Wirtschaft wirde aber zu kurz greifen. Neben
einer Bereinigung der Rahmenlehrplane von nicht mehr zeitgemafen Inhalten missen
diese auch auf die Entwicklung von Kompetenz im Sinne von handlungsorientiertem
Wissen und Koénnen in komplexen Situationen ausgerichtet werden. Darlber hinaus
macht der Aktualititsanspruch kinftig eine permanente Anpassung an technische und
arbeitsorganisatorische Entwicklungen in weitaus kirzeren Zeitabstanden als bisher

notwendig.

. Aufgaben und Anforderungen an die UBS als Kompetenzzentren

Neben der Fortfiihrung der Investitionskostenforderung zur Modernisierung der UBS
und der UBS-Betriebskosten sieht das BMBF nach dem erfolgreichen Abschluss des
Neuaufbaus in den neuen Bundeslandern kinftig einen weiteren Schwerpunkt seiner
Forderung in der Entwicklung geeigneter UBS zu Kompetenzzentren, die die

vorgenannten Leistungsprofile erfillen.

Der gemeinsam mit dem BMWi im August 1998 ausgeschriebene |deenwettbewerb
~-Entwicklung Uberbetrieblicher Berufshildungsstatten und Technologietransferzentren
zu Kompetenzzentren“ hatte mit 77 eingereichten ldeenskizzen eine unerwartet hohe
Resonanz und hat deutlich gemacht, dass viele UBS die Problematik erkannt haben

und bereit sind, sich der verdnderten Situation mit neuen Konzepten zu stellen.

Originare Aufgabe der UBS als Kompetenzzentren ist weiterhin die Durchfiihrung
intensiver Ausbildung, Fort- und Weiterbildung. Darlber hinaus bieten sie Informatio-

nen und Beratungen an und verbinden diese enger als bisher mit ihrem Bildungsauf-
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trag. Hierzu gehort auch die Vermittlung von Kenntnissen zu neuen Technologien und
Verfahren einschl. deren Anwendung und Vermarktung. Dabei gilt es, die vorhande-
nen Infrastrukturen zu nutzen und entsprechend den neuen Anforderungen weiterzu-
entwickeln. Kompetenzzentren bilden aufeinander abgestimmte, aber unterschiedliche

Schwerpunkte und vernetzen sich zu diesem Zweck mit Kooperationspartnern.

. Aufgaben und Anforderungen im einzelnen

Die UBS als Kompetenzzentrum muss in der Lage sein, die betrieblichen Bedurfnisse
der kleinen und mittleren Unternehmen starker abzubilden. Deshalb soll das
Kompetenzzentrum von der Problemfindung und der Problembeschreibung bis zur
Problemlésung alle angesprochenen Bereiche bearbeiten kdnnen, um den jeweiligen

Herausforderungen entsprechen zu kénnen.

Dies bedeutet insbesondere:

Die Entwicklung von UBS als Kompetenzzentren setzt eine Netzstrategie der

Organisationen der Trager voraus.

Eine verstarkte Zusammenarbeit der Lernorte Betrieb und Berufsschule mit den
Uberbetrieblichen Einrichtungen. Damit die Kompetenzzentren fachubergreifend
ihre Aufgaben wahrnehmen konnen, sollen sie alle Moglichkeiten der Kooperation
auf regionaler Ebene ausschopfen (z. B. Zusammenarbeit mit Hochschulen,

Forschungsinstituten, anderen Bildungstragern).

Kompetenzzentren sollen aufeinander abgestimmte, aber unterschiedliche
Schwerpunkte setzen, Speziallehrgange entwickeln und sie fiir eine Integration in
die Uberbetriebliche Ausbildung sowie fur die Fort- und Weiterbildung aufbereiten

und erproben. Profilierung in Kooperation ist dabei das Leitmotiv.

Kompetenzzentren sollen durch Monitoring technologische Entwicklungen fruh
erfassen, auswerten und auf ihre Notwendigkeit zur Vermittlung in der Aus- und
Weiterbildung hin Uberprifen. So werden bessere Voraussetzungen fur die pré-

ventive Unternehmensplanung in Klein- und Mittelbetrieben geschaffen.
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Kompetenzzentren sollen verstérkt Betriebsmanagement, Produktdiversifikationen,
Marketing, Umweltmanagement, Arbeitssicherheit und Qualititsmanagement in
die Aus- und Weiterbildung integrieren. Sie sollten zertifiziert sein und auf der

Grundlage moderner Qualitatsmanagementmethoden arbeiten.

Kompetenzzentren sind auch Orte des Technologietransfers. Anwendung und
Nutzung moderner Technologien einschlieBlich der Informations- und
Kommunikationstechniken kénnen erheblich zur Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit von Klein- und Mittelbetrieben beitragen. Sie sind essentiell

fur die berufliche Aus- und Weiterbildung.

Die Kooperation bzw. Verzahnung von der Aus-und Weiterbildung mit der
allgemeinen  Betriebsberatung, die Bereitstellung der Maschinen  fir
Demonstrationszwecke und Ausbildung fur einzelbetriebliche Aufgaben kodnnen
die Durchfuhrung von Entwicklungsarbeiten im Auftrag einzelner Betriebe
unterstitzen und gleichzeitig die Akzeptanz der Uberbetrieblichen Berufsbildung
erhdhen. Durch die Vernetzung mit anderen Zentren und Beratungsstellen steht

dem Kompetenzzentrum dort nicht vorhandenes Know-How zur Verfligung.

Ein wesentlicher Schliisselfaktor fiir die UBS als Kompetenzzentren ist das
Qualifikationsniveau sowie das methodische Handeln der Ausbilder, das den An-
forderungen des sich permanent vollziehenden wirtschaftlichen, technischen und
berufspadagogischen Wandels angepasst werden muss. Hier lie3e sich durch
Verbesserung der internen Kommunikation, d. h. durch Nutzung der Kenntnisse
und Erfahrungen der Ausbildungsberater, Ausbildungsplatzentwickler und in die
Berufshildung eingebundener Ehrenamtstrager eine enge Verzahnung aller
Dienstleistungsbereiche erreichen. Die Einbindung von Mitarbeitern der Kammern
und Fachverb&nde in das Informations- und Beratungssystem soll eine
Angebotsbiindelung und damit den Zugang zu Beratung und Weiterbildung
erleichtern.

Die neuen I+K-Technologien sind hierfir ein geeignetes Medium. Nur Uber eine
Vernetzung lassen sich kinftig in dem erforderlichen Masse externe
Wissenspotentiale  erschlieBen  sowie insgesamt eine neue  Qualitat
kundenorientierter Dienstleistung erreichen. Es ist ein vordringliches Anliegen, die

Ausstattungen sowie die arbeitsorganisatorischen und personellen Bereiche der
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UBS so weiter zu entwickeln, dass sie in moglichst kurzer Zeit die

Netzwerkfahigkeit erlangen.

In den Kompetenzzentren soll Bildungscontrolling stattfinden und die Ergebnisse
den Nutzern in geeigneter Art und Weise zuganglich gemacht werden.
Transparenz wirkt vertrauensbildend und kann die Akzeptanz der UBS insgesamt

verstarken.

4. Netzstrategie

Die hoheren Anforderungen an die Uberbetriebliche Berufsbildung, die technischen
Moglichkeiten, aber auch die 6konomischen Notwendigkeiten vor allem bedingt durch
die demografische Entwicklung werden den Trend zur Schwerpunktbildung und damit
zur weiteren Konzentration verstarken. Von daher gewinnt die Weiterentwicklung der

UBS zu Kompetenzzentren einen hohen Stellenwert.

Unabhéangig davon wird ein Bestand an UBS weiter existieren, der die Grundversor-
gung an notwendiger (berbetrieblicher Berufsbildung leisten muss. Auch diese UBS
missen sich den neuen Anforderungen stellen; ihre Funktions- und Leistungsfahigkeit
muss erhalten bzw. verbessert werden, damit sie ihren Bildungsauftrag erfillen
kénnen. Sie werden auch weiterhin Teil der notwendigen Infrastruktur fir die Erst-
ausbildung und die Qualifikation der Erwerbstéatigen und fir die Wettbewerbsfahigkeit
der KMU sein.

In erster Linie sind die Spitzenorganisationen der Wirtschaft, die Kammern und die
Fachverbande gefordert, ein Netzwerk von Kompetenzzentren abzustimmen, das als

Ausgangsbasis fur die Bund-Lander-Abstimmung fir die weitere Férderung dient.

Fur diese Fragen hat z. B. der Zentralverband des Deutschen Handwerks inzwischen
einen Arbeitskreis eingesetzt, der sich mit Fragen der Netzwerkstrategie fir

Kompetenzzentren befasst.
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Fragen wie
Was besteht schon?
Welcher Bedarf wird fir die Weiterentwicklung der bestehenden Kompetenzzen-
tren gesehen?
Wo bestehen Defizite (z. B. regional oder sektoral, fiir spezielle Technologien, fur
Kooperationsmethoden, Lehr- und Lernmethoden) und wie sollen sie behoben
werden?
Mit welchen Investitions-, Sach- und Personalkosten muss in den né&chsten
Jahren gerechnet werden?

mussen beantwortet werden, damit auch ein Netzwerk entstehen kann.

Neben dem Zentralverband des Deutschen Handwerks sind auch die anderen

Tragerbereiche aufgefordert, ihrerseits entsprechende Uberlegungen anzustellen.

. Forderverfahren

Vor diesem Hintergrund kommen fiur eine Férderung durch den BMBF als Trager von
UBS auch weiterhin juristische Personen des offentlichen Rechts, wie Selbstver-
waltungsorganisationen der Wirtschaft (Kammern, Kreishandwerkerschaft, Innungen)
und kommunale Korperschaften (Stadte/Gemeinden, Landkreise, Zweckverbande) in
Betracht sowie juristische Personen des privaten Rechts, etwa aus den Bereichen der
Tarifvertragsparteien, der beruflichen Fachverbande sowie der kirchlichen und der

Jfreien* (Jugend)-Sozialarbeit.

Die Entwicklung einer UBS zu einem Kompetenzzentrum ist mit erheblichen Kosten
fur den Trager verbunden. Daher betragen die Zuschisse des BMBF in den alten
Landern bis zu 50 Prozent der ausgabewirksamen forderfahigen Kosten (Investitions,-
Sach- und Personalkosten). Die Eigenbeteiligung des Tragers muss mindestens

25 Prozent der ausgabewirksamen forderfahigen Kosten betragen.

Fir strukturschwache Regionen, die nach dem jeweils geltenden Rahmenplan der Ge-
meinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® im Zeitpunkt
der Antragstellung festgelegt sind, konnen Zuschisse bis zu 65 Prozent der

ausgabewirksamen forderfahigen Kosten gewahrt werden. Die Eigenbeteiligung kann
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bis auf 10 Prozent erméRigt werden. Diese Regelung gilt auch flr die neuen

Bundeslander.

Fur die Ubrige UBS-Forderung betragt der Fordersatz des BMBF 45% der
ausgabewirksamen forderfahigen Kosten in den alten L&ndern und 60% in den neuen

Landern.

Die Forderung von UBS aus Mitteln des Bundesministers fiir Bildung und Forschung

wird durchgefihrt durch das

Bundesinstitut fur Berufsbildung
- Abteilung 2 —
Friedrich-Ebert-Allee 38
53113 Bonn



