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Regionale Aspekte des Ausbildungsplatzangebotes

Es sollen mégliche Ursachen fiir regionale Unterschiede in
der Versorgung mit Ausbildungsplitzen untersucht werden.
Daneben sollte exemplarisch die Anwendbarkeit statistischer
Daten eines im Rahmen des Forschungsprojektes 1.015 ent-
wickelten Rasters auf aktuelle bildungspolitische Probleme
nachgewiesen werden. Im Hinblick auf die zugrundeliegen-
den statistischen Daten ist zu betonen, daB sie, da sie fiir
unterschiedliche Verwaltungseinheiten erhoben wurden, den
Interpretationsméglichkeiten Grenzen setzen. Dies gilt insbe-
sondere fiir die Arbeitsamtsbezirke Briihl und Bergisch-Glad-
bach.

1. Einleitung

Zentrales Problem der beruflichen Erstausbildung ist die Ent-
wicklung der Ausbildungsplatzangebotssituation in den Jah-
ren von 1977 bis 1982, in denen eine jahrlich steigende Zahl
von Schulabgédngern eine Ausbildung im dualen System an-
strebt. Sind die Schulabgangerzahlen noch weitgehend pro-
gnostizierbar, so besteht hinsichtlich des Angebotes der pri-
vaten Wirtschaft an Ausbildungsplatzen fur die né&chsten
Jahre eine groBe Unsicherheit. Selbst ein bis zwei Monate
vor dem Beginn des Ausbildungsjahres 1977/78 gingen die
MutmaBungen hinsichtlich des Versorgungsgrades nicht nur
bei den Verbanden der Arbeitgeber und den Gewerkschaf-
ten, sondern auch bei den Bildungspolitikern und Bildungs-
planern weit auseinander. An die Stelle gesicherter Aussagen
sind Hoffnungen und Appelle getreten. Die Diskussion hat
sich weitgehend auf die Frage der Erflillung bzw. Nichterfil-
lung eines Uberangebotes von 12,5°% gem3B dem APIFG
fixiert.

Bei dieser Diskussion um Quantitaten sind die strukturellen
Probleme, welche schon vor dem Auftreten der Engpalsitua-
tion durch statistische und empirische Analysen aufgezeigt
worden waren und fiir die Beurteilung der Ausbildungsplatz-
situation auBerst bedeutsam sind, in den Hintergrund getre-
ten. Schon 1975 konstatierte die Bildungskommission des
Deutschen Bildungsrates in ihrem Bericht Gber ,Entwicklun-
gen im Bildungswesen” [1] eine Tendenz zur regionalen
Chancenungleichheit fir Auszubildende im dualen System in-
folge eines ,geringeren Angebotes an Ausbildungsplatzen”,
infolge einer ,geringeren Auffacherung nach Ausbildungs-
berufen”, sowie Infolge ,der verminderten Chancen, mit ei-
nem mittleren AbschluB in I&ndlichen Gebieten und wirt-
schaftsschwachen Regionen ein befriedigendes Angebot zu
finden" [2]. Diese Ungleichgewichte spitzen sich bei Madchen
noch in besonderem MaBe zu. ,Weibliche Jugendliche sind
von der Chancenungleichheit in der betrieblichen beruflichen
Erstausbildung in viel starkerem MaBe getroffen” [3]. Die
schon vorher vermuteten Ungleichheiten wurden unter Ein-
beziehung des Qualitatsaspektes zum ersten Male von der
Sachverstandigenkommission ,Kosten und Finanzierung der
beruflichen Bildung” in reprasentativer Form nachgewiesen.

Zusammenfassend konstatiert die Kommission: ,Regionale
Unterschiede des Umfanges, der Zusammensetzung und der
Qualitat des Angebotes an Ausbildungsstellen sind empirisch
nachgewiesen worden. Besonders in der Industrie und im
Handel gibt es regionale Angebotsschwerpunkte, sowohl ins-
gesamt als auch besonders fiir einzelne Gruppen von Aus-
bildungsberufen“ [4].

Da die schon vor Jahren festgestellten regionalen Probleme
bisher durch eine gezielte Bildungspolitik nur begrenzt an-

gegangen worden sind (so z. B. durch den Ausbhau liberbe-
trieblicher Ausbildungsstatten), der EinfluB derartiger Mag-
nahmen jedoch noch kaum wissenschaftlich belegt ist, stelit
sich in der gegenwartigen Phase steigender Schulabgénger-
zahlen die Frage nach den regionalen Aspekten der gegen-
wartigen Situation auf dem Ausbildungsmarkt mit besonde-
rer Scharfe.

War schon zu Zeiten einer guten generellen Versorgungs-
lage die Situation in landlichen bzw. strukturschwachen Re-
gionen problematisch, so ist in der augenblicklichen Lage
dem regionalen Versorgungsaspekt ein besonderes Augen-
merk zu widmen. Der vorliegende Artikel versucht die Ver-
sorgungssituation, soweit aus der Datenlage heraus moglich,
zu analysieren und auf regionale Bestimmungsfaktoren auf-
merksam zu machen.

2. Ausgewihlte Regionen fiir den regionalen Vergleich

Die Mangel und Lucken der Berufsbildungsstatistik sind hin-
reichend bekannt. Nicht zuletzt deshalb widmet das Ausbil-
dungsplatzférderungsgesetz diesem Bereich ein ganzes Kapi-
tel. Bei allen regionalen Forschungsansadtzen kommt jedoch
noch ein weiteres Problem hinzu. Die statistischen Unterla-
gen, die gegenwdrtig schon erhaltlich sind, wurden fiir unter-
schiedliche Verwaltungseinheiten erhoben und sind daher
untereinander oft kaum vergleichbar.

Da sich in letzter Zeit, vor allem nach Erscheinen des Be-
rufsbildungsberichtes 1977, die Untertellung nach Arbeits-
amtsbezirken durchgesetzt hat, wird auch im vorliegenden
Aufsatz der ,Arbeitsamtsbezirk“ als Untersuchungseinheit
ausgewahlt. Hinzu kommt, daB eine Unterteilung nach Ar-
beitsamtsbezirken weniger grob ist als die alternative Dis-
aggregation nach Handwerkskammer- bzw. Industrie- und
Handelskammerbezirken, so daB regionale Unterschiede in
geringerem MaBe nivelliert werden.

im folgenden werden die Regionen untersucht, die nach dem
Berufsbildungsbericht 1977 quantitativ am besten oder quan-
titativ am schlechtesten mit Ausbildungsplatzen versorgt sind.
Es handelt sich hierbel um die folgenden Bezirke:

Tabelle 1:

gut versorgt: schlecht versorgt:

Duisburg 1,38%) Briihl 0,55
Hannover 1,38 Passau 0,61
Mainz 1,35 WeiBenburg 0,65
Bremen 1,34 Bergisch Gladbach 0,65
Frankfurt 1,31 Bremerhaven 0,66
Saarbrucken 1,28 Pirmasens 0,67

*) Diese aus dem Berufsbildungsbericht 1977 entnommene MaBzahl stellt
die Abweichung der Relation zwischen dem Angebot (neu abge-
schiossene Ausbildungsvertrage und unbesetzte Ausbildungsplatze)
und der Nachfrage (Absolventen der Sekundarstufe | sowie Absol-
venten mit allgemeiner bzw. fachgebundener Hochschulreife) auf
dem Ausbildungsmarkt der einzelnen Arbeitsamisbezirke vom Bun-
desdurchschnitt dar.

Es ist darauf hinzuweisen, daB nicht alle flr eine Analyse
bendtigten Daten auf der Ebene der Arbeitsamtsbezirke zu
finden sind, sondern zum Teil nur auf Kreisebene oder auf
der Ebene der ,zustandigen Stellen”.

Auf der Basis von sekundarstatistischem Material und leicht
zuganglichen Informationen wird der Frage nach den Be-
stimmungsgrinden fiir ein quantitativ ausreichendes bzw.
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nicht ausreichendes Ausbildungsplatzangebot nachgegan-

gen werden.

In verschiedenen Publikationen [5] sind Aussagen Uber Deter-
minanten enthalten, die dahingehend zusammengefaBt wer-
den konnen, daB das Ausbildungsplatzangebot einer Region
im wesentlichen durch:

— den demographischen Faktor,

— die Siedlungsstruktur,

— die Schulstruktur,

— die Wirtschaftsstruktur und als ein Sonderaspekt hierbei
— die Arbeitsmarktstruktur

bestimmt wird.

Eine Operationalisierung dieser ausgewahlten Faktoren er-

moglicht uber eine vergleichende Analyse die Uberpriifung
der relativen Bedeutung der Einzelfaktoren.

3. Die einzelnen Determinanten

Um sich einen groben Uberblick Uber den Charakter einer
Region zu verschaffen und herauszufinden, inwieweit ein Zu-
sammenhang zwischen politischen MaBnahmen auBerhalb
der Berufsbildungspolitik und den aktuellen Versorgungs-
problemen auf dem Ausbildungsstellenmarkt besteht, sind
die Kategorien der regionalen Strukturpolitik [6] und der
Raumordnungspolitik [7] hinzuzuziehen:

Nach dem BROP (Bundesraumordnungsprogramm) gehdren
von den Untersuchungsregionen zu den Schwerpunktrau-
men mit besonderer Strukturschwache:

Tabelle 2:

Strukturschwiche vor allem
in der Erwerbsstruktur

Strukturschwéche In der
Erwerbs- und Inftrastruktur

Passau Duisburg
Bremerhaven Saarbrucken
Pirmasens

Bremen

Von den hier untersuchten Regionen zahlen folgende zu den
Fordergebieten der Gemeinschaftsaufgabe [8]:

Passau,

WeiBenburg,

Bremerhaven,

Saarbricken.

Aus den Mitteln der Zonenrandférderung erhalt nur die Re-
gion Passau Gelder.

Nach der obigen Aufstellung haben die drei Regionen Brihl,
Bergisch-Gladbach und WeiBenburg trotz einer extrem
schlechten Ausbildungsplatzversorgung nach den Kriterien
der Raumordnung keine besonderen Strukturschwéchen. Da-
gegen liegen die gut mit Ausbildungspléatzen versorgten Ge-
biete Duisburg und Saarbriicken in Regionen, die nach dem
BROP Strukturschwachen (vorwiegend in der Erwerbsstruk-
tur) aufweisen. Bremen als ebenfalls gut versorgter Arbeits-
amtsbezirk ist in einer Gebietseinheit aufgefihrt, die Schwa-
chen in der Erwerbs- und Infrastruktur aufweist. Bei der obi-
gen Aufzahlung ist zu beachten, daB die Raumordnung und
die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur’ UOber unterschiedliche Raumabgrenzungen
verfugen, die beide nicht mit den Arbeitsamtsbezirken tber-
einstimmen. Die Gebietseinheiten der Raumordnung sind so
weitraumig, daB sich fur den Zweck der Berufsbildung Ver-
zerrungen ergeben konnen. Dies |48t sich leicht zeigen:

Nach der obigen Tabelle rechnen weder Brihl noch Ber-
gisch-Gladbach trotz schlechter Ausbildungsplatzversorgung
zu den Problemregionen des BROP. Ein Blick auf die Karte
des BROP zeigt, daB zu der Gebietseinheit 18, in der die
beiden Arbeitsamtsbezirke liegen, auch die Arbeitsamtsbe-
zirke Koéln und Bonn rechnen. Aufgrund der groBraumigen
Abgrenzung der Gebietseinheiten nach dem BROP werden

innerregionale gravierende Unterschiede nicht sichtbar. Es
wird verwischt, daB die Region auf der einen Seite landliche,
schwach besiedelte Gebiete und auf der anderen Seite ver-
stadterte und groBstadtische Gebiete umfaBt. Ahnliches gilt
fir die Gebietseinheit, in der WeiBenburg liegt. Welche Fol-
gerungen sind aus diesen Tatbestédnden zu ziehen?

Die Indikatoren, mit denen die Raumordnung und die regio-
nale Wirtschaftsférderung Problemregionen und Férderge-
biete bestimmen, haben offensichtlich nicht ausreichende
Aussagekraft zur Beschreibung von Gebieten, die schlecht
mit Ausbildungsplatzen versorgt sind. Aus diesem Grunde
muB die Berufsbildungsforschung Indikatoren entwickeln zur
exakten Erfassung von Problemregionen der beruflichen Bil-
dung.

3.1 Ungleichgewichte in der demographischen Struktur als
erkldrender Faktor

Zunachst soll nachgepruft werden, ob die heute schlecht
versorgten Arbeitsamtsbezirke schon vor einigen Jahren
unterversorgt waren oder ob der ,Schulerberg” die Ausbil-
dungsplatzsituation wesentlich verandert hat.

Eine Karte im Berufsbildungsbericht 1977 (S. 21) gibt an, wel-
che Regionen schon 1969 15% und mehr unter dem Bundes-
durchschnitt lagen. Hierzu rechnen alle schlecht versorgten
Untersuchungsregionen. Auf der Grundlage dieser Daten
kann begriindet vermutet werden, daB es sich nicht um eine
durch aktuelle demographische Faktoren bedingte Unterver-
sorgung handelt, sondern daB diese schlecht versorgten Ar-
beitsamtsbezirke langfristige Mangel in der beruflichen Erst-
ausbildung aufweisen.

Auf die Nachfrage nach Ausbildungsplatzen kann sich unter
demographischen Gesichtspunkten eine hohe Geburtenrate
negativ auswirken. Die folgende Tabelle gibt die natlirliche
Bevdlkerungsentwicklung auf der Basis der Geburtenziffern
fur 1963 und 1970 in grob gemittelter Form wieder [9]:

Tabelle 3:
" . WeiBen- | Bre - Pirma-
Brihl Passau*) | Berg.-Gl. burge*) havrgr?*r) Sensi’)
1963 | 18,0—19,4]22,2u. m | 18,0—19,4| 20,8—22,2 | 19,4—20,8 | 20,8—22,2
1970 | 13,2—14,3| 16,4 u. m. | 14,3—15,3 { 14,3—15,3 | 15,3—16,4 | 13,2—14,3
Hanno- Saar- - Duis-
ver®) brucken*) Frankf.*) | Bremen*) | Mainz*) burg”)
1963 | 19,4—20,8 | 18,0—20,8 | 16,6—19,4 | 20,8—22,2 | 18,0—19,4 | 18,0—19,4
1970 [ 12,2—13,2( 12,2 u. w | 12,2—16,4 | 15,3—16,4 | 12,2—15,3 | 12,2—13,3

*) In den gekennzeichneten AA-Bezirken liegt die Geburtenziffer im
Ballungskern 1963 bei unter 16,6 und 1970 bel unter 12,2 Diese Ex-
tremwerte gingen nicht in die obige Tabelle ein.

Wie aus der Tabelle zu ersehen st, weisen die schlecht mit
Ausbildungsplatzen versorgten Arbeitsamtsbezirke sowohl
flir das Jahr 1963 wie auch fiir 1970 im Durchschnitt eine
héhere Geburtenrate auf.

Diese Unterschiede vergroBern sich noch, wenn man be-
ricksichtigt, daB in die Werte der Tabelle die unterdurch-
schnittlichen Geburtenziffern der Ballungszentren nicht ein-
bezogen wurden. Der Anteil der verstadterten Gebiete liegt
in den gut versorgten Arbeitsamtsbezirken deutlich hoher
als bei den schlecht versorgten.

Zusammenfassend 14Bt sich sagen, daB die demographische
Struktur der untersuchten Arbeitsamtsbezirke hinsichtlich der
Nachfrage nach Ausbildungsplatzen den SchluB zulaBt, daB
von der Geburtenentwicklung regional unterschiedliche Aus-
wirkungen zu verzeichnen sind. Die schlecht versorgten Ar-
beitsamtsbezirke weisen im Durchschnitt eine hohere Ge-
burtenrate auf, hier liegt also bei sonst gleichen Voraus-
setzungen ein hoéherer Bedarf an Ausbildungsplatzen vor.
Da gleichzeitig der Anteil der verstadterten Bereiche in die-
sen Bezirken deutlich niedriger liegt als in den gut versorg-
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ten AA-Bezirken, Verstadterung jedoch auch auf ein besseres
Ausbildungsplatzangebot hindeutet, summieren sich eine
demographisch bedingte hohere Nachfrage und ein wirt-
schaftsstrukturell bedingtes verringertes Angebot (vgl. 3.4)
zu der bekannt prekdren Gesamtsituation auf dem Ausbil-
dungsmarkt der untersuchten schlecht versorgten AA-Be-
zirke.

3.2 Ungleichgewichte in der Siediungsstruktur als erkldren-
der Faktor

Eine Analyse der Siedlungsstruktur in den Untersuchungs-
bereichen soll aufweisen, inwieweit eine bestimmte Bevdl-
kerungsdichte, das Vorhandensein von Verdichtungsraumen
und Oberzentren [10] sich in der Versorgung mit Ausbil-
dungsplatzen widerspiegelt.

Die folgende Tabelle wertet eine Karte des Raumordnungs-
berichtes 1972 [11] aus. Da die Karte nach Kreisen geliedert
ist, ergeben sich fiir die einzelnen Arbeitsamtsbezirke Span-
nen von Bevdlkerungsdichten.

Streuung der Einwohner je gkm in den einzelnen Arbeits-
amtsbezirken:

Tabelle 4:
Briihl Passau | Ber9isch- \weigenpurg| Br€MEr | pirmasens
Gladbach 9 haven
0 — uber
200—1000 0—200 200—500 0—200 1000 100—300
Hannover Saar- Frankfurt Bremen Mainz Duisburg
brucken
400 — uber| 500 — uber| 400 — uber| 100 — iiber| 100 — Uber
1000 1000 1000 1000 1000 uber 1000

Auch wenn die Tabelle nur einen groben Indikator fur die
Siedlungsstruktur darstellt, so zeigen sich doch deutliche
Unterschiede zwischen den gut versorgten bzw. schlecht
versorgten Arbeitsamtsbezirken.

Im folgenden wird gefragt, welche Untersuchungsregionen
zu den Verdichtungsraumen nach dem BROP rechnen. Die
Ministerkonferenz fur Raumordnung hat eine Liste von Ge-
bieten mit bestehender starker Verdichtung von Wohn- und
Arbeitsstatten beschlossen [12]. Auf diese Liste wird im
folgenden Bezug genommen. Verdichtungsrdume weisen im
Hinblick auf die natlrlichen Ressourcen und die é&konomi-
sche Struktur groBe Unterschiede auf. lhre Gemeinsamkeit
gegenuber anderen Regionen besteht darin, daB sie sich
durch eine Konzentration von Einwohnern, Arbeitsplatzen
sowie Offentlichen und privaten Einrichtungen der Versor-
gung, Verwaltung, Bildung, Unterhaltung und Kommunikation
gegeniber dem Umland abheben. Die Verdichtungsrdume
uben wegen ihrer guten Infrastrukturausstattung eine starke
Anziehungskraft auf Unternehmen und Arbeitskrafte aus,
andererseits unterliegen sie der Gefahr, daB durch den Zu-
strom immer neuer Einrichtungen und durch das wachsende
Verkehrsaufkommen die Lebensqualitat sinkt. [n Hinblick auf
unsere Fragestellung ist festzustellen, daB alle Regionen, die
nach dem Berufsbildungsbericht gut mit Ausbildungsplatzen
versorgt sind, in den Verdichtungsrdumen liegen. Von den
schlecht versorgten Untersuchungsregionen befinden sich je-
weils nur Teile der Arbeitsamtsbezirke Briuhl, Bergisch-Glad-
bach und Bremerhaven in Verdichtungsrdumen [13]. In Hin-
blick auf die zuletzt genannten Arbeitsamtsbezirke muBte in
detaillierten Untersuchungen festgestellt werden, ob hier in
bezug auf die Infrastrukturausstattung eine Trennlinie quer
durch die Region verlauft.

Bei der Untersuchung des Indikators ,Ausstattung mit Ober-
zentren' zeigt sich, daB die gut versorgten Bereiche alle
tiber mindestens ein Oberzentrum verfiigen, wahrend bei
den schlecht versorgten Bereichen ein Oberzentrum nur in
Bremerhaven ausgewiesen ist [14].

Die hier aufgefuhrten Indikatoren zur Siedlungsstruktur
machen durchgangig deutlich, daB signifikante Unterschiede
zwischen den gut und den schlecht versorgten Arbeitsamts-
bezirken bestehen.

3.3 Ungleichgewichte in der Schulstruktur
als erkldrender Faktor

Der Analyse der Schulstrukiur kommt hinsichtlich der Er-
klarung unterschiedlicher Versorgungsgrade der untersuch-
ten Arbeitsamtsbereiche mit Ausbildungspldtzen insofern ei-
ne besondere Bedeutung zu, als hier ein ziemlich enger
Zusammenhang zwischen der abhangigen Variablen (Versor-
gungsgrad mit Ausbildungsplatzen) und der Determinante
~Schulstruktur” vermutet werden kann, aber auch, weil einer
EinfluBnahme der Bildungspolitik auf die Schulstruktur eine
kompensatorische Funktion zugewiesen werden kann.

In der folgenden Tabelle wurden einige schulstrukturelie
statistische Daten zusammengestellt, von denen angenom-
men werden konnte, daB sie Unterschiede zwischen gut
bzw. schlecht versorgten Arbeitsamtsbezirken erkldren kén-
nen und daB durch sie zugleich ein Ansatzpunkt fur eine
kompensatorische Bildungspolitik der Lander gegeben wird.

Die Versorgung der Arbeitsamtsbezirke mit Realschul- bzw.
Gymnasialplatzen 1aBt Schlisse lber das AusmaB zu, in dem
Jugendliche auf den Ausbildungsmarkt drangen. Je groBer
der relative Antell derartiger Platze ist, desto niedriger ist
wahrscheinlich die Nachfrage nach Ausbildungsplatzen, da
ein GroBteil der Abiturienten und auch ein gewisser Teil der
Realschulabsolventen an keiner beruflichen Erstausbildung
teilnehmen wird. (In regionalen Detailanalysen wére zu unter-
suchen, ob die Annahme zutrifft, daB Realschiler und Abitu-
rienten aus studienbezogenen Bildungsgdngen abgedrangt
werden und deshalb verstarkt als Nachfrager nach berufli-
chen Ausbildungsplatzen aufireten.) Aus der Tabelle geht
hervor, daB durchschnittlich 6,81 % der Wohnbevélkerung in
den gut versorgten Arbeitsamtsbereichen Realschiiller bzw.
Gymnasiasten sind. in den schlecht versorgten Arbeitsamts-
bereichen liegt der Vergleichswert bei nur 4,03 °%. Ein Ver-
gleich zwischen der Zahl der Gymnasiasten mit der der
Realschiiler deutet auf eine noch starkere Belastung des
Ausbildungsmarktes in den schlecht versorgten Arbeitsamts-
bereichen hin, weil hier das Verhaltnis von Realschulern zu
Gymnasiasten ungunstiger ist.

Eine direkte Entlastung der betrieblichen Erstausbildung
stellen vollzeitschulische BerufsbildungsmaBnahmen (vor
allem in Berufsfachschulen) dar. Die Hypothese, daB die
Zahl der im Jahre 1976 fiir das 1. Ausbildungsjahr angebo-
tenen vollzeitschulischen Plaize eine kompensatorische Poli-
tik der Lander andeuten, wird durch die Daten nicht be-
statigt. Sowohl die Bestande an vollzeitschulischen Ausbil-
dungsplatzen als auch die Platze fiir das erste Ausbildungs-
Jahr liegen in fast allen gut versorgten Arbeitsamtsbereichen
hoher als in den schlecht versorgten. Rein rechnerisch
standen 100 Schulabgdngern des Jahrgangs 1976 in den gut
versorgten Arbeitsamisbezirken 21, in den schlecht versorg-
ten Bezirken 17 vollzeitschulische Platze im 1. Ausbildungs-
jahr zur Verfligung. Im Angebot vollzeitschulischer Platze fiir
Madchen bestehen zwischen den beiden Gruppen von Ar-
beitsamtsbereichen keine signifikanten Unterschiede. In der
Schiiler-Lehrer-Relation sind die Unterschiede zwischen den
einzelnen Arbeitsamtsbereichen nicht gravierend. Es besta-
tigt sich aber die schon héaufiger gemachte Erfahrung einer
ungunstigeren Schuler-Lehrer-Relation in den Realschulen im
Vergleich zu den Gymnasien.

Die in der letzten Spalte der Tabelle 5 ausgewiesenen
Jungarbeiterquoten kdnnen als Ergebnis der statistischen
Daten zur Schilerstruktur interpretiert werden. Da in den
schlecht versorgten Arbeitsamtsbereichen auch der allge-
meinbildende Teil der Sekundarstufe Il relativ unbedeuten-
der ist, da vollzeitschulische Ausbildungsangebote Defizite
im dualen System offensichtlich nicht kompensieren, kbnnen
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Tabelle 5: Determinanten zur Schulstruktur

Real- u. .
Schulab- R _ _| 1 Ausbil- o 1 Ausbil- Relation Relation B
ganger s?r?ualler G’;@Qﬁ;’f' Gggmﬁ:'ral dungsjahr Insgﬁlﬂ?r dungsjahr [ Schuler— | Schuler— aFJbuer:?er-
A.-A.-Bezirke insges. abs. abs Antella d.| ™ Vollzeit- abganger f. Maodchen Lehrer Lehrer quote
1%)76 2) ) Wohr;l)-Bev schsl;Ien 9 ‘/)o (Reazlsch ) (Gyzr;wn ) 7

1. gut versorgt:
Bremen 7 669 8793 17 577 3,99 1766 23 — 24 17 7,5
Duisburg 4618 5141 11 456 3,67 1026 22 — 25 21 17,1
Frankfurt 10 795 13 383 26 783 3,20 1927 18 57 22 17 10,9
Hannover 8 628 45 019 59 561 12,95 1479 17 67 23 19 6,9%)
Mainz 5071 7264 18 431 5,05 1380 27 61 24 21 — '
Saarbriicken 5712 19 590 %) 36 600 ) 12,00 903 16 52 24 %) 213) 11,13

insgesamt 42 493 99 190 170 408 6,81 8 481 20,5 59,3 — —_ 10,7
2. schlecht versorgt:
Bergisch-Gladbach 5885 9702 4) 15 447 4 5,85 1125 19 — 24 4 23 4) 20,2 4
Bremerhaven 2876 2244 4232 2,83 463 16 — 24 21 12,6
Briihl 6 503 5 669 10 982 3,27 1208 19 — 25 22 18,4
Passau 5618 3627 5 352 3,98 1 309 23 52 21 17 21,0
Pirmasens 2 699 2218 6 085 4,37 514 19 55 24 22 30,7 %)
WeiBenburg 3139 2848 3927 3,90 127 4 72 22 18 17,6

insgesamt 26720 26 308 46 025 4,03 4746 16,6 59,7 — — 201

1} Quelle: BMBW (Hrsg ), Berufsbildungsbericht 1977; Zahlen errechnet
aus ebda.

%) Teilweise abweichende Jahre; hauptsachliche Quellen: Statistische
Jahrbucher der Lander.

3 Nur Werte fur das Saarland insgesamt.
“) Abgrenzung war nicht immer eindeutig

%) Quelle; BMBW (Hrsg ), Neuangebot (1. Schuljahr) an vollzeitschuli-
schen beruflichen Ausbildungsgangen (Berufsfachschulen), Bonn
{Druckdatum) 23. 6. 1977.

¢) Errechnet aus BMBW (Hrsg.), Neuangebot . . .
7y Aus unterschiedlichen Jahren; Abgrenzungen waren nicht immer

die doppelt so hohen Jungarbeiterquoten in den schlecht
versorgten Arbeitsamtsbezirken (20 %) im Vergleich zu den
gut versorgten (11 %) nicht mehr Uberraschen.

3.4 Ungleichgewichte in der Wirtschafts- und Arbeitsmarkt-
struktur als erklirender Faktor

Von den wichtigen Indikatoren zur Beschreibung der Wirt-
schaftsstruktur werden beispielhaft der Industriebesatz und
die Arbeitslosenquote ausgewahlt. Im folgenden wird ihr Aus-
sagewert fur die Versorgung mit Ausbildungsplatzen unter-
sucht.

Tabelle 6: Streuung des Industriebesatzes (2 Industriebeschaftigte auf
1000 Einwohner) in den Arbeitsamtsbezirken [15]

Bruhl Passau |Berg Gladb.[WeiBenburg|Bremerhav | Pirmasens

60-150 bis 150 90-180 u.m. 60-150 bis 120 1120-180u m
Hannover | Saarbruck.| Frankfurt Mainz Duisburg Bremen
90-180 u.m | 180 u.m. [60-180u m bis 180 180um bis 150

Auf den ersten Blick i1st in dieser Tabelle festzustellen, daB
der Industriebesatz in den gut mit Ausbildungsplatzen ver-
sorgten Gebieten im Durchschnitt erheblich héher liegt als in
den schlecht versorgten Gebieten. Eine differenzierte Be-
trachtungsweise veranlaBt aber zu der Annahme, daB der In-
dustriebesatz mit der Versorgung von Ausbildungsplatzen
nicht eindeutig positiv korreliert. Zum einen gibt es in der
Bundesrepublik eine Reihe von Gebieten, die einen geringe-
ren Industriebesatz haben als die hier aufgefliihrten schlecht
mit Ausbildungsplatzen versorgten Regionen [16]. Gleichwohl
befinden sich die Gebiete mit einem geringen Industriebesatz
nur zu einem kleinen Teil unter den am schlechtesten mit
Ausbildungsplatzen versorgten. Zum anderen liegt der Indu-
striebesatz der Arbeitsamtsbezirke Bergisch-Gladbach und
Pirmasens hoher als der von Frankfurt und Bremen, bzw.

eindeutig; Quellien Statistisches Bundesamt (Hrsg ), Reihe ,Bevolke-
rung und Kultur", 1973; Statistische Berichte der Lander, eigene Be-
rechnungen nach der Formel: Verhaltnis 3 der Berufsschuler in

—

Teilzeitform mit Ausbildungsvertrag und Praktikanten mit AV zu N

Jungangestellte in kaufmannischen Berufen plus mithelfende Fa-
milienangehorige plus ungelernte Arbeiter plus Berufs- und Arbeits-
lose (berufsschulpflichtig).

*) Aus BMBW (Hrsg.), Interregionaler Vergleich der beruflichen Ausbil-
dungssituation. Eine statistische Auswertung der Schulstatistik 1973/
1974, Bonn 1975

’} Auf der Basis von Berechnungen des IAB; Stand 30 6 1976.

1% Beschaftigungsverhaltnis 1m statistischen Bericht nicht ausgewiesen

er bewegt sich auf gleichem Niveau, obwohl die zuerst ge-
nannten Gebiete eine weitaus geringere Ausbildungsplatz-
versorgung aufweisen. Wenn man den Industriebesatz der
schlecht versorgten Arbeitsamisbezirke miteinander ver-
gleicht, so zeigt sich, daB sie sehr unterschiedliche Werte
aufweisen.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, daB der Faktor
Industriebesatz ohne Differenzierung nach Industriebetrieben
und deren Beschaftigte nach Industriegruppen wenig Aus-
sagekraft zur Erklarung der Unterschiede in der regionalen
Versorgung mit Ausbiidungsplatzen hat

Dte schon nachgewiesenen siedlungs-, schul- und wirtschafts-
strukturellen Unterschiede zwischen gut bzw. schlecht mit
Ausbildungsplatzen versorgten Arbeitsamtsbezirken spiegeln
sich auch in der Arbeitsmarktstruktur der untersuchten Re-
gionen wider. Die Arbeitslosenquote lag im Jahre 1974 in den
weniger gut versorgten Bereichen (Bruhl, Bremerhaven, Ber-
gisch-Gladbach, Passau, Pirmasens und WeiBenburg) bei
4,1%,, in den besser versorgten Arbeitsamisbereichen (Bre-
men, Hannover, Frankfurt, Duisburg, Mainz und Saarbriicken)
bei nur 2,5 %:

Tabelle 7: Arbeitslosenquote in den ausgewahlten gut bzw. schlecht
versorgten Arbeitsamtsbezirken durchschnittlich in %

fur die Jahre 1974 1975 1976 1974—76
gut versorgt 2,5 4,5 5,0 4,0
schlecht versorgt 41 6,3 6,3 5,5

Die folgende Tabelle, in die noch weitere Arbeitsamtsbezirke
mit einer weniger extremen Ausbildungsplatzsituation ein-
bezogen wurden, bildet die Basis fur die Graphik 1. Aus der
Tabelle 148t sich, wenn auch mit Einschrankungen, entneh-
men, daB eine gute Versorgung mit Ausbildungsplatzen mit
einer relativ niedrigen Arbeitslosenquote korreliert.
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Tabelle 8: losenquote einen spezifischen Fachkraftebedarf relativ leich-
ter und mit Sicherheit billiger Gber den Arbeitsmarkt abdek-
. Arbeitslosenquoten. . . I .
Arbeitslosenquoten |7, .achse (in %, bezog ~ KeN kdnnen als mit der Durchfuhrung beruflicher Erstausbil-
A.-A.-Bezirke ') in % %) auf das Basisjahr1974)3)  dungsmaBnahmen [17].
1974 | 1975 | 1976 1975 1976 Unter konjunkturellem, also kurzfristigen Personaldeckungs-
Dursbur 1 38 g 46 5.8 164 07 aspekt ist aus der Sicht der Betriebe zudem die hdhere War-
H;nsnouvegr 138 24 47 50 196 208 tezeit bis zum Personaleinsatz negativ zu beurteilen.
© Mainz 1,35 1,6 37 3,6 231 225 Graphik 2 weist die Entwicklung der Arbeitslosenquote der
g Bremen 184 ) 25 1 48 52 ;;2 2‘2’:’ Jahre 1974/76 fir die gut bzw schlecht mit Ausbildungsplat-
g grantﬂ.’."ke 1:; 1’3 g; 31 16; 185 zen versorgten Arbeitsamtsbezirke aus. Hier ist eine liberra-
cken . , ; . . « .
ES B{::l:n;l;hwg 199 31 5.8 58 187 187 schende Tendenz zu beobachten: Offensichtlich lauft die
Flensburg 113 a8 5.3 55 140 145 Entwicklung in den einzelnen Regionen nicht parallel, son-
Hof 1,12 3.0 58 5,3 193 177 dern es besteht ein Trend zur Anpassung.
Durch-
schnitt
Bund -Durchschn 1,00 2,7 4,9 52 — —
Graphik 2: Zum Zusammenhang zwischen prozentualen Zuwichsen der
183
evaerlr;;;adt g’gg 1? ;": ;g f;; 193 Arbeitslosenquote und dem Versorgungsgrad mit Ausbildungsplatzen
=3 , . . . ;
2 Soest 0,80 2.4 4.8 42 200 175 in den Untersuchungsregionen
£ Pirmasens 067 | 60 7.6 6,3 127 105 .
> Bremerhaven 0,66 3,0 4,4 53 147 177 b Arbeltslosenguoten S
‘6 WeiBenburg 0,65 2,4 6.2 5,6 258 233 250 - (ZUW_achse) im / ~ o
= Berg -Gladb 0,65 2,9 4,6 48 159 166 Basisjahr 1974 = 100 / \\\
» Passau 0,61 78 | 105 | 105 135 135 // ~_
Briihl 0,55 D2,4h 47 5,3 196 22 , ™ WeiBenburg
urcn-
schnitt 225 yraalr?l:furt
Bund.-Durchschn 2,60 3,6 6,0 6,0 — — Braht
"} Der Index gibt das Verhaltnis der Absolventen aus dem Sekundar- B
bereich | und der Absolventen mit allgemeiner und fachgebundener ermE“
Hochschulreife zu den angebotenen betrieblichen Ausbildungsplatzen Da'j"govef
nach Arbeitsamtsbezirken an; Bundesdurchschnitt = 1,00 Quelle: 200 - uisburg
BMBW (Hrs.) Berufsbildungsbericht 1977, Bonn 1977, S. 72/73. —
Die uber dem Bundesdurchschnitt hegenden Arbeitsamisbezirke
wurden als gut versorgte, die unter dem Bundesdurchschnitt liegen- Saarbrucken
den als schlecht versorgte Arbeitsamtsbezirke bezeichnet
?) Aus Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fur Arbeit, Arbeits- 175 1 Bremerhaven
statistik 1976 — Jahreszahlen, J 11/67 B, 26 5. 77
3) Aus Amtliche Nachrichten . . . ; eigene Berechnungen Bergisch-Gladbach
Neben den gemeinsamen strukturellen Ursachen ist als wei- 150 1
terer Grund fiir die genannte Korrelation bedeutsam, daB | W/ Z#~ _ -~ .+ e m———— Passau
die Betriebe in Regionen mit einer relativ hohen Arbeits-
/4,/5'// T~ ~& Pirmasens
100 T b
Jah
Graphik 1: Zur Korrelation zwischen Arbeitslosenquote und Versor- 1974 1975 137:;

gungsgrad *}

b Arbeitslosenquote
Jahr 1974 %
8
74 /
/
81 1
/
51 1
/
a1
/
3
2
11
Versorgungsindex
Y — —
06 07 08 09 10 11 12 13 14
o] 7
= é’j ;“u g g ? i 5: 51 %J’: (Arbeitsamtsbezirke)
E 2 I & 2 2 3
2 3 g 8 = g
2 & g =+ =
3
&

*) Beim Versorgungsindex wurden Zehnerabstande gewahlt, d h, die-
Jenigen A.-A.-Bez. gewahlt, die jeweils am nachsten bei diesen
Werten liegen (vgl Tabelle 8)

Der A.-A.-Bez. Bruhl wurde ausgespart, da er als untypisch in dem
Sinne gelten kann, als die geringe Versorgung mit Ausbildungs-
platzen moglicherweise durch Pendlerstréme in das Ballungszentrum
Koln ausgeglichen wird.

— — — schiecht versorgte Arbertsamtsbezirke
gut versorgte A rbetsarrtsbezirke

1976 liegt die regionale Streuung der Arbeitslosenquote nie-
driger als noch 1975. Bezogen auf die Ausbildungsplatz-
situation konnte dies bedeuten, daB die zu konstatierenden
Defizite in den Problemregionen sich nicht weiter verschar-
fen, daB sich der Ausbildungsmarkt aber in anderen Arbeits-
amtsbezirken, falls die These von der Korrelation zwischen
Arbeitslosigkeit und Ausbildungsplatzdefizit global stimmt,
der Unterversorgungsschwelle starker annédhern kann.

4. Zusammenfassende Interpretation der EinfluBfaktoren

Trotz beschréankter Arbeitskapazitdt und bruchstiickhafter
Daten zu den mdéglichen regionalen EinfluBfaktoren scheinen
die Ziele, welche sich die Autoren in diesem Pilotartikel ge-
stellt haben, zumindest zum Teil erreicht. Soweit durch stati-
stische Angaben zu erhellen, wurden Ursachenkomplexe fur
einen unterschiedlichen Versorgungsgrad mit Ausbildungs-
platzen aufgefiihrt. Es wurde dargestellt, daB bei verschiede-
nen Determinantengruppen deutliche Differenzen zwischen
gut und schiecht versorgten Arbeitsamtsbezirken bestehen:

Dies beginnt mit einem starkeren Bevélkerungsdruck in den
schlecht versorgten Regionen infolge hdherer Geburtenraten,
setzt sich fort in einer unglinstigeren Siedlungsstruktur, wel-
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che die Mobilitdt von Jugendlichen sicherlich einschrankt,
1aBt sich Uberdies bei einer unginstigeren Versorgung mit
allgemeinschulischen Bildungsalternativen in der Sekundar-
stufe Il (Realschule und Gymnasium) bestitigen und findet
schlieBlich einen weiteren Ausdruck in einer héheren Arbeits-
losigkeit.

Trotz dieser relativ durchgangigen Argumentation darf nicht
auBer acht gelassen werden, daB in vielen Punkten die Da-
ten, besonders in regionalisierter Form, starke Liicken auf-
weisen, daB die Daten nur selten vollsténdig fiir ein Bezugs-
jahr ausweisbar waren und dafB in vielen Fallen Trends und
Tendenzen an die Stelle gesicherter Aussagen treten muBten.
Es hat sich jedoch gezeigt, daB der hier gewihlte Ansatz,
aktuelle bildungspolitische Entwicklungen auf der Basis eines
regionalisierten Rasters zu erkldren, Erfolg verspricht. Nicht
in allen Fallen wird man jedoch die Bezugsregion ,Arbeits-
amtsbezirk” beibehalten kdnnen. So zeigt sich, daB bei den
schon mehrfach als problematisch angedeuteten Arbeitsamts-
bezirken Bruhl und Bergisch-Gladbach differenziertere Ana-
lysen notwendig sind. So ist etwa Brihl ein Arbeitsamts-
bezirk, in dem ein landlich strukturierter Kreis (Eifel) und ein
typisches Ballungsrandgebiet zusammengefaBt sind. Pend-
lerbeziehungen, die auch im Bereich der beruflichen Ausbil-
dung zwischen der Stadt Briihl und KéIn zu beobachten sind,
konnten in der regionalen Statistik auf Arbeitsamtsebene
auch im Berufsbildungsbericht 1977 keine Beriicksichtigung
finden. In Zukunft wird sich die regionale Strukturforschung
verstarkt um die Eingrenzung solcher regionaler Raume be-
muhen, bei denen schwerwiegende Fehlinterpretationen,
die heute noch die Regel sind, verringert werden. Ansitze
fiir eine regional wirksamere Bildungspolitik (insbesondere
der Ausbildungsmarktpolitik) bieten die Ergebnisse der Ana-
lyse in zweierlei Hinsicht: Sowohl im allgemeinbildenden als
auch berufsbildenden Schulbereich wird einer kompensatori-
schen Politik noch zu wenig Aufmerksamkeit gewidmet. Auch
das vollzeitschulische Ausbildungsplatzangebot wurde in der
jungeren Vergangenheit noch seltener in Problemregionen
als in besser versorgten Bereichen angesiedelt.

Carl-Heinz Doose
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Nachfrage und Angebot an Ausbildungspldtzen unterhalb
der Fachhochschulebene im Jahr 1976 am Beispiel Hamburgs

In dem Beitrag werden am Beispiel des Bundeslandes Ham-
burg die Daten zum Ausbildungsplatzangebot analysiert und
auf ihre Aussagekraft hin liberpriift. Dariiber hinaus werden
einige Feststellungen zum Ausbildungsplatzangebot 1977 im
Berufsbildungsbericht getroffen.

Vorbemerkungen

Nachfrage und Angebot an Ausbildungsplatzen, sind wegen
der Schwierigkeiten fiir Schulabganger, ihren Ausbildungs-
platz zu finden, Gegenstand der politischen Auseinanderset-
zung geworden. Dabei werden Bundesdaten gegeniberge-
stellt, aus denen entweder die Notwendigkeit der Erhebung
einer Berufsausbildungsabgabe und einer finanziellen Férde-
rung des Ausbildungsplatzangebots auf der Grundlage des
Ausbildungsplatzférderungsgesetzes oder der Verzicht auf
die Erhebung einer Berufsausbildungsabgabe abgeleitet
wird. Vernachlassigt wird jedoch neben den auch hier nicht
erdrterten qualitativen Gesichtspunkten, ob die nach dem
Ausbildungsplatzférderungsgesetz fiir die Entscheidung uber

die Berufsausbildungsabgabe heranzuziehenden Daten eine
hinreichende Grundlage bilden. Das soll, da differenzierte
bundesweite Unterlagen fehlen, insbesondere an Hand eini-
ger Unterlagen zum Teilmarkt Hamburg erértert werden.

1. Ausbildungspiatznachfrage und Ausbildungsplatzangebot
1976

Fur die Ausbildungsplatznachfrage unterhalb der Fachhoch-
schulebene in Hamburg konnte 1976 das in Tabelle 1 zu-
sammengefaBte Ergebnis festgestellt werden:

Die in der Tabelle 1 erfaBte Nachfrage stimmt in den laufen-
Nummern 1 bis 3 mit dem Angebot uberein. Erganzend sind
fir das Angebot die beim Arbeitsamt Hamburg am 30. 9. 1976
registrierten offenen Ausbildungsplatze (= 214) zu beriick-
sichtigen, so daB ein Gesamtangebot von 23 570 Platzen der
Nachfrage gegenuberzustellen ist. Dies ergibt eine rechneri-
sche Deckung der Nachfrage nach Ausbildungsplatzen durch
das Angebot an Ausbildungsplatzen von 97,6 %o.



