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Deutschland
Rechtliche Zuwanderungs- Langfristige Auswirkungen von qualifikationsspezifischen

regelungen Wanderungsstromen auf Arbeitsangebot und wirtschaftliche

Arbeitsmarktintegration Entwicklung

auslandischer Fachkrdfte
Aufgrund der Alterung der Gesellschaft wird die Anzahl an Erwerbspersonen

zwischen 2020 und 2040 um rund 1,8 Millionen Personen zuriickgehen.
Dies zeigt die QuBe-Basisprojektion, welche von durchschnittlichen jahr-
lichen Wanderungsgewinnen von rund 240.000 Personen ausgeht. In die-
Effekte der Anerkennung von sem Beitrag demonstrieren wir anhand zweier alternativer Szenarien, was
Qualifikationen eine geringfiigige Erhohung der Zuwanderung (,,Pull-Szenario") bzw. Ver-
ringerung der Abwanderung (,,Bleibe-Szenario”) um jdhrlich jeweils rund
50.000 Personen im Vergleich zur Basisprojektion ab dem Jahr 2022 be-
Langfristige Effekte von deuten wiirde. Beide Wanderungsszenarien entfalten eine positive Wirkung
Zu- und Abwanderung auf das Fachkrafteangebot und die wirtschaftliche Entwicklung. Es wird je-
doch deutlich, dass eine Erhohung der Bleibewahrscheinlichkeit einen un-
mittelbareren und starkeren Effekt auf die Bevolkerungsentwicklung und
die Wirtschaft hat, da nur jede zweite zuwandernde Person langfristig in
Deutschland verweilt. Es ist deshalb lohnenswert, die Bleibewahrschein-
lichkeit auslandischer Fachkrafte in Deutschland, z. B. durch die Anerken-

Anerkennung und Bewertung
im Ausland erworbener
Qualifikationen

Zahlen zur Anerkennung

Wanderungsbewegungen in der
QuBe-Basisprojektion

Iwei alternative
Wanderungsszenarien

Ergebnisse der nung auslandischer Berufsqualifikationen, zu erhéhen. Vor allem das Fach-
Wanderungsszenarien krafteangebot der mittleren Qualifikationsebene wiirde davon profitieren.
Bleibewahrscheinlichkeit von hoher
Bedeutung Ein Weg aus der Krise?
Literatur

Die COVID-19-Pandemie hat in vielen Bereichen des gesellschaftlichen Lebens
zu einem Einschnitt gefiithrt. Um die Wirtschaft und den Arbeitsmarkt in einer
,Post-Corona“-Periode wieder zu fordern, bedarf es entsprechender Anreize. Die-
ser BIBB Report hat das Ziel, Potenziale aufzuzeigen, die mit veranderten Wan-
derungsstromen nach und von Deutschland einhergehen. Denn betrachtet man
die Wanderungsstrome der letzten 20 Jahre, konnte Deutschland demografisch
zumeist im Nachgang von Krisen profitieren.
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Im Folgenden werden zunidchst die Anreize zu verstehen, stellen wir im hohte jahrliche Zuwanderung aus dem
vergangenen Wanderungsstrome nach Anschluss die Bevolkerungsprojektion Ausland (,Pull-Szenario“), das andere
und von Deutschland getrennt nach vor, wie sie in den Qualifikations- und Szenario unterstellt ceteris paribus,
Herkunftsregionen vorgestellt. An- Berufsprojektionen (QuBe) der sechs- dass die gleiche Menge an Personen im
schlielend werden rechtliche Zuwan- ten Welle verwendet wurde (vgl. MalER  Jahr weniger abwandert (,,Bleibe-Sze-
derungsregelungen und Anreizsysteme u.a. 2020). Die QuBe-Bevolkerungs- nario“). Abschliellend werden die Er-
aufgezeigt, die in der letzten Dekade projektion schétzt die Zuwanderung gebnisse diskutiert und es werden ex-
eingefiihrt wurden, um Wanderungs- nach Deutschland anhand der demo- emplarisch Handlungsfelder benannt,
strome qualifikationsspezifisch zu steu-  grafischen, politischen und soziotko- die zu einer positiven demografischen
ern. Danach werden die Anerkennungs- nomischen Entwicklung der méglichen  Entwicklung beitragen konnen.

gesetze von Bund und Léndern in den Herkunftslinder der Zuwandernden

Fokus genommen. Sie vereinheitlichen (siehe Infokasten Seite 4f.). Fortziige

die Verfahren zur Anerkennung auslédn- aus Deutschland werden anhand der » Wanderungen nach und von
discher Berufsqualifikationen mit dem Vergangenheit aus dem Modell selbst Deutschland

Ziel, die Gewinnung und nachhaltige bestimmt. Ausgehend von dieser Bevol-

Integration ausldndischer Fachkrafte kerungsprojektion, die fortfolgend als Zwischen den Jahren 2000 und 2009
zu fordern. Denn fiir die demografische Basisprojektion bezeichnet wird, wer- lag der durchschnittliche Wanderungs-
Entwicklung Deutschlands spielenauch den zwei alternative langfristige Wan- saldo Deutschlands bei 96.000 Per-
,Bleibeeffekte®, die eine Abwanderung derungsszenarien entwickelt. Ein Sze- sonen. In den Jahren 2008 und 2009
verhindern, eine Rolle. Um die Bedeu- nario unterstellt ab dem Jahr 2022 eine  war er sogar negativ. Abbildung 1 zeigt
tung unterschiedlicher motivationaler ceteris paribus um 50.000 Personen er- die Wanderungsstrome nach und von
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land). Eigene Berechnungen.
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Quelle: Wanderungsstatistik des Statistischen Bundesamtes. EU-Biirger/-innen definiert nach Staatsangehdrigkeit eines EU-28 Staates (mit Vereinigtem Konigreich, ohne Deutsch-

land). Eigene Berechnungen.

Deutschland getrennt nach Deutschen,
Européerinnen und Européern aus den
EU-Mitgliedsstaaten und Personen aus
Drittstaaten. Im Nachgang der Euro-
Krise wuchs die Zuwanderung nach
Deutschland, insbesondere aus Siid-
europa, stark an. Innerhalb von fiinf
Jahren stieg die Zahl der jahrlichen Zu-
zlige von Personen mit einer Staatsan-
gehorigkeit aus den EU-Mitgliedsstaa-
ten von 432.000 im Jahr 2010 auf mehr
als das Doppelte bis zum Jahr 2015 an
(907.000 Personen). Die Zahl der Zu-
zlige aus Drittstaaten ist in der Regel
geringer als aus EU-Mitgliedsstaaten.
Eine Ausnahme stellen die Jahre 2015
und 2016 dar, in denen im Zusammen-
hang mit der Syrienkrise ein hoher Zu-
zug an Gefliichteten erfolgte.

Wie Abbildung 1 zeigt, sind die Wan-
derungsgewinne Deutschlands nicht

so hoch wie die Zuwanderung selbst,
da Personen auch aus Deutschland ab-
wandern. Betrachtet man lediglich das
Wanderungsverhalten der Deutschen
(orange Linien in Abb. 1) zeigen sich so-
gar nahezu durchgehende Nettowande-
rungsverluste. Zu beachten ist zudem,
dass die Fortziige mit den Zuziigen in
Verbindung stehen. So zeigen Zuge-
zogene eine hohere Abwanderungs-
wahrscheinlichkeit als Inldnder/-innen
(vgl. Zika/MAIER/MONNIG 2017). In
Abbildung 1 wird dies iiber den zeit-
verzogerten Anstieg der Fortziige von
EU-Biirgern/-Biirgerinnen und Perso-
nen aus Drittstaaten ab dem Jahr 2012
bzw. 2015/2016 deutlich. Trotz der zu-
nehmenden Fortziige konnten die rund
1,56 Millionen Zuwandernden im Jahr
2019 die rund 1,23 Millionen Abwan-
dernden mehr als kompensieren.

Die Bedeutung der Wanderungsge-
winne fiir das Bevolkerungswachstum
Deutschlands
die
Deutschlands so wird deutlich, dass

ist enorm. Betrachtet
man Bevolkerungsentwicklung
diese von rund 80,3 Millionen im Jahr
2011 um 2,9 Millionen auf 83,2 im
Jahr 2019 angestiegen ist. Die kumu-
lierten Nettowanderungsgewinne in
diesem Zeitraum betrugen jedoch rund
4,4 Millionen Personen. Ohne diese
primidren Wanderungsgewinne ware
Deutschland somit um rund 1,5 Mil-
lionen Personen geschrumpft. Dabei ist
noch unberiicksichtigt, dass durch das
Wanderungsgeschehen auch die Bevol-
kerung verjiingt wird, was in der Regel
die Zahl der Geburten erhoht.

Abbildung 2 zeigt fiir das Jahr 2019 die
Altersstruktur der Wanderungsstrome
nach und von Deutschland getrennt
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Quelle: Mikrozensus 2014 bis 2017 des Statistischen Bundesamtes. EU-Biirger/-innen definiert nach StaatsangehGrigkeit eines EU-28-Staates (mit Vereinigtem Konigreich, ohne
Deutschland). Eigene Berechnungen ohne Personen unter 15 Jahren, ab 2018 Projektion.

nach Deutschen, EU-Biirgern/-Biirge-
rinnen und Personen aus Drittstaaten.
Bei allen Wanderungsgruppen zeigt
sich, dass die Mehrheit der mobilen
Personen, sowohl bei den Zu- als auch
bei den Fortziigen, unter 30 Jahren alt
ist. Der Anteil der jlingeren Altersgrup-
pen ist unter den Zuziehenden grofier
als bei den Fortziehenden. Dabei fallen
die Unterschiede der Altersgruppen bei
Personen aus Drittstaaten und Europa
grofRer aus als bei den Deutschen.

Abbildung 3 zeigt die auf Basis des
Mikrozensus geschétzte Qualifikations-
struktur der Zu- und Fortziige unterteilt
nach Deutschen, EU-Biirgern/-Biirge-
rinnen und Personen aus Drittstaaten
fiir den Zeitraum von 2014 bis 2020.
Personen unter 15 Jahren bzw. Perso-
nen, die im Bildungssystem sind, sind
in der Abbildung nicht bertiicksichtigt.
Sie stellen rund 46 Prozent der Zuziige
von Deutschen, aber nur 30 Prozent der
zugezogenen Europder/-innen. Bei der
Betrachtung der Qualifikationsstruktur
getrennt nach Staatsangehorigkeiten
sind grofle Unterschiede erkennbar.
So ist der Anteil an Personen ohne ab-
geschlossene Berufsausbildung bei Zu-
zligen von Deutschen mit rund sieben

Prozent mit Abstand am niedrigsten.
Der Hauptgrund dafiir ist, dass es sich
bei deutschen Staatsangehorigen in der
Mehrzahl um Personen handelt, die
nach einem Auslandsaufenthalt nach
Deutschland zuriickkehren. In aller
Regel sind dies Personen, die entweder
bereits in Deutschland einen berufli-
chen Abschluss erworben haben oder
diesen im Auslandsstudium erwerben.
Der Anteil an Personen ohne berufli-
chen Abschluss unter den zugezogenen
EU-Biirgern/-Biirgerinnen und Perso-
nen aus Drittstaaten ist mit 29 Prozent
bzw. 42 Prozent wesentlich héher. Der
hochste Anteil an Personen mit Berufs-
abschluss kommt mit rund 34 Prozent
aus der EU. Bei Zuziigen von Staatsan-
gehorigen aus Nicht-EU-Landern zeigt
sich eine polarisierte Struktur im Ver-
gleich zu den EU-Zuwandernden. So
befinden sich neben dem hohen Anteil
an Geringqualifizierten auch 38 Pro-
zent Hochqualifizierte (Personen mit
Aufstiegsfortbildung oder Hochschul-
abschluss).!

—

Diese Struktur ergibt sich auch aus den vergangenen Zu-
gangsregelungen zum Arbeitsmarkt. So fand die Zuwande-
rung vor allem fiir hochqualifizierte Arbeitssuchende bzw.
in der Tendenz eher geringqualifizierte Schutzsuchende
statt.

Bestimmung der Qualifikationsstruktur
von Zu- und Abwandernden

Fiir die Bestimmung der Qualifikations-
struktur der Zuwanderung wird auf den
Mikrozensus zuriickgegriffen. Beim Mik-
rozensus handelt es sich um eine Haus-
haltsstichprobe in der ca. ein Prozent der
Wohnbevdlkerung jdhrlich befragt wird.
Im Vergleich mit der Wanderungsstatistik
unterschdtzt der Mikrozensus zwar die Zu-
wanderung in der Hohe, dhnelt der Wan-
derungsstatistik aber in der strukturellen
Verteilung nach Alter, Geschlecht und Her-
kunftsland. Ausgewertet wird die Angabe
zum Wohnort vor zw6lf Monaten. lag die-
ser im Ausland, so wird die im Mikrozensus
befragte Person als Zuzug nach Deutschland
gewertet. lediglich zehn Prozent der be-
fragten Personen haben diese freiwillige
Frage nicht beantwortet.

Die Datenverfiigharkeit fiir Fortziige ist we-
sentlich schlechter als fiir Zuziige, da sich
Ausgewanderte definitionsgemdR nicht
mehr im Lland aufhalten und damit in der
Regel aus deutschen Haushaltsbefragungen
ausscheiden. Theoretisch konnen Ausge-
wanderte nur in Erhebungen anderer Lan-
der aufgespurt werden. Auswertungen des
EU Labour Force Survey ergeben aufgrund
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der geringen Stichprobengroe jedoch nur
sehr volatile Werte, die sich vor dem Hin-
tergrund der bekannten und zuverldssi-
geren Datenquellen wie Mikrozensus oder
Wanderungsstatistik nicht plausibilisieren
lassen. Es musste deshalb angenommen
werden, dass die Qualifikationsstruktur der
Fortziige, getrennt nach Altersjahren, Ge-
schlecht und Nationalitdt, der Bevdlkerung
im Inland entspricht (vgl. SCHNEEMANN
u.a. 2021).

Bei der Betrachtung der Qualifikations-
struktur der Fortziige getrennt nach
Staatsangehorigkeiten sind die Unter-
schiede insbesondere bei Hochquali-
fizierten (Master, Diplom, Promotion)
schwécher ausgepragt als bei den Zu-
zligen. So liegt der Anteil dieser Per-
sonengruppe {iiber alle Nationalitdten
hinweg bei rund 12 bis 13 Prozent.
Deutlich stérkere Unterschiede ergeben
sich bei Personen ohne abgeschlosse-
ne Berufsausbildung. So ist der An-
teil an Personen ohne abgeschlossene
Berufsausbildung bei Fortziigen von
Deutschen mit elf Prozent am niedrigs-
ten, gefolgt von EU-Ldndern mit rund
30 Prozent und Nicht-EU-Ladndern mit
rund 48 Prozent. Im Bereich der Per-
sonen mit einer abgeschlossenen Be-
rufsausbildung sind die Unterschiede
weniger stark ausgeprégt. Fortziige von
deutschen Staatsangehdrigen weisen
hier mit 48 Prozent den hochsten Anteil
auf, gefolgt von EU-Landern mit rund
38 Prozent und Nicht-EU-Landern mit
rund 28 Prozent.

» Rechtliche Zuwanderungs-
regelungen

Das Wanderungsgeschehen unterliegt
iiber die Zeit Anderungen und ist in Be-
zug zum Arbeitsmarkt nur zu geringen
Teilen steuerbar. Denn fiir Biirgerinnen
und Biirger der EU gilt Freiziigigkeit.
Die rechtlichen Zuwanderungs- bzw.

Aufenthaltsregelungen fiir Personen
aus Drittstaaten sind hingegen an un-
terschiedliche Zwecke gekniipft. Hier-
zu zdhlen humanitdre und familidre
Griinde, aber auch Zuwanderung zum
Zweck der Ausbildung oder Erwerbsta-
tigkeit. Hier hat die Politik in der letzten
Dekade Rahmenbedingungen geschaf-
fen bzw. ausgebaut, die den Zuzug und
Arbeitsmarktzugang fiir qualifizierte
Fachkrafte erleichtern sollen.

Dazu gehort seit dem 1. August
2012 als Aufenthaltstitel fiir Hoch-
schulabsolventinnen und -absol-
venten die Blaue Karte der Euro-
péischen Union (§ 18b Abs. 2
AufenthG). Im Jahr 2018 wurde mit
27.241 erteilten Blauen Karten ein his-

torischer Hochststand erreicht.?

Mitdem am 1. Marz 2020 in Kraft getre-
tenen Fachkrifteeinwanderungsge-
setz wurden auch die Zuwanderungs-
und Beschéftigungsmoglichkeiten
fiir Fachkrdfte mit Berufsausbildung
erweitert, um die Gewinnung quali-
fizierter Fachkrafte entsprechend dem
Bedarf der Wirtschaft zu erleichtern
(8§ 18 und 18a AufenthG). Der Zu-
gang zum Arbeitsmarkt ist fiir beruflich
qualifizierte Fachkréfte nicht mehr auf
bestimmte Engpassberufe beschrénkt
(8 39 Abs. 2 AufenthG). Der befristete
Aufenthalt zur Arbeitsplatzsuche inklu-
sive Probebeschéftigung (§ 20 Abs. 1
AufenthG) wird durch die Neuregelung
ebenfalls ermoglicht.

Diesen Regelungen fiir Fachkréfte aus
Drittstaaten gemein ist das Erfordernis
der Anerkennung der ausldandischen Be-
rufsausbildung bzw. des auslédndischen
Hochschulabschlusses in Deutschland.?

2 https:/lwww.bamf.de/DE/Themen/Statistik/BlaueKarteEU/
blauekarteeu-node.html (Zugriff: 01.06.2021).

3 Eine Ausnahme bilden im Rahmen des Fachkrdfteein-
wanderungsgesetzes derzeit IT-Fachkrafte: Sie kdnnen mit
L,ausgepragten berufspraktischen Kenntnissen” auch ohne
Anerkennung einreisen und in Deutschland ihren Beruf
ausiiben (§19c Abs. 2 AufenthG i. V. m. § 6 Beschaftigungs-
verordnung). Eine Besonderheit im Rahmen der Zuwan-

Zudem ist die Anerkennung der aus-
landischen Qualifikation — unabhéin-
gig davon, ob sie aus einem EU- oder
einem Nicht-EU-Land stammt - fiir
die Ausiibung eines reglementierten
Berufes in Deutschland erforderlich.

» Arbeitsmarktintegration
auslandischer Fachkrafte

Fiir eine nachhaltige Entwicklung der
Demografie und des Arbeitsmarktes ist
nicht nur die Anzahl an zuwandern-
den Personen nach Deutschland rele-
vant, sondern auch ihre Integration am
Arbeitsmarkt. Mallnahmen oder Fak-
toren, die eine Integration — auch im
Hinblick auf qualifikationsaddquate Be-
schaftigung — unterstiitzen, haben zu-
meist eine Doppelfunktion inne: Sind
sie im Ausland bekannt, konnen sie die
Neigung eines Zuzugs nach Deutsch-
land verstéarken (,,Pull-Effekt). Tragen
sie auch tatsédchlich zu einer gelunge-
nen Integration bei, diirfte sich auch
die Wahrscheinlichkeit eines Verbleibs
in Deutschland erhohen (,,Bleibeef-
fekt“). Dabei gibt es eine Vielzahl an
Faktoren, die zu einer gelungenen
Arbeitsmarktintegration beitragen. So
tragt beispielsweise die berufsbezogene
Sprachférderung, die vom Bundesamt
fiir Migration und Fliichtlinge angebo-
ten und vom Europdischen Sozialfond
gefordert wird, erheblich zur Arbeits-
marktintegration der Teilnehmenden
bei (vgl. LanG 2018).* Neben person-
lichen Merkmalen der Zugewanderten,

derungsregelungen stellt auch die bis zum 31. Dezember
2023 befristete ,Westbalkanregelung" dar, die unter
bestimmten Umstdnden die Ausiibung einer Beschdftigung
in Deutschland ohne ein formales Qualifikationserfordernis
ermaglicht (vgl. BRUCKER u. a. 2020).

L Die Sprachkurse setzen auf den Integrationskursen auf
und richten sich an arbeitssuchende oder beschaftigte
Migrantinnen und Migranten. Im Jahr 2019 wurden rund
158.000 Teilnahmeberechtigungen und rund 116.000
Teilnahmeverpflichtungen fiir diese Sprachkurse aus-
gesprochen. Dies ist in Summe eine Steigerung von rund
73 Prozent gegeniiber dem Jahr 2017 (vgl. BAMF 2020).
Auch im Ausland ist die Inanspruchnahme von deutschen
Sprachkursen stark gestiegen (vgl. AUSWARTIGES AMT
2020).


https://www.bamf.de/DE/Themen/Statistik/BlaueKarteEU/blauekarteeu-node.html
https://www.bamf.de/DE/Themen/Statistik/BlaueKarteEU/blauekarteeu-node.html
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z. B. Kenntnis der deutschen Sprache,
spielen aber auch das wirtschaftliche
und gesellschaftliche Umfeld, z. B. in
der Einstellungsbereitschaft der Arbeit-
geber oder der Sensibilitat fiir interkul-
turelle Belegschaften, eine Rolle (vgl.
MERGENER/MAIER 2019). Dabei lésst
sich eine gelungene Integration nicht
auf einen Faktor reduzieren, sondern
wird zumeist personen- und situations-
spezifisch durch mehrere Gelingensfak-
toren beglinstigt (vgl. HUDDLESTON/
NiessEN/TJADEN 2013). Eine vollstan-
dige Erfassung, Bewertung und Einord-
nung aller Gelingensfaktoren fiir eine
erfolgreiche  Arbeitsmarktintegration
ist an dieser Stelle nicht mdglich.
Wir konzentrieren uns im Folgenden
deshalb auf die Moglichkeiten der An-
erkennung von im Ausland erworbenen
Berufsqualifikationen. Dies hat drei we-
sentliche Griinde:

1. Die Anerkennung im Ausland er-
worbener Qualifikationen hat eine
hohe rechtliche Bedeutung fiir die
Zuwanderung von auslidndischen
Fachkraften (siehe ,Rechtliche Zu-
wanderungsregelungen®).

2. Formale Qualifikationen und Zertifi-
zierungen haben auf dem deutschen
Arbeitsmarkt einen hohen Stellen-
wert (vgl. MAIER 2020).

3. Anerkennungsverfahren werden sta-
tistisch erfasst, was Riickschliisse auf
die Inanspruchnahme ermoglicht.

» Anerkennung und Bewertung
im Ausland erworbener
Qualifikationen

Zum 1. April 2012 trat das Anerken-
nungsgesetz des Bundes in Kraft.
Mit dem Gesetz wurden die bisher be-
stehenden, selektiven rechtlichen An-
spriiche erweitert hin zu einem um-
fassenden Rechtsanspruch auf ein
formales, vereinheitlichtes Verfahren
zur Anerkennung ausldndischer Be-
rufsqualifikationen unabhéngig von

Ausbildungsstaat, Staatsangehorigkeit,
Aufenthaltsstatus und Wohnort der An-
tragstellenden (vgl. BMBF 2014; EKERT
u. a. 2017). Zwischen August 2012 und
Juli 2014 folgten sukzessive die Aner-
kennungsgesetze der 16 Bundesldnder
(vgl. BMBF 2015). Eine grundlegende
Voraussetzung fiir die Inanspruchnah-
me der gesetzlichen Moglichkeiten ist,
dass es sich bei der anzuerkennenden
auslidndischen Qualifikation um einen
im Herkunftsland staatlichen bzw.
staatlich anerkannten Berufsabschluss
handelt. Gepriift wird auf wesentliche
Unterschiede zwischen der vorgelegten
ausldndischen Berufsqualifikation und
der aktuellen Ausbildungs- bzw. Studi-
enordnung des im Verfahren festgeleg-
ten deutschen Referenzberufs.

Die meisten Antrage auf Anerkennung
der auslandischen Berufsqualifikation
werden zu in Deutschland reglemen-
tierten Berufen gestellt, in erster Linie
Gesundheits- und Krankenpfleger/-in
sowie Arztin/Arzt, Ingenieur/-in, Leh-
rer/-in sowie Erzieher/-in (vgl. BMBF
2019; BOsg/Scumitz 2020; EKERT
u.a. 2019). Die Ausiibung eines regle-
mentierten Berufs ist durch Rechtsvor-
schriften an eine bestimmte erworbene
Berufsqualifikation gebunden. Fiir die
Erlaubnis zur uneingeschriankten Aus-
iibung reglementierter Berufe ist die
volle Gleichwertigkeit daher unabding-
bar. Medizinische Gesundheitsberufe
sind beispielsweise meist reglemen-
tiert. Bei nicht reglementierten Beru-
fen besteht die Moglichkeit, diese auch
ohne Anerkennung oder mit teilweiser
Gleichwertigkeit der ausldndischen
Qualifikation
kann die Feststellung der (teilwei-

auszuiiben. Dennoch
sen) Gleichwertigkeit Vorteile mit sich
bringen, da sie die auslédndische Qua-
lifikation transparenter und damit fiir
potenzielle Arbeitgeber einschitzbarer
macht. Aullerdem ist die volle Gleich-
wertigkeit Voraussetzung fiir den Zu-
gang zu Aufstiegsfortbildungen. Zu den
nicht reglementierten Berufen gehoren

beispielsweise die dualen Ausbildungs-
berufe (vgl. BMBF 2014, S. 21f.)

Hochschulabschliisse zu nicht reglemen-
tierten Berufen wie beispielsweise Phy-
siker/-in oder Politikwissenschaftler/-in
fallen nicht unter die Anerkennungsge-
setze von Bund und Lindern. Fiir sie ist
nach dem Ubereinkommen iiber die
Anerkennung von Qualifikationen
im Hochschulbereich in der Europai-
schen Union vom 11. April 1997 (so-
genannte Lissabon-Konvention) eine
Zeugnisbewertung moglich, die durch
die Zentralstelle fiir auslandisches Bil-
(ZAB)

dungswesen vorgenommen

wird.®

Fir die Anerkennung von non-formal
und informell erworbenen Kompeten-
zen gibt es derzeit noch keine vergleich-
baren gesetzlichen Regelungen (vgl.
ErRBE/ATANASSOV 2018). In Deutsch-
land wurde aber {iber ,,ValiKom“® (2015
bis 2018) in ausgewéhlten Berufsbil-
dern ein standardisiertes Validierungs-
verfahren entwickelt und erprobt, mit
dem Berufskompetenzen, die aulder-
halb des formalen Berufsbildungssys-
tems erworben wurden, bewertet und
zertifiziert werden konnen. Inzwischen
bieten iber die Nachfolgeinitiative ,Va-
(2018-2021) einige
Kammern Validierungsverfahren fiir

liKom-Transfer*

rund 30 Berufe an. Zielgruppe sind
alle Personen {iiber 25 Jahren, die im
Arbeitsprozess im In- und/oder Aus-
land beruflich relevante Kompetenzen
erworben haben, diese aber nicht durch
einen Berufsabschluss nachweisen und
damit kein Anerkennungsverfahren an-
stof3en konnen.

5 Die ZAB nimmt nicht nur Zeugnisbewertungen fiir euro-
pdische Hochschulabschliisse vor, sondern fiir Abschliisse
weltweit (vgl. BMBF 2014).

6 Vgl. die Homepage der Initiative ValiKom: www.validie-
rungsverfahren.de (Stand: 01.06.2021).


http://www.validierungsverfahren.de
http://www.validierungsverfahren.de
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= Antrage auf Anerkennung nach Landesrecht (Anerkennungsgesetze der Lander)
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Quelle: Amtliche Anerkennungsstatistik zu bundesrechtlich und landesrechtlich geregelten Berufen der Statistischen Amter von Bund und Léndern | ZAB-Statistik, 2012-2019,
eigene Berechnungen. Die Anerkennungsgesetze der Lander traten sukzessiv zwischen 2012 und 2014 in Kraft, dementsprechend liegen in den Anfangsjahren nicht zu

allen Bundesldndern Daten vor.

» Effekte der Anerkennung von
Qualifikationen

Formale Qualifikationen und Zertifi-
zierungen sind auf dem deutschen Ar-
beitsmarkt haufig der Schliissel fiir den
Eintritt, aber auch fiir den beruflichen
Aufstieg und die Lohne (insbesondere,
wenn es um Tarifvertrage geht). Unwis-
sen lber die Qualitidt und die Inhalte
auslandischer Abschliisse kann dazu
fiihren, dass im Ausland qualifizierte
Fachkrifte auf dem Arbeitsmarkt be-
nachteiligt werden (vgl. MERGENER/
MAIER 2019). Wenn Betriebe Abschliis-
se nicht oder nur bedingt einschétzen
konnen, besitzen diese keinen (oder
nur einen geringen) ,Verkehrswert“ auf
dem Arbeitsmarkt.

Studien
positive Auswirkungen der Anerken-

Ergebnisse zweier zeigen
nung auslandischer Abschliisse auf die
Arbeitsmarktintegration von im Aus-
land qualifizierten Fachkréften (vgl.
BRUCKER u. a. 2021; EKERT u. a. 2017).

Die Anerkennung verbessert demnach

beispielweise sowohl Beschéftigungs-
chancen als auch die Verdienstmog-
lichkeiten. Besonders in reglementier-
ten Berufen sind den Erkenntnissen
nach die Ertrdge der Anerkennung
vergleichsweise hoch. Aber auch in
nicht reglementierten Berufen sehen
im Ausland qualifizierte Fachkréfte
eine Verbesserung ihrer beruflichen
Situation, auch im Hinblick auf hohere
Wertschétzung durch Vorgesetzte oder
Arbeitgeber. Das heilst, dass auch in
Berufsbereichen, in denen ein Zugang
ohne Berufsanerkennung moglich ist,
ein Bescheid iiber die volle (bzw. teil-
weise) Gleichwertigkeit die personliche
berufliche Situation positiv beeinflus-
sen kann (vgl. EKERT/KNOLLER/RAVEN
2017; EKERT u. a. 2017).

» Zahlen zur Anerkennung

Insgesamt verzeichnen die Statistiken
fiir die Jahre 2012 bis 2019 kumuliert
rund 352.000 Antrage auf Anerken-
nung ausldndischer Berufsqualifikatio-

nen bzw. Zeugnisbewertungen zu nicht
reglementierten  Hochschulabschliis-
sen. Davon entfallen rund 173.800 An-
trage auf Berufe nach Bundesrecht (An-
erkennungsgesetz des Bundes), rund
56.100 Antrdge auf Berufe nach Lan-
desrecht (Anerkennungsgesetze der
Lander) und 122.000 Antrédge auf eine
Zeugnisbewertung nicht reglementier-
ter Hochschulabschliisse (Lissabon-
Konvention). Besonders im Bereich der
Bundesberufe und Zeugnisbewertun-
gen sind die Antragszahlen tber die
Jahre merklich gestiegen (vgl. Abb. 4).

Im Jahr 2019 wurden laut amtlicher
Statistik zu Anerkennungsverfahren
von Bund und Lindern rund 44.700
Verfahren beschieden. In der Hauptsa-
che kamen die zustdndigen Stellen zu
dem Ergebnis, dass die ausldandischen
Berufsqualifikationen als in Teilen
oder voll gleichwertig mit dem deut-
schen Referenzberuf anzusehen sind:
So wurde die Hélfte der Verfahren mit
beschieden.

voller Gleichwertigkeit

Die volle Gleichwertigkeit spielt fiir die
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Ausiibung reglementierter Berufe eine
zentrale Rolle — sie kann aber nicht im-
mer im ersten Schritt beschieden wer-
den. Oftmals ergibt die Gleichwertig-
keitspriifung wesentliche Unterschiede
zum deutschen Referenzberuf, die es
von den Antragstellenden fiir die Errei-
chung der vollen Gleichwertigkeit aus-
zugleichen gilt. Fiir 2019 verzeichnen
die Statistiken rund 16.200 Verfahren
(entspricht {iber einem Drittel der be-
schiedenen Verfahren), die mit der
LAuflage“ einer Ausgleichsmafinahme
beschieden wurden und bei denen die
Mafnahme zum 31. Dezember 2019
noch nicht absolviert war. Werden bei
nicht reglementierten Berufen wesent-
liche Unterschiede festgestellt, endet
das Verfahren mit einer teilweisen
Gleichwertigkeit (2019: fast 8 % der
beschiedenen Verfahren).” Der Anteil
an negativ beschiedenen Verfahren lag
2019 im mittleren einstelligen Prozent-
bereich.®

» Langfristige Effekte von
Zu- und Abwanderung

die
QuBe-Bevolkerungsprojektion (Basis-

Im Folgenden wird zunichst

projektion) der sechsten Welle (vgl.
KaLiNnowskl/MONNIG/SOHNLEIN 2021;
MAIER u. a. 2020) dargestellt. Sie gibt
das zu erwartende Bevolkerungs-
wachstum wieder, wenn die Trends
der Vergangenheit fortgesetzt werden.
Fir die Modellierung der Zuwande-
rung nach Deutschland sind vor allem
Push-Effekte aus den Herkunftslandern
relevant. Sie bestimmen die Anzahl an
Auswandernden. Fiir die Zielldnder
der Auswandernden wird die Wande-

rungsstruktur aus der Vergangenheit

7 Auch bei nicht reglementierten Berufen besteht die Mog-
lichkeit, die wesentlichen Unterschiede durch sogenannte
Anpassungsqualifizierungen auszugleichen. Eine Be-
dingung fiir die Erlaubnis zur Berufsausiibung ist dies aber
nicht.

8  https:/lwww.destatis.de/DEIThemen/Gesellschaft-Umwelt/
Bildung-Forschung-Kultur/Berufliche-Bildung/Tabellen/
bafg-entscheidung-i.html (Stand: 01.06.2021).

verwendet. Diese Struktur kann sich in
der Zukunft theoretisch verdndern, da
potenzielle Einwanderungslédnder neue
Einwanderungsanreize (,,Pull-Effekte®)
setzen konnen. Tatsdchlich sind die
zukiinftigen Wirkungen von Gesetzes-
dnderungen einzelner Lander jedoch
unbekannt und bleiben daher in der Ba-
sisprojektion unberiicksichtigt. Um die
Wirkung einer hoheren Zuwanderung
zu demonstrieren, wird in einem ,,Pull-
Szenario“ unterstellt, dass es Deutsch-
land gelingt, die Zahl der Einwandern-
den um jeweils 50.000 Personen im
Vergleich zur Basisprojektion zu erho-
hen. In einem zweiten Szenario wird
hingegen unterstellt, dass rund 50.000
Personen ausléandischer Nationalitét
weniger im Jahr abwandern (,,Bleibe-
Szenario®). Dies konnte beispielsweise
durch MaRnahmen erreicht werden,
die sich an Migrantinnen und Migran-
ten richten, die sich bereits in Deutsch-
land befinden.

» Wanderungsbewegungen in der
QuBe-Basisprojektion

Fiir die langfristige Entwicklung der
Nettozuwanderung nach Qualifikatio-
nen ist im QuBe-Bevolkerungsmodell
entscheidend, wie viele Personen aus
welchen Regionen zukiinftig zu- und
abwandern. Die Bestimmung der Zu-
wanderung nach Deutschland nach
Alter, Geschlecht und Staatsangeho-
rigkeit erfolgt separat fiir 150 Lander
(siehe Infokasten ,Projektion der Zu-
und Fortzlige nach Staatsangehorig-
keit im QuBe-Bevolkerungsmodell).
Dabei spielen hauptsédchlich Push-Fak-
toren in den Herkunftsldindern eine
Rolle. Der Grof3teil der Zuwanderung
aus Drittstaaten wird rein {iber die de-
mografische Entwicklung in den Her-
kunftslandern getrieben. Aber auch die
soziookonomische und politische Lage
in den Herkunftsldndern ist von Bedeu-
tung. Da Wanderungsbewegungen vor
allem bei jlingeren Altersgruppen be-

obachtbar sind (siehe Abb. 2), nimmt
die Zuwanderung gerade aus jenen
Liandern zu, in welchen die Zahl der
jiingeren Menschen wéchst.

Mit Ausnahme der Jahre 2015, 2016
und 2017, in welchen viele Schutzsu-
chende nach Deutschland einwander-
ten, fand in der Vergangenheit die
grofSte Anzahl an Zuziigen aus der EU
statt. Da die Bevolkerung der EU jedoch
insgesamt altert, geht in der QuBe-Ba-
sisprojektion der sechsten Welle die
Zahl der Zuziige aus der EU langfristig
von 48 Prozent auf 41 Prozent zuriick.
Der Anteil der Zuziige aus Drittstaaten
wird hingegen langfristig von 40 Pro-
zent auf 45 Prozent ansteigen und ab
dem Jahr 2030 die Anzahl an Zuziligen
aus der EU iibertreffen. Dabei wird kein
weiterer Zuzug Gefliichteter wie im
Rahmen der Syrienkrise angenommen,
sodass der Anteil Geringqualifizierter
bei den Personen aus Drittstaaten lang-
fristig zuriickgeht. Der geschétzte An-
teil an Deutschen bei den Zuziigen be-
tragt in der Projektion rund 13 Prozent.

Die Zahl an Fortziigen von Staatsbiir-
gerinnen und -biirgern aus EU-Lindern
und Nicht-EU-Landern folgt zeitverzo-
gert der Entwicklung der Zuziige. Wie
in der Vergangenheit werden die meis-
ten Fortziige im Projektionszeitraum in
die EU gehen. Sie nehmen rund 52 Pro-
zent aller Fortziige von 2020 bis 2030
und rund 48 Prozent von 2031 bis 2040
ein. Der Anteil der Fortziige in Nicht-
EU-Landern steigt von 32 Prozent in
der Vergangenheit auf rund 41 Prozent
an. Die Fortziige von deutschen Staats-
angehorigen nehmen im Projektions-
zeitraum stark ab, da die Bevolkerung
in den jiingeren und somit ,mobilen“
Alterskohorten ebenfalls abnimmt.

Der Wanderungssaldo sinkt im Projek-
tionszeitraum auf unter 150.000 Perso-
nen im Jahr 2040 ab, im Durchschnitt
betragt das Wanderungssaldo rund
240.000 Personen jahrlich. Ab dem


https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bildung-Forschung-Kultur/Berufliche-Bildung/Tabellen/bqfg-entscheidung-i.html
https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bildung-Forschung-Kultur/Berufliche-Bildung/Tabellen/bqfg-entscheidung-i.html
https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bildung-Forschung-Kultur/Berufliche-Bildung/Tabellen/bqfg-entscheidung-i.html
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Projektion der Zu- und Fortziige nach Staatsangehorigkeit im QuBe-Bevolkerungsmodell

Im QuBe-Bevolkerungsmodell erfolgt die Bestimmung der Zu- und Fortziige nach Alter, Geschlecht und Staatsangehdrigkeit. Zuziige deut-
scher Staatsangehdriger werden im Projektionszeitraum mittels Fortschreibung historischer Werte fiir Zuzugsquoten ab 1991 bestimmt.
Die Hohe der Zuziige ergibt sich aus der Multiplikation der Zuzugsquoten mit der Bevélkerung. Zuziige von Nichtdeutschen (getrennt
nach Staatsbiirgerinnen und -biirgern aus EU27-ldndern und Nicht-EU27-ldndern) werden hingegen mit dem TINFORGE-Modell (vgl.
GORODETSKI/MONNIG/WOLTER 2016) ermittelt, in dem die demografische und politische Entwicklung der Herkunftsldnder beriicksichtigt
und die Hohe der zukiinftigen Zuziige determiniert wird. Mit der Differenzierung der Zuwanderung nach Herkunftslandern ist eine Diffe-
renzierung nach Auswanderungsgriinden moglich. Dabei erfolgt eine Untergliederung der Zuwanderungsmotive der 154 Herkunftsldnder
des TINFORGE-Modells nach vier Fdllen:

Fall 1 - Demografie: Die Auswanderungswahrscheinlichkeit steigt mit zunehmend junger Bevolkerung. In der Regel sind Zuwandernde
nach Deutschland jiinger als der Durchschnitt der heimischen Bevolkerung. Daher wird die Auswanderung aus Landern wahrscheinlicher,
wenn die Zahl der Bevolkerung in den unteren Altersjahren zunimmt. Die Zuweisung der Lander zu Fall 1 erfolgt dann, wenn die Zuziige
nach Deutschland in den letzten Jahren nicht auffallig gestiegen sind oder nur sehr kleine Auswanderungszahlen auftreten. Dies gilt z. B.
flr Russland, China, Malaysia und den GrofRteil Afrikas.

Fall 2 - Politik: Die politische und gesellschaftliche Situation im Herkunfts- und Zielland bestimmt die Auswanderungswahrscheinlichkeit.
Die Klassifizierung, wann ein Land politisch und/oder gesellschaftlich stabil oder instabil ist, wird anhand des Fragile State Index getroffen.
Dieser Indikator wurde vom ,Fund For Peace" entwickelt und umfasst neben 6konomischen, politischen und sozialen Indikatoren auch
Indikatoren fiir den gesellschaftlichen Zusammenhalt. Demnach ist insbesondere in Zentralafrika eine Vielzahl an hoch instabilen Landern
verortet. Deutschland gilt hingegen als eines der stabilsten Lander nach Norwegen, Finnland und Australien. Abweichend von dieser Regel
werden unter Fall 2 auch Lander wie beispielsweise USA oder Kanada zugeordnet, die tiber gemeinsame Wirtschaftsraume, z. B. durch (om-
prehensive Economic and Trade Agreement (CETA), weiter mit Europa zusammenwachsen, da mit dem zunehmenden Austausch von Waren
auch hohere Arbeitsmigration stattfinden wird. Lander werden Fall 2 zugeordnet, wenn die Entwicklung der Auswanderungsquoten auf
einen langfristigen Trend hinweist (z. B. Indien und Pakistan). Der Anstieg bzw. Riickgang der Auswanderungsquoten zwischen 2007 und
2018 wird um die halbe Dynamik bis 2030 fortgefiihrt. Ab 2030 wird zur Abschwdchung des Trends auf Fall 1 zuriickgegangen.

Fall 3 - Soziookonomie: Zuwanderung erfolgt aus wirtschaftlichen oder gesellschaftlichen Griinden. Die Aussicht auf (bessere) Arbeit oder
auf hohere Lohne ist der Haupttreiber dieser Zuwanderungsgruppe. Auch tragt die nahezu vollstandige Zugdnglichkeit zu Informationen
tiber Lander und Regionen via Internet dazu bei, die Attraktivitdt von Zielldandern zu erhohen und/oder bekannt zu machen. Hdufig sind so-
ziale Netzwerke von Verwandten und Bekannten fiir die Auswahl eines Ziellands ausschlaggebend. SchlieRlich beeinflussen die erleichter-
ten Migrationsregeln, die Erreichbarkeit bzw. Entfernung vom Heimatland die Auswanderung in eine Region. Dieser Fall wird fiir die Lander
gewahlt, die in den letzten Jahren deutliche Steigerungen der Quoten hatten und bei denen es gute Griinde gibt, 6konomische Ursachen
zu vermuten. Alle EU-Lander werden beispielsweise diesem Fall zugeordnet. Bis 2030 wird ein Riickgang auf die durchschnittlichen Aus-
wanderungsquoten der Jahre 2007 bis 2018 erreicht. Die Zuwanderung nach Deutschland erfolgt bis 2030 gemaR den durchschnittlichen
langfristigen Auswanderungsquoten. AnschlieBend wird auf Fall 1 zuriickgegangen.

Fall & - Krisen: Akute Krisen wie Krieg oder Vertreibung sind Ad-hoc-Treiber von Fluchtbewegungen. Anders als in den vorgenannten
Fallen findet Zuwanderung krisenbedingt schnell und in hohem Umfang statt. Ebenso schnell kann Zuwanderung auch durch Regelungen
und Vereinbarungen unterbunden werden. Dazu zdhlt beispielsweise die Regelung iiber sichere Herkunftsldnder in Deutschland. Die Aus-
wanderungsquoten gehen in diesem Fall auf das Niveau von 2011 (Beginn des ,,Arabischen Friihlings") zuriick. Dieser Fall wird fiir alle
Lander, die als sichere Herkunftslander definiert wurden, und fiir Syrien angewendet. Beispielldnder: Albanien, Mazedonien, Montenegro,
Serbien, Ghana, Senegal und Syrien.

Fiir insgesamt 150 Lander werden Falle zugeordnet. Der GroRteil (69 %) folgt dem Demografie-Szenario (Fall 1). Sechs Prozent entsprechen
der langfristigen Entwicklung (Fall 2). Zur Durchschnittsentwicklung kehren 20 Prozent der Lander zuriick (Fall 3). Fiinf Prozent der Lander
gehtren zu dem Krisenszenario (Fall &).

Fortziige nach Alter, Geschlecht und Staatsangeharigkeit (Deutsch, EU27-Lander und Nicht-EU27-Ldnder) werden direkt im QuBe-Bevdl-
kerungsmodell bestimmt. Hierzu werden die Fortzugsquoten getrennt nach Alter, Geschlecht und Staatsangehdrigkeit mittels Hauptkom-
ponentenanalyse in die Zukunft fortgeschrieben. Die Hohe der Fortziige im Projektionszeitraum ergibt sich auch hier aus der Multiplikation
der Fortzugsquoten mit der Bevélkerung am Jahresanfang, getrennt nach Alter, Geschlecht und Staatsangeharigkeit. Die Hohe der Fortziige
istindirekt an die Hohe der Zuziige gekoppelt. Steigt die Anzahl zugezogener Personen und damit die Bevolkerung, bewirkt dies auch einen
Anstieg der Fortziige.
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. Meis?erl-in, Personen unter
Ohne abgeschlossene Mit beruflichem Techniker/-in, Master, Diplom, .
Berufsausbildung Abschluss Fachschule, Bachelor, Promotion 1.5 JoLiEn, [
Diplom-FH Bildungssystem
Deutsche
2014-2020 -75 -320 -124 81 110 =327
2021-2030 -61 -226 -53 194 419 27k
2031-2040 -L6 -166 =24 187 410 362
EU ohne Deutsche
2014-2020 226 183 14y 310 961 1.825
2021-2030 -92 -191 33 221 861 838
2031-2040 -220 -327 =fil 118 568 68
Drittstaaten
2014-2020 231 25 225 328 1.555 2.370
2021-2030 =250 -177 208 283 1.532 1.596
2031-2040 -426 =275 171 253 1.495 1.217
Insgesamt

2014-2020 388 -112 245 720 2.626 3.868
2021-2030 -402 -594 189 704 2.812 2.708
2031-2040 -692 -769 77 558 2.473 1.647

Quelle: Wanderungsstatistik des Statistischen Bundesamtes,
eigene Berechnungen, QuBe-Projekt, 6. Welle.

Jahr 2030 wird das Wanderungssaldo
von deutschen Staatsangehorigen rund
35.000 Personen jahrlich betragen, das
von EU-Lindern wird unter 10.000
Personen sinken. Nennenswerte Wan-
derungsgewinne sind lediglich in der
Gruppe der Personen mit einer Staats-
angehorigkeit von Drittstaaten zu ver-
zeichnen. Diese liegen im Projektions-
zeitraum im Jahresdurchschnitt bei
rund 150.000 Personen.

Tabelle 1 zeigt die Wanderungsgewin-
ne und -verluste nach Qualifikations-
stufen nach Herkunfts- und Zielregio-
nen. Wanderungsverluste sind fiir den
Projektionszeitraum in den Quali-
fikationsstufen ohne abgeschlossene
Berufsausbildung und im mittleren
Qualifikationsbereich feststellbar, was
insbesondere durch die Wanderungen
von Nichtdeutschen verursacht wird.
Insgesamt betragt — unter den getrof-
fenen Annahmen - der Wanderungs-
verlust in der Qualifikationsstufe ohne

Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Linder, Mikrozensen 2005-2017,

abgeschlossene Berufsausbildung im
Zeitraum 2021-2040 rund 1,1 Mil-
lionen Personen, im mittleren Quali-
fikationsbereich rund 1,4 Millionen
Personen. Im selben Zeitraum sind die
groBten Wanderungsgewinne in der
Qualifikationsstufe Master, Diplom,
Promotion mit rund 1,3 Millionen Per-
sonen zu verzeichnen, gefolgt von der
Qualifikationsstufe Meister/-in, Techni-
ker/-in, Fachschule, Bachelor, Diplom-
FH mit rund 0,3 Millionen Personen.
Bei deutschen Staatsbiirgerinnen und
-biirgern sind bis auf Wanderungs-
gewinne in der Qualifikationsstufe
Master, Diplom, Promotion durchweg
Wanderungsverluste feststellbar, wobei
diese bei Personen im mittleren Quali-

fikationsbereich am hochsten sind.

» Zwei alternative
Wanderungsszenarien

Die QuBe-Basisprojektion der sechs-
ten Welle zeigt, dass das Wachstum
Deutschlands durch die zuriickgehen-
de Zahl an Erwerbspersonen nachlasst.
Dabei werden bereits weiter steigende
Erwerbsquoten bei Alteren und bei
Frauen beriicksichtigt. Wanderungs-
gewinne sind in der mittleren Frist die
effektivste Methode, um die Zahl der
Personen im erwerbsfdhigen Alter zu
erhohen. Dies gelingt zum einen iiber
mehr Zuziige nach Deutschland, zum
anderen aber auch durch weniger
Fortziige aus Deutschland heraus. Wir
mochten im Folgenden die Effekte bei-
der Verdnderungen im Wanderungsver-
halten auf die Wirtschaft, den Arbeits-
markt und das Bildungssystem mit zwei
Sensitivitatsanalysen in der QuBe-Be-
volkerungsprojektion verdeutlichen:
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Quelle: QuBe-Projekt, 6. Welle.

Das Pull-Szenario

konzentriert sich nur auf die Zuwan-

,Pull-Szenario“:

derung und unterstellt, dass sich mehr
Personen bei einer Auswanderung fiir
Deutschland als Einwanderungsland
entscheiden. Wir gehen hier lediglich
von einer geringfiigigen Erhohung der
Zuzugszahlen von Personen auslin-
discher Nationalitdt von rund 50.000
Personen pro Jahr ab dem Jahr 2022
aus. Dies entspricht einer Erhohung
der in der Basisprojektion erwarteten
Zuwanderung im Jahr 2022 (1,35 Mil-
lionen) um 3,7 Prozent, im Jahr 2040
(1,14 Millionen) um rund 4,4 Prozent.
Des Weiteren gehen wir davon aus, dass
diese zuséatzliche Zuwanderung in der
Struktur nach Alter, Geschlecht und
Nationalitdt proportional zur Zuwan-
derung in der Basisprojektion verlauft.
Dies bedeutet u. a., dass der Anteil der
Zuwandernden aus EU-Lindern von
58 Prozent im Jahr 2022 auf 46 Prozent
im Jahr 2040 zuriickgeht. Der Anteil an
Personen aus Drittstaaten steigt ent-
sprechend. Am Fortzugsverhalten wer-
den keine Veranderungen modelliert.

Bevolkerung Basisprojektion

VA Ax 9 A0 A DA A0 AN SV D A 5 0 A D O O
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Jahr

,Bleibe-Szenario“: Das Bleibe-Szena-
rio nimmt kontrar zum , Pull-Szenario“
nur eine Verdnderung am Fortzugsge-
schehen vor. Wir unterstellen, dass ab
dem Jahr 2022 jeweils 50.000 Perso-
nen auslandischer Nationalitdt weniger
das Land verlassen als in der Basispro-
jektion. Die Anzahl der Fortziige verrin-
gert sich im Vergleich zur Basisprojekti-
on pro Jahr um rund fiinf Prozent.’ Die
Struktur der im Land Verbleibenden ist
nach Alter, Geschlecht und Nationalitat
unverandert. Der Anteil der zuséatzlich
im Land verbleibenden EU-Biirger/-in-
nen verringert sich von 61 Prozent in
2022 auf 52 Prozent im Jahr 2040.

Die Isolierung der Zuzugs- von den
Fortzugseffekten ist rein didaktischer
Natur. Selbstverstdndlich wére eine
Erhohung des Zuzugs nach Deutsch-
land bei gleichzeitiger Verringerung
der Fortziige hinsichtlich des Bevol-
kerungswachstums effektiver, jedoch

lassen sich die damit einhergehenden

9 Die Fortziige in der Basisprojektion betragen in den Jahren
2022 bis 2040 rund eine Million Personen pro Jahr.

200 2 e e

= = Bevolkerung "Pull-Szenario"
e ErWerbsbevolkerung Basisprojektion

» « » » o Erwerbsbevolkerung "Bleibe-Szenario"

Strukturverdnderungen der Bevolke-
rung dann nicht separat darstellen.
Abbildung 5 zeigt die Entwicklung der
Bevolkerung sowie der erwerbsfihigen
Bevolkerung zwischen 20 und 69 Jah-
ren in der Basisprojektion und den
beiden Szenarien. In beiden alternati-
ven Szenarien wéchst die Bevolkerung
entsprechend den Annahmen an. Im
,Pull-Szenario“ liegt die Bevolkerung
im Jahr 2040 rund 608.000 Personen
iiber der Bevolkerung in der Basispro-
jektion, im ,Bleibe-Szenario“ ist die
Bevolkerungszahl sogar um 1,05 Mil-
Der Wachstumseffekt
des ,,Pull-Szenarios“ betrégt somit nur

lionen hoher.

rund 58 Prozent des Wachstumsef-
fektes des ,Bleibe-Szenarios“. Dieser
Unterschied kommt dadurch zustan-
de, dass Personen im jlingeren Alter
zwar eine hohe Zuzugs- aber eben auch
eine hohere Fortzugsneigung haben.
Betrachtet man die Unterschiede bei
der erwerbsfdhigen Bevolkerung, ist
der Effekt sogar noch geringer. So ste-
hen im Jahr 2040 im ,,Bleibe-Szenario“
rund 790.000 Personen mehr zur Ver-
figung, im ,Pull-Szenario“ hingegen
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Davon Anteil in Prozent

Meister/-in,
A ) g i Mit beruf- | Technikerl-in, Master,
nen nicht in geschlossene . .
. ; lichem Ab- Fachschule, Diplom,
Bildung Berufsausbil- .
(in Tsd.) dung schluss Bachelor, Promotion
: Diplom-FH
EU-Biirger- Pull 208 95 107 35,3 25,4 22,2 17,1 100
innen Bleibe 539 101 438 27,8 36,2 22,6 13,3 100
Pull 291 176 115 31,0 9,6 31,6 27,8 100
Drittstaaten
Bleibe 411 94 317 45,2 25,2 15,9 13,7 100
Pull 497 270 226 33,3 17,3 26,9 22,6 100
Summe
Bleibe 9L7 194 753 35,2 31,6 19,8 13,5 100

Quelle: QuBe-Projekt, 6. Welle.

nur 418.000. Dies sind rund 53 Prozent
des Aufwuchses im ,Pull-Szenario®
Da die zuziehende Bevolkerung in der
Regel jlinger ist als die Fortziehende
(siehe Abb. 2), ist die vergleichsweise
geringere Anzahl an Personen im er-
werbsfahigen Alter der hoheren Anzahl
an Zugezogenen im Alter von unter
20 Jahren geschuldet.

» Ergebnisse der
Wanderungsszenarien

Die Struktureffekte zeigen sich insbe-
sondere, wenn die kumulierten Netto-
wanderungsgewinne des ,,Pull-Szena-
rios“ und ,,Bleibe-Szenarios* von 2022
bis 2040 mit der Basisprojektion ver-
glichen werden (Tabelle 2). Im ,Blei-
be-Szenario“ betrdgt der kumulierte
rund 947.000
Migrantinnen und Migranten,

Wanderungsgewinn
im
,Pull-Szenario“ sind es hingegen ,nur“
497.000 Personen.!® Dies zeigt, dass
ohne eine Verdnderung der Fortzugs-
wahrscheinlichkeiten nur knapp mehr
als jede zweite neu zugewanderte Per-
son auch léngerfristig in Deutschland
bleiben wiirde. Jedoch fiihrt der stir-
kere Verjlingungseffekt im ,,Pull-Szena-

10 In beiden Szenarien steigt die Zahl der Einbiirgerungen bis
2040 an. Im ,,Pull-Szenario” liegen sie im Jahr 2040 rund
6.000 iber der Basisprojektion, im ,,Bleibe-Szenario” sind
esrtund 9.700 mehr.

rio“ dazu, dass iiber die Halfte (54 %)
der Wanderungsgewinne direkt in das
Bildungssystem einmiindet. Im , Bleibe-
Szenario“ gehen hingegen nur 20 Pro-
zent des kumulierten Wanderungs-
gewinns von 947.000 Personen ins
Bildungssystem.! In beiden Szenarien
haben rund ein Drittel der Zuwandern-
den, die nicht direkt ins Bildungssys-
tem miinden, keinen Berufsabschluss.
Im ,,Pull-Szenario“ wiirden vor allem
Arbeitgeber profitieren, die hochquali-
fizierte Fachkréfte suchen. Knapp die
Halfte der Zuwanderungsgewinne ver-
fligt {iber eine Aufstiegsfortbildung
oder einen akademischen Abschluss.
Der Anteil der beruflich Qualifizierten
betrdgt hingegen nur rund 17 Prozent.
Um die Anzahl an Fachkréften fiir die
mittlere Qualifikationsebene zu erho-
hen, wiirden sich , Bleibe-Effekte* stir-
ker auszahlen. Rund 32 Prozent der
Zuwanderungsgewinne auf3erhalb des
Bildungssystems erfolgen mit berufli-
chem Abschluss. Dies liegt auch an der
unterschiedlichen Zusammensetzung
der Zuwanderungsgewinne: Im ,Pull-
Szenario® iiberwiegen Wanderungsge-

11 Die kumulierten Wanderungsgewinne von 2022 bis 2040
sind um 103.000 (,,Pull-Szenario") bzw. 112.000 (,,Blei-
be-Szenario") geringer als die jeweilige Bevélkerungs-
differenz zur Basisprojektion im Jahr 2040. Dies ist auf die
Unterschiede im Sterbeverhalten, aber insbesondere hohere
Anzahl an Geburten in den Alternativszenarien zuriickzu-
fiihren.

winne von Personen aus Drittstaaten,
im ,Bleibe-Szenario“ hingegen von EU-
Biirgerinnen und EU-Biirgern.

Bei einer wachsenden Bevoélkerung
profitiert auch die Wirtschaft, weil sich
der Konsum erhoht und auch mehr
Arbeitskrafte zur Verfiigung stehen.
Das preisbereinigte Bruttoinlandspro-
dukt (BIP) ist im Jahr 2040 im ,Pull-
Szenario“ rund 8,1 Milliarden Euro
(0,2 %) hoher als in der Basisprojek-
tion, im ,Bleibe-Szenario“ hingegen
um 24,3 Milliarden Euro (0,6 %). Auch
hier zeigt sich neben der Hohe der Be-
volkerungszahl der Struktureffekt. So
entfallen im ,Pull-Szenario“ im Jahr
2040 wegen der hoheren Anzahl an
Schiilerinnen bzw. Schiilern und Stu-
dierenden rund 42 Prozent der zusitz-
lichen Konsumausgaben (4 Milliarden
Euro von 9,5 Mrd. Euro) auf den Staat,
im ,Bleibe-Szenario“ sind es hingegen
nur 40 Prozent (7,5 Milliarden Euro
von 18,7 Milliarden Euro). Neben dem
privaten Konsum sind auch die Bauin-
vestitionen im ,,Pull-Szenario“ hoher.
Sie liegen bereits im Jahr 2030 rund ein
Prozent iiber der Basisprojektion und
erhohen sich auf 1,1 Prozent bis 2040.
Im ,,Pull-Szenario“ gehen sie hingegen
nach 2030 wieder zuriick.

Aufgrund der zunehmenden Zahl Jiin-
gerer, die noch nicht zur Wertschop-
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BIP in Mrd. Euro (preisbereinigt, Basis 2015)
BIP pro Kopf in Mrd. Euro (preisbereinigt, Basis 2015)

Konsum privater Haushalte in Mrd. Euro (preisbereinigt, Basis 2015)
Konsum des Staates in Mrd. Euro (preisbereinigt, Basis 2015)
Ausriistungsinvestitionen in Mrd. Euro (preisbereinigt, Basis 2015)

Bauinvestitionen in Mrd. Euro (preisbereinigt, Basis 2015)

Exporte in Mrd. Euro (preisbereinigt, Basis 2015)
Importe in Mrd. Euro (preisbereinigt, Basis 2015)
Erwerbspersonen in Mio. Personen

Erwerbstatige, Inlander/-innen in Mio. Personen

Erwerbslose in Mio. Personen

Arbeitsvolumen der Arbeitnehmer/-innen in Mrd. Stunden

Jahresarbeitszeit der Arbeitnehmer/-innen
Stundenlohn

Quelle: QuBe-Projekt, 6. Welle.

fung beitragen, geht das BIP pro Kopf
zuriick. Das BIP pro Erwerbstitigen
nimmt hingegen zu, die Produktivitét
der Erwerbstétigen steigt also. Die Zahl
der Erwerbspersonen steigt in beiden
Szenarien an. Im Jahr 2040 liegt die
Zahl der Erwerbspersonen im ,Pull-
Szenario“ um rund 320.000 Personen
(0,7 %) iiber der Basisprojektion, im
»Bleibe-Szenario“ um rund 590.000
Personen (1,3 %). In der Basisprojekti-
on beschrankt die zuriickgehende Zahl
an Erwerbspersonen das Erwerbstéti-
genwachstum. Die Jahresarbeitszeit der
Arbeitnehmer/-innen konnte deshalb
nicht wie in der Vergangenheit weiter
sinken, sondern musste sich von 1.334
Stunden im Jahr 2021 um rund zehn
Stunden bis 2040 erhéhen.!? Mit einem
erhohten Arbeitsangebot kann die Jah-
resarbeitszeit nun auf dem Niveau der

12 Auch die mittlere Jahresarbeitszeit zwischen 2012 und
2019 betrdgt rund 1.334 Stunden. Ware dieser Wert auch
fiir die Zukunft unterstellt worden, ware die Erwerbslosen-
zahl in der Basisprojektion bis zum Jahr 2036 auf rund
680.000 Personen gesunken, was einer Erwerbslosenquote
von 1,5 Prozent entsprache. Dies erscheint aufgrund der
immer vorherrschenden strukturellen Erwerbslosigkeit als
unplausibel.

Basisprojektion

Abweichungen
.Bleibe-Szenario" -

Abweichungen
Pull-Szenario" -

Basisprojektion Basisprojektion

3.191,0 3.467,9 3.741,8
54.540,8  61.108,3  70.092,5
L3593, 1.837,9 2.043,0
680,8 34,1 796,2
421,1 L76,2 552,1
340,3 315,4 310,7
1.466,5 1.892,8 2.385,0
1.316,6 1.795,9 2.346,8
46,6 45,3 L4, 7
45,2 44,3 43,5
L5 1,0 Lyl
54,8 53,8 53,1
L3331 1.336,7 1.344,0
113,5 147,0 183,5

letzten Jahre verweilen. Unter diesen
Voraussetzungen konnte die Zahl der
Erwerbstétigen im ,,Pull-Szenario“ im
Jahr 2040 um rund 390.000 Personen
hoher liegen, im ,Bleibe-Szenario” um
520.000. Die Zahl der Erwerbslosen
wiirde sich dann nicht wesentlich von
der niedrigen Erwerbslosenzahl im
Basisszenario unterscheiden. Die Aus-
wirkungen auf die durchschnittlichen
Lohnzahlungen wiren ebenfalls gering.

» Bleibewahrscheinlichkeit von
hoher Bedeutung

Mit dem Ziel der Gewinnung und nach-

haltigen Integration ausldndischer
Fachkrafte wurden im letzten Jahr-
zehnt Zuwanderungsregelungen mo-
difiziert und mit den Anerkennungs-
gesetzen Strukturen und Verfahren zur
Bewertung von im Ausland erworbenen
Qualifikationen weiter gedffnet, verein-
facht und verbessert. In der Tat zeigt die
Betrachtung der Wanderungsstrome,
dass Deutschland als Einwanderungs-

land sowohl fiir EU-Biirger/-innen als

1LY 24,3

-160,7 -423,0 -188,2 -590,5
3,3 5.9 5.4 11,2
2,1 4,0 3.2 7,5
0,9 1.4 1,6 3.4
1,6 0,9 3.2 3.5
0,5 0,0 i3 3.8
1,9 3,8 3,0 5,6
0,19 0,32 0,28 0,59
0,20 0,39 0,25 0,52
-0,02 -0,07 0,03 0,08
0,06 0,07 0,13 0,24
-4,88 -10,9 -4,8 -10,7
0,06 0,37 -0,09 -0,41

auch fiir Personen aus Drittstaaten an
Bedeutung gewonnen hat. Deutsche
verlassen hingegen héufiger das Land,
als dass sie zuziehen. Jedoch zeigt sich
auch, dass einer hohen Zuwanderung
von Personen ausldndischer Nationali-
tat meist eine hohe Abwanderung folgt.
Um langfristig von Zuwanderung zu
profitieren, miissen deshalb die Bleibe-
wahrscheinlichkeiten der Zugewander-
ten, insbesondere von jenen Personen
mit einer gefragten beruflichen oder
akademischen Qualifizierung, erhoht
werden. Denn eine langfristige Arbeits-
marktbetrachtung (vgl. MAIER u.a.
2020) zeigt, dass das Erwerbstatigen-
wachstum Deutschlands durch eine
langfristig zuriickgehende Anzahl an

Erwerbspersonen schrumpft.

In diesem BIBB Report haben wir in
zwei Szenarien demonstriert, was eine
geringfligige Erhohung der Zuwande-
rung (,Pull-Szenario“) bzw. Verringe-
rung der Abwanderung (,,Bleibe-Szena-
rio“) um jeweils rund 50.000 Personen
pro Jahr ab dem Jahr 2022 bedeuten
wiirde. Beide Szenarien entfalten eine
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positive Wirkung auf das Fachkréfte-
angebot und die wirtschaftliche Ent-
wicklung; eine Erhohung der Bleibe-
wahrscheinlichkeit hat allerdings einen
unmittelbareren und stérkeren Effekt.
Konzentrierten sich politische Manah-
men nur auf die Zuwanderung, bliebe
langfristig nur jede zweite zuwandern-
de Person aus der EU oder Drittstaaten
in Deutschland. Durch die Verjlingung
der Gesellschaft miisste das Bildungs-
system einen hohen Integrationsbei-
trag leisten, da mehr als jede zweite
zuwandernde Person aufgrund ihres
Alters dort einmiinden wiirde. Wiir-
de die Bleibewahrscheinlichkeit nicht
gleichzeitig erhoht, wére ein Teil dieser
Bildungsinvestitionen langfristig ver-
loren.

Aufgrund der zunehmenden Alterung
der Bevolkerung in den meisten euro-
paischen Lindern nimmt in allen ge-
zeigten Bevolkerungsvarianten der An-
teil der Zuwanderung aus Drittstaaten
gegeniiber den EU-Mitgliedsstaaten zu.
Je mehr die Zuwanderung an Gewicht
erhalt (,Pull-Szenario®), desto hoher
wird der Anteil an Personen aus Dritt-
staaten, was unmittelbare Auswirkun-
gen auf die Qualifikationsstruktur der
Wanderungsgewinne hat: Aufgrund
der rechtlichen Zugangsbeschréankun-
gen erfolgt der Zuzug aus Drittstaaten
eher von (Hoch-)Qualifizierten oder
von Asylsuchenden; bei Letzteren ist
die Qualifikation nicht maf3geblich fiir
den Aufenthaltsstatus. EU-Biirger/-in-
nen sind vergleichsweise héufiger im
mittleren Qualifikationsbereich quali-
fiziert. Konnte die Bleibewahrschein-
lichkeit von ausldandischen Personen
in Deutschland erhéht werden (,,Blei-
be-Szenario“), wiirde dies vor allem
EU-Biirger/-innen betreffen. Hiervon
wiirde das Fachkrafteangebot auf der
mittleren Qualifikationsebene stirker
profitieren. Da das Verhindern von
Fortziigen vor allem Personen im er-
werbsfahigen Alter betrifft, wiirden
sich auch der private Konsum und die

Bauinvestitionen vergleichsweise star-
ker erhohen. Der Wachstumsbeitrag im
,Bleibe-Szenario“ ist entsprechend gro-
Rer als im ,,Pull-Szenario*.

Zusammenfassend kann aus den Si-
mulationsrechnungen geschlussfolgert
werden, dass eine Erh6hung der Zuwan-
derung Deutschland nach Uberwinden
der ,,COVID-19“-Krise einen Wachs-
tumsschub verleihen kann. Nachhaltiger
wiére das Wachstum aber, wenn (auch)
die Bleibewahrscheinlichkeit von bereits
in Deutschland lebenden Personen er-
hoht werden konnte. Dies kann durch
die Anerkennung auslédndischer Berufs-
abschliisse gelingen, da sie die Beschéf-
tigungs- und Verdienstchancen von Mig-
rantinnen und Migranten erhéhen (vgl.
BRUCKER u. a. 2021). Die Zahl der An-
trdge auf Anerkennung fiir Berufe nach
Bundes- bzw. Landesrecht sowie auf
Zeugnisbewertung fiir nicht reglemen-
tierte Hochschulabschliisse nimmt seit
2012 jedes Jahr kontinuierlich zu. Dies
bestétigt das Interesse der Zielgruppe an
den geschaffenen Anerkennungsmog-
lichkeiten. Um Hemmnisse, z. B. durch
biirokratische Hiirden oder Kosten,
gering zu halten und die erfolgreiche
Umsetzung der Anerkennungsverfah-
ren zu fordern, sind Begleit- und Unter-
stlitzungsstrukturen wichtig. Fiir einen
Teil der Fachkrifte mit ausldndischem
Abschluss sind auf dem Weg zur vollen
Anerkennung Ausgleichsmalnahmen
notwendig (siehe Abschnitt ,Zahlen
zur Anerkennung®), d. h. die Absolvie-
rung einer Priiffung (und ggf. Vorbe-
reitung darauf) oder eines Lehrgangs.
Diese Strukturen gilt es gezielt weiter
zu starken. Angesichts der zu erwarten-
den Wachstumsimpulse, die durch eine
erhohte Bleibewahrscheinlichkeit von
Fachkréften in Deutschland freigesetzt
werden, wére dies auch von staatlicher
Seite eine lohnende Investition.

Viele der zugezogenen Personen wan-
derten ohne qualifizierten Berufsab-
schluss nach Deutschland ein — insbe-

sondere aus Nicht-EU-Liandern (siehe
Abb. 3, Européer/-innen 29 % und Per-
sonen aus Drittstaaten 42 %). Noch
hoher ist der Anteil dieser Gruppe bei
den Fortziigen. Es ist davon auszuge-
hen, dass auch ein Grol3teil dieser Per-
sonen eine Vielzahl von Kompetenzen
im beruflichen Alltag im Herkunftsland
oder auch in Deutschland erworben
hat. Allerdings sind diese oft wenig
transparent und damit auch nicht oder
nur bedingt am Arbeitsmarkt nutzbar,
da verbindliche, iibergreifende Rege-
lungen zur Validierung informell und
non-formal erworbener Kompetenzen,
wie bei ,ValiKom*“ erprobt, noch fehlen.
Sollten diese MaBnahmen jedoch in
dhnlichem Male zu besseren Beschéf-
tigungs- und Entlohnungschancen bei-
tragen wie die Anerkennung von beruf-
lichen und akademischen Abschliissen,
so wire es lohnenswert zu iiberlegen,
wie auch Validierungsverfahren mit
Blick auf Anerkennungsverfahren im
Sinne der Zielgruppe weiterentwickelt
werden konnen.

In diesem BIBB Report nur am Rande
thematisiert wurden deutsche Sprach-
kenntnisse, die jedoch zum einen fiir
die Zulassung zu bestimmten regle-
mentierten Berufen Voraussetzung,
zum anderen aber auch essenziell fiir
die Integration von Migrantinnen und
Migranten in Arbeitsmarkt und Gesell-
schaft sind (vgl. LanG 2018; MERGE-
NER/MAIER 2019). Eine erhohte Inan-
spruchnahme von Sprachkursen wére
somit wiinschenswert.

Besonders zu thematisieren sind Mig-
rantinnen und Migranten, deren Ein-
wanderungsgrund nicht in einem un-
mittelbaren Arbeitsmarktbezug steht,
weil sie als Minderjahrige einwandern
oder als Asylsuchende. Es ist bekannt,
dass die Erfolgsquoten im beruflichen
Bildungssystem bei Jugendlichen mit
Migrationshintergrund geringer aus-
fallen als bei Personen ohne Migra-

tionshintergrund (vgl. KarLmnowski/
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MONNIG/SOHNLEIN 2021). Wenn es
hier gelingt, die Erfolgschancen zu
verbessern, wiirden sich im spateren
Erwerbsleben auch lohnendere Ar-
beitsmarktperspektiven ergeben. Asyl-
suchende unterliegen jedoch geson-
derten Regelungen. Sie konnen in der
Regel nur am Arbeitsmarkt oder berufs-
bildenden Bildungssystem teilnehmen,
wenn ihr Asylverfahren abgeschlossen
ist (§ 61 Asylgesetz). Je nach Ausgang
des Verfahrens ist die Aufnahme einer
Erwerbstétigkeit oder Ausbildung an
unterschiedliche Einschrédnkungen ge-
bunden, sodass kein festgelegter Pfad
definiert ist, wie sich diese Personen
langerfristig am Arbeitsmarkt etablie-
ren kénnen.
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Abstract

Due to the ageing of society, the
labour force will decline by around
1.8 million people between 2020
and 2040. This is shown by the
QuBe baseline projection, which
assumes average annual migration
gains of around 240,000 persons.
In this paper, we demonstrate on
the basis of two alternative scena-
rios what a slight increase in immi-
gration (,,pull scenario®) or reduc-
tion in emigration (,,stay scenario®)
of about 50,000 persons each year
would mean compared to the base-
line projection from 2022 onwards.
Both migration scenarios have a
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positive effect on the supply of skil-
led labour and economic develop-
ment. However, it becomes clear
that an increase in the probability
of staying has a more immediate
and stronger effect on population
development and the economy, as
only every second person migra-
ting to Germany stays in Germany
in the long term. It is therefore wor-
thwhile to increase the likelihood
of foreign skilled workers remai-
ning in Germany, e. g. through the
recognition of foreign professional
qualifications. Above all, the sup-
ply of skilled workers at the midd-
le qualification level would benefit
from this.
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