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Friedrich Hubert Esser

Prasident des Bundesinstituts fiir Berufsbildung

GruBwort

Deutschlands duales, betriebsintegriertes Berufsbildungssystem genief3t weltweit enor-
mes Ansehen. Das darf nicht dariiber hinwegtduschen, dass die Leistungen, fiir die es
ein solches Ansehen genief’t, einer permanenten Uberpriifung ihrer Grundlagen und
stetigen Weiterentwicklung des Systems der Beruflichen Bildung bediirfen. Diese Wei-
terentwicklung fu3t in Deutschland in hohem MaR3e auf der guten Zusammenarbeit von
Sozialpartnern, Bund und Léndern, so wie sie durch das Berufsbildungsgesetz angelegt
ist. Sie fult aber vor allem auch auf einer kontinuierlichen Unterfiitterung durch quali-
tativ hochwertige Informationen. Im Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB) sprechen
wir von Wissenschaft-Politik-Praxis-Kommunikation.

Verdanderungen in der Berufsbildungspraxis konnen nicht mehr nur national abge-
bildet und erfasst werden. Die Internationalisierung von Wirtschaft und Gesellschaft
schlagt sich in der Berufsbildungspraxis, der Berufsbildungspolitik und in den Gegen-
stinden der Berufsbildungsforschung nieder. Beispiele hierfiir sind die europiische Be-
rufsbildungspolitik im Allgemeinen sowie die Etablierung des Européischen Qualifikati-
onsrahmens und seines Pendants, dem Deutschen Qualifikationsrahmen, einschlieRlich
der dazugehorigen Forschungs- und Entwicklungsprojekte. An diesen Prozessen war
und ist das BIBB maf3geblich beteiligt.

Wie konnen andere Staaten bei der Etablierung und Weiterentwicklung ihrer Be-
rufsbildungssysteme beraten werden? Wie soll diese Frage ohne die Kenntnis des je-
weils anderen Landes und seines Berufsbildungssystems und der Kenntnis internationa-
ler Entwicklungen beantwortet werden? Gleiches gilt fiir Fragen der Anerkennung von
(beruflichen) Qualifikationen: Auf welchen curricularen Grundlagen beruhen sie und
welchen Stellenwert haben sie im Herkunftsland? Auch diesen Fragen stellt sich das
BIBB regelméfig in seiner alltdglichen Arbeit.

Das Internationale Handbuch der Berufsbildung (IHBB) ist aus meiner Sicht ein
hervorragendes Beispiel fiir ein Produkt, das sich in unser Leitbild einer Wissenschaft-
Politik-Praxis-Kommunikation einreiht und Grundlagen fiir die Beantwortung solcher
Fragen zur Verfiigung stellt. Die einfiihrenden Beitrage in diesem Band zeigen: Die Ex-
pertennetzwerke européischer und internationaler Berufsbildungsforschung und -zu-
sammenarbeit werden systematisch genutzt, um dem interessierten Fachpublikum aus
Forschung und Praxis aktuelle Informationen iiber die Berufsbildung anderer Lénder
zur Verfligung zu stellen. Dass das in einem wissenschaftlich abgesicherten Rahmen er-
folgt, dafiir sind auch die Beitrédge in diesem Band Zeugnis.
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Es ist sehr zu begriiRen, dass das BIBB seit der Ubernahme der institutionellen Heraus-
geberschaft im Jahr 2010 einen aktiven Beitrag zur Absicherung und Weiterentwick-
lung dieses einschlagigen Standardwerkes leisten kann. Zum 25-jdhrigen Jubildum des
IHBB gratuliere ich und danke dem Herausgeberteam und den zahlreichen Autorinnen
und Autoren der Landerstudien! Ich freue mich auf viele weitere Béande in dieser wichti-
gen Veroffentlichungsreihe des BIBB.



Ulrike Weyland, Kristina Kogler, Hugo Kremer
Vorstand der Sektion Berufs- und Wirtschaftspadagogik der
Deutschen Gesellschaft fiir Erziehungswissenschaft

GruBwort

Der Vorstand der Sektion Berufs- und Wirtschaftspadagogik der Deutschen Gesellschaft
fiir Erziehungswissenschaft gratuliert herzlich zum 25. Geburtstag des Internationa-
len Handbuchs der Berufsbildung (IHBB). Als zentrale deutschsprachige Vereinigung
von Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern im Feld der Berufsbildungsforschung
freuen wir uns sehr {iber diese Reihe. Regelmail3ig erscheinen fundierte Studien zu den
weltweit verbreiteten Berufsbildungssystemen, welche u. a. die Vielfalt internationaler
Berufsbildungsmodelle aufzeigen und Anstol3e zu deren Weiterentwicklung geben.

Die Systeme der beruflichen Bildung sind historisch gewachsen und sehr verschie-
den. Sie sind eingebettet in gesellschaftliche, kulturelle und 6konomische Kontexte.
Mit den Lénderstudien des IHBB werden wissenschaftliche Informationen zur Verfii-
gung gestellt, die dem Verstédndnis dieser Unterschiede dienen und zugleich Hinweise
fiir internationale Trends und Losungsansatze liefern. Die vielen bislang erschienenen
Landerstudien dienen damit der Einbettung und Reflexion berufsbildungswissenschaft-
licher Ergebnisse.

Aufgrund der (auch sprachlichen) Herausforderungen, Berufsbildungssysteme an-
derer Lander zu erschliel3en, sind die deutsch- und englischsprachigen Ausgaben des
IHBB von groRem Wert. Die Landerstudien erleichtern die Erschliefung der internatio-
nalen Vielfalt, auch fiir die Studierenden an den Hochschulen in den berufs- und wirt-
schaftspddagogischen Studiengdngen und -bereichen.

Der Vorstand der Sektion Berufs- und Wirtschaftspaddagogik wiinscht dem Heraus-
geberkreis des IHBB weiterhin viel Erfolg. Wir freuen uns auf die kommenden Lander-
studien in den nédchsten Jahren aus den diversen Regionen und Landern dieser Welt.



Borhene Chakroun

Director, Division for Policies and Lifelong Learning Systems, UNESCO Education Sector

Greeting

This 25" Anniversary edition of the International Handbook of Vocational Education and
Training comes in a critical moment for the international education and training commu-
nity and beyond. It comes at a moment when the world is emerging from the COVID-19
pandemic, which caused major disruptions across the world and had an impact on every
aspect of our life and of our work. This crisis accelerated ongoing transitions in the world
of work and megatrends, in particular digitalization and greening, adding layers of un-
certainty regarding which skills and competencies will be in demand in the future and
high expectations towards vocational education and training (VET).

This Anniversary edition also coincides with the Transforming Education Summit
launched by the Secretary General in 2022, which has recognized the importance of
skills for work. It also shines a spotlight on its important role as part of the SDG 4 goal on
education and more broadly the 2030 sustainable development agenda.

Vocational education and training is now at the top of the agenda of organizations
such as UNESCO through its new Strategy for Technical and Vocational Education and
Training (TVET), as well as the ILO, OECD and the European Union, including its tech-
nical agencies CEDEFOP and the European Training Foundation and other organiza-
tions active in the field.

UNESCO and these agencies have examined the impacts on the labour market of the
COVID-19 crisis and the twin transitions of digitalization and greening. This has brought
to light several important insights. First, the impact of the crisis has been unequal across
countries and different categories of workers, particularly in terms of employment and
working conditions. Young people have been the most heavily hit. Second, VET has been
affected more than the other education sectors because of its practical nature and links
with the world of work. Third, in such a fast-evolving context, VET can play a pivotal role
to help youth and adults prepare for the future, equipping them with the skills they need
to achieve decent lives and jobs and to participate fully, responsibly and sustainably in
their societies. However, the scale of the COVID-19 crisis calls for a transformative ap-
proach of VET that is driven equally by issues of employment, productivity, equity and
sustainability.

In this context, particular attention is needed for investment in researching voca-
tional education and training, including the impacts of the crisis and the futures of VET.
Research on VET in its various forms and approaches contributes to the continuous pro-
cess of developing and enhancing the quality of VET systems and the education and
training of VET personnel. The UNESCO Recommendation on TVET invites Member
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States to “deepen the knowledge base for TVET through sustained investment in inter-
disciplinary research so as to develop new methodologies and understandings of TVET
in its broad context and to inform TVET policies and decision-making”. The Recommen-
dation calls for “multistakeholder partnership for commissioning, using and evaluating
research, as well as in the development of strategies and systems for knowledge manage-
ment (...) Research findings should be widely disseminated through publications and
electronic means”.

Against the background of our experiences and our interest in the global develop-
ment of Vocational Education and Training, I would like to express my appreciation for
25 years of the ongoing efforts of numerous authors, who have volunteered to produce
56 country studies with comparable data on TVET systems under the umbrella of this
International Handbook of Vocational Education and Training. I wish to congratulate the
editors and the participating institutions, the Federal Institute for Vocational Education
and Training (BIBB) and the University of Osnabriick for this successful endeavour.

I'm convinced that the International Handbook of Vocational Education and Train-
ing will continue contributing to the development of VET systems globally. As such, it
will provide an important supporting mechanism to the implementation of UNESCO’s
new Strategy for TVET 2022-2029: Transforming TVET for successful and just transitions,
whose success will call for joint international efforts, cooperation and solidarity. In that
respect, I'm pleased that the UNESCO Chair on “TVET and Competence Development
for the Future of Work” at TU Dortmund University is actively participating in this pro-
cess and supporting regular exchange about developing VET systems worldwide. It is
through these partnerships and exchanges, with international organizations, research
institutions and other stakeholders working together, that we can advance the TVET
agenda to support future generations.



Dietmar Frommberger, Philipp Grollmann

Einleitung: Vergleichende Berufsbildungsforschung — Aktuelle
Beitrage aus Theorie und Empirie — 25 Jahre Internationales
Handbuch der Berufsbildung

Die Vergleichende Berufsbildungsforschung ist ein spezieller Zweig der Berufsbildungs-
forschung, der darauf abzielt, die unterschiedlichen Merkmale und Prinzipen der Be-
rufsbildung in verschiedenen nationalen und kulturellen Kontexten zu beschreiben, zu
verstehen und zu erklaren. Dieses Wissen liefert Hinweise zu den allgemeinen Trends
und innovativen Losungsansitzen im Feld der Berufsbildung. Damit konnen Diskurse
und Reformentwicklungen angestolsen und gewohnte und selbstverstandliche Struktu-
ren und Argumente hinterfragt und reflektiert werden.

Die Vergleichende Berufsbildungsforschung ist auch deswegen relevant, weil die
Unterschiede zwischen den Berufsbildungsmodellen weltweit erheblich sind. Deutlich
starker als die allgemeine oder hochschulische Bildung ist die Berufsbildung aus inter-
nationaler Perspektive von grofden Unterschieden gepragt. Doch zugleich kann die An-
nahme formuliert werden, dass sich die Merkmale und Prinzipien der Berufsbildung
im Zuge der wachsenden Globalisierung, Internationalisierung und Européisierung
tendenziell anndhern — wie in anderen gesellschaftlichen Teilsystemen auch. Die wach-
sende Bedeutung dualer Berufsbildungsstrukturen wére hierfiir ein Beispiel, aber auch
die Kompetenzorientierung oder die Durchléssigkeit zwischen beruflicher und hoch-
schulischer Bildung.

Das Ziel des vorliegenden Jubildumsbandes des Internationalen Handbuchs der
Berufsbildung (IHBB) liegt darin, aktuelle Befunde aus der Vergleichenden Berufsbil-
dungsforschung darzustellen. Der Blick auf die Berufsbildung erfolgt aus unterschied-
lichen wissenschaftlichen Perspektiven, aus der Berufsbildungswissenschaft, der Poli-
tikwissenschaft, der Soziologie oder der Betriebswirtschaftslehre. Mit dieser Auswahl
wird einem inter- und multidisziplindren Verstdndnis der Vergleichenden Berufsbil-
dungsforschung Rechnung getragen. Der Sammelband schlie3t damit an die Beitrage zu
Methoden und Theorien des Vergleichs an, die mit dem damaligen Grundwerk des IHBB
ausgeliefert wurden (vgl. LAUTERBACH 1995a; 1995b; 1995c¢; 1995d; MASLANKOWSKI
1995a; 1995b; MITTER 1995).

Im IHBB werden seit 1995 wissenschaftliche Studien zu den weltweiten Berufsbil-
dungssystemen publiziert. Bislang sind 60 umfangreiche Landerstudien und Aktualisie-
rungen erschienen. Jedes Jahr werden weitere zwei bis vier Landerstudien in deutscher
und/oder englischer Sprache ver6ffentlicht und aktualisiert. Die Landerstudien werden
von fachlich einschldgigen Autoren und Autorinnen verfasst und folgen einer vergleich-
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baren Inhaltsstruktur. Das Handbuch ist zu einem einzigartigen Standardwerk mit de-
taillierten Informationen zu vollig verschiedenen Berufsbildungssystemen geworden.

Im Jahr 1995 wurde das Handbuch im Deutschen Institut fiir Internationale Péda-
gogische Forschung (DIPF) gegriindet, dort mal3geblich von Herrn Dr. Uwe Lauterbach.
Bis zum Jahr 2005 sind das Handbuch und die darin enthaltenen Landerstudien als fort-
wahrend ergédnzte Loseblatt-Sammlung im Nomos-Verlag und spéter im W. Bertelsmann
Verlag erschienen, seit 2018 werden die Landerstudien in Form von Monografien im
Verlag Barbara Budrich veroffentlicht. Die Landerstudien stellen eine wichtige Grund-
lage fiir die Berufsbildungsforschung und die akademische Ausbildung des beruflichen
Bildungspersonals dar. Auflerdem richten sie sich an Experten und Expertinnen aus
Wirtschaft und Politik, die in der internationalen Berufsbildungszusammenarbeit tétig
sind.

Das IHBB wird geschaftsfithrend vom Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB), dort
federfithrend von Dr. Philipp Grollmann, sowie von der Universitdt Osnabriick, dort
federfithrend von Prof. Dr. Dietmar Frommberger (Lehrstuhl Berufs- und Wirtschafts-
padagogik), herausgegeben. Im Herausgeberkreis des IHBB wirken Prof. Dr. Thomas
Deif3inger (Universitdt Konstanz), Dr. Uwe Lauterbach (DIPF), Prof. Dr. Matthias Pilz
(Universitat zu Koln), Prof. Dr. Thomas Schroder (TU Dortmund) sowie Prof. Dr. Georg
Spottl (Universitdat Bremen) mit.

Im ersten Abschnitt des vorliegenden Jubiliumsbandes wird aus zwei Perspektiven
die Entwicklung des IHBB dokumentiert und diskutiert. In drei weiteren Abschnitten
werden dann methodische und theoretische Probleme der Vergleichenden Berufsbil-
dungsforschung adressiert, Befunde zu einzelnen Landern und Regionen vorgestellt so-
wie spezifische Aspekte des internationalen Vergleichs der Berufsbildung thematisiert.
Nachfolgend werden die Beitrége dieser vier Abschnitte kurz vorgestellt.

Zum Internationalen Handbuch der Berufsbildung

In seinem riickblickenden Beitrag stellt Uwe Lauterbach die Entstehung, Erstveroffent-
lichung und die Weiterentwicklung des IHBB bis zum Jahr 2010 dar. Der Beitrag von
Lauterbach verdeutlicht dabei auch, dass die zahlreichen Arbeiten am DIPF die Voraus-
setzung fiir die anspruchsvolle und kontinuierliche Arbeit an diesem Handbuch waren.

Der Beitrag von Arne Adam, Desire Laforet, Tim Holscher und Johannes
Schmees, der auf zwei universitdren Qualifizierungsarbeiten beruht, verdeutlicht wei-
tere Bedingungen fiir die Arbeit am IHBB und dessen Entwicklung. Die Autoren und
die Autorin zeigen auf, dass die Erarbeitung der Landerstudien eine besondere Kennt-
nisvielfalt der Berufsbildung in einem ausgesuchten Land sowie ein hohes Engagement
erfordert und es nicht trivial ist, immer wieder geeignete Autorinnen und Autoren zu
finden, die sich dieser Herausforderung stellen. Zwar steht das Handbuch durch die ge-
meinsame Herausgeberschaft des BIBB und der Universitdt Osnabriick auf institutionell
sicheren FiifSen. Doch die umfassende Erarbeitung der einzelnen Landerstudien beruht
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auf Beitrdgen der Autorinnen und Autoren, die ausschlief3lich wissenschaftlichen Moti-
ven folgen und nicht materiell honoriert werden kénnen.

Methodologische und methodische Aspekte der Vergleichenden Berufsbildungsforschung

Neben einer Reihe von praktischen Herausforderungen in der Vergleichenden Berufsbil-
dungsforschung, die beim Nachzeichnen der Entstehungsgeschichte des IHBB deutlich
werden, sind beim Vergleich von Berufsbildungssystemen verschiedene theoretische
und methodologische Herausforderungen zu beriicksichtigen. Diese werden in vier Bei-
tragen bearbeitet.

In seinem Beitrag zu Ansitzen und Methoden der international Vergleichenden
Berufsbildungsforschung stellt Matthias Pilz einen eigenen, in verschiedenen Projek-
ten erprobten Ansatz vor. Zur Begriindung seiner methodologischen Entscheidungen
analysiert er vor allem konzeptionelle und methodische Uberlegungen aus dem Kon-
text der Vergleichenden Erziehungswissenschaft, stellt aber auch den Bezug zu Ansét-
zen aus Bildungssoziologie und -0konomie, Politikwissenschaft, der Jugendforschung
und Psychologie sowie der Geschichtswissenschaften her. Eine besondere Herausforde-
rung liegt aus seiner Sicht darin, die notwendige Breite des Zugangs zum Forschungs-
feld abzusichern, um die damit erforderliche soziookonomische Kontextuierung von
Forschungsergebnissen abzusichern, sich aber gleichzeitig nicht zwischen den ver-
schiedenen disziplindren Zugingen zu verlieren. Hierfiir sei es erforderlich, dass eine
berufspadagogisch inspirierte Vergleichende Berufsbildungsforschung ihre Grundlagen
offenlegt und weiterentwickelt, um nicht zwischen den verschiedenen anderen Diszipli-
nen ,eingeklemmt“ zu werden.

Thomas Deilfinger betont in seinem Beitrag, dass die Besonderheiten der betrach-
teten Berufsbildungssysteme auf der Basis historiografischer Untersuchungen zu er-
schlief3en sind. Er legt dar, dass es bislang nur wenige systematische auslandspadago-
gische und komparative Studien gebe, die sich mit der Berufsbildungsgeschichte der
europdischen Lander befassen. In seinem Beitrag erlautert er, wie dieser historiografi-
sche Zugriff (,,historisch-vergleichende Berufsbildungsforschung®) erfolgen kann, und
verdeutlicht dies am Beispiel der Ldnder England und Deutschland.

Lukas Graf und Anna Prisca Lohse richten einen politikwissenschaftlichen Blick
auf die Berufsbildung, um Entwicklungen und Veranderungen zu verstehen. Konkret
greifen sie auf den Historischen Institutionalismus zuriick. Anhand der Landerbeispiele
Deutschland und Schweiz beantworten sie die Frage, ,how both countries’ VET systems
have responded to academization pressures brought about by the rise of the knowledge
economy*“.

Die Berichterstattung der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (OECD) hat spétestens seit der ersten PISA-Studie in den 2000er-Jahren
nicht nur ein erhebliches Gewicht in der bildungspolitischen Diskussion gewonnen,
sondern auch die Weiterentwicklung des erziehungswissenschaftlichen Diskurses und
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die Weiterentwicklung der Methoden empirischer Bildungsforschung erheblich mit be-
stimmt. Neben PISA ist es vor allem das jahrlich erscheinende bildungsstatistische Kom-
pendium ,,Bildung auf einen Blick®, das jedes Mal bei seiner Veréffentlichung bildungs-
politische Diskussionen hervorruft. Insbesondere die nicht unumstrittenen politischen
Schlussfolgerungen haben immer auch Konsequenzen fiir die Berufsbildung, sei es die
Forderung nach einer hoheren Akademikerquote in Deutschland oder die Kritik an der
hohen Selektivitat der beruflichen Bildung und insbesondere des beruflich-betriebli-
chen Ausbildungsmodells. Diese Diskussionen diirfen nicht dariiber hinwegtauschen,
dass die OECD in den vergangenen 20 Jahren in einer Reihe von Projekten erhebliche
Anstrengungen getétigt hat, auch die datenbasierte vergleichende Darstellung der be-
ruflichen Bildung zu verbessern. Einen Einblick in diese Arbeiten und weitere Perspek-
tiven eroffnet der Beitrag von Viktoria Kis.

Berufsbildung in Lindern und Regionen

Hubert Ertl analysiert die Entwicklungen in der beruflichen Bildung in England. Kon-
kret untersucht er die sogenannten T Levels, die ein relativ neues Angebot darstellen
und ein weiterer Schritt in der Folge der Reforminitiativen fiir die Weiterentwicklung
der Berufsbildung in England sind. T Levels sind schulische Berufsbildungsabschliisse,
die auch betriebliche Erfahrungsanteile beinhalten. Diese schulischen beruflichen Bil-
dungsabschliisse spielen in der Berufsbildung in England eine weitaus grof3ere Rolle
als sogenannte apprenticeships. Mit den T Levels sollen berufsbezogene und allgemein-
bildende Inhalte und Kompetenzen vermittelt werden. Sie fithren grundsatzlich in die
weiterfiihrende Hochschulbildung sowie auf den Arbeitsmarkt.

Irina Rommel legt in ihrem Beitrag dar, wie wichtig die Kontextualisierung fiir das
néhere Verstdndnis der Berufsbildung in einem Land ist. Unter einer Kontextualisierung
versteht Rommel die Einbindung der beruflichen Bildung in ihren sozialen, kulturellen
und O0konomischen Bedingungszusammenhang. Am Beispiel Kuba wird deutlich ge-
macht, dass eine solches Verstdndnis der beruflichen Bildung in einem Land iiber eine
weitergehende Kontextualisierung auch fiir die internationale Berufsbildungszusam-
menarbeit von grolder Bedeutung ist.

Der Beitrag von Fabian Jintae Froese, Lin-Ya Hong und Philippa Sophie Dehning
iiber Personalrekrutierung in China erweitert diesen Band um einen Beitrag aus der
Personalwirtschaftslehre. Personalrekrutierung stellt die ,,Abnehmerseite“ beruflicher
Bildung und Qualifizierung dar und sagt damit viel auch {iber die in einer Gesellschaft
geltenden Vorstellungen zur beruflichen Qualifizierung aus. Duale Formen der beruf-
lichen Qualifizierung werden insbesondere von dieser Abnehmerseite — die der Autor
und die Autorinnen in multinationale und lokale Unternehmen differenzieren — forciert.
Der Ausbau dual-kooperativer Strukturen folgt dabei eher der Logik des Talentmanage-
ments der beteiligten Betriebe und folgt deren Qualifizierungsagenda. Weniger ginge es
dabei um den Ausbau eines kohdrenten Systems der Integration von Heranwachsenden
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in einen lokalen Arbeitsmarkt. Damit werden aber auch die besonderen Stirken einer
dual-kooperativen Ausbildungspraxis akzentuiert. Dies diirfe allerdings nicht dariiber
hinwegtauschen, dass diese Form der Qualifizierung eher einzelbetrieblichen Interes-
sen folge und weniger gesamtgesellschaftlichen Zielen der Weiterentwicklung der so-
zialen Integration und Chancengleichheit. Hinzu komme, dass Digitales Recruiting und
der Einsatz von Kiinstlicher Intelligenz in der Uberwachung von Arbeitsprozessen und
Analyse von Qualifizierungsbedarfen vermutlich dazu fiihrten, dass sich die in China
vorfindbaren Qualifizierungsmodelle von dem ,Vorbild“ einer umfassenden Berufsaus-
bildung entfernten.

In dem Beitrag von Thomas Schréder werden die berufsbildungspolitischen Ent-
wicklungen und Strategien in einem lédnderiibergreifenden Wirtschaftsraum beschrie-
ben und analysiert, konkret fiir die Association of Southeast Asian Nations (ASEAN).
Dieses Beispiel fiir eine ,,regionale Berufsbildungspolitik* zeigt die Bedeutung, die der
Berufsbildung in den beteiligten Landern zukommt, aber auch die Herausforderungen,
Berufsbildung in supranationalen Verbiinden zu gestalten. Ahnliche Entwicklungen
und Erfahrungen sind auch in der Europédischen Union oder der Afrikanischen Union
festzustellen.

Spezifische Fragestellungen der Vergleichenden Berufsbildungsforschung

Sandra Bohlinger, Dieter Miink und Nina Muscati schlagen die Analyse von Quali-
fizierungsstrategien im internationalen Systemvergleich an der Schnittstelle zwischen
Bildungssystem und Arbeitsmarkt als eine Alternative zu systemisch orientierten Ansat-
zen der Vergleichenden Berufsbildungsforschung vor. Mit einer solchen Schwerpunkt-
setzung konnten die Engfiihrungen bildungswissenschaftlicher Ansétze iiberwunden
werden. Stattdessen, so fordern Autor und Autorinnen, miissten neuere, politikwissen-
schaftliche und arbeitsmarktorientierte, Ansitze mehr Gewicht bekommen und zu einer
Analyse von Qualifizierungsstrategien zwischen Bildungssystem und Arbeitsmarkt zu-
sammengefiihrt werden.

Dietmar Frommberger schreibt der Analyse und dem Vergleich dualer beruflicher
Bildungsansétze eine wesentliche Bedeutung fiir die Reflexion gewohnter Strukturen
und Bedeutungszuschreibungen zu, einschlie3lich der Gewinnung von Impulsen fiir al-
ternative Reformbemiihungen. Er geht davon aus, dass mit der Rezeption dualer Berufs-
bildung im globalen Kontext eine Differenzierung und Pluralisierung von Formen und
Inhalten entstehe, die z. B. in hoherem Malf3e nach Zielgruppen differenzieren oder auf
unterschiedlichen Ebenen der Bildungssysteme entwickelt werden konne.

Philipp Grollmann untersucht die Frage, inwieweit die fiir den Berufsbegriff wich-
tigen Aspekte von betrieblichem Lernen und betrieblicher Arbeitsorganisation seit den
1970er-Jahren angemessen in die vergleichende Forschung zur Beruflichen Bildung
eingegangen sind. Er kommt zu dem Schluss, dass sich in der englischsprachigen inter-
nationalen und berufspadagogisch akzentuierten Berufsbildungsforschung zwar das
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wachsende Interesse am Lernen im betrieblichen Kontext und in der Praxis manifestiert,
dieses aber bisher nicht ausreichend aus komparativer Perspektive in seinem engen Zu-
sammenhang zu den jeweils nationalen Konfigurationen des schulischen Lernens und
des Curriculums in der Beruflichen Bildung erforscht und reflektiert wurde.

Der Beitrag von Christian Ebner stellt die Ergebnisse einer etablierten Forschungs-
tradition vor, die sich mit den Ubergéngen von der Schule in den Arbeitsmarkt beschaf-
tigt. Er bilanziert deren Befunde und stellt sie den wichtigsten strukturellen Entwick-
lungen in Arbeitsmarkt und Berufsbildung gegeniiber. Systeme dualer Berufsbildung
verfligen nach diesen Analysen iiber erhebliche Vorteile in der Integration der jungen
Altersjahrgénge in den Arbeitsmarkt, aber stehen in Zukunft vor zahlreichen Heraus-
forderungen. Diese konnten zusammenfassend damit beschrieben werden, dass die
berufliche Bildung auf der eine Seite die , Passung” mit aktuellen Qualifikationsanfor-
derungen gewéhrleisten, auf der anderen Seite aber der zunehmenden Dynamik von
Wirtschaft, Technologie und Arbeit Rechnung tragen miisse. Damit riicken auch Aspek-
te wie Selbststeuerung und ggf. auch ein Ausbau der ,allgemeinbildenden® Inhalte be-
ruflicher Bildung in den Mittelpunkt des Interesses.

Der Beitrag von Silvia Annen tragt der Internationalitidt des Bandes in doppelter
Hinsicht Rechnung: So vergleicht Annen zum einen zwei Lander, Deutschland und Ka-
nada, zum anderen stellt sie die Praxis der Anerkennung von ausldndischen Fachqua-
lifikationen in den Mittelpunkt ihrer Analyse. Sie betrachtet dabei zwei Branchen und
Berufsfelder, den Bereich der Informations- und Kommunikationstechnologien und den
Bereich der Pflege. Die grof3en Unterschiede zwischen den Qualifikationsanforderun-
gen der Betriebe und der Art der Unterstiitzung von Migranten und Migrantinnen beim
Eintritt in den Arbeitsmarkt verdeutlichen die Bedeutung, die jeweils nationalen Quali-
fizierungsstrukturen nach wie vor zukommt. Gleichzeitig variieren die Anerkennungs-
und Rekrutierungsmuster nach Berufen und Branchen im Landervergleich.

In seinem Beitrag mit dem Titel ,,Transversal and transferable abilities. Understand-
ing Worker Agency in Contemporary Advanced Economies“ analysiert Christopher
Winch eine zentrale Zieldimension aktueller Gestaltungsansatze in der beruflichen Bil-
dung, und zwar den Begriff ,,competence”. Mittels sehr unterschiedlicher theoretischer
Beziige, einschlief3lich curriculum- und berufsbildungstheoretischer Reflexionen und
Uberlegungen zur Autonomie am Arbeitsplatz, vergleicht er verschiedene Kompetenz-
konzepte in Europa, die der Weiterentwicklung der Berufsbildung dienen. Winch fokus-
siert damit zum einen die sehr relevante didaktische Dimension und zum anderen die
Rolle der Arbeitsorganisation fiir den internationalen Vergleich in der Berufsbildungs-
forschung.

Georg Spottl nimmt das berufliche Bildungspersonal aus der international-ver-
gleichenden Perspektive in den Blick. Die tatsdchlichen Ausbildungsstandards fiir das
berufliche Bildungspersonal sind international betrachtet sehr unterschiedlich. Auch
innerhalb einzelner Lander gibt es sehr verschiedene Standards zwischen den verschie-
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denen Gruppen des beruflichen Bildungspersonals (z.B. Lehrkréfte oder betriebliches
Ausbildungspersonal). Spottl pladiert fiir die Weiterentwicklung von akademischen
Ausbildungsstandards fiir das berufliche Bildungspersonal. Er untermauert sein Plddo-
yer mit der Darstellung der fachlichen und didaktischen Anforderungen an praktizie-
rendes berufliches Bildungspersonal sowie mit den Positionen zentraler internationaler
Organisationen zu diesem Thema. Dariiber hinaus wird auf die Entwicklungen zur Pro-
fessionalisierung des beruflichen Bildungspersonals in der ASEAN-Region niher ein-
gegangen.

Das breite Spektrum der Beitrdge in diesem Jubildiumsband eroffnet einen Einblick
in die Vielfalt und Relevanz der Gegenstédnde und Fragestellungen fiir den internationa-
len Vergleich in der Berufsbildungsforschung.

Das IHBB selbst ist ein Grundlagenwerk. Mit den kontinuierlich erscheinenden
Monografien zu ausgesuchten Ldndern und Regionen werden moglichst detailliert die
verschiedenen Berufsbildungssysteme dargestellt und verstédndlich gemacht. Diese Dar-
stellung umfasst auch berufspddagogische und curriculare Aspekte. Insofern leistet das
IHBB einen wichtigen Beitrag fiir weiterfiihrende Vergleichsuntersuchungen, in denen
einzelne Aspekte vertieft werden. Es kann gleichzeitig als Grundlage fiir die Einordnung
von Befunden zu spezifischen Aspekten der beruflichen Bildung dienen.

Die auf wissenschaftlichen Uberlegungen basierende gemeinsame Struktur der
Landerstudien, ihr Umfang, Detaillierungsgrad und Informationsgehalt sind Alleinstel-
lungsmerkmale des IHBB. Es bleibt eine gro3e Herausforderung, diesen Anspruch fiir
das IHBB zu erhalten, kontinuierlich weiterzuentwickeln und mit neuen Linderstudien
und Aktualisierungen auszufiillen.
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Uwe Lauterbach

Entstehung und Konzeption des Internationalen Handbuchs
der Berufsbildung

Das Grundwerk des Internationalen Handbuchs der Berufsbildung (IHBB) erschien 1995 nach einer Pro-
jektphase von zweieinhalb Jahren. Dieses vom Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF)
finanzierte und von der Carl Duisberg Gesellschaft ((DG) in Auftrag gegebene Forschungsvorhaben mit
dem Arbeitstitel , Berufsbildung im Ausland” wurde im Deutschen Institut fiir Internationale Padagogi-
sche Forschung (DIPF, Frankfurt am Main) konzipiert und realisiert. Die folgenden Ausfiihrungen bezie-
hen sich besonders auf den Zeitraum vom Beginn der Projektphase (1992) bis zum Ubergang des IHBB
an das Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB) (2010). Um die Konzeption des IHBB und die darauf
aufbauende Struktur der Landerstudien und der vergleichenden Analysen begriinden und darstellen
zu konnen, wurden die Beitrdge der Bezugswissenschaften Vergleichende Berufsbildungsforschung und
Vergleichende Erziehungswissenschaft/Comparative Education dazu herausgearbeitet. Essenziell bei der
Realisierung des IHBB waren zudem die Erfahrungen mit Vorlduferprojekten. Ein wesentlicher Impuls
fiir sie (eingeschlossen das IHBB) war zudem der immer wieder gepriesene ,Vorbildcharakter” des deut-
schen ,,Dualen Systems". Hierzu erfolgen, besonders am Beispiel USA dargestellt, einige Anmerkungen,
die auf die zu beachtenden nationalen Kontexte wie Kultur, politische und 6konomische Strukturen
sowie historische Bezlige aufmerksam machen.

1  Konzeption des IHBB und Bezugswissenschaften

Das Grundwerk des IHBB erschien im Frithjahr 1995 nach einer Projektphase von zwei-
einhalb Jahren. Dieses vom BMBF (Bonn) finanzierte und der CDG (Kéln) (vgl. zur
CDG: LAUTERBACH 1997, S. 399ff.) in Auftrag gegebene und begleitete Projekt mit dem
Arbeitstitel ,,Berufsbildung im Ausland“ wurde von einer Projektgruppe (Leitung Uwe
Lauterbach) im DIPF (Frankfurt am Main) in der Abteilung ,Allgemeine und verglei-
chende Erziehungswissenschaft“ (Abteilungsleiter Prof. Dr. Wolfgang Mitter) entwi-
ckelt und realisiert. Bis zum Ubergang an das BIBB 2010 und die Universitit Magdeburg
mit den neuen geschéftsfithrenden Herausgebern Dr. Philipp Grollmann (BIBB) und
Prof. Dr. Dietmar Frommberger (Universitdt Magdeburg) blieb das damals als Loseblatt-
sammlung gefithrte IHBB im DIPF mit Dr. Uwe Lauterbach als geschaftsfithrendem He-
rausgeber.

Die folgenden Ausfiihrungen beziehen sich besonders auf den Zeitraum vom Be-
ginn der Projektphase (1992) bis zum Ubergang des IHBB an das BIBB. Um Struktur,
Realisierung und ,,Philosophie“ des IHBB und den Weg dahin begriinden und darstellen
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zu konnen, sind zudem Exkurse zu Vorlauferprojekten und den Bezugswissenschaften
Vergleichende Berufsbildungsforschung (VBBF) und Vergleichende Erziehungswissen-
schaft/Comparative Education (CE) unerlésslich.

Bei umfangreichen Projekten wie dem IHBB, die sich nicht an dhnlichen aktuellen
Vorhaben orientieren konnen, sind theorieorientierte Diskurse in der Projektgruppe und
mit der einschlédgigen Scientific Community ein wesentlicher Schritt fiir die Entwicklung
der Konzeption. Die Inhalte und Themen, die im IHBB besonders bearbeitet werden, also
nationale Berufsbildungssysteme und vergleichende Analysen, sind bis in die 90er-Jahre
des 20. Jahrhunderts in Forschung und Theoriebildung kein Forschungsschwerpunkt in
der Berufs- und Wirtschaftspddagogik und der Vergleichenden Berufspddagogik (VBP)
als Vorlaufer der heutigen VBBF. Als in den 80er-Jahren des 20. Jahrhunderts kleinere
Projekte, an deren Konzeptionen das IHBB ankniipfen konnte, realisiert wurden, war
die VBP nur rudimentér entwickelt, kaum theorieorientiert und auf den Vergleich von
Berufsbildungssystemen konzentriert. Dies erfolgte oft auf der Basis von artefaktisch
entstandenen Vergleichs- und Giitekriterien.

Damit unterschied sie sich grundlegend von der CE, die auf eine lange Tradition zu-
riickblickt, stets in einem internationalen Diskurs war und sich stetig weiterentwickel-
te. Wenn sich die VBP auf Georg Kerschensteiner, Aloys Fischer oder Peter Petersen als
,Griindungsvater” beruft, kann nur kritisch angemerkt werden, dass Kerschensteiner
und Fischer in der ersten Hilfte des 20. Jahrhunderts international in der CE vernetzt
waren.

,Die internationale wissenschaftliche Zusammenarbeit von Kerschensteiner und Fischer
war zudem ein Ergebnis des ,Zeitgeistes' in der Padagogik. Seit der Jahrhundertwende
vom 19. in das 20. Jahrhundert wurde der internationale wissenschaftliche Austausch
im Rahmen der reformpddagogischen Bestrebungen immer mehr intensiviert” (LAUTER-
BACH 2002, S. 223 mit Bezug auf FLITNER 1931, S. 32; ROHRS 1966, S. 7ff.; 1977,
S. 12ff.; 1995, S. 399ff.).

Der wesentliche Unterschied zu den meist im angloamerikanischen Raum angesiedel-
ten Forscherinnen und Forschern wie Kandel (vgl. LAuTERBACH 2002, S. 56ff.) bestand
im Forschungsgegenstand, der sich bei den genannten deutschen Vertretern auf die
berufliche Bildung konzentrierte. Hier sei auf die Findungsphase der amerikanischen
beruflichen Bildung mit dem ,,Vocational Education Movement“ verwiesen. Auch hier
waren das wissenschaftliche Personal und deren Expertisen eng mit angesehenen Insti-
tutionen wie der Columbia University oder dem Massachusetts Institute of Technology
(MIT) (vgl. BENNETT 1937, S. 316ff.) verbunden, allerdings meist mit dem Blick auf das
gesamte Bildungswesen.
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2 Duales System und IHBB

Diese schon um die Jahrhundertwende vom 19. in das 20. Jahrhundert internationale
Wertschitzung der deutschen Berufsbildung — Kerschensteiner wurde beispielsweise
im November 1910 als Experte mit den Gutachten , Trade Education for Girls“ und ,,Ap-
prenticeship and Corporation Schools“ gehort (BENNETT 1937, S. 521) — hatte sich mit
der Bundesrepublik Deutschland seit Ende der 50er-Jahre des 20. Jahrhunderts noch
verstérkt. Sie wird immer wieder auch von prominenter Stelle mit der Ansicht zum Aus-
druck gebracht, dass das deutsche Duale System im melioristischen Sinn das ,beste“
System der beruflichen Bildung und ein ,,Exportschlager* sei. Diese Auffassung machte
vor dem Personal in der beruflichen Bildung, den Adressatinnen und Adressaten des In-
ternationalen Fachkréfteaustauschs in der Berufsbildung (IFKA), dessen Evaluierungs-
projekte der wesentliche AnstoR3 fiir das IHBB waren, nicht halt. Auch die VBP unter-
stilitzte diese Position der ,,Einmaligkeit“ mit Untersuchungen zur ,Lernorttheorie* (vgl.
dazu LAUTERBACH 2002, S. 259ff.).

In den 60er-Jahren des 20. Jahrhunderts wurde vom Personal deutscher Lehrstiihle
fiir Berufspadagogik die Infrastruktur der Ausbildungszentren in ,,Entwicklungslandern®
im Auftrag der 1959 gegriindeten Deutschen Stiftung fiir internationale Entwicklung
geplant. Bei der Darstellung des Erfolgs dieses immer wieder gepriesenen Modells der
Entwicklungszusammenarbeit wurde sich besonders auf die gut qualifizierten Absol-
ventinnen und Absolventen bezogen. Die Ergebnisse einer Evaluierung in den 60er-Jah-
ren des 20. Jahrhunderts (u. a. in Afghanistan) zeigen aber auch, dass Absolventinnen
und Absolventen der deutschen Berufsbildenden Einrichtungen eher an dem deutschen
Abschlusszeugnis und weniger an der Multiplikation der erworbenen Kompetenzen in
die landesspezifische Gewerbeentwicklung interessiert waren. Eckensberger pladierte
deshalb schon 1968 dafiir, die Strukturen bestimmter Regionen besser in den Fokus zu
nehmen, um die Rekrutierungsmechanismen und die ,,Entscheidungen® fiir Bildungs-
wege im weitesten Sinn verstehen zu konnen. Dabei wird dem Prestigeparadigma, das
in Bildungssystemen von sogenannten Entwicklungs- und Schwellenléndern zu beob-
achten ist, fir den Zugang in Einrichtungen der beruflichen Bildung grolse Bedeutung
zugeschrieben. Das deutsche Berufsbildungssystem ist im Sinn des bildungsmeritokra-
tischen Paradigmas so angesehen, dass Ausbildungszentren, die offensichtlich ein be-
sonders erfolgreicher Teil dieses Systems sind, natiirlich attraktiv fiir die einheimischen
Eliten sind (vgl. ECKENSBERGER 1968, S. 115f.).

Diese Leuchtturmfunktion des Dualen Systems gilt auch fiir die sogenannten Indus-
trieldnder. Allein das Beispiel USA zeigt die dortigen jahrzehntelangen Bemiihungen um
Reformen mit Verweis auf das ,erfolgreiche” deutsche duale System. Hier wird nur ein
Exkurs, bezogen auf die Zeitspanne nach dem Zweiten Weltkrieg, herangezogen. Schon
im Ware-Gutachten (vgl. WARE 1952), das fiir die amerikanische Politik bestimmt war,
wird vermerkt:
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»Es wird auch nicht versucht, ein Werturteil Giber die Verdienste eines Ausbildungssys-
tems abzugeben, das auf einigen Gebieten die vielleicht besten Handwerker und Fach-
arbeiter der Welt hervorgebracht und in der wirtschaftlichen Entwicklung einer Nation so
groRe Bedeutung erlangt hat" (WARE 1952, S. 2).

Diese positive Einschédtzung der deutschen Berufsbildung aus US-amerikanischer Sicht
setzt sich bis heute fort, oft verbunden mit einer Aufforderung, solche Strukturen auch
in den USA einzurichten. Hier sei nur auf zwei Préasidenten verwiesen: Clinton (vgl.
LAUTERBACH 2003, S. 55f.) und Trump.! Die Hinweise auf die Zusammenarbeit in der
Berufsbildung mit deutschen ,Experten, die beraten, Vortrage halten oder US-ame-
rikanische Delegationen begleiten, lasst sich bezogen auf die Zeit nach 1945 beliebig
erweitern. Warum diese vielen Vorhaben letztlich nicht erfolgreich sind, wird von For-
schenden oder Fachleuten der CE immer wieder begriindet:

,Damit die Menschen eines Landes die eines anderen Landes verstehen konnen, sollten
sie gewisse Kenntnisse der Geschichte, der Tradition, der Sitten und kulturellen Hinter-
griinde haben, die die Entwicklung der Gesellschaft und Institutionen des betreffenden
Volkes begleiten (WARE 1952, S. 3).

Ein kurzer Blick auf die Geschichte der beruflichen Bildung in den USA unterstreicht
diese Theorie der Kontextualisierung — auf die sich Ware bezieht — mit der Annahme,
dass das in Europa im Mittelalter dominierende Zunftwesen im 19. und 20. Jahrhundert
an die jeweiligen nationalen Strukturen und Kulturen angepasst wurde, moglicherweise
bis zum volligen Aufgeben. Da durch die vielen dominierenden européischen Einwan-
dernden das Zunftwesen in den USA bekannt war, ist zu iiberpriifen, ob dieser Kultur-
transfer dort zu neuen Realitéten fiihrte (vgl. dazu BENNETT 1937, S. 507ff.).

Wie auch in Europa wurde nach dem Aufgeben des mittelalterlichen Zunftwesens
und der Liberalisierung des Arbeitsmarkes versucht, neue Wege bei der Ausbildung
der Fachkréfte zu gehen (vgl. dazu KGHNE 1922, S. 1ff.). Bennett (1937, S. 310ff.) be-
schreibt, dass in den USA seit der zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts eine Vielzahl von
beruflichen oder beruflich orientierten schulischen und betrieblichen Experimenten bis
hin zur ,klassischen Lehre* initiiert wurde, um die Jugend qualifiziert auf die Arbeits-
welt vorzubereiten. Warum die heutigen sehr vielfaltigen Strukturen sich durchgesetzt
haben, hat viele Griinde. Wesentlich waren aber die Rahmenbedingungen wie Kultur,
Wirtschaftssystem und Staatsstruktur, die sicherlich auch in der Zukunft in den USA
nicht zur Installation eines ,,dualen Berufsbildungssystem* fithren werden. In der ent-
scheidenden Phase um die Jahrhundertwende wurde apprenticeship als ,,Uberbleibsel“
einer vergangenen statischen Zeit angesehen. Zudem war und ist man arbeitsmarktori-
entiert. Hier fanden sich die bendétigten Arbeitskrafte einer arbeitsteiligen Wirtschaft.

1 Vgl. Nachricht vom 31.10.2019, URL: https://www.bibb.de/de/114657.php (Stand: 08.04.2022).


https://www.bibb.de/de/114657.php

Entstehung und Konzeption des Internationalen Handbuchs der Berufsbildung 29

Dazu trugen zudem die vielen Einwandernden bei. Diese Auffassung war weit verbreitet
und schloss die Gewerkschaften, die sich auf die Lohne konzentrierten, mit ein (vgl.
BeENNETT 1937, S. 521ff.).

Allein das Beispiel Afghanistan aus dem Gutachten von Eckensberger zur Berufsbil-
dungszusammenarbeit in den 60er-Jahren des 20. Jahrhunderts und der ewige Diskurs
iiber die Implementation eines Apprenticeship-Systems in den USA gaben wichtige Im-
pulse fiir die Gestaltung des IHBB. Diese unabdingbare Kontextualisierung der nationa-
len Bildungs- und Berufsbildungssysteme in die jeweiligen nationalen Strukturen (auch
mit historischem Riickblick) war ein wesentliches Anliegen der Projektgruppe im DIPF
und flossen in den Diskurs ein, der bei der Konzeptionierung der Studie ,Berufliche
Bildung des Auslands“ und beim IHBB zwischen den Auftraggebern (BMBF, CDG) und
der Projektgruppe (Lauterbach u. a.) gefithrt wurde. Das Untersuchungsdesign wurde
erweitert um die Aspekte ,Vom Ausland lernen“ und ,,Verstehen des jeweiligen Systems“
(Idiografische Funktion) und deren ,Effektivitdt“ bezogen auf die Einschitzungen der
IFKA-Teilnehmer und -Teilnehmerinnen in ihren Berichten. Thre Aussagen wurden zur
Evaluierung mittels qualitativer Dokumentenanalysen bearbeitet (sieche Abschnitt 3).

3 Evaluierung des Internationalen Fachkrafteaustausches in der
Berufsbildung (IFKA) und Vorldufer des IHBB

3.1 Konzeption des Readers ,Berufliche Bildung des Auslands" und IHBB

Der folgende Exkurs erscheint erforderlich, um die Hintergriinde fiir das konzeptionelle
Werden des IHBB aufzuhellen. Es baut auf vorausgehende Projekte auf und erweitert
diese. Dazu muss bis zu dem Reader ,Berufliche Bildung des Auslands* (1984) zuriick-
gegangen werden. Als 1982 von der CDG angefragt wurde, ob das DIPF als Projekttrager
bereit wére, fast 800 Berichte auszuwerten, die zwischen 1978 und 1982 von Teilneh-
mern und Teilnehmerinnen des BMBF-Programms IFKA verfasst wurden, wurde zuge-
sagt.

Diese Berichte stammen von deutschen Ausbildern und Ausbilderinnen? (outgoing),
die sich in urspriinglich 14 Landern mit dem dortigen Bildungs- und Berufsbildungs-
system in einer meist 14-tidgigen Exkursion auseinandersetzten, und von auslédndischen
Fachkréaften aus elf Landern, die sich in der Bundesrepublik Deutschland iiber dessen
vom Dualen System dominierten Berufsbildungssystem informierten.

2 Um Naheres {iber Ausbilder und Ausbilderinnen im Dualen System zu erfahren, wird auf die Studie von Lauterbach/NeR
(1999) , Ausbildung der Ausbilder und berufliche Bildung in Deutschland” verwiesen. In Kapitel 4.2 , Exkurs zur geschicht-
lichen Entwicklung der Ausbildertatigkeit” wird auch ein geschichtlicher Uberblick zum Kontext ,Deutsches Berufsbildungs-
system” gegeben, u. a. auch die ,Normierung” durch die Nationalsozialisten, S. 80ff., insbesondere S. 89 (vgl. dazu auch
KOMMEL 1980, S. 18ff.). Beim Studieren dieser Kontextualisierung des Dualen Systems in die gesamtgesellschaftliche Ent-
wicklung wird deren bedeutender Beitrag zur ,,Qualitdt" der deutschen Berufsbildung offensichtlich.
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Die Auswertung der Outgoing-Berichte der deutschen Berufsbildungsfachkrafte machte
zwei Aspekte besonders deutlich:

» die Positionierung bei der Analyse der auslandischen Systeme aus der Sicht eines
deutschen Ausbilders: ,Ich moéchte nicht bestreiten, dalf meine Gefiihle durch ge-
wisse Ausbildergewohnheiten in Deutschland eine Voreingenommenheit aufwei-
sen, die eine objektive Beurteilung des Dargebotenen beeinflussen“ (Veit Italien-
bericht 1979, S. 5);

» die erforderliche Darstellung der Rahmenbedingungen beruflicher Bildung, um die
Andersartigkeit des jeweiligen Weges der beruflichen Qualifizierung verstehen und
akzeptieren zu konnen (vgl. dazu Zusammenfassung von LAUTERBACH 1984, S. 12,
36f.).

Da die materielle Ausstattung dieser Evaluation und die enge Terminplanung eine
qualitative Vertiefung im Sinne dieser zwei Notwendigkeiten kaum zulie3, wurde ein
Reader veroffentlicht, der als Kontexte nur die Bildungsverwaltung und das allgemeine
Bildungswesen aufnahm. Auffallig war, dass die Auseinandersetzung mit einem ,,frem-
den“ Bildungs- bzw. Berufsbildungssystems oft zur kritischen Bewertung der eigenen
Position und zum ,Verstehen“ des ,Fremden“ beitragt. Es werden dazu eine Reihe von
Einflussfaktoren genannt:

geografische Merkmale des Landes,

historische und gesellschaftliche Entwicklung,

gesellschaftliche Wertvorstellungen, Kultur,

Staats- und Regierungsform,

Wirtschaftssystem und Wirtschaftsstruktur,

Arbeitsmarkt,

Berufsbildung und allgemeines Bildungssystem (vgl. LAUTERBACH 1984, S. 36f.).

vVVvvyVvVvVYVYyyvyy

Dieses Konzept der Kontextualisierung des Bildungs- und Berufsbildungssystems in die
gesellschaftlichen und staatlichen Rahmenbedingungen schloss sich an das seit 1976
unter der Leitung von Wolfgang Mitter durchgefiihrte DIPF-Forschungsvorhaben ,Inter-
nationaler Vergleich von Reformkonzeptionen fiir die Lehrerausbildung (INTERAGLA)“
an. Die von Walter Georg und Uwe Lauterbach — beide damals am Lehrstuhl fiir Be-
rufspadagogik an der Technischen Hochschule Darmstadt — 1977 veroffentlichte Studie
»Die Ausbildung der Lehrer an berufsbildenden Schulen in der Bundesrepublik Deutsch-
land“ ist als deskriptive Dokumentation Basis fiir einen internationalen Vergleich. Im
Vorwort der Projektgruppe wird die Vergleichsmethode erlautert:

u[...] wird diese Dokumentation zusammen mit denjenigen iiber die Lage der Ausbil-
dung der Lehrer an berufsbildenden Schulen in acht anderen Staaten der Europdischen
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Gemeinschaft, in Schweden, den USA sowie der DDR, der Volksrepublik Polen und der
Sowjetunion, die Grundlage fiir einen internationalen Vergleich der Ausbildung der der
Lehrer an berufsbildenden Schulen bilden. [...], dabei wird es sich um einen intrakultu-
rellen Vergleich handeln, der auch Querschnittsanalysen zu verschiedenen Zeitpunkten
einschlieRt.” (GEORG/LAUTERBACH 1977, S. V)

Mit diesem Hinweis auf das Forschungsziel ,intrakultureller Vergleich“ wird vorgebaut
fiir die aus der einschlédgigen Scientific Community erwartete Kritik an sogenannten
,rein deskriptiven Studien®:

«Mit dieser meist nicht begriindeten Diskreditierung wird verkannt, daR gerade die
Strukturen der Studien gewdhnlich mehrschichtig angelegt sind. Die ,Deskriptionen’ sind
letztlich eingebettet in historische, evolutionistische und funktionsbezogene Analysen,
die mit hermeneutischen, phdnomenologischen und empirisch-analytischen Methoden
durchgefiihrt werden” (LAUTERBACH 2002, S. 157).

Es wird methodologisch an Franz Hilker angekn{ipft, der in seinem zentralen Werk ,Ver-
gleichende Padagogik” (vgl. HILKER 1962) vier methodische Schritte des Vergleichspro-
zesses nennt:

1. Beschreibung (Deskription),

2. Interpretation (Kontextualisierung in das jeweils bezogene gesellschaftliche Sys-
tem),

3. Juxtaposition als das Nebeneinanderstellen der Ergebnisse von 1. und 2.,

4. Komparation als vergleichende Interpretation (vgl. dazu Hilker 1962, S. 106ff.;
Lauterbach 2002, S. 180ff.)

Zudem stand dieses Forschungsprojekt ganz in der Tradition des DIPF. Es veroffentlichte
seit der Griindung seiner Vorgéangereinrichtung, der Hochschule fiir Internationale P&-
dagogische Forschung, im Jahr 1951 regelméRig Landerstudien dazu (vgl. LAUTERBACH
2002, S. 158ff.). Bemerkenswert ist zudem, dass die Forschungsfelder der Hochschule
fiir Internationale Péddagogische Forschung und des DIPF sich auf das ganze Bildungs-
wesen, also das ,allgemeinbildende® und das ,,berufliche“ beziehen (vgl. LAUTERBACH
2002, S. 233ff.) und Kooperationen mit Berufsbildungsexpertinnen und -experten und
Forschungseinrichtungen wie dem Berufspddagogischen Institut Frankfurt und der
Technischen Hochschule Darmstadyt (s. o.; LAUTERBACH 2002, S. 246ff.) selbstverstind-
lich waren und teilweise satzungsméf3ig abgesichert wurden.

Der Ertrag dieser vergleichenden (berufs-)pddagogischen Forschung und auch der
Studie ,,Die Ausbildung der Lehrer an berufsbildenden Schulen in der Bundesrepublik
Deutschland“ (1977) flossen in die Konzeptionierung des Readers ,,Berufliche Bildung
des Auslands“ ein. Wegen der schon skizzierten Kontextualisierung der Systemstruktu-
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ren wurde das gesamte Bildungs- und Berufsbildungswesen deskriptiv beschrieben und
die Systemkomponenten durchgingig bei jedem der zwolf , Industrieldnder” aufgenom-
men (vgl. LAUTERBACH 1984, S. 12f.). Dabei gaben nicht nur die INTERAGLA-Landerbe-
richte, sondern auch einschligige wissenschaftliche Landerstudien wie die Studie {iber
die Berufsbildung in der Bundesrepublik Deutschland von Kell und Lipsmeier (1976)
oder die Veroffentlichung von Hegelheimer (1997) zur deutschen Berufsbildung und
Arbeitswelt (1971) viele Anregungen und auch Hinweise fiir die grafische Vermittlung?
von komplexen Prozessen, z. B. durch Verlaufsdiagramme zu den Berufsbildungslebens-
laufen.

Die Landersurveys des DIPF gaben zudem neben dem strukturellen Aufbau der Lan-
derstudien Anregungen fiir die Gestaltung des Forschungsprozesses. Anregend war die
Reihe ,Schulen in Europa“ (ScHULTZE 1964) mit dem Arbeitsprinzip ,,Verbindung von
Innen- und Auf8ensicht®. Ein ,einheimischer Experte* bzw. eine ,,einheimische Expertin“
verfasste nach einer vorgegebenen Struktur eine Landerstudie in Kommunikation mit
dem Herausgeber (Walter Schultze). Wesentlich ertragreicher war die Studie ,,Schulen
in Westeuropa“ von Hylla und Wrinkle (1953) mit einer Verbindung von Innen- und Au-
Bensicht durch gemischt-nationale Forscher- und Forscherinnengruppen beim Untersu-
chungsdesign sowie Ansétze des Problem Approach (wie ,,arbeitslose Jugendliche“ oder
,Beziehungen zwischen berufsbildenden Schulen und Wirtschaft“). Zudem konnte dem
grundsétzlichen Forschungsziel zugestimmt werden: ,[W]enn ein geeintes Westeuropa
geschaffen werden soll, so miissen die Bewohner der westeuropdischen Lander von ei-
nander mehr erfahren und einander besser kennenlernen als bisher” (HyLLA/WRINKLE
1953b, S. 21, zitiert nach LAUTERBACH 2002, S. 158).

Im {ibertragenen Sinn iibernommen in die Konzeptionierung wurde auch ein Zi-
tat aus dem Beitrag , Europdische Erziehung“ von Erwin Stein in diesem Sammelband:
,Analyse der nationalstaatlichen Bildungsbereiche und Erziehungsweisen in Beziehung
zu ihren gesellschaftlichen und sozialen Besonderheiten und ihrer geschichtlichen Ent-
wicklung” (STEIN 1953, S. 641, zitiert nach LAUTERBACH 2002, S. 158).

Der Reader ,Berufliche Bildung des Auslands“ und auch das Grundwerk des IHBB
wurden besonders kritisch von der Scientific Community diskutiert, weil die Deskrip-
tionen der nationalen Bildungssysteme teilweise mittels der zitierten Ausziige aus den
Berichten der berufspddagogischen Praktiker und Praktikerinnen, der Ausbilder und
Ausbilderinnen, erfolgte. Hier sei nur auf die Rezension von Dieter Miink (1995) zum
IHBB-Grundwerk verwiesen.

3 Die Verlaufsdiagramme zu den Bildungswegen der zwdlf aufgenommenen Ldnder und die vergleichenden grafischen Uber-
sichten wurden vom Autor (Lauterbach) entworfen und zeichnerisch manuell ausgefiihrt. Das gilt auch noch fiir das IHBB-
Grundwerk (1995). Nach den ersten Erginzungslieferungen erfolgte dann nach und nach der Ubergang zu Computer-aided
Design, damals noch Neuland, kompliziert in der Handhabung und extrem teuer; hier ist die tatkrdftige Mitarbeit von Boris
Pipiorke-Arndt (damals noch Boris Pipiorke und Schiiler) erwdhnenswert.
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Bezogen auf diese Kritik gilt anzumerken, dass die IFKA-Teilnehmer/-innen als ,,Exper-
ten“ bzw. ,Expertinnen“ im Sinne der ,Bildungsreisenden“ des 19. Jahrhunderts unter-
wegs waren. Diese holten sich Anregungen fiir die Entwicklung des eigenen nationalen
Bildungs- und Berufsbildungssystems durch Exkursionen in andere Lander, die damals
meist die Nachbarldnder waren. Die Beobachtungen wurden festgehalten in deskriptiv
und idiografisch ausgerichteten Berichten. Diese Berichte entstanden auf der Grund-
lage eines vorgegebenen wissenschaftlich begriindeten Beobachtungsrasters (also em-
pirisch).

Hier sei wieder auf Kerschensteiner verwiesen, der um die Jahrhundertwende vom
19. zum 20. Jahrhundert als Bildungsreisender und Experte die Nachbarlinder Oster-
reich, Schweiz und Frankreich besuchte, um Anregungen fiir den Aufbau der berufli-
chen Bildung in Miinchen zu gewinnen, und auch die Grundsétze der dort beobachteten
Erziehungsmalnahmen (idiografische Funktion) herausstellte (vgl. KERSCHENSTEINER
1901, III, zitiert nach LAUTERBACH 2002, S. 221). Zudem sei auf die empirische, quali-
tative Feldforschung hingewiesen, hier gehéren Beobachtung der Realitdt, Interviews
oder die Auswertung von Dokumenten zum Untersuchungsfeld.

Kritisch anzumerken zu den in den Berichten fixierten Beobachtungen sind die
nicht vorhandene Dauerbeobachtung als Voraussetzung fiir mehrschichtige analytische
Studien. Zudem kann nicht erwartet werden, dass Kriterien fiir das wissenschaftliche
Arbeiten systematisch beriicksichtigt wurden, wie die Schliissigkeit und Struktur der
Berichte und Beobachtungen, die Begrifflichkeit und die Beziige zu den Quellen. Die
Qualitét der Berichte, in denen die Beobachtung und Einschédtzung der Ausbilder und
Ausbilderinnen festgehalten wurden, war deshalb sehr unterschiedlich. Wesentliche, an
wissenschaftliche Texte angelegte Kriterien wie Beschreibungsinhalte und -prazision,
Umfang, Vermischung von Beobachtung und Wertung oder Bezug zu Quellen, ohne die-
se zu zitieren, sind zu nennen. Die fiir die Veroffentlichung vorgesehenen Zitate wur-
den deshalb im Sinn dieser Qualitdtsstandards kritisch {iberpriift. Beschreibungen der
Beobachtungen zur Ausbildungswirklichkeit und Analysen dazu sind originédr und fiir
Auswertungen wertvoll. Dagegen bezogen sich die Systembeschreibungen meist auf
leichter zugéngliche Veroffentlichungen von administrativen Einrichtungen wie Minis-
terien oder wurden direkt daraus iibernommen, ohne das zu kennzeichnen oder die be-
zogenen Quellen anzugeben.

Diese Ergebnisse aus den Dokumentenanalysen wurden spéter beim IHBB von der
Projektgruppe (Uwe Lauterbach) bei Gespréchen zwischen den Projektpartnern darge-
stellt,* um der Kritik von CDG und BMBF am Grundwerk des IHBB (1995), das mit der
wissenschaftlichen Ausrichtung der Landerstudien die Zielgruppe , praxisbezogene Be-

L Vgl. dazu Vorlage des DIPF zur Besprechung in der (DG-Zentrale am 20. Juli 1995 nach Veréffentlichung des Grundwerks des
IHBB zwischen (DG, BMBF und der Projektgruppe des DIPF (Archiv Lauterbach).
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rufsbildungsexperten nicht mehr angesprochen wiirden, entgegenzutreten (vgl. dazu
Vorbereitendes Papier zur Besprechung in der CDG am 20.07.1995, Archiv Lauterbach).
Um die Qualitédt der zwolf Beschreibungen nationaler Systeme im Reader ,,Beruf-
liche Bildung des Auslands® (1984) zu gewéahrleisten, wurde deshalb in einer vorange-
henden Phase fiir jedes der aufgenommenen zwolf Lander eine Deskription entwickelt,
die sich auf die einschlagige aktuelle Literatur bezieht und zudem — soweit verfiigbar —
,Landerexperten und -expertinnen“ miteinbezog. Hier waren die international ausge-
richtete Bibliothek des DIPF, die internationalen Netzwerke der DIPF-Forscher und -For-
scherinnen sowie damals aktuelle Projekte wie das INTERAGLA-Projekt, in dem eine
Reihe von ,,ausldndischen“ Experten und Expertinnen angestellt bzw. vertraglich inte-
griert war, von unschéitzbarem Wert fiir das Gelingen des Projekts von 1982 bis 1984.

3.2 Schriftenreihe ,,Berufliche Bildung des Auslands"

In den sich an diese Veroffentlichung anschliefSenden Landerstudien zur Tiirkei (LAU-
TERBACH 1987; zweite Auflage 1993), zur Volksrepublik China (HEnzE 1990) und zu
Japan (GEorG 1993) wurde die Kontextualisierung von Bildung und Berufsbildung in
die historisch gewachsenen gesellschaftlichen Prozesse und die aktuellen gesellschaft-
lichen, 6konomischen und politischen Rahmenbedingungen weiter verfeinert:

Die vergleichende Erziehungswissenschaft kann durch Analysen der Bildungs- und Be-
rufsbildungssysteme verschiedener Lander unterstiitzende Beitrdge fiir Lsungsansdtze
der offensichtlichen Probleme zu Verfligung stellen. Allein vergleichende Beschreibun-
gen, Analysen und Erkldrungen setzen die Bildungs- und Ausbildungswirklichkeit in
den Kontext von Geschichte, Politik, Philosophie und Soziologie. Die Erkldrung von Bil-
dung- und Ausbildungsstrukturen unterstiitzt den Prozess zum gegenseitigen Verstand-
nis bei aktuellen politischen, dkonomischen und gesellschaftlichen Problemen in den
untersuchten Ldndern. Die Erkenntnisse iiber RegelmaBigkeiten, Prinzipien, Gesetzmd-
Rigkeiten und Entwicklungstendenzen fordern die Einsichten in die Gemeinsamkeiten
und verhindern die Positionen der Einzigartigkeit und des Ethnozentrismus" (LAUTER-
BACH 1986, S. 95f.; vgl. dazu FROESE 1983, S. 75; DILGER/KUEBART 1986, S. 151ff.).

Die Anregungen der einschlégigen Scientific Community zum Duisberg-Heft 17/84 (LAu-
TERBACH 1984) wurden aufgenommen und die wenigen Zitate der Berufsbildungsprak-
tiker/-innen und -fachleute vor allem dazu verwendet, um deren Einschitzung zu den
vorgefundenen beobachteten Strukturen und hier besonders zu Funktionalititen und
Dysfunktionalitdten im jeweiligen Bildungs- und Berufsbildungssystem, auch im Ver-
gleich mit Deutschland, darzustellen. Die Landerstudien sind deskriptiv ausgerichtet.
In einem funktionalen Vergleich werden die Uberginge im Bildungswesen und in das
Beschiftigungssystem und in der Tiirkeistudie auch die Problematik der Ubertragbar-
keit von Berufsbildungssystemen oder von Systemkomponenten des , dualen Systems*
analysiert.
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.Im Gegensatz zu friiheren Ubertragungsmodellen (vgl. Bramer, 1984, S. 157f.) wird
nicht der Versuch unternommen, ein in Mitteleuropa gewachsenes System in die Tiirkei
zu Ubertragen. Vielmehr sollen Analysen und Erfahrungsaustausch dazu beitragen der
tiirkischen Seite Hilfe zur Selbsthilfe zu geben (vgl. Schneider 1970, S. 69). Diese ide-
elle Unterstiitzung wird flankiert von entsprechender materiellen Hilfen" (LAUTERBACH
1986, S. 104).

3.3 Erfahrungsberichte der IFKA-Teilnehmer und Teilnehmerinnen als Basis der
Evaluierung des IFKA und der Veroffentlichungen? Positionen von BMBF, (DG
und DIPF

Diese Landerstudien und der Reader von 1984 waren als Projekte ein wesentlicher Teil
der Evaluierung der IFKA-Austauschprogramme. Die Studie von 1984 bezog sich auf
den Zeitraum von 1978 bis 1982 fiir zwolf Lander der Outgoing-Programme deutscher
Ausbilder und Ausbilderinnen (401 Personen) und elf Lander von Incoming-Program-
men ausldandischer Berufsbildungsexperten und -expertinnen (290 Personen). Die drei
Landerstudien nahmen auch die Incoming-Programme mit auf (Volksrepublik China
und Tiirkei, jeweils sechs Jahrgidnge bis 1986).

Initiator der Evaluierungen war das BMBF in der Person von Dr. Willi Maslankow-
ski. Im Auftrag des BMBBF wurde die operative Ausfithrung von der CDG iibernommen.
Anfangs waren Marianne Hauf3ler und Georg Dicke verantwortlich und dann nach dem
Ausscheiden von Frau Haul3ler eingeschlossen das IHBB nur noch Georg Dicke. Die Be-
richte der Berufsbildungsfachkrifte waren das Basismaterial fiir die Evaluierungen.

Sowohl das BMBF als auch die CDG setzten sich bei der Planung der schon erwéhn-
ten Veroffentlichungen (eingeschlossen das IHBB) energisch dafiir ein, dass die Erfah-
rungsberichte der Berufsbildungsfachkrifte bei den Systemdarstellungen und den ver-
gleichenden Analysen durch wortliche Zitate einen breiten Raum einnehmen sollten.
Das wurde zudem in den vertraglichen Vereinbarungen fixiert. Bei deren Argumenta-
tion fiir die umfassende Zitation der Erfahrungen, Einschétzungen und Auseinanderset-
zungen der Berufsbildungsfachkrafte mit den , Berufsbildungssystemen® der besuchten
Lander in den bezogenen Veroffentlichungen wurde nicht nur auf deren allseits unbe-
strittenen inhaltlichen ,Wert“ hingewiesen; dazu kam ein Rechtfertigungsaspekt iiber
die Verwendung von Mitteln der 6ffentlichen Hand gegeniiber der Offentlichkeit und
dem Bundesrechnungshof.® Auch der immer wieder geduf3erte ,Verdacht, dass die Out-
going-Programme touristisch attraktiv fiir die teilnehmenden Berufsbildungsexperten
und -expertinnen seien und somit Steuermittel trotz deren Eigenanteils zweckentfrem-

5 Eine Quantifizierung dieser Betrdge und eine Ubersicht zur Statistik der beteiligten Lander und der Teilnehmer der Outgoing-
und Incoming-Programme wird von HELLWIG u. a. (2001, S. 23ff.) vorgenommen. Fiir die 5.99% Teilnehmer und Teilneh-
merinnen von 1978 bis 2000 wurden direkt ca. 60 Millionen DM investiert. Beim Einschluss der indirekten Aufwendungen
wurde eine Summe von 100 Millionen DM geschatzt.
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det wiirden, war zu entkraften. Hier schien die Verdffentlichung von deren Beobachtun-
gen und Erfahrungen, die in meist umfangreichen und ernsthaften Berichten festgehal-
ten wurden, im Rahmen von Lianderstudien die rechte Antwort zu sein.

Erst nach einem langeren Diskurs mit der Projektgruppe IHBB (ab 1992), der auch
nach der Veroffentlichung des Grundwerks (1995) wieder aufflammte, wurden ergin-
zende Wege der Evaluierung gewahlt. Parallel zu den Veroffentlichungen ab 1995 im
IHBB erfolgte eine jahrliche Evaluierung der IFKA-Outgoing-Programme als Gutachten
(vgl. Kap. 4). Diese nicht veroffentlichten Gutachten dienten dem BMBF und der CDG als
wichtige Grundlage fiir die Weiterentwicklung der Programminhalte und -organisation.

Diese methodisch qualitativ orientierten regelméfdigen Gutachten und zwei um-
fangreiche Evaluierungsprojekte zum IFKA ab Mitte der 90er-Jahre des 20. Jahrhun-
derts (siehe unten) waren der Hintergrund der Entscheidung ab der ersten Erganzungs-
lieferung des IHBB mit den Landerstudien Spanien und Luxemburg im September 1995
auf die Zitation aus den Erfahrungsberichten der deutschen Berufsbildungsexperten
und -expertinnen zu verzichten.

Die Untersuchungsschwerpunkte dieser Evaluierungsprojekte bezogen sich beson-
ders auf den moglichen Mehrwert fiir deutsche Systemreformen in der Berufsbildung
und die Personlichkeitsentwicklung der Berufsbildungsfachkrifte durch die Auseinan-
dersetzungen mit einem anderen Bildungs- und Berufsbildungssystem innerhalb der
Outgoing-Programme des IFKA.

Die erste umfassende empirisch quantitative Evaluierung wurden ab 1995 vorbe-
reitet. 1996 folgte nach einer Pilotphase eine Befragung der IFKA-Teilnehmer und -Teil-
nehmerinnen von 1983 bis 1996 mittels eines Fragebogens. Die Verdffentlichung der
Ergebnisse erfolgte in der Monografie ,,Die berufliche Bildung braucht den Dialog mit
dem Ausland“ (GOBEL/HESSE/LAUTERBACH 1998). Die qualitativ analytische Studie von
Hellwig/Lauterbach/von Kopp (2001) nahm das Programmpziel des IFKA ,,vom Ausland
lernen“ auf und analysierte den Innovationstransfer zwischen den nationalen Berufs-
bildungssystemen, u. a. auch das Best-Practice-Argument.

Zudem waren die Adressatengruppen ein wesentlicher Gesichtspunkt fiir Diktion
und Struktur der Landerstudien. Die Veroffentlichung von 1984 wandte sich vor allem
an die Praktiker und Praktikerinnen in der beruflichen Bildung. Dabei stand das Perso-
nal von international tatigen Unternehmen, von Kammern, Gewerkschaften, Verwal-
tungen, Verbdnden, Stiftungen, Austauschorganisationen sowie Entscheidungstréagern
der Politik im Mittelpunkt. Mit den folgenden Veréffentlichungen wie den Monografien
zu den Berufsbildungssystemen der Tiirkei, von China und Japan und dem seit 1995
erstmals erschienenen IHBB sollte zudem die einschlédgige Scientific Community und
die diese Facher Studierenden erreicht werden. Der formale Aufbau der Studien, de-
ren inhaltlichen Schwerpunkte und deren Diktion sollten sowohl Fachleuten als auch
den interessierten Anfangerinnen und Anfédngern gerecht werden. Zudem sollten die
Veroffentlichungen als Basisinformation dazu dienen, auf die Outgoing-Programme des
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IFKA fiir die jeweiligen Lander vorzubereiten. Leicht zugédngliche und aktuelle Lander-
studien waren kaum vorhanden. Eine Cedefop-Studie von 1982 beschrénkte sich auf die
damaligen neun Lander der Europdischen Gemeinschaft (Belgien, Ddnemark, Deutsch-
land, Frankreich, Irland, Italien, Luxemburg, Niederlande und Vereinigtes Konigreich).
Thre Deskriptionen der jeweiligen aktuellen nationalen Bildungs- und Berufsbildungs-
systeme (eingeschlossen die historische Entwicklung, die Kompetenzen bestimmender
Institutionen, die Finanzierung und sich abzeichnende Tendenzen) werden in den Zu-
sammenhang mit den demografischen Daten und der Volkswirtschaft gestellt. Die heute
vorhandenen breiten Informationsquellen, wie das Landerportal des Cedefop, standen
nicht zur Verfiigung. Noch uniibersichtlicher wurde die Suche nach Informationen bei
mittel- und osteuropaischen, asiatischen, afrikanischen oder amerikanischen Staaten.
Zudem sollten die Zugange auch fiir nicht wissenschaftlich ausgebildete interessierte
Personen moglich sein.

Fiir die Projektgruppe im DIPF waren fiir die Konzeption und Ausfiithrung der Stu-
dien des ITHBB die Standards von wissenschaftlichen Veroffentlichungen sowie der State
of the Art der CE und der VBP maf3gebend, ohne den besonderen Adressatenbezug zu
vergessen.

L  IFKA-Evaluierungen ab 1992: neues Konzept und IHBB

Eine umfassende Evaluation der Programmergebnisse des IFKA,® fiir die erstmals Pro-
jektmittel im grofderen Umfang bereitstanden, wurde im Sommer 1992 ausgeschrieben.
Finanziert wurden die Evaluierung, die Aufbereitung der Ergebnisse und die geplan-
te Veroffentlichung (anvisiert im Format des 1984 erschienen Readers ,Berufliche Bil-
dung des Auslands“) vom damaligen Bundesministerium fiir Bildung und Wissenschaft
(BMBW) und operativ begleitet von der CDG. Die Ausschreibung erfolgte durch die CDG
in enger Abstimmung mit dem BMBW und hier durch Dr. Willi Maslankowski (Entwick-
lung des THBB-2006-11 Archiv Lauterbach). Das DIPF iibergab am 18. September 1992
ein Angebot an die CDG mit dem Titel ,,Studie Berufsbildung im Ausland — Aus der Sicht
von Fachkréften der Berufsbildung“ (Archiv Lauterbach).

Das Angebot wurde im Verlauf des Sommers 1992 in enger Abstimmung zwischen
Prof. Dr. Wolfgang Mitter und Uwe Lauterbach ausgearbeitet. Ziele des Projekts waren

» die Evaluierung der Berichte der Berufsbildungsexperten und -expertinnen,
» die ,Spiegelung” dieser Fakten, Erfahrungen und Einschédtzungen an ,,deskriptiven®
Landerberichten, die von ausgewiesenen wissenschaftlichen Experten und Exper-

6 1978 wurde die (DG, 2002 in InWent aufgegangen, vom damaligen Bundesministerium fiir Bildung und Wissenschaft
(BMBW) mit der Durchfiihrung des Internationalen Fachkréfteaustausches in der Berufsbildung (IFKA) beauftragt. Der IFKA
diente der gegenseitigen Information iber die jeweiligen Berufsbildungssysteme der Austauschpartner. Vgl. auch Grundwerk
des IHBB (1995), S. IHBB 26ff. und HELLwIG 2003, S. 10ff., 18ff.
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tinnen verfasst wurden und das Zusammenfiihren der Ergebnisse (mit Zitaten aus
den IFKA-Berichten) in

» | Linderstudien® die im IHBB veroffentlicht werden sollten.

»Die Landerstudien konzentrieren sich auf die Berufsbildungssysteme eingeschlossen
die Aus- und Weiterbildung von Erwachsenen und das Berufsbildungspersonal. Da die
Systemdarstellung ,berufliche Bildung' nur in der Interdependenz mit dem Bildungssys-
tem, der gesellschaftlichen, politischen, wirtschaftlichen und betrieblichen Strukturen
sowie der ,Philosophie' der einzelnen Lander maglich ist, wird dieser Kontext soweit
aufgenommen, wie es flir das Systemverstandnis auch im Bezug zur Adressatengruppe
der Berufsbildungsfachleute erforderlich ist" (Angebot des DIPF vom 18.09.1992, S. 10,
Archiv Lauterbach).

Zur Struktur und den Inhalten der Linderstudien wird verwiesen auf:

,Die Strukturen des (DG Heftes ,Berufsbildung des Auslands’ und der (DG Schriftenreihe
konnten hier wertvolle Anregungen geben und beschreiben die Schwerpunkte. Die end-
giiltigen Strukturen der einzelnen Landerstudien konnen erst nach der Abstimmung zwi-
schen der Projektgruppe (eingeschlossen die Linderexperten), der (DG und dem BMBW
festgelegt werden” (Angebot des DIPF vom 18.09.1992, S. 10, Archiv Lauterbach).

Das Unbehagen des DIPF-Forschungsteams beziiglich der direkten und dominanten
Ubernahme der Zitate der Berufsbildungsexperten und -expertinnen in die geplanten
Landerstudien wird durch den Hinweis auf die CDG-Schriftenreihe, deren Autoren wie
Georg, Henze und Lauterbach in der Scientific Community der Vergleichenden Bildungs-
bzw. Berufsbildungsforschung eingebunden waren, und den Verfahrensvorschlag der
,Abstimmung® zwischen den Projektakteuren deutlich. Bei diesem Prozess gab es drei
Positionen:

Die CDG-Vertreter und Vertreterinnen waren daran interessiert, die Programmziele
des IFKA (vgl. IHBB Grundwerk, S. IHBB 26.) als durch die Programmdurchfiithrung
yerfolgreich” bestatigt in einer seriésen wissenschaftlichen oder zumindest auf der
Basis von wissenschaftlichen Kriterien entstandenen Veroffentlichung darzustellen.
Die Férderung von Systemverstdndnis und Systemanalyse der jeweiligen nationalen
Bildungs- und Berufsbildungssysteme sowie der Gewinn von Anregungen fiir Refor-
men im eigenen Land (Innovationstransfer, Best Practice) waren besondere Schwer-
punkte in den Programmzielen.

Die BMBF-Vertreter und -Vertreterinnen waren in einer dhnlichen Position und woll-
ten zudem den ,,Wert“ der Berichte der IFKA-Teilnehmer und Teilnehmerinnen (und
damit des Programms) durch direktes Publizieren von Zitaten in die Offentlichkeit
transportieren.



Entstehung und Konzeption des Internationalen Handbuchs der Berufsbildung 39

3. Die Forschungsgruppe im DIPF dagegen wollte den Stand der Vergleichenden Bil-
dungsforschung (CE) als Standard fiir die Konzeptionierung und Evaluierung der
Landerstudien und des Vergleichs der Systeme nutzen. Zudem wollte man bei der
Wahl von quantitativen und qualitativen Forschungsmethoden frei sein. Mit diesem
Forschungsansatz war die zentrale Stelle der Zitate der Berufsbildungsexperten und
-innen in der geplanten Veroffentlichung, wie es in dem Reader ,,Berufliche Bildung
des Auslands® erfolgte, nicht vereinbar. Noch nach der Veroffentlichung des Grund-
werks waren CDG und BMBF ,besorgt, dass die praxisorientierten Zielgruppen wie
die IFKA-Teilnehmer und Teilnehmerinnen nicht mehr erreicht wiirden (vgl. dazu
Vorbereitendes Papier zur Besprechung in der CDG am 20.07.1995, Archiv Lauter-
bach).

Als wissenschaftliche Basis der Projektplanung wurde nicht mehr nur die CE, die VBP,
sondern besonders die VBBF, aber auch Nachbardisziplinen wie Psychologie und Bil-
dungsokonomie mit herangezogen. Im Kontext dieser Projekte wurden zudem grund-
legende Themen bearbeitet, deren Ergebnisse einen wesentlichen Beitrag zur wissen-
schaftlichen Orientierung des IHBB bildeten und letztendlich dafiirstehen, dass dessen
Konzeption und Realisierung sich nie auf die Textanalyse der Berichte der IFKA-Teilneh-
mer und Teilnehmerinnen beschrénkte und verlief3.

L.1 Vergleichende Berufspadagogik und VBBF als problematische
Bezugsdisziplinen bei der Konzeptionierung des Forschungsdesigns des
IHBB

Welcher Ertrag fiir die Projektplanung, das Untersuchungsdesign, die Projektdurchfiih-
rung und die geplante Veroffentlichung war von der VBWP zu erwarten? Der Verglei-
chende Wirtschaftspadagoge Reinhard Czycholl hat dazu eine eindeutige Einschatzung:

.[Die Untersuchungen] fuBen auf einer unzureichenden bzw. unreflektierten Methodo-
logie [...]. Vertreter der VWBP sehen dieses Problem durchaus und siedeln die VWBP
hinsichtlich ihres methodologischen Entwicklungsstandes selbstkritisch ,im vorwissen-
schaftlichen Raum’ [an]" (CzycHoLL 1975, S. 9)

Diese Einschatzung zur Entwicklung der VBWP von Czycholl konnte selbst zwei Jahr-
zehnte spater noch nicht abgetan werden (vgl. GEOrRG 1997a, S. 65ff.; LAUTERBACH
2002, S. 26ff.). Das gilt auch fiir die Vernachléssigung der soziokulturellen und 6ko-
nomischen Kontexte, der Systemphilosophien der nationalen Systeme beruflicher Bil-
dung, worauf Georg mit seinem Pladoyer fiir , Erklirungsmuster nationalspezifischer
Differenzen” immer wieder hinweist:

+Wenn sich der Sinnzusammenhang von Ansdtzen und Organisationsformen zur Re-
produktion des Arbeitsvermdgens nur aus iibergeordneten Systemstrukturen erschlieRen
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ldRt, dann bedeutet das fiir den internationalen Vergleich [...] die Notwendigkeit einer
perspektivischen Offnung auf den jeweiligen funktional-strukturellen und kulturellen
Zusammenhang” (GEORG 1997b, S. 160).

Damit ist er als ein Vertreter der VBP ganz nah an der Argumentation von Mitter, ei-
nem der pragenden Vertreter der VBF in den 1980er- und 1990er-Jahren im deutschen
Sprachraum, der sich dadurch auszeichnete, dass er international bestens vernetzt war
und besser als Représentant der international ausgerichteten CE einzuordnen ist (vgl.
dazu insbesondere Kopron u. a. 1997; ,Wolfgang Mitter*’).

Die Programmatik des IHBB, die sowohl fiir die Ladnderstudien als auch fiir die ver-
gleichenden Analysen mafsgebend ist, nimmt wesentliche Erkenntnisse der CE auf, steht
in der Tradition der im DIPF entstandenen Landersurveys und schlief3t an die Konzepte
der vorher skizzierten Veroffentlichungen im Rahmen der IFKA-Evaluierungen an. Be-
vor diese Konzeption in der Projektgruppe skizziert wurde, erfolgte eine Analyse der
Forschungsergebnisse der VBBF als der direkten Bezugswissenschaft. Mit der Bildung
von nationalen Berufsbildungssystemen begann deren Forschung dazu. Diese unter-
schied sich zwar im Gegenstand, aber nicht in den wissenschaftlichen Konzepten von
der Padagogischen Forschung der Bildungssysteme, insbesondere auch deshalb, weil
die Separation der beruflichen Bildung in einem speziellen, also abgegrenzten System
kaum vorkam und eine deutsche Eigenheit darstellt. Auch die typischen ersten Vertreter
der Forschung zur beruflichen Bildung wie Kerschensteiner und Fischer waren Genera-
listen, also in beiden Bildungsbereichen, der allgemeinen und der beruflichen Bildung,
forschend engagiert, wie auch ihre Publikationen und internationalen Auftritte gut
demonstrieren (vgl. auch LAUTERBACH 2002, S. 215ff.). Die Separation der VBBF (hier
noch VBP) begann mit der Akademisierung der Lehrerausbildung fiir berufliche Schu-
len. Ein eigenes Profil bildete sich aus. Es wurden zwar Studien {iber , fremde“ Systeme
der beruflichen Bildung (meist mit einem idiografischen Forschungsinteresse) verof-
fentlicht, aber im Brennpunkt der wissenschaftlichen Diskurse standen vergleichende
Typenbildungen bezogen auf die besonderen Leistungen der Systeme (melioristische
Funktion des Vergleichs). Dabei kam dem deutschen ,Dualen System*“ fast immer ein
besonderer Platz zu. Diese Vergleiche — meist ohne die Basis von soliden empirischen
wissenschaftlichen Untersuchungen in idiografisch ausgerichteten Landerstudien — wa-
ren der ,,Konigsweg* innerhalb der VBBF (benchmarking von Berufsbildungssystemen).
Dabei griff man kaum auf das bewahrte und bekannte Instrumentarium der CE zuriick,
sondern bevorzugte artefaktisch gebildete Typenkriterien wie die Lernorttheorien (vgl.
LAUTERBACH 2002, S. 257ff.). Letztendlich ist das Besondere gegeniiber der Referenz-
disziplin

7 URL: https://de.wikipedia.org/wiki/Wolfgang_Mitter (Stand: 11.04.2022).
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,nicht die Paradigmen, Theorien, Methodologien und Methoden des Vergleichs, sondern
es ist die Konzentration auf das Untersuchungsfeld berufliche Bildung in den interde-
pendenten Kontexten von Kultur, Okonomie, Geschichte, Politik und Gesellschaft, um
nur wesentliche Bereiche zu nennen. Das Erkenntnisinteresse der vergleichenden be-
rufspddagogischen Forscher entwickelt sich aus dem Feld der beruflichen Bildung, aber
auf der Basis von (berufs-) padagogischen Theorien oder besonderen Problemfeldern”
(LAUTERBACH 2002, S. 283).

Der ,Vorbildcharakter des dualen Systems fordert das Best-Practice-Argument, das viel-
fach plakativ genutzt und umschrieben wird mit ,,best practice®, ,,good practice, ,,borrow-
ing*, ,lending*, ,Lernen vom Ausland“ und weist auf die melioristische Funktion von ver-
gleichenden Untersuchungen und auf das heute verbreitete exportorientierte Consulting
hin. Diese melioristische Funktion entstand im 19. Jahrhundert mit den Berichten der
padagogischen Bildungsreisenden, die sich vom Ausland Anregungen fiir die Struktu-
rierung und Verbesserung des eigenen nationalen Bildungssystems versprachen:

»Der Sauerteig melioristische Funktion hat deshalb eine wichtige Aufgabe. Die Proble-
matik liegt eher beim naiven Anpreisen von ausldndischen Modellen mit dem Schlag-
wort best practice oder borrowing (vgl. auch Berstecher 1970, 34ff., Kelly/Altbach 1981,
19; Holmes 1981a, 27ff.). Dieses leichtglaubige Lob wird bei vergleichenden Analysen,
die erkldrende Kontexte mit einbeziehen, nicht durchzuhalten sein (Robinsohn 1970,
458). Hier beginnt die aufkldrende Funktion der CE. Allein die durch ihre Forschungen
bearbeiteten ,Fakten' kdnnen zur Versachlichung beitragen und die Diskussionen auf
die eigentlichen bildungspolitischen Kernprobleme zuriickfiihren" (LAUTERBACH 2002,
S.114).

Die Erwartung, dass die Auseinandersetzung mit der VBBF fiir die Konzeption des IHBB
wesentliche Hinweise bereitstellt, erfiillte sich nicht. Offensichtlich ist der Bezug zur
CE ertragreicher, wie schon die Anregungen fiir den Aufbau von idiografisch orientier-
ten Landerstudien oder die Einschitzung zum melioristischen Argument ,,vom Ausland
lernen® und dessen Abwandlungen wie Best practice zeigen. Damit bezog die Projekt-
gruppe im DIPF eine Position, die, wie bis in die 60er-Jahre des 20. Jahrhunderts iiblich,
die Verbindung zwischen der VBBF und der CE sucht bzw. von deren Einheit ausgeht.
Das DIPF entsprach auch damit seiner Tradition. Mit der Griindung der Hochschule fiir
Internationale Padagogische Forschung (1951) in Frankfurt am Main (ab 1964 DIPF),
diente diese als das Zentrum zur Férderung der empirisch sozialwissenschaftlich aus-
gerichteten vergleichenden pddagogischen Forschung und als Gegenpol zur traditionell
hermeneutisch orientierten deutschen Paddagogik. Auch hier war es selbstverstandlich,
dass die berufliche Bildung ein Bestandteil der Forschungen der internationalen CE, aber
genauso der nach innen nur auf das deutsche Bildungswesen gerichteten Untersuchungen
war.
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Die Forderung der empirischen Forschung erfolgte auch durch das Abordnen aus der
schulischen Praxis von Lehrern wie Heinrich Abel.® Fiir Abel, der neben nach innen auf
die deutsche berufliche Bildung orientierten Studien beispielsweise die amerikanischen
Verhaltnisse, u. a. im Bereich der Programmierten Instruktion, untersuchte, um Anre-
gungen fiir die Entwicklung der deutschen Situation zu gewinnen, waren die Forschun-
gen der VBP ein Teilbereich der CE. Deren Theorien und Konzepte nahm er als ,ganz-
heitlicher” Padagoge auf und adaptierte sie fiir die berufliche Bildung. Beispielsweise
verzichtete er auf das Best-Practice-Argument bei der Untersuchung zur Programmier-
ten Instruktion wegen der sehr unterschiedlichen kulturellen, 6konomischen usw. Rah-
menbedingungen in den USA und Deutschland.

Bei der Frage nach dem Besonderen der Forschungen von Vergleichen zur beruf-
lichen Bildung sind es nicht die Paradigmen, Theorien, Methodologien und Methoden
des Vergleichs, sondern es ist die Konzentration auf das Untersuchungsfeld berufliche
Bildung in den interdependenten Kontexten von Kultur, Okonomie, Geschichte, Politik
und Gesellschaft, um nur wesentliche Bereiche zu nennen.

5  Von der Konzeption zur Realisierung des IHBB im DIPF bis zum Ubergang
an das BIBB

5.1 Konzeption und Umsetzung: IHBB als Beitrag zur idiografischen Funktion
des Vergleichs

Als das Projekt IHBB den Zuschlag erhielt, war dessen in der Projektbeschreibung skiz-
ziertes Forschungskonzept, das durch die Auseinandersetzungen mit der CE und der
VBBF sowie den Erfahrungen mit den seit 1984 erschienenen Studien entstand, eine so-
lide Basis fiir die jetzt anstehende Operationalisierung der Projektziele: Landerstudien
und Vergleich. Die idiografisch konzeptionierten Lédnderstudien schlief3en direkt an die
élteren Studien an. Zunachst waren die Handreichungen fiir die Landerexperten und
-expertinnen der zu erstellenden 20 Landerstudien zu entwickeln. Die Ergebnisse der
Diskurse dazu in der Projektgruppe werden von Mitter als Programm und Konzeption in
der Einleitung des Grundwerks des IHBB zusammengefasst:

,Bereits eine erste Analyse der Systeme beruflicher Bildung der ausgewdhlten Lander
verdeutlicht, daR die Ausprdgungen bestimmter Formen von Berufsbildung nur im
Kontext historischer Entwicklungen, wirtschaftlicher Strukturen und grundlegender
Werte-orientierungen der jeweiligen Gesellschaftssysteme verstdandlich sind. Die ver-

8  Hierwird nicht dessen Rolle im Nationalsozialismus bewertet. Als Student der Berufspddagogik (ab 1964) war ich (Lauterbach)
sehr beeindruckt von den auch internationalen und supranationalen Ausblicken in den Vorlesungen von Abel, dem damals
ersten Ordinarius fiir Berufspddagogik im neuen Studiengang fiir das Lehramt an beruflichen Schulen. Naheres in LAUTERBACH
2002, insbesondere S. 24:2-247.
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gleichende Berufsbildungsforschung kann hierzu mit Landerstudien und vergleichenden
Untersuchungen beitragen. Die Bildungs- und Ausbildungswirklichkeit wird in ihnen
auf den Kontext von Geschichte und Politik sowie auf die gesellschaftlichen Rahmen-
bedingungen bezogen. Die vergleichende Erklarung von Bildungs- und Ausbildungs-
strukturen unterstiitzt den ProzeR gegenseitigen Verstehens bei auftretenden politischen,
okonomischen und gesellschaftlichen Problemen. Das Erkennen von RegelmdRigkeiten,
Prinzipien, GesetzmdRigkeiten und Entwicklungstendenzen fordert Einsichten in Ge-
meinsamkeiten und hilft Positionen abzubauen, die durch die Uberschatzung nationaler
Eigentlimlichkeiten zustande gekommen sind. Damit wird eine Position unterstiitzt, die
sich pragmatisch bewdhrt hat und davon ausgeht, daR nationale Systeme beruflicher
Bildung sich nur dann weiterentwickeln kdnnen, wenn sie internationale Erfahrungen
aufgreifen und die Abstimmung im Rahmen supranationaler Gemeinschaften, wie der
Europdischen Union, und internationaler Organisationen gesucht wird" (Mitter in IHBB
Grundwerk, VGL - 13).

Das adressatenbezogene Abbilden dieser Programmatik in Struktur und Inhalten der
Landerstudien bedurfte einer Reihe von Entscheidungen, u. a.:

1.

Inwieweit sollen Informationen und Analysen zu den geografischen, gesellschaft-
lichen, politischen und 6konomischen Rahmenbedingungen aufgenommen wer-
den, die der Kontextualisierung der beruflichen Bildung dienen und den Prozess
des ,,Systemverstehens und -akzeptierens“ unterstiitzen? Inwieweit und in welchem
Umfang sind dazu historische Beziige in Hinblick auf die Rahmenbedingungen und
das Bildungs- und Berufsbildungswesen herzustellen?

Sollen Zustandigkeiten, Kompetenzen und Einrichtungen, die direkt auf die beruf-
liche Bildung wirken, in einem besonderen Kapitel aufgenommen werden?

Wo erfolgt die Abgrenzung zwischen allgemeinbildendem und berufsbildendem
Bildungswesen? Wie umfassend wird das ,,allgemeinbildende“ System dargestellt?
Was ist berufliche Bildung und was ist akademische Bildung? Ist eine Abgrenzung
zwischen ihnen moglich?

Wie kénnen funktionale Aspekte und besondere Merkmale wie a) Ubergang Schu-
le - Arbeitswelt und Ubergang Ausbildung — Arbeitsmarkt, b) Finanzierung der
beruflichen Bildung, c¢) Stellenwert der beruflichen Bildung in der Gesellschaft,
Grundfunktion (Grundwerte) des Systems bearbeitet werden?

Soll dazu ein gesondertes Kapitel eingerichtet werden, oder/und sollen sie durch-
gangig bearbeitet werden?

Begriffe und Ubersetzungen: Soll eine Normierung (bezogen auf z. B. ISCED-Klas-
sifizierung, KMK-Normierung) der einschlagigen Begriffe (zu Bildungsbereichen
usw.) vorgenommen werden? Werden originalsprachliche Bezeichnungen (z. B.
high school) iibersetzt oder beibehalten?
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8. Welche Statistiken werden genutzt (Was sind z. B. 5 % Arbeitslosigkeit, d. h. was
sind die bezogenen Gré3en, nationale Statistiken im Abgleich mit UNESCO, EU?)?

9. Struktur und Umfang sowie Stil und Sprachebene der Lédnderstudien bezogen auf
die Adressatengruppen (werden diese erreicht?): Bildungs- und Berufsbildungs-
fachleute, Wissenschaftler und Wissenschaftlerinnen, Ausbilder und Ausbilde-
rinnen, Lehrer und Lehrerinnen, Studierende und interessierte Personen in der
Bildungs- und Wirtschaftsverwaltung, in den Selbstverwaltungsorganen der Wirt-
schaft (Kammern), in Unternehmen, in einschlégigen Stiftungen und der Politik.

10. Wie miissen die Landerstudien strukturiert sein, damit sie als Basis fiir vergleichen-
de Untersuchungen genutzt werden kénnen?

11. Wie lassen sich Aullensicht (auslandische Fachleute) und Innensicht (einheimische
Fachleute) auf das bezogene System bei Landerstudien garantieren? Kénnen ori-
ginalsprachliche Dokumente von den Experten und Expertinnen gelesen werden?
Kann in der Landessprache kommuniziert werden oder gibt es dafiir eine ,Lingua
franca“?

12. Werden ,,querliegende” Themen, die alle Landerstudien betreffen (z.B: ISCED,
OECD-Analysen usw.), miteinbezogen und, wenn ja, auf welche Weise?

Dies sind nur einige Problemkreise, die in der Projektgruppe bearbeitet werden muss-
ten. Beim Entstehen der Autorenhandreichungen fiir die wissenschaftlichen Experten
und Expertinnen der Landerberichte, die als Basismaterial der Linderstudien in einem
relativ knappen Zeitrahmen zu realisieren waren, traten immer neue Aspekte hervor,
die einer Bearbeitung, Abstimmung in der Projektgruppe und ggf. einer Entscheidung
mit den Projektpartnern bedurften. Die Ergebnisse dieses Prozesses waren Grundlage
der Handreichung fiir die Autorinnen und Autoren mit dem Titel: ,,Allgemeine Informa-
tionen zum Internationalen Handbuch der Berufsbildung und zur Entwicklung der Lan-
derstudien, Anleitung und Muster fiir die formale Entwicklung einer Landerstudie mit
Raster der zu bearbeitenden Inhalte* (vgl. Archiv Lauterbach). Diese wurden bei Beginn
der Kooperation mit den Ladnderexperten und -expertinnen besprochen, um die Schwer-
punkte der zu bearbeitenden Themen bezogen auf das jeweilige Land zu bestimmen.

Grundsatzlich sollte bei der idiografischen Analyse eines Landessystems von den
allgemeinen Rahmenbedingungen ausgegangen werden, um dann innerhalb des Bil-
dungswesens die Berufsbildung zu verorten und sich schlie3lich mit der ,beruflichen
Bildung“ auseinanderzusetzen. Deshalb gab es immer ein Kapitel 3 ,Bildungswesen”
(mit der Verortung der Beruflichen Bildung) und ein folgendes Kapitel 4 ,Berufliche
Bildung“ als Vertiefung. Diese Redundanz wurde bewusst gewahlt, um Nutzern und
Nutzerinnen erst einen Uberblick zu geben, bevor der Einstieg in die Einzelheiten der
meist komplexen beruflichen Bildung erfolgte.

Schon vor der Entscheidung, ein Angebot zu verfassen und sich fiir das Projekt zu
bewerben, kldarten Wolfgang Mitter und Uwe Lauterbach ab, ob fiir die bekannten Lan-
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der bei Projektzuschlag kurzfristig Experten bzw. Expertinnen gewonnen werden konn-
ten, die in der CE bzw. der VBBF ausgewiesen waren und auch zeitlich in der Lage wa-
ren, einen Landerbericht qualitits- und termingerecht abzufassen. Dazu wurden viele
Recherchen, Telefonate und Gesprache gefiihrt. Beide kamen zu dem Ergebnis, dass es
zu wagen sei, sich auf die geplanten engen Termine einzulassen.

Wegen dieser Vorabkldrungen war es die Absicht, nach dem Projektzuschlag durch
das BMBF die Landerexpertinnen und Linderexperten ziigig gewinnen zu kénnen. Das
wurde aber zur Ausnahme. Dieser Prozess gestaltete sich sehr zdh mit vielen Absagen.
Das Projekt IHBB wurde von der wissenschaftlichen Community der VBBF mit Skep-
sis beobachtet. Hier waren die zu verwendenden Zitate der praxisbezogenen Berufs-
bildungsexperten und -expertinnen der IFKA-Programme wohl das gro3te Hindernis.
In der CE dagegen war die Reputation von Wolfgang Mitter so grol3, dass die Zusagen
eher erfolgten. Die Abgabetermine wurden jedoch oft nicht eingehalten. Zudem waren
die vorgelegten Studien teilweise unvollstdndig. Als ,,Gliicksfall“ erwies es sich, dass das
Projekt in der Scientific Community bekannt wurde und Studierende mit Landerspezial-
kenntnissen, die vor dem Abschluss des Studiums standen oder nach den erfolgreichen
Diplom- oder Staatsexamenspriifungen Praxiserfahrungen gewinnen wollten, direkt auf
das DIPF und die Projektgruppe zukamen. Zudem kam es zu Abordnungen von qualifi-
zierten Lehrern aus dem beruflichen Schulwesen (z. B. Heinz Oerter, der ab Mitte 1993
die Landerstudie Frankreich zusammen mit Wolfgang Horner verfasste und bis zur Ver-
offentlichung betreute). Hilfreich bei dem Finden von ,,Ersatz waren die Netzwerke im
DIPF und hier besonders Christoph Kodron und Botho von Kopp. Ein fiir die nordischen
Lander ausgewiesener Linderexperte, der 1993 ausgiebige Recherchereisen unternom-
men hatte, fiel ganz aus. Die Projektgruppe musste ab September 1993 die Landerbe-
richte fiir Ddnemark, Finnland, Norwegen und Schweden selbst verfassen und war mit
den Ergebnissen schon wegen der Zeitziele (Abgabe der Rohfassung am 15. Dezember
1993) nicht zufrieden.

Um die Qualitdt der vorgelegten Studien zu sichern, wurden seit Projektbeginn
verschiedene ldnderbezogene und landeriibergreifende Datenbanken aufgebaut. Dazu
waren eine Literaturdatenbank und ein Archiv zu erstellen. In diesen Anféangen der nut-
zerorientierten Datenverarbeitung — fast ohne Standardsoftware, bis dahin dominierten
Grolirechner und mittelgrol3e solitare Server — war das ein aufwendiges Verfahren bei
Entscheidung und Installation. Wegen der damals kaum im Netz vorhandenen wissen-
schaftlichen Quellen wurden viele Dokumente noch in Papierform angefordert bzw. er-
worben und im Archiv verwahrt.

Wiéhrend des Arbeitsprozesses wurde mit den Expertinnen und Experten kommu-
niziert. Inhalte und Terminverfolgung standen im Mittelpunkt. Trotzdem wurden die
einzelnen Landerberichte verspétet und in sehr unterschiedlicher Qualitit vorgelegt,
die Hélfte davon in Englisch.
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+Diese Gutachten [Linderberichte] fielen sprachlich, begrifflich und inhaltlich trotz kla-
rer Vorgaben doch sehr unterschiedlich aus. AuBerdem war die Hdlfte der Gutachten
in Englisch abgefalt. Diese Gutachten wurden im DIPF oft neu strukturiert, wenn er-
forderlich inhaltlich ergdnzt, (iberarbeitet und die Texte unseren Gliederungskriterien
zugeordnet. Manche Gutachter lieferten erst nach mehreren Mahnungen, andere gaben
unvollstandige Manuskripte ab.

Die einzelnen Ldndermonographien wurden verantwortlich im DIPF hergestellt. Bei der
Erarbeitung wurden die Gutachter kontaktiert. Viele arbeiteten dann noch einmal zu.
Das Ergebnis war eine Landermonographie, in der die Auswertung der Berichte ,IFKA-
Berufsbildungsexperten’ eingearbeitet wurden® (Brief Lauterbach an Maslankowski vom
23.04.1994, Archiv Lauterbach).

Im DIPF erfolgten Nacharbeiten und Ergdnzungen, wenn méglich in enger Abstimmung
mit den Autorinnen und Autoren und deren , Freigabe“ fiir die Vero6ffentlichung.

Nach der Fertigstellung der Rohfassung der Landerberichte, die den aktuellen Stand
des Systems und der Rahmenbedingungen gemal$ der Autorenhandreichung dokumen-
tierten, wurden die Berichte der Berufsbildungsexperten und -expertinnen der IFKA-
outgoing-Programme ausgewertet. In einem ersten Schritt erfolgte eine Zuordnung der
Inhalte bezogen auf die geplante Gliederung der Landerstudien. Dieser Prozess war auch
technisch sehr aufwendig, weil keine Dateien vorlagen und Texterkennungsprogramme
nicht zur Verfiigung standen. Beim ersten Analysieren der Berichte erwiesen sich viele
als unbrauchbar, oft weil direkt aus offiziellen Dokumenten ohne Quellenangabe iiber-
nommen wurde oder weil Strukturen nicht real oder sehr verkiirzt wiedergegeben wur-
den. Interessant dagegen waren die Beschreibungen von realen Ausbildungssituationen
und die Einschédtzungen dazu oder auch die Einsichten {iber die Andersartigkeit der Be-
rufsbildung im Vergleich mit dem dualen System und den Griinden dafiir (idiografische
Funktion).

In einem néichsten Schritt wurden diese Zitate nach ausfiihrlicher inhaltlicher Prii-
fung dann in die Rohfassungen der Ladnderberichte integriert. Aus den schon dargeleg-
ten Griinden erfolgte das zogerlich bei den Tatsachendeskriptionen (siehe oben). Die
wertenden Einschiatzungen dagegen zeigten die Standpunkte von praxisbezogenen
Berufsbildungsexperten und -expertinnen. Deren Blicke analysierten die Ausbildungs-
wirklichkeit fokussiert und oft sehr treffend. Am 15. Dezember 1994 wurde die Roh-
fassung der Studie mit 20 Landerstudien und einem einleitenden Vergleich in der CDG
(Koln) Herrn Georg Dicke termingerecht {iberreicht.

Nach diesem vertraglich wichtigen Zwischenschritt, begann die Vorbereitung der
Veroffentlichung, immer noch als einmalige Publikation gedacht. Bei den ersten Ge-
sprachen mit dem Geschéftsfiihrer des Nomos-Verlags, Dr. Volker Schwarz, wurden
die Projektgruppe (Mitter, Lauterbach) und die Auftraggeber (CDG, BMBF) mit dessen
Idee, das IHBB als Loseblattsammlung zu fiihren, konfrontiert. Bei einem Verlag, dessen
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Reputation vor allem mit juristischen Loseblattsammlungen begriindet wurde, war das
nicht {iberraschend.

Von der Projektgruppe war dieses Veroffentlichungskonzept bereits in Erwagung ge-
zogen worden, denn in das Grundwerk konnten nicht alle geplanten Landerstudien ein-
gebracht werden, weil beispielsweise keine Berichte der IFKA-Teilnehmer und -Teilneh-
merinnen vorlagen oder weil noch Bedarf an weiteren Lédnderstudien aus verschiedenen
Griinden bestand (z. B. geografische Geschlossenheit von Regionen). Der wesentliche
Grund war zudem die technisch leichter mogliche Anpassung an die aktuelle Situation
in einem bestimmten Land oder die Ergédnzung mit ldnderiibergreifenden Aspekten der
Entwicklung in der EU oder international. Zudem versprach die durch die Loseblatt-
sammlung initiierte Dauerbeobachtung von nationalen Berufsbildungssystemen einen
grofleren wissenschaftlichen Ertrag.

Die CDG und das BMBF waren erst zogerlich, weil sich mit diesem Schritt Verpflich-
tungen fiir die Zukunft abzeichneten. Vom BMBF wurde klar kommuniziert, dass direk-
te Anschlussfinanzierungen kaum méglich seien.

Die Entscheidung fiir die Loseblattsammlung fiel trotzdem. Das Frithjahr 1995
wurde als Termin fiir die Veroffentlichung des Grundwerks geplant. Die konsolidierte
Projektgruppe iiberarbeitete in Zusammenarbeit mit den Linderexperten und -exper-
tinnen die Rohfassungen der Linderstudien eingeschlossen die Blockdiagramme und
Bildungsverlaufsgrafiken zu Laindermonografien.

Beim einleitenden Vergleich dagegen, einem bisher in diesem Umfang im deutschen
Sprachraum nicht realisierten Vorhaben, musste das Konzept neu entwickelt werden.
Die Entwiirfe des DIPF dazu schlossen an die Theorien der CE an. Da auch Dr. Willi Mas-
lankowski als BMBF-Vertreter mitwirkte, wurde intensiv theoriebezogen diskutiert. Die
Auftraggeber (BMBF, CDG) gingen zudem davon aus, dass ein gemeinsamer Beitrag von
Mitter, Lauterbach und Maslankowski entstehen solle. Das war jedoch schwer moglich,
weil Maslankowski die Kategorienbildung von Berufsbildungssystemen im Rahmen von
Lernorttheorien durchaus als Basis fiir die Charakterisierung von nationalen Strukturen
priorisierte (vgl. auch MasLankowski 1993, S. 1f.). Sie mussten fiir ihn ,ein System*“
darstellen, um aufgenommen zu werden (vgl. IHBB-Grundwerk, S. VGL 18ff.) Er schloss
deshalb Italien wegen der unterschiedlichen Auspragung der Berufsbildung in Siidtirol
und dem Kernland aus:

.Die Teilnahme eines Landes am IFKA setzt voraus, daB in dem Partnerstaat tiberhaupt
von einem Berufsbildungssystem gesprochen werden kann* (MASLANKOWSKI 199L,
5. VGL-10).

Die divergierenden Ziele von BMBF und DIPF bei der Gestaltung des IHBB waren auch
beim einfithrenden Vergleich vorhanden: auf der einen Seite das Schaffen einer verglei-
chenden Synopse als Basis fiir Diskussionen von ,,Berufsbildungsfachleuten“ auf Sys-
temebene (im Sinn des vorherigen Zitats), moglicherweise didaktisch reduziert (vgl.
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IHBB-Grundwerk, S. VGL-11), auf der anderen Seite der Anspruch, die ,Einzigartigkeit“
der jeweiligen nationalen Strukturen herauszuarbeiten, das Systemverstédndnis zu for-
dern und Paradigmenbildungen zu vermeiden.

JHerr Prof. Dr. Mitter steht hinter dem Vergleichskonzept, das Gegenstand unserer Dis-
kussionen ist. Er wiirde es begriiBen, wenn Maslankowski, Mitter und Lauterbach den
Vergleich gemeinsam tragen wirden. Von diesem Hintergrund ausgehend, ist die ,Split-
tung' ihres Beitrags zu verstehen. Es ist fiir den Benutzer bestimmt nicht einleuchtend,
wenn in der Einleitung des Handbuchs zwei unterschiedliche Konzeptionen vorgestellt
werden” (Brief Lauterbach an Maslankowski vom 23.04.199%, Archiv Lauterbach).

Es kam dann zu sechs namentlich gekennzeichneten Beitrdgen: Mitter (einmal), Mas-
lankowski (zweimal) und Lauterbach (dreimal), aber mit einer gemeinsamen Einlei-
tung. In ihr wird die Programmatik der VBF, das wesentliche Erkenntnisinteresse der CE
aufgenommen, skizziert und fiir das IHBB reklamiert:

»Neben dem Verstehen der Originalitdt und der Komplexitdt der nationalen Systeme und
ihrer Interdependenz mit historischen, gesellschaftlichen, politischen und wirtschaft-
lichen Phdnomenen werden die Informationen aufbereitet, die fiir eine Orientierung
in anderen Systemen beruflicher Bildung erforderlich sind. Dazu tragen Vergleiche von
wichtigen Strukturmerkmalen nationaler Systeme besonders bei” (IHBB-Grundwerk,
S.VGL9).

Mitter beschrinkte sich in seinem Beitrag auf einen Uberblick iiber die CE mit einem his-
torischen Riickblick. Im zentralen Beitrag ,,Quantitativer, qualitativer und funktionaler
Vergleich“ (IHBB-Grundwerk, S. VGL 34-132), der sich direkt auf die 20 Ladndermono-
grafien bezieht, kommt Lauterbach zu dem Ergebnis:

»Die Nutzer des IHBB sollen bei der Auseinandersetzung mit einer Ldnderstudie in die
Lage versetzt werden, die Strukturen der beruflichen Bildung auch im Kontext mit allge-
meinen Faktoren zu verstehen, die Einzigartigkeit des studierten Systems zu akzeptieren
und moglicherweise Anregungen fiir Losungsvorschldge zu krisenhaften Erscheinungen
im eigenen System beruflicher Bildung erhalten” (IHBB-Grundwerk, S. VGL-115).

Damit ist es den Nutzerinnen und Nutzern moglich, auf die qualitativen Daten und die
quantitativen Systemdarstellungen und -wertungen der Landermonografien direkt Be-
zug zu nehmen. Zu den damals noch {iblichen qualitativen Klassifikationen von nationa-
ler Berufsbildung auf der Basis von paradigmatischen Modellen und Theorien wurden
Alternativen angeboten.

Mit den umfangreichen Vergleichskapiteln wurden die Forschungsarbeiten abge-
schlossen. Diese zu erstellen war zeitlich aufwendig, nicht nur wegen des Umfangs des
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Vergleichsmaterials, sondern auch wegen der in vielerlei Hinsicht schwierigen Abstim-
mungen mit den Auftraggebern. Mit diesem Prozess waren zudem Qualitatssteigerun-
gen und Verdichtungen der Landermonografien verbunden. Bei ihrer Auswertung als
Materialbasis des Vergleichs war das zu erwarten.

Auch mit der technischen Vorbereitung der Veroffentlichung wurde Neuland betre-
ten. Die Beitrdge (eingeschlossen Grafiken und Organigramme) wurden alle elektro-
nisch erfasst und verdffentlichungsreif (also mit Layout) in Zusammenarbeit zwischen
der Projektgruppe IHBB und dem Verdffentlichungsreferat im DIPF vorbereitet und
dann elektronisch dem Verlag (iiber einen Belichtungsservice) iibermittelt. Das Grund-
werk erschien im Frithjahr 1995. Die Resonanz war gut:

.Er [Herr Bold, Nomos-Verlag] berichtet, daB das IHBB in einer Grundauflage von 1000
Exemplaren gedruckt wurde und inzwischen rund 600 Abonnenten hat" (Protokoll der
Sitzung vom 17.09.1996 im DIPF, Archiv Lauterbach).

Nach dem erfolgreichen Installieren des Grundwerks konzentrierte sich die Konsolidie-
rung des ITHBB auf die (1) institutionellen und personellen Aspekte der Herausgeber-
schaften verbunden mit dem Diskurs der einschlégigen Scientific Communities sowie auf
die (2) inhaltliche Qualitédt der Landerstudien und den Ausbau der ,Landeriibergreifen-
den Aspekte” mit den Ergédnzungslieferungen (siehe Abschnitt 5.2).

Wihrend das Grundwerk und die ersten drei Ergdnzungslieferungen (bis 1996)
noch die Erfahrungen der IFKA-Teilnehmer und -Teilnehmerinnen aufnahmen, haben
seitdem weiterfithrende Uberlegungen zur Modifikation der Konzeption, der Struktur
der Landerstudien und der Landerauswahl gefiihrt. Dazu erfolgte — auch wegen der un-
ter (1) genannten Ziele — eine intensive Kommunikation mit den Scientific Communities
der VBBF und der CE, u. a. mit Workshops, Autorentreffen und Herausgebersitzungen.
Mit der 38. Ergédnzungslieferung, der Landerstudie Laos, im Jahr 2009 liefen die ge-
schiftsfithrende Herausgeberschaft von Uwe Lauterbach und die institutionelle Heraus-
geberschaft des DIPF aus.

5.2 Realisierung des IHBB: Organisation, Finanzierung, Umsetzung, Herausgeber

Die beiden Vorldufer des IHBB, ,Berufliche Bildung des Auslands® (1984) und die Lan-
derstudie Tirkei (1986), wurden zwar als DIPF-Projekt gefiihrt, aber allein von Uwe
Lauterbach realisiert. Ohne die DIPF-Ressourcen mit einer ausgezeichneten interna-
tional orientierten Bibliothek, wissenschaftlichen lénder- und regionenorientierten
Experten und Expertinnen und einem internationalen Netzwerk von Forschenden der
CE sowie der technischen Betreuung bei der Vorbereitung der Veroffentlichungen ware
das kaum moglich gewesen. Wesentlich fiir das Gelingen war zudem die Unterstiitzung
durch Wolfgang Mitter in vielféltiger Hinsicht.

Die Erfahrungen von Wolfgang Mitter bei &hnlichen Vorhaben und die Beratung bei
den Projektvorverhandlungen durch das BMBF (Maslankowski) flossen in die Kosten-
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kalkulation im Angebot des DIPF von 18. September 1992 ein. Nach dem Zuschlag des
Projekts auf der Basis des Angebots und der Projektplanung (24.09.1992) wurde eine
Projektgruppe gebildet bestehend aus: Prof. Dr. Wolfgang Mitter (Projektleiter), Uwe
Lauterbach (geschéftsfiihrender Projektleiter), Wolfgang Huck (zeitweiliger wissen-
schaftlicher Mitarbeiter) sowie wissenschaftlichen und nicht wissenschaftlichen Hilfs-
kraften. Zudem wurden Sachmittel und Honorare fiir Werkvertrége von Landerexper-
ten und -expertinnen bereitgestellt. Die Abgabe der Rohfassung des Manuskripts, das
aus einer Einfithrung, einem umfassenden Vergleich und zwolf Landerstudien bestand,
wurde auf den 15. Dezember 1993 terminiert.

Nach dem Ausscheiden von Wolfgang Huck (1996), dessen Vertragsverlangerung
an den Kriterien fiir Zeitvertrage in wissenschaftlichen Einrichtungen scheiterte, waren
als wissenschaftliche Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen direkt im Projekt IHBB Ute Lan-
zendorf, Philipp Grollmann, Wolfgang Hellwig, Heinz Oerter (Abgeordneter Diplom-
Handelslehrer) und Dr. Ulrich Arnswald tétig. Die ersten drei hatten vorher schon ein
ldngeres Praktikum in der Projektgruppe IHBB absolviert. Zudem waren im Rahmen
der Vorbereitung der Ver6ffentlichungen (wie Layout, Organigramme und Anhénge der
Landerstudien, Literatur, Dokumentation) die einschlégigen Bereiche bzw. Abteilungen
im DIPF wie Dokumentation (Informationszentrum Bildung), Offentlichkeitsarbeit und
Datenverarbeitung unterstiitzend tatig.

Da die Finanzierung des IHBB nach dem Abschluss des Projekts von 1992 durch das
BMBEF nicht mehr erfolgte, wurde das IHBB aus anderen berufspadagogisch ausgerich-
teten Projekten ,,quersubventioniert”, und es wurden nicht gebundene Haushaltsmittel
verwendet.’ Zudem wurde Lauterbach als stdndiger wissenschaftlicher Mitarbeiter des
DIPF fiir das Projekt IHBB, das zur Daueraufgabe des DIPF wurde, abgestellt.!° Weitere
standige Mitarbeiter des DIPF wie Dr. Botho von Kopp (als Herausgeber) und Dr. Her-
mann Hesse unterstiitzten das Projekt IHBB mit Expertisen, Landerstudien und der Fe-
derfiihrung bei der Durchfiihrung von quantitativen empirischen Studien.

Die Leitung des DIPF (Prof. Dr. Wolfgang Mitter, Prof. Dr. Avenarius, Prof. Dr. Weis-
haupt, Prof. Dr. Eckehard Klieme) war direkt involviert (Wolfgang Mitter) oder forderte
das Projekt IHBB bis zum Ubergang in das BIBB (01.01.2010). Der geschitzte finan-
zielle Aufwand (Personal- und Sachkosten) des DIPF von 1992 bis 2009 betrug ca. zwei
Millionen Euro. Allein von 1992 bis 1998 wurden 2,2 Millionen DM investiert, davon
1,6 Millionen DM direkt durch das DIPF.

9  Bei der Identifizierung von geeigneten Moglichkeiten ist neben der Direktion des DIPF der Geschaftsfiihrer Dr. Hermann Zayer
zu erwdhnen.

10 Diese Daueraufgabe IHBB wurde von Uwe Lauterbach bis zu seinem altersbedingten Ausscheiden (01.10.2007) als wissen-
schaftlicher Mitarbeiter des DIPF und bis zum Ubergang in das BIBB (01.01.2010) als assoziierter wissenschaftlicher Mitarbei-
ter des DIPF ausgefiihrt. Auch nach dem 30. September 2007 standen die Ressourcen des DIPF fiir das IHBB bis zum Ubergang
in das BIBB zur Verfligung.
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Seit Projektbeginn war abzusehen, dass die Forderung des Projekts IHBB personenbe-
zogen erfolgte und dass nach deren Ausscheiden der Fortbestand des IHBB moglicher-
weise gefahrdet war. Zudem hatte sich nach der Evaluierung des DIPF (1997), bei der
das IHBB als praxisbezogenes Projekt gute Noten erhielt, der Schwerpunkt von der qua-
litativen vergleichenden mehr zur quantitativen Forschung (large scale assessment) ver-
schoben. Die Akzeptanz des IHBB in den Scientific Communities war sehr unterschied-
lich. Wéhrend es in der CE — auch wegen des Engagements von Wolfgang Mitter (bis
1997 auch personlicher Herausgeber des IHBB) — relativ einfach gelang, war das in der
Berufs- und Wirtschaftspadagogik doch anders. Zum einen wurde die Einbeziehung von
Texten der Berufsbildungsfachkrifte aus den IFKA-outgoing-Programmen immer wie-
der kritisch gewiirdigt, und zum anderen waren die internationalen Beziige doch noch
von der deutschen Innensicht gepragt.

Da sich aber zum einen zunehmend jiingere Wissenschaftler und Wissenschaftle-
rinnen fiir die internationalen Aspekte der beruflichen Bildung interessierten und zum
anderen neue Projekte der EU in Forschung und Entwicklung geférdert wurden, verbes-
serten sich die Perspektiven. Auch die Zusammenarbeit mit dem Cedefop trug zu dieser
Verbesserung der Situation bei.

Der Trager und institutionelle Herausgeber des IHBB, das DIPF, war trotz seines
breiten Forschungsfelds, das auch die berufliche Bildung umfasste, mehr in die Scientif-
ic Communities des allgemeinen Bildungswesens eingebunden. Die Beziige zur Berufs-
bildungsforschung wurden tiber den personlichen Herausgeber Uwe Lauterbach herge-
stellt. Um auch eine bessere institutionelle Einbindung der Berufsbildungsperspektive
abzusichern, wurden entsprechende Partnerschaften angestrebt. Von Herrn Dr. Philipp
Grollmann, der vom DIPF zum Institut Technik und Bildung der Universitdt Bremen
(ITB) wechselte, wurde eine Kooperation mit dem ITB angestrebt und seit dem Jahr
2000 realisiert. Prof. Dr. Felix Rauner wurde personlicher Herausgeber genauso wie Dr.
Botho von Kopp (DIPF) ab dem Jahr 2000. An dieser Ergdnzungslieferung 23 aus dem
Jahr 2000 waren z. B. operativ beteiligt: Uwe Lauterbach (verantwortlich), Wolfgang
Hellwig (Stellvertreter), Dr. Ulrich Arnswald, Dr. Heinz Bartel, Georg Dicke (CDG), Phi-
lipp Grollmann (ITB Universitat Bremen), Dr. Botho von Kopp, Ute Lanzendorf, Isolde
Baumbusch (Layout), Heike Maier (Dokumentation), Stefan Roth (Grafiken), Ulrich
Schéfer (Literatur), Silke Weidner und Helmut Zimmermann.

Um die Kommunikation und Kooperation mit Einrichtungen wie BIBB, UNEVOC
oder GTZ, die international und supranational ausgerichtet waren bzw. sind, und der
Berufs- und Wirtschaftspddagogik und hier besonders den international ausgerichteten
und vergleichenden Forschern und Forscherinnen aufrechterhalten zu konnen, wur-
den seit 1996 kontinuierlich Treffen zur Priifung von Kooperationen und Workshops
zur Weiterentwicklung der Konzeption des IHBB im DIPF veranstaltet. Zudem wurde
mit Vortrdgen und Workshops auf nationalen, internationalen und supranationalen
wissenschaftlichen Tagungen (wie Hochschultage Berufliche Bildung, Arbeitsgemein-
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schaft Berufsbildungsforschungsnetz, interdisziplindre Symposien usw.) oder mit poli-
tikorientierten Disseminationsveranstaltungen (wie Berufsbildungsforen) auch auf das
IHBB aufmerksam gemacht. Einige dauerhafte, auch wissenschaftliche Kooperationen
entstanden so. Diese Veranstaltungen dienten neben der Forderung des Diskurses mit
der Scientific Community auch dem Ziel, wissenschaftliche Experten und Expertinnen
fiir die Mitarbeit am IHBB zu motivieren.

Um diesen Diskurs dauerhaft gestalten zu kénnen und zudem den Bestand des
IHBB abzusichern, sollte die personliche Herausgeberschaft durch ausgewiesene wis-
senschaftliche Expertinnen und Experten der VBBF verjiingt und erweitert werden. Das
gelang in einem langeren Prozess, der sich im Februar 2006 erstmals mit Georg Spottl,
Uwe FalBhauer, Dietmar Frommberger und Philipp Grollmann mit der 29. und 30. Er-
ganzungslieferung dokumentierte und fortgesetzt wurde mit Ute Clement (September
2006) sowie Thomas DeiRinger und Matthias Pilz (beide Dezember 2009 mit der 37.
und 38. Erganzungslieferung).

Ahnliche Verinderungen zeichneten sich mit der Jahrtausendwende bei den institu-
tionellen Herausgebern ab, weil die CDG als zweiter institutioneller Herausgeber, der in
vielerlei Hinsicht das IHBB unterstiitzte und absicherte, im Oktober 2002 mit der Deut-
schen Stiftung fiir Internationale Entwicklung in InWEnt fusioniert wurde. Viele auch
organisatorische Verdnderungen waren zu erwarten. INnWEnt iibernahm die institutio-
nelle Herausgeberschaft der CDG nicht. Mit der 27. und 28. Ergénzungslieferung 2004
wurde das DIPF alleiniger institutioneller Herausgeber, von 2006 bis 2009 unterstiitzt
durch das ITB der Universitdt Bremen.

Gefahrdet war das IHBB zudem durch die nicht gewéhrleistete institutionen- und
personenbezogene (Ausscheiden von Uwe Lauterbach im Oktober 2007 aus Alters-
griinden) Absicherung und Kontinuitdt im DIPF. Da sich das satzungsmaf3ige Aufgaben-
spektrum des DIPF seit der Jahrtausendwende nach und nach mit dem Schwerpunkt
quantitative Bildungsforschung neu ausgerichtet hatte, wird das IHBB als Forschungs-
und Serviceleistung fiir Bildungsforschung, Bildungspolitik und Bildungspraxis mit
dem 1. Januar 2010 am BIBB in Bonn als neuem institutionellen Herausgeber weiter-
gefiihrt. Dies war vor allem ein Verdienst von Dr. Philipp Grollmann, der nach seinen
Forschungstétigkeiten am DIPF und am ITB heute als Akademischer Direktor am BIBB
(Stellvertretender Leiter des Arbeitsbereichs ,Berufsbildung im internationalen Ver-
gleich, Forschung und Monitoring*) titig ist, und von Prof. Dr. Dietmar Frommberger
(Universitdt Magdeburg bis 2017, seitdem Universitidt Osnabriick): Beide sind seitdem
geschéftsfithrende verantwortliche personliche Herausgeber des THBB.
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6 Resiimee und Ausblick

Verschiedene ,giinstige“ Rahmenbedingungen waren fiir das Entstehen des IHBB maf3-
gebend. Wesentlich ist die Rolle von Dr. Willi Maslankowski. Es war im BMBW/BMBF
fiir den seit 1978 von der CDG operativ realisierten IFKA verantwortlich und davon
iiberzeugt, dass die Berichte der praxisbezogenen Berufsbildungsexperten und -ex-
pertinnen iiber ausldndische Bildungs- und Berufsbildungssysteme sehr wertvoll seien
und Passagen daraus veroffentlich werden miissten. Zudem sollten die so entstandenen
Publikationen der Vorbereitung der Teilnehmer und Teilnehmerinnen von kommenden
Outgoing-Bildungsreisen des IFKA auf den Aufenthalt im Gastland dienen und fiir die
deutsche Berufsbildung Innovationstransfer, bezogen auf die deutsche Situation, aber
auch auf die im Gastland, ermoglichen. Durch die Publikationen sollte zudem nachge-
wiesen werden, dass die allgemeinen Programmziele — wie Kennenlernen der Bildungs-
und Berufsbildungssysteme und der beruflichen Praxis sowie deren wirtschaftliche und
politische Rahmenbedingungen in einem anderen Land — erreicht wurden.

1982 wurde das DIPF von der CDG (Marianne Haulller, Georg Dicke), die profes-
sionell die operative Ausfithrung des IFKA iibernommen hatte, angesprochen, die Auf-
gabe einer moglichen Auswertung der IFKA-Berichte und eine daraus resultierende Ver-
offentlichung zu iibernehmen. In der Abteilung fiir Berufs- und Wirtschaftspadagogik
wurde Uwe Lauterbach mit der Priifung beauftragt. Zusammen mit Walter Georg hatte
er 1977 —als beide noch am Lehrstuhl fiir Berufspaddagogik der Technischen Hochschule
Darmstadt als abgeordneter Studienrat und wissenschaftlicher Assistent titig waren —
eine Studie zur Lehrerbildung an beruflichen Schulen im Kontext des deutschen Berufs-
bildungssystems im Rahmen des INTERAGLA-Projekts fiir das DIPF verfasst. Im Rahmen
seines Studiums fiir das Lehramt an beruflichen Schulen hatte Lauterbach 1964 noch
Heinrich Abel, der vorher am DIPF als vergleichender Berufspddagoge mit direktem Be-
zug zur CE forschte, kennengelernt. Als Lauterbach 1980 an das DIPF wechselte, konnte
er sich intensiver mit der CE auseinandersetzen. Im Vergleich mit der damals noch sehr
auf das Duale System als Referenzbasis bezogenen VBP war die CE international aus-
gerichtet und gab auch Anregungen fiir Forschungsfragen, die diese Position der VBP
kritisch hinterfragten. Zudem war der Zugang zu aus Landerstudien bestehenden Sam-
melwerken, die nach einem einheitlichen Konzept entwickelt wurden, oder zur Litera-
tur iiber Bildungs- und Berufsbildungssysteme anderer Lander, direkt moglich. Im DIPF
gab es zudem international und vergleichend ausgerichtete Projekte wie INTERAGLA.
Auflerdem war besonders durch den Abteilungsleiter der Abteilung fiir Allgemeine und
Vergleichende Erziehungswissenschaft, Prof. Dr. Wolfgang Mitter, die Kommunikation
mit Experten und Expertinnen von bestimmten Lidndern unkompliziert herzustellen.
Diese Rahmenbedingungen forderten die Projektiibernahme. 1984 erschien dann der
Reader ,Berufliche Bildung des Auslands aus der Sicht von Ausbildern*.
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Die Integration von Zitaten der Berufsbildungsexperten und -expertinnen in die Sys-
tembeschreibungen und bei vergleichenden Analysen wurde von den Vertretern und
Vertreterinnen der VBWF besonders kritisch gesehen. Die VBBF ist eine Wissenschaft,
fiir die sich die iberwiegende Anzahl ihrer Forschungsfragen aus der praktischen Ausei-
nandersetzung mit der beruflichen Bildung verschiedenster geografischer Bereiche und
Ebenen ergibt. Die mit dem IFKA angesprochenen Fachkrifte der beruflichen Bildung
konnten als vergleichende ,,Praktiker und Praktikerinnen“ hier einen wichtigen Beitrag
bei der Bearbeitung der Forschungsfragen leisten. Bis zum umfangreichen Projekt zur
Evaluierung des IFKA, ,Berufsbildung im Ausland — aus der Sicht von Fachkraften der
Berufsbildung®, das 1992 vom BMBF (federfithrend Maslankowski) und der CDG (fe-
derfiihrend Dicke) ausgeschrieben wurde, war das DIPF bei Veroffentlichungen der Rei-
he ,,Berufliche Bildung des Auslands“ der CDG (jetzt im Nomos-Verlag) beratend oder
direkt beteiligt. Die personelle Konstellation bei der Kooperation von BMBF, CDG und
DIPF blieb unveradndert. Die Ergebnisse sollten wie 1984 auf die Ergebnisse der IFKA-
Evaluierung bezogen in einer Monografie veroffentlicht werden. Die Projektplanung
im DIPF (Lauterbach, Mitter) stellte bei der Konzeptionierung dagegen nicht mehr die
Evaluierung des IFKA, sondern die geplanten 20 Landerstudien und den umfangreich
angelegten Vergleich in den Mittelpunkt der Konzeption. Wahrend beim Grundwerk
und einigen darauffolgenden Ergdnzungslieferungen noch direkte Zitate aus den Erfah-
rungsberichten der IFKA-Experten und -Expertinnen aufgenommen wurden, gelang es
den Herausgebern im DIPF (Lauterbach, Mitter), in einem langeren Prozess die Auftrag-
geber davon zu iiberzeugen, dass man der IFKA-Evaluierung vom IHBB getrennt durch
interne Gutachten und Publikationen besser gerecht werden konnte. Das THBB sollte
zum Standardwerk der Vorbereitung auf den Auslandsaufenthalt werden.

Seit dem Erscheinen des Grundwerks wurde zudem beharrlich in der Scientific Com-
munity der Berufs- und Wirtschaftspiddagogik die Kommunikation und Kooperation mit
den an der VBBF interessierten Personen und Institutionen — auch im supranationalen
und internationalen Kontext — gesucht (z. B. BIBB, GTZ und Nachfolgereinrichtungen,
Cedefop usw.). Ergénzend gab es Treffen und Workshops zur Weiterentwicklung der
Konzeption des IHBB. Besonders Nachwuchswissenschaftler und -wissenschaftlerinnen
waren dafiir zu gewinnen, neue und iiberarbeitete Laindermonografien zu erstellen. Der
Herausgeberkreis konnte erweitert und mehr in der VBBF verankert werden.

Ohne die CE als Referenzdisziplin und die daraus resultierende Auseinandersetzung
mit den oft artefaktisch angelegten Vergleichen der noch mehr auf die deutsche Situati-
on konzentrierten VBBF wiére das Projekt IHBB, anfangs von den Auftraggebern (BMBF
und CDG) als IFKA-Evaluierung verstanden, in der heutigen Auspragung nicht moéglich
gewesen. An diesen beiden Disziplinen (CE, VBBF) spiegeln sich die Grundsatze fiir die
Konzeption von Landerstudien und vergleichenden Analysen des IHBB:
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1. Kontextualisierung der (berufs-)bildungsrelevanten Daten, Interpretationen usw.
in die gesellschaftlichen, politischen, 6konomischen, kulturellen, ethnischen, his-
torischen usw. Rahmenbedingungen: , System Philosophy“ (Idiografische Funktion);

2. interdisziplinidre Bearbeitung des komplexen Feldes mit der VBBF als Leitdisziplin
verbunden mit der Dissemination der Theorien und Methodologien anderer Sozial-
wissenschaften;

3. Methodenvielfalt: Entwicklung von Theorien auf der Basis von empirischen Analy-
sen in Verbindung mit hermeneutischen und/oder phidnomenologischen Operatio-
nen. Kein ausschliefliches Paradigma bezogen auf Methodologien, Forschungsfeld
und Theorien (hermeneutisch, analytisch, total oder Problem Approach usw.);

4. Verbindung von Innen- und Auf3ensicht bei den Landerstudien;

5. Erkenntnisinteresse:

a. forschungspraktisches und grundsatzliches Nutzbarmachen der Erfahrungen
anderer Staaten (melioristische Funktion (best practice, lending usw.),

b. Uberwinden der ethnozentrischen Rudimente,

c. Gleichartigkeit von Problemen im allgemeinen Bildungs- und im Berufsbildungs-
system identifizieren,

d. Beitrag zum Theorieverstdndnis von Bildung und Erziehung und deren mégliche
Entwicklung (evolutionistische Funktion).

Mit den Linderstudien konnte auch gezeigt werden, dass die immer wieder in die in-
ternationale Diskussion eingebrachte Idee um den Transfer von nationalen Berufsbil-
dungssystemen wie dem ,dualen System* als Referenzsystem von der VBBF kritisch
untersucht werden sollte. Mit den Ergebnissen des IHBB konnte gezeigt werden, dass
die nationalen Systeme sehr unterschiedliche Rahmenbedingungen haben, die dieser
Operation des ,,Ubertragens“ wenig Erfolg in Aussicht stellen (Theorie der funktionalen
Aquivalenzen). Hier sei auf die beispielhaft skizzierte Situation in den USA und die Er-
kenntnisse der CE verwiesen — auch im historischen Riickblick, da ihre Vertreter und
Vertreterinnen als , Bildungsreisende® oft melioristisch ausgerichtete Studien verfass-
ten. Ein gangbarer Weg fiir den Transfer von ,,auslandischen“ Anregungen fiir nationale
Reformen ist ein evolutionirer Prozess:

«Wenn die melioristischen Ergebnisse dieser Erkundungen nicht im Sinn von ,lending’'
oder ,borrowing' fiir direkte Ubernahmen verwendet werden, sondern als Anregung fiir
den ,eigenstandigen’ kontextuierten Aufbau von Strukturen im ,eigenen’ Bildungswesen
dienen [...]. Diese Analysen sollten zudem Aussagen {iber die Rahmenbedingungen bei
den Vorbildern' miteinschlieRen. Bezogen auf dieses konstruktivistische Paradigma sind
melioristische Ansdtze beim Vergleich weder ethnozentriert noch idiographisch verkirzt.
Vielmehr geben sie den Blick frei fiir weiterfiihrende vergleichende Analysen zu den Ent-
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wicklungstrends und -tendenzen in den jeweiligen nationalen Systemen* (LAUTERBACH
2002, S. 115f.).

Beziige zu den Landerstudien, den vergleichenden Analysen und den lédnderiibergrei-
fenden Beitrdgen (CE, VBBF, EU usw.) im IHBB, sind als Basisinformationen fiir Inno-
vationen in den nationalen Berufsbildungssystemen im Sinn dieses skizzierten konst-
ruktivistischen Paradigmas sicherlich anregend und empfehlenswert (vgl. LAUTERBACH
2000, S. 175f£.).

Dank

Allen die dazu beigetragen haben, dass es gelang, das IHBB zu realisieren und langfristig
zu installieren, danke ich herzlich. Eine Person ist dabei besonders zu erwédhnen, Prof.
Dr. Wolfgang Mitter. Er, die dauerhafte Unterstiitzung im Deutschen Institut fiir Interna-
tionale Padagogische Forschung (DIPF), die Teamarbeit im IHBB-Projekt und die vielen
Kooperationen aulderhalb des DIPF trugen wesentlich dazu bei, das Projekt erfolgreich
zu gestalten.

Dr. Uwe Lauterbach, Darmstadt, 1980 bis 2007 DIPF, Frankfurt am Main, 1995 (Grund-
werk des THBB) bis 2009 Geschéaftsfiihrender Herausgeber des IHBB
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Arne Adam, Desire Laforet, Tim Holscher, Johannes Karl Schmees

Die Entstehungs- und Entwicklungsgeschichte des
Internationalen Handbuchs der Berufsbildung aus Sicht
zentraler Akteure und Akteurinnen

In dem vorliegenden Beitrag wird ein Uberblick iiber die Entstehungs- und Entwicklungsgeschichte des
Internationalen Handbuchs der Berufsbildung (IHBB) gegeben. Dazu wurden zentrale Akteurinnen und
Akteure interviewt. Nach einer kurzen Beschreibung der Entstehungsgeschichte des IHBB werden zen-
trale Herausforderungen im Entwicklungsprozess der Buchreihe beschrieben wie etwa die heterogene
Zielgruppe, die sowohl Praktiker/-innen als auch Wissenschaftler/-innen einschlieBt. Zudem wird das
Auswahlverfahren der Lander sowie der Autorinnen und Autoren der Landerberichte dargestellt und auf
vergangene Hirden eingegangen — etwa dem Problem der Datenerhebung vor Ort oder dem Mangel an
geeigneten Kooperationspartnern. AbschlieBend wird auf vergangene und zukiinftige Herausforderun-
gen bei der Herausgabe des IHBB eingegangen. Dazu zdhlen vor allem Schwierigkeiten in der Gewinnung
neuer Autorinnen und Autoren sowie die Bewdltigung der hohen Anforderungen an die Landerberichte.
AbschlieBend wird aufgrund des anspruchsvollen Konzepts des IHBB die kontingente Entstehung- und
Entwicklungsgeschichte zusammengefasst, deren Weiterfiihrung zu keinem Zeitpunkt selbstverstandlich
war und ist.?

1  Zu diesem Beitrag

Das ITHBB hat sich seit seinem mehr als 25-jdhrigen Bestehen zu einem Standardwerk
der international vergleichenden Berufsbildungsforschung im deutschsprachigen Raum
und auch dariiber hinaus entwickelt.? 1995 wurde das Grundwerk mit sieben Lander-
studien publiziert, bis 2020 wurden insgesamt 53 Ergdnzungsbande ausgeliefert. Diese
beinhalten neben weiteren Studien zu insgesamt 48 Landern in Europa, Asien, Afrika,
Australien und Amerika auch Sonderbidnde zu methodischen und inhaltlichen Aspekten
der international vergleichenden Berufsbildungsforschung (vgl. GROLLMANN u. a. 2020,
S. 2). Auch Aktualisierungen zuvor publizierter Linderstudien werden regelméfig ver-
offentlicht. In dem vorliegenden Beitrag soll aus der Perspektive der beteiligten Akteu-

1 Einganz herzliches Dankeschén geht an Uwe Lauterbach fiir die kritische Kommentierung einer ersten Fassung dieses Beitrags.
Zudem danken wird der Veroffentlichungsabteilung des Bundesinstituts fiir Berufsbildung, insbesondere Britta Nelskamp, fiir
die Unterstiitzung bei der Finalisierung. Fiir verbleibende Unzuldnglichkeiten sind allein die Autoren und die Autorin ver-
antwortlich.

2 Vgl. URL: https:/lwww.bibb.deldienst/veroeffentlichungen/de/publication/series/list/15 (Stand: 07.03.2022).


https://www.bibb.de/dienst/veroeffentlichungen/de/publication/series/list/15

Die Entstehungs- und Entwicklungsgeschichte des Internationalen Handbuchs der Berufsbildung 61

rinnen und Akteure ein Riickblick auf die Entstehungs- und Entwicklungsgeschichte des
Handbuchs geworfen werden, ganz nach dem Motto: looking back, moving forward.

Der Beitrag basiert auf zwei Masterarbeiten, die im Sommersemester 2021 angefer-
tigt wurden.® Diese ndhern sich einerseits iiber episodische Interviews der Entstehungs-
geschichte (LAFORET 2021) und andererseits iiber Experteninterviews der Entwick-
lungsgeschichte des Handbuchs (Apam 2021) an. Insgesamt wurden zehn Interviews
mit ehemaligen und aktuellen Herausgeberinnen und Herausgebern sowie weiteren
Akteurinnen und Akteuren durchgefiihrt. Die Interviews wurden im Anschluss tran-
skribiert und mit der inhaltlich strukturierenden Inhaltsanalyse nach Kuckartz (2018,
S. 97f.) ausgewertet.

Fiir den vorliegenden Beitrag wurden die Ergebnisse der Arbeiten verdichtet und neu
strukturiert. Um Uberschneidungen mit dem Beitrag von Uwe Lauterbach (in diesem
Band) zu vermeiden, wird in diesem Artikel weniger auf die konzeptionelle Entwick-
lung eingegangen, sondern die Perspektive der beteiligten Akteurinnen und Akteure in
Bezug auf die Chancen und Herausforderungen in der Entstehung und Entwicklung des
Handbuchs in den Mittelpunkt gestellt.

Zur Einordnung wird in dem folgenden Abschnitt 2 zunachst kurz auf die Vor-
geschichte des Handbuchs eingegangen. Im anschlie@enden Abschnitt 3 geht es um
Zielkonflikte bei der Konzeption des Handbuchs, das einerseits Praktiker/-innen und
andererseits Wissenschaftler/-innen adressieren soll. Es folgt eine Beschreibung des
Auswahlprozesses neuer Bdnde, bezogen auf die aufzunehmenden Lénder und die
Anfrage neuer Autorinnen und Autoren, in Abschnitt 4, bevor im nachfolgenden Ab-
schnitt 5 auf Herausforderungen der vergangenen 25 Jahre eingegangen wird. Im Ab-
schnitt 6 wird ein Ausblick auf zukiinftige Entwicklungen gegeben.

2 Wie aus einem Austauschprogramm eine Buchreihe wurde

In diesem Abschnitt wird auf die Vorgeschichte der Entstehung des IHBB eingegangen.
Dabei wird deutlich, dass fiir die Etablierung des Handbuchs, iiber eine lange Zeitperio-
de hinweg, institutionelles und personliches Engagement notwendig war.

Das THBB geht auf den internationalen Fachkréfteaustausch, kurz IFKA, zuriick, in
dessen Rahmen deutsche Berufsbildungsfachkrifte in verschiedene Lénder entsandt
wurden (vgl. Interview mit Ute Clement, Z. 44—45; Interview mit Matthias Pilz, Z. 166—
169; Interview mit Philipp Grollmann, Z. 146-150). Der IFKA wurde durch die Bundes-
regierung, konkret das Bundesbildungsministerium, finanziert (vgl. Interview mit Uwe

3 Da der hier verdffentlichte Text zu einem GroRteil auf den beiden Arbeiten fuBt und die Autorin wie der Autor der Master-
arbeiten auch Erstautor und Zweitautorin dieses Textes sind, wird auf weitere Kurzverweise auf die Masterarbeiten verzichtet.
Dies scheint auch daher zuldssig, weil Giber den vorliegenden Text hinaus keine weitere Veréffentlichung der Masterarbeiten
geplant ist.
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Lauterbach, Z. 109-112) und durch die Carl Duisberg Gesellschaft sowie Partnerorga-
nisationen in anderen Lidndern implementiert. Im Nachgang des Fachkrafteaustauschs
verfassten die Berufsbildungsfachkrafte Berichte {iber neu gewonnene Erkenntnisse
iiber die Berufsbildung des jeweiligen Landes (vgl. Interview mit Philipp Grollmann,
Z. 158-159) sowie iiber ihre personlichen Erfahrungen in diesen Systemen (vgl. Inter-
view mit Uwe Lauterbach, Z. 108-111). Allerdings gab es keine Verwendung fiir die
innerhalb dieses Programms entstandenen Erfahrungsberichte (vgl. Interview mit Uwe
Lauterbach, Z. 125-128). Da jedoch im Rahmen einer Evaluation des Bundesrechnungs-
hofs die Nachhaltigkeit der IFKA-Manahmen eingefordert wurde (vgl. Interview mit
Philipp Grollmann, Z. 160-162), war eine Auswertung dieser Berichte notwendig (vgl.
Interview mit Ulrich Arnswald, Z. 62-73; Interview mit Uwe Lauterbach, Z. 109-111).

Infolgedessen nahm die Carl Duisberg Gesellschaft im Jahr 1982 Kontakt mit Uwe
Lauterbach, Deutsches Instituts fiir Internationale Paddagogische Forschung, auf (vgl.
Interview mit Botho von Kopp, Z. 162-164; Interview mit Uwe Lauterbach, Z. 667; In-
terview mit Wolfgang Huck, Z. 67-70, 118). Er wurde gebeten, die Durchfithrung der
Auswertungen und eine anschlieBende Umsetzung der Ergebnisdarstellung in Form
einer Veroffentlichung zu gestalten (vgl. Interview mit Uwe Lauterbach, Z. 89-92). Da-
bei schrieben sowohl die Carl Duisberg Gesellschaft als auch das Bundesbildungsminis-
terium den Erfahrungsberichten eine hohe Relevanz fiir die Darstellungen der auslian-
dischen Berufsbildungssysteme zu, sodass eine Verwendung derer in der angestrebten
Publikation unumgénglich war (vgl. Interview mit Uwe Lauterbach, Z. 122-125).

Die erste Publikation aus dieser Zusammenarbeit erschien im Jahre 1984 (vgl. LAau-
TERBACH 1984; Interview mit Uwe Lauterbach, Z. 221) und trug den Titel ,,Berufliche
Bildung des Auslands. Aus der Sicht von Ausbildern“ (vgl. Interview mit Uwe Lauter-
bach, Z. 130-131, 215-220). Zwei Jahre spater wurde auf Basis der Berichte zudem
eine erste Landerstudie zur Tiirkei angefertigt (vgl. LAUTERBACH 1986). 1992 erfolg-
te die Planung einer erneuten Evaluierung von IFKA-Erfahrungsberichten, die zu die-
sem Zeitpunkt fast 20 Lander abdeckten. Mit Wolfgang Mitter, Deutsches Institut fiir
Internationale Paddagogische Forschung, als Projektleiter erhielt Uwe Lauterbach den
Auftrag von der Carl Duisberg Gesellschaft zur Erstellung eines Handbuches. Mit der
systematischen Verarbeitung der Informationen in den Landerstudien des IHBB wur-
den die Inhalte der IFKA-Studien der Offentlichkeit zugénglich gemacht (vgl. Interview
mit Philipp Grollmann, Z. 166). Das Grundwerk erschien im Jahr 1995 als erweiterbare
Loseblattsammlung zunéchst im Nomos-Verlag unter dem Titel , Internationales Hand-
buch der Berufsbildung“ (vgl. Interview mit Uwe Lauterbach, Z. 287-292, 464-465).
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3 Ein Handbuch fiir die Wissenschaft!?

Ein grundsatzliches Spannungsverhéltnis des Handbuchs - vor allem im Rahmen seiner
Etablierung - stellte die doppelte Ausrichtung fiir Wissenschaftler/-innen auf der einen
Seite und Praktiker/-innen auf der anderen Seite dar. Dieses Verhéltnis kulminierte in
der Frage, welche Rolle die IFKA-Erfahrungsberichte in den Landerstudien einnehmen
sollten.

Mit dem IHBB sollte vor allem die (internationale) Berufsbildungsforschung ad-
ressiert werden, also Wissenschaftler/-innen und Studierende der Berufs- und Wirt-
schaftspddagogik (vgl. Interview mit Dietmar Frommberger, Z. 105-106; Interview mit
Matthias Pilz, Z. 143-150; Interview mit Philipp Grollmann, Z. 187). Allerdings war
das Handbuch von Beginn an nicht ausschlief3lich als wissenschaftliche Publikation
konzipiert. Vielmehr war man bestrebt, das IHBB auch als Standardwerk fiir Bildungs-
verantwortliche aus dem Sektor der beruflichen Bildung zu etablieren, wie etwa Aus-
bilder/-innen, die mit internationalen Auszubildenden arbeiten, oder Lehrkrifte an
berufsbildenden Schulen, die Informationen {iber die Berufsbildung in dem Land der
Partnerschule erfahren wollen (vgl. Interview mit Dietmar Frommberger, Z. 106-110;
Interview mit Matthias Pilz 141-142; Interview mit Philipp Grollmann, Z. 186-187).
Eine weitere Zielgruppe wird in Unternehmen gesehen, die Standorte im Ausland er-
o6ffnen und fiir die Einstellung neuer Fachkréfte Informationen iiber das Bildungssys-
tem in diesem Land bendtigen (vgl. Interview mit Matthias Pilz, Z. 118-120, 141-142).
Dariiber hinaus konnen Kammerorganisationen und Ministerien genannt werden (vgl.
Interview mit Matthias Pilz, Z. 152-158; Interview mit Dietmar Frommberger, Z. 107,
Interview mit Philipp Grollmann, Z. 194). Diese Zielgruppen sind iiber die Zeit weitest-
gehend gleichgeblieben, wobei sich in den letzten Jahren eine Verschiebung in Richtung
des Kreises wissenschaftlicher Leser/-innen abgezeichnet hat (vgl. Interview mit Philipp
Grollmann, Z. 189). Durch die Ubersetzung einzelner Linderstudien in die englische
Sprache werden auch zunehmend Zielgruppen im nicht deutschsprachigen Ausland an-
gesprochen. Ein Grund fiir diese Entwicklung war, dass es in den meisten Ldndern keine
vergleichbaren Publikationen gibt (vgl. Interview mit Matthias Pilz, Z. 132-137).

Die Grundidee des IHBB kann mit dem ideografischen Erkenntnisinteresse um-
schrieben werden, dessen Ziel das Verstandnis eines Landes oder einer Region beziiglich
einer besonderen Auspragung (hier das Berufsbildungssystem) mit all seinen Eigenhei-
ten ist (vgl. Interview mit Philipp Grollmann, Z. 174-178). Das Alleinstellungsmerk-
mal des IHBB ist entsprechend die detailliertere und tiefgehende Beschreibung; durch
eine einheitliche Struktur wird dariiber hinaus komparative Forschung ermoglicht (vgl.
Interview mit Dietmar Frommberger, Z. 94-101). Die Grundidee der Ausrichtung war
somit von Beginn an wissenschaftsorientiert: Denn ,,das Handbuch [sollte] in Bezug auf
die Vergleichenden Erziehungswissenschaften einen ganz deutlichen Meilenstein set-
zen“ (vgl. Interview mit Oliver Greuling, Z. 22-24). Damit entstand jedoch ein Span-
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nungsfeld zwischen diesem wissenschaftlichen Anspruch auf der einen Seite und der
Nutzung und Wiedergabe der personlichen Erfahrungsberichte der Ausbilder/-innen,
die unbedingt bertiicksichtigt werden sollten, auf der anderen Seite (vgl. Interview mit
Uwe Lauterbach, Z. 122-128, 439-446). Letzterer Aspekt wurde dadurch untermau-
ert, dass das Bundesbildungsministerium als Finanzierungsquelle unabdingbar war und
entsprechend Kompromisse bei der Konzeption einforderte (vgl. Interview mit Lauter-
bach, Z. 119-121, 553-555, 571-572).

Im Rahmen der Erarbeitung der Landerstudien wurde in der Folge eine Bestands-
aufnahme der jeweiligen Bildungs- und Berufsbildungssysteme gemacht. Daran schloss
sich die Analyse der Erfahrungsberichte der Ausbilder/-innen an, indem das Verstiand-
nis und die Akzeptanz der Teilnehmenden gegeniiber dem von ihnen beschriebenen
Bildungssystem untersucht wurde (vgl. Interview mit Uwe Lauterbach, Z. 149-158).
Letztlich bestanden die ersten Ladnderstudien zu einem grof3en Teil aus den Berichten
der Ausbilder/-innen, welche durch wissenschaftliche Informationen ergénzt wurden
und entsprechend mit groem Aufwand nachrecherchiert werden mussten (vgl. Inter-
view mit Philipp Grollmann, Z. 158-159).

Dieses Konzept wurde stark kritisiert (vgl. Interview mit Uwe Lauterbach, Z. 140-
141, 184-186, 215-220). Exemplarisch sei hier auf die Rezension des Grundwerks ver-
wiesen, in der die Aufnahme der Erfahrungsberichte mit deutlichen Worten angemahnt
wird (vgl. LipsMEIER/MUNK 1995, S. 655f.). Dariiber hinaus wird jedoch auch die exten-
sive Breite der Schilderungen von Landermerkmalen, die nicht mit der Berufsbildung
in Verbindung gebracht werden konnen, kritisiert (vgl. LipsMEIER/MUNK 1995, S. 656).
Um die deskriptiv ausgerichteten Schilderungen der Landermerkmale wurde folglich
im Herausgeber/-innenkreis gerungen. Diesbeziiglich wurde diskutiert, ob die stark
deskriptiv ausgerichtete Einbettung der Berufsbildungssysteme in soziale, politische
und 6konomische Rahmenbedingungen, zugunsten subjektiv-analytischer Zugénge, re-
duziert werden sollte und konnte. Letztlich wurde ein Kompromissvorschlag erarbeitet,
der seit 2017 implementiert wird. Seither sind auch biografische (Re-)Konstruktionen
Teil der Landerstudien. Auch die Prasenz der IFKA-Erfahrungsberichte wurde Schritt
fiir Schritt reduziert. Mittlerweile wird gar nicht mehr auf diese Berichte rekurriert.

L  Nach der Studie ist vor der Studie — die Auswahl von Landern und
Personen

Nach der Veroffentlichung des Grundwerks war es die Kernaufgabe der Herausgeber/
-innen, neue Landerstudien zu veroffentlichen. Dazu sind in erster Linie Fragen zur Aus-
wahl von Landern und Autorinnen bzw. Autoren zu klaren.

Da das IFKA-Austauschprogramm die Grundlage der ersten Landerstudien darstell-
te, bestimmte zunéchst das Bildungsministerium mittelbar durch den Fokus des Aus-
tauschprogramms die Landerauswahl des Handbuchs. Die Wahl der kooperierenden
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Lander war jedoch wiederum abhéngig von der Verfiigbarkeit moglicher Kooperations-
partner vor Ort, die als Pendant zur Carl Duisberg Gesellschaft in dem entsprechenden
Land fungieren konnten. Dadurch war die Wahl potenzieller Lénder stark eingegrenzt.
Denn nur dann, wenn représentative und kooperative Ausbildungsbetriebe in den ent-
sprechenden Landern gefunden wurden, konnte das Austauschprogramm umgesetzt
werden (vgl. Interview mit Uwe Lauterbach, Z. 526-532, 541-544, 549-551, 630-632).

Damit war der Pool an moéglichen Ldndern zum einen stark eingeschréankt und zum
anderen durch nicht wissenschaftliche Kriterien bestimmt. Dennoch wurde versucht,
die Lander fiir das Grundwerk einem Erkenntnisinteresse folgend auszuwéhlen. Das
Land musste demnach eine internationale Relevanz aufweisen und zusitzlich durch
grof3e Unterschiede zu Deutschland interessant fiir die vergleichende Berufsbildung
erscheinen. Siidkorea etwa, als Schwellenland, wies nach der Einschitzung der Her-
ausgeber/-innen die internationale Relevanz durch seine rasante Entwicklung zum In-
dustrieland auf. Auch das Bildungssystem Englands war aufgrund seiner erheblichen
Unterschiede zum deutschen Bildungssystem im Fokus der Herausgeber/-innen (vgl.
fiir den gesamten Absatz Interview mit Ulrich Arnswald, Z. 97-105; Interview mit Uwe
Lauterbach, Z. 637-642, 644-646).

Nach dem Erscheinen des Grundwerks 1995 wurden die nachfolgenden Lénder-
studien Schritt fiir Schritt von den IFKA-Erfahrungsberichten entkoppelt. Aus diesem
Grund konnte die Auswahl an Landern nun stiarker wissenschaftsorientiert erfolgen.
Dabei werden in der Entscheidungsfindung zwei verschiedene Herangehensweisen ge-
nutzt: Zum einen werden Lander ausgewahlt, die aktuell oder in der ndheren Zukunft
bildungspolitisch im Vordergrund stehen. Dies kénnen Lander sein, die in bestimm-
ten Regionen durch umfangreiche Reformen einen Vorbildcharakter einnehmen (vgl.
Interview mit Georg Spoéttl, Z. 298). Auch Lander, die in naher Zukunft die Ratsprési-
dentschaft der Européischen Union iibernehmen, werden in die engere Auswahl aufge-
nommen (vgl. Interview mit Philipp Grollmann, Z. 236). Zum anderen begriindet sich
die Herangehensweise durch die Verfiigbarkeit geeigneter Autorinnen bzw. Autoren.

Fiir letzteren Aspekt spielt das Netzwerk des Kreises der Herausgeber/-innen eine
entscheidende Rolle (vgl. Interview mit Wolfgang Huck, Z. 157-159; Interview mit Ul-
rich Arnswald, Z. 105-110; Interview mit Botho von Kopp, Z. 114-118). Wenn eine
Herausgeberin bzw. ein Herausgeber eine Person kennt, die eine aufwendige Projekt-
arbeit oder eine Dissertation beziiglich der beruflichen Bildung in einem Land schreibt,
welches fiir das IHBB von Interesse ist, hat dies in der Vergangenheit haufiger zu einer
Aufnahme des Landes in das IHBB gefiihrt (vgl. Interview mit Ute Clement, Z. 134-139;
Interview mit Philipp Grollmann, Z. 231-233), da durch die bereits recherchierten In-
formationen und die vorhandene Expertise der Aufwand zur Erstellung einer Lander-
studie reduziert werden konnte (vgl. Interview mit Ute Clement, Z. 134-139; Interview
mit Philipp Grollmann, Z. 232). Bei der Vergabe der Auftrige spielen Lindergrenzen
formal keine Rolle. Als optimale Konstellation wird jedoch eine Kooperation zwischen
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einer deutschen Autorin bzw. einem deutschen Autor und einer Autorin bzw. einem Au-
tor aus dem jeweiligen Land gesucht (vgl. Interview mit Matthias Pilz, Z. 328; Interview
mit Philipp Grollmann, Z. 240-241). Hintergrund ist, dass die Struktur der Landerstu-
dien implizit einen Vergleich mit dem Berufsbildungssystem in Deutschland nahelegt
(vgl. Interview mit Matthias Pilz, Z. 295-305). Aktuell erscheinen jedoch mehr und
mehr Studien ganz ohne deutsche Beteiligung. Vor allem die Moglichkeit, Studien auch
in englischer Sprache einzureichen und zu publizieren (und diese im Anschluss ggf. in
die deutsche Sprache zu iibersetzen) hat den Kreis moglicher Autorinnen und Autoren
deutlich erweitert (vgl. Interview mit Georg Spéttl, Z. 329; Interview mit Philipp Groll-
mann, Z. 279-284).

Abbildung 1: Bisher erschienene Landerstudien, illustriert auf einer Weltkarte

[7] 1985 bis 1999
[ 2000 bis 2004
[ 2005 bis 2009
[l 2010 bis 2014
[l 2015 bis 2018/2020

Anm.: Zu grau eingefdrbten Landern wurde noch keine Landerstudie veréffentlicht.
Quelle: eigene Darstellung; Grafik erstellt mit MapChart, https://lwww.mapchart.net/index.html

In Abbildung 1 sind die bis einschlie3lich 2020 veroffentlichten Landerstudien dar-
gestellt. Auf den ersten Blick fallt dabei auf, dass Lander im afrikanischen Kontinent,
mit Ausnahme der Tunesischen Republik, vollstindig fehlen. Es wurde zwar an einer
Landerstudie zur Republik Siidafrika gearbeitet, jedoch wurde diese aufgrund einer be-
ruflichen Umorientierung der Autorin und fehlenden finanziellen Mitteln abgebrochen
(vgl. Interview mit Uwe Lauterbach, Z. 572-577). Gerade durch die Etablierung der
englischsprachigen Studien besteht jedoch die Moglichkeit, vermehrt Autorinnen und
Autoren auf dem afrikanischen Kontinent direkt anzusprechen.
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5  Uberwundene, bestehende und neue Herausforderungen

Die Herausforderungen bei der Arbeit an den Landerstudien sowie im Herausgeber/
-innenkreis haben sich iiber die Zeit verdndert. Zu Anfang war die gro3te Herausfor-
derung, das IHBB mit sehr geringen finanziellen Mitteln als Buchreihe zu erhalten und
zu konsolidieren (vgl. Interview mit Georg Spottl, Z. 391-394; Interview mit Philipp
Grollmann, Z. 245-247, 401). Auf entscheidende, weitere Herausforderungen, die im
Verlauf der Entstehungs- und Entwicklungsgeschichte entstanden sind, wird im Folgen-
den eingegangen.

Die grofRte Herausforderung, so berichteten alle Interviewteilnehmer/-innen, die
aktiv bei dem Projekt mitgewirkt haben, stellt die Zusammenarbeit mit Autorinnen und
Autoren dar. Neben der im vorherigen Abschnitt diskutierten Schwierigkeit in Bezug auf
die Gewinnung geeigneter Autorinnen und Autoren (vgl. Interview mit Wolfgang Huck,
Z.185-186; Interview mit Uwe Lauterbach, Z. 766-767; Interview mit Ulrich Arnswald,
Z. 107-108; Interview mit Botho von Kopp, Z. 175) gehort auch das Aufrechterhalten
der Motivation, um Lianderstudien in einem angemessenen Zeitraum fertig zu stellen,
zu einer essenziellen Aufgabe der Herausgeber/-innen. Hier musste vor allem auf die
intrinsische Motivation gesetzt werden, da kaum finanzielle Mittel vorhanden waren
und nach wie vor auch nur geringe Mittel verfiigbar sind, mit denen Verbindlichkeit auf
Seiten der Autorinnen und Autoren herstellbar sind (vgl. Interview mit Philipp Groll-
mann, Z. 255). Aus unterschiedlichen Griinden ist es etwa schon vorgekommen, dass
die Arbeit mit Autorinnen und Autoren beendet wurde: Zuweilen ging eine Trennung
von den Autorinnen und Autoren selbst aus, welche die Arbeitsstelle gewechselt und
den Bereich der internationalen Berufsbildungsforschung nicht mehr weiterverfolgt ha-
ben und/oder keine Zeit mehr fiir die umfangreichen Arbeiten aufbringen konnten. In
einigen Féllen wurde die Zusammenarbeit jedoch auch von den Herausgeberinnen und
Herausgebern beendet, weil die Qualitdt der Landerstudien nicht den Vorgaben ent-
sprach oder sich die Dauer der Arbeit {iber einen nicht vertretbaren zeitlichen Rahmen
erstreckte (vgl. Interview mit Dietmar Frommberger, Z. 216-228; Interview mit Matthi-
as Pilz, Z. 224-225).

Aufgrund der in erster Linie deskriptiven Ausrichtung der Landerstudien ist die Re-
cherche vieler detaillierter Informationen beziiglich eines Landes notwendig (vgl. Inter-
view mit Georg Spottl, Z. 151-160, 207-214). Dies schlief3t neben Daten zum Berufs-
bildungssystem auch das allgemeinbildende Bildungssystem, soziale und 6konomische
Entwicklungen sowie geografische, politische und demografische Eigenheiten mit ein
(vgl. Interview mit Ute Clement, Z. 56-60). Wahrend der Arbeitsphase stellen sowohl
die Struktur des Handbuchs als auch die grof3e Anzahl an geforderten Detailinformatio-
nen eine grolse Herausforderung dar (vgl. Interview mit Ute Clement, Z. 69; Interview
mit Georg Spottl, Z. 162-168). Um den hohen Anforderungen eines Vergleichs von Bil-
dungssystemen gerecht werden zu kénnen, mussten zunéchst aktuelle Rohdaten fiir das
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jeweilige Land und das entsprechende Bildungssystem ermittelt werden. Die Aufnahme
der formalen Strukturen der Bildungssysteme war dabei nicht ausreichend. Es sollte ein
Abbild der Wirklichkeit geschaffen werden (vgl. Interview mit Bodo von Kopp, Z. 91—
98; Interview mit Uwe Lauterbach, Z. 495-501). Diese Umsetzung entwickelte sich fiir
die Autorinnen und Autoren, bei einer zu der Zeit existierenden geringen Datenlage, zu
einem komplizierten Unterfangen. Trotz der bestehenden, jedoch iiberschaubaren Da-
tenbanken, beispielsweise beim Europaischen Zentrum fiir die Férderung der Berufsbil-
dung, war das Zusammenstellen von aktuellen Daten iiber Lander und deren Bildungs-
systemen miihselig. Auflerdem war die Einsicht in die landerspezifischen Datenbanken
ausschlieBlich durch Kontaktpersonen moglich (vgl. Interview mit Uwe Lauterbach,
Z. 490-497; Ulrich Arnswald, Z. 81-94, 157-161). Aufgrund einer problematischen
Quellenlage waren die Recherchearbeiten deutlich umfangreicher und schwieriger als
sie es heute sind. Dennoch ist die Menge und der Detailgrad der geforderten Informa-
tionen nach wie vor duferst hoch, was fiir die Autorinnen und Autoren eine Belastung
darstellen kann (vgl. Interview mit Philipp Grollmann, Z. 214-227; Interview mit Ute
Clement, Z. 56-62).

Diese Aspekte werden in der neuen Struktur des IHBB in dhnlicher Form aufgegrif-
fen, allerdings erweitert um ein weiteres Kapitel mit einer Reihe idealtypischer Lebens-
ldufe von jungen Menschen, anhand derer die Leser/-innen einen lebhaften Einblick
in das Berufsbildungssystem erhalten (vgl. Interview mit Matthias Pilz, Z. 180). Dieser
Wechsel der Kapitelstruktur ist zuerst bei der Landerstudie fiir Australien (2017) umge-
setzt und in den darauffolgenden Ergédnzungsbanden weitergefithrt worden (vgl. Inter-
view mit Georg Spottl, Z. 259-262).

Auch die Sprache stellte eine Hiirde dar. Englisch war zu Beginn noch nicht als
internationale Verkehrssprache etabliert, sodass sich die Ubersetzung von nationalen
Informationen als Problem erwies (vgl. Interview mit Uwe Lauterbach, Z. 259-264). In
vielen Féllen ist ein Grof3teil der Dokumente, beispielsweise Curricula, nur in der jewei-
ligen Landessprache verfiigbar, sodass diese zunéchst iibersetzt werden miissen. Allein
durch diese Ubersetzungen entstehen Schwierigkeiten, beispielsweise im Umgang mit
Fachwortern, denn hdufig kommt es vor, dass bestimmte Fachtermini nur in der Landes-
sprache verfiigbar sind und es keine direkte Ubersetzung gibt (vgl. auch PHILLIPS 2006,
S. 312). Haufig werden die originalen Fachworter in der Landessprache in Klammern
beigefiigt und eine méglichst sinngemiRe deutsche Ubersetzung gefunden (vgl. Inter-
view mit Matthias Pilz, Z. 35-44).

Letztlich ist auch die Besetzung des Kreises der Herausgeber/-innen eine Heraus-
forderung. Ende 2020 bestand dieser aus den geschiftsfithrenden Herausgeberinnen
und Herausgebern Philipp Grollmann und Dietmar Frommberger sowie Ute Clement,
Thomas Deil3inger, Uwe Lauterbach, Matthias Pilz und Georg Spéttl. In der Anfangszeit
war dieser Kreis deutlich kleiner und bestand neben Wolfgang Mitter aus Uwe Lauter-
bach und Wolfgang Huck. Bei den Landerstudien, die zwischen 1999 und 2000 heraus-
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gegeben wurden, wird Uwe Lauterbach mitunter als alleiniger Herausgeber angegeben
(vgl. Tabelle 1). Hinzu kommt, dass die Herausgeber/-innen in der Anfangszeit sehr viel
Unterstiitzungsarbeit leisten mussten (vgl. Interview mit Philipp Grollmann, Z. 315-
317); mittlerweile wird die Abgabe eines druckfertigen Manuskripts allein durch die
Autorinnen und Autoren der Landerstudien angestrebt.

Mit der Beteiligung des bremischen Instituts fiir Technik und Bildung und spater der
Universitdten in Magdeburg und Osnabriick, in Kombination mit dem Bundesinstitut
fiir Berufsbildung, ist der Kreis der Herausgeber/-innen deutlich gewachsen und war
seitdem durchgehend mit mindestens sechs Personen besetzt (vgl. Tabelle 1). Dabei hat
sich die stetige Ausweitung des Kreises als sehr sinnvoll erwiesen, da er zur Professio-
nalisierung der Arbeit beitragt und die einzelnen Herausgeber/-innen entlastet. Zudem
wird auch die Qualitatskontrolle verbessert, weil die Ausrichtung des Handbuchs nicht
mehr allein durch eine Person geprégt ist (vgl. fiir den Absatz Interview mit Matthias
Pilz, Z. 208-227) Die verschiedenen Mitglieder kennen sich seit langer Zeit und besit-
zen Fachexpertisen mit unterschiedlichen Schwerpunkten: Zum einen werden durch
jedes Mitglied Kenntnisse zu bestimmten Regionen der Welt eingebracht, zum ande-
ren unterscheiden sich die beruflichen Schwerpunkte. So sind Mitglieder aus Bereichen
der Wirtschaft, der Wissenschaft und unterschiedlichen Organisationen vertreten (vgl.
Interview mit Philipp Grollmann, Z. 385-397). Damit die hohe Qualitdt des IHBB auch
weiterhin erhalten bleiben kann, miissten fiir ausscheidende Mitglieder entsprechende
Nachfolger/-innen ernannt werden. Dabei spielt neben einer grof3en Fachexpertise fiir
eine bestimmte Region vor allem auch eine grol3e intrinsische Motivation eine entschei-
dende Rolle, weil die Arbeit an dem Handbuch auch fiir die Herausgeber/-innen unent-
geltlich ist (vgl. Interview mit Ute Clement, Z. 37-41; Interview mit Dietmar Fromm-
berger, Z. 253-254).
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Tabelle 1: {ibersicht zur Entwicklung des Handbuchs

Herausge-
ber/-innen

(lement,Ute X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X

Frommber-
ger, Dietmar

Grollmann,
Philipp

Pilz,
Matthias

DeiRinger,
Thomas

Spottl, Georg X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X

Przyklenk,
Klaus-Dieter

FaBhauer,
Uwe

Rauner, Felix X X X X X X X X X X X X X X

von Kopp,
Botho

Huck,
Wolfgang

Mitter,
Wolfgang T

Lauterbach,
Uwe

Nomos

Barbara Budrich W. Bertelsmann Verlag Verlagsgesellschaft

Verlag
Institut Bundesinstitut fiir Berufsbildung Deutsches Institut fiir Internationale Padagogische Forschung

Partner- R . R R (arl Duisberg
institut Universitdt Osnabriick Universitdt Magdeburg Universitdt Bremen Gesellschaft
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6  Looking back, moving forward - was kann erwartet werden?

Insgesamt kann festgehalten werden, dass sich das IHBB zu einem Meilenstein in der
international vergleichenden Berufsbildungsforschung im deutschsprachigen Raum
entwickelt hat. Durch die Ubersetzungen ins Englische besteht mittlerweile auch die
Moglichkeit, dass sich das IHBB iiber das deutsche Sprachgebiet hinaus zu einem Stan-
dardwerk entwickeln kann.

Ein Erfolgsgarant war die stetige Weiterentwicklung des Projekts. Kritikpunkte aus
der Entstehungszeit wurden durch inkrementelle Entwicklungen der Struktur begegnet.
Zudem wurde das Handbuch durch die Ausweitung des Kreises der Herausgeber/-innen
sowie der institutionellen Verankerung im Bundesinstitut fiir Berufsbildung und einem
universitdren Partner mit entsprechenden Ressourcen auf eine solide Basis gestellt.

Verdanderungen im Kreis der Herausgeber/-innen, in dem sich aktuell ein Generatio-
nenwechsel vollzieht, bleiben eine bestédndige Herausforderung, ebenso die strukturelle
Weiterentwicklung des Handbuchs. Trotz der Etablierung muss stets beachtet werden,
dass aufgrund des anspruchsvollen Konzepts des IHBB eine Weiterfiihrung dieser Buch-
reihe zu keinem Zeitpunkt selbstverstandlich war und ist (vgl. Interview mit Dietmar
Frommberger, Z. 240-241).
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Matthias Pilz

Ansatze und Methoden der international vergleichenden
Berufsbildungsforschung

In den letzten Jahren hat die Vergleichende Berufsbildungsforschung in Wissenschaft und Praxis an Be-
deutung gewonnen. Der vorliegende Beitrag thematisiert in diesem Kontext den zentralen Bereich der in
der Disziplin angewendeten Ansdtze und Methoden.

An erster Stelle erfolgt eine Darstellung der Forschungsintentionen und der Gewinnung von Vergleichs-
kriterien. Dabei wird sowohl auf Ansdtze innerhalb der Disziplin Riickgriff genommen als auch auf
solche, welche aus den Vergleichenden Erziehungswissenschaften im Allgemeinen transferierbar sind.
Nachfolgend werden verschiedene Forschungsrichtungen und die dabei zur Anwendung kommenden
Methoden skizziert. Um diese liberwiegend theoriefokussierten Ausfiihrungen pragmatisch zu unterfiit-
tern, wird im Anschluss exemplarisch eine Vergleichsuntersuchung aus dem Feld der Berufs- und Wirt-
schaftspadagogik vorgestellt, und es werden die dabei gewonnenen Befunde skizzenhaft dargestellt.
Aussagen zur Zukunft der Forschungsrichtung runden den Beitrag ab.

1  Einleitung

In einer vom freien Warenaustausch, von weltweiten Handels- und Dienstleistungs-
stromen sowie einem rasanten technologischen Wandel geprégten Welt kommt der
sehr alten Frage, was den 6konomischen Wohlstand einer Nation ausmacht, besondere
Bedeutung zu (vgl. z. B. LANDES 1999). Dabei kamen und kommen u. a. auch die Be-
fiirchtungen und Angste der in den vergangenen Jahrzehnten wirtschaftlich etablierten
Gesellschaften zum Tragen. So wurde beispielsweise in den 1980er-Jahren der interna-
tionale Aufstieg Japans als Industrienation intensiv untersucht (vgl. z. B. SCHNEIDEWIND
1991) und bisweilen vor einer ,,6konomischen Ubermacht der Sohne Nippons*“ gewarnt.
Aktuell lassen sich dhnliche Diskussionslinien insbesondere rund um den wirtschaft-
lichen Aufstieg Chinas finden (vgl. RupoLp 2020). Neben der Artikulation von Angsten
und Befiirchtungen wurde und wird allerdings auch die Frage gestellt, was von 6ko-
nomisch erfolgreichen Nationen gelernt werden kann. Fiir das japanische Beispiel ldsst
sich in diesem Kontext exemplarisch der pointierte Titel ,Von Japan lernen“ (GEORG/
SATTEL 1992) anfiihren.

Die Analysen zu diesem Thema weisen fiir verschiedene Lander unterschiedliche
Erklarungsmuster aus, die beispielsweise mit neuen Management- oder Personalfiih-
rungsmodellen einhergehen, mit technologischen Innovationen und Forschungsan-
strengungen, Produktions- und Logistikoptimierungen oder aber mit der kostengiins-
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tigen Nutzung von Produktionsgiitern in Zusammenhang gebracht werden (vgl. z. B.
LANDES 1999; ACEMOGLU/ROBINSON 2012; BRAUN u. a. 2018).

Nicht selten wird aber auch der beruflichen Bildung eine besondere Rolle hinsicht-
lich der 6konomischen Entwicklung eines Landes zugewiesen (vgl. z. B. ROSENFELD
1986; BoscH 2016). Im Riickschluss bedeutet dies nun nichts weniger, als dass die inter-
nationale Analyse beruflicher Bildungssysteme von grofer Bedeutung zur Beantwor-
tung hochst aktueller und relevanter 6konomischer und im weiteren Sinne gesellschaft-
licher Fragestellungen ist (vgl. DEISSINGER/P1L.Z 2018; DEISSINGER 2018).

Insofern wére verengend die Relevanz einer international vergleichenden Berufs-
und Wirtschaftspadagogik! singular auf die Offenlegung 6konomischer Erfolgsfaktoren
zu beschrénken. Gesellschaftlich und insbesondere bildungspolitisch ist die Frage nach
gelungenen Ubergingen von der Schule in die Welt der Arbeit sowie die Vermeidung
von Jugendarbeitslosigkeit ein gleichfalls hoch aktuelles und relevantes Forschungsfeld,
welches ohne die Betrachtung des Einflusses der beruflichen Bildung nicht hinreichend
zu bearbeiten ist (vgl. SCHNEIDER/PiLz 2001).

Weitere Relevanzgriinde, z. B. die Notwendigkeit fiir im Ausland investierende und
produzierende deutsche Unternehmen, detaillierte Informationen iiber die berufliche
Qualifizierung im Zielland zu erhalten (vgl. z. B. WIEMANN, J. u. a. 2019), sollen hier zur
Vermeidung von Redundanzen nicht angefiihrt werden. Konkrete Ausfithrungen blei-
ben den spateren Ausfithrungen vorbehalten, die sich wie folgt gliedern:

An erster Stelle erfolgt in diesem Beitrag eine Darstellung der Forschungsintentionen
und der Gewinnung von Vergleichskriterien. Dabei wird sowohl auf Ansétze innerhalb
der Disziplin als auch auf solche aus den Vergleichenden Erziehungswissenschaften im
Allgemeinen Riickgriff genommen. Diese Weitung ist notwendig, existiert (bisher) doch
weder eine umfassende und konsistente Vergleichstheorie innerhalb der internationa-
len Berufsbildungsforschung noch ein in dieser Forschungsrichtung anerkanntes Set an
disziplinspezifischen Vergleichsmethoden (vgl. ausfiihrlich Evans 2020; Pi.z/Li 2020).

Nachfolgend werden verschiedene Forschungsrichtungen und die dabei zur An-
wendung kommenden Methoden skizziert. Um diese {iberwiegend theoriefokussierten
Ausfiihrungen pragmatisch zu unterfiittern, werden im Anschluss exemplarisch eine
Vergleichsuntersuchung aus dem Feld der Berufs- und Wirtschaftspidagogik vorgestellt

1  Die Begriffe ,international vergleichende Berufs- und Wirtschaftspddagogik" und ,international vergleichende Berufsbil-
dungsforschung" sowie ,internationale Vergleiche in der Berufsbildung" werden hier synonym verwendet. Dies erfolgt, da
die ansonsten im deutschen Kontext gangige Unterscheidung des gewerblich-technischen Bereichs und des kaufmdnnisch-
verwaltenden Bereichs international zu einschrdnkend und damit wenig ergiebig ist (zum historischen Verhdltnis von Ver-
gleichender Berufspddagogik und Vergleichender Wirtschaftspddagogik vgl. LAUTERBACH 2003a, S. 238-242).
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und die dabei gewonnenen Befunde skizzenhaft dargestellt. Einige Aussagen zur Zu-
kunft der Forschungsrichtung runden den Beitrag ab.2

2 Forschungsintentionen und Vergleichskriterien

Vor dem Hintergrund der einleitenden Ausfiihrungen stellt sich die Frage, was im Kon-
text der beruflichen Bildung international verglichen werden kann.® Wie l&sst sich bei-
spielsweise ein Vergleich zwischen dem deutschen dualen Ausbildungssystem und einer
informellen Einweisung am Arbeitsplatz in einem anderen Land bewerkstelligen?

Auf Basis der skizzierten Problematik, was Berufsbildung im internationalen Kon-
text ist, miissen wir aus deutscher Perspektive die gewohnten Pfade verlassen und die
nostrifizierende Perspektive im Sinne der ,,Aneignung des anderen nach eigenem Malf3“
(MatTHES 1992, S. 84) ablegen.* Folglich ist auf internationaler Ebene ein breiter Zu-
griff auf das Forschungsfeld zu wéhlen, der verschiedenste Lehr-/Lernprozesse jenseits
der Allgemeinbildung (im Sinne einer Bildung bzw. Qualifizierung fiir die oder in der
Welt der Arbeit) und deren strukturell-organisationale Einbettung beriicksichtigt (vgl.
auch GEorG 1997, S. 160-164).° In der Konsequenz ist also auch die informelle Einwei-
sung am Arbeitsplatz in einen Vergleichsansatz integrierbar.®

Doch kénnen, bildlich gesprochen, , Apfel mit Birnen verglichen werden“ (vgl. Lutz
u. a. 2006)?

Nach Frommberger (2004, S. 15) stellt sich die Antwort wie folgt dar:

»Sofern demnach die Berufsbildungsforschung Fragen der unterschiedlichen Strukturen
und Organisationsgefiige verschiedener Bildungssysteme aufwirft, kommt man mit ihr
nicht dadurch zu Ergebnissen, indem primdr herausgestellt wird, welche nationalen L6-

2 Die Auseinandersetzung mit der historischen Entwicklung der Vergleichenden Berufs- und Wirtschaftspadagogik sowie den
jeweils relevanten Stromungen und Einfliissen soll hier nicht erfolgen. Dafiir sei auf die umfassenden Ausfiihrungen von
Lauterbach (2003a) verwiesen.

3 Der historische Vergleich, im Sinne einer Auseinandersetzung mit dem Heute und Gestern in einem einzelnen Land, soll hier
nicht inkludiert werden, da dieser Bereich genuin der historisch fokussierten Berufsbildungsforschung zuzurechnen ist (vgl.
GONON 2021). Gleichwohl spielen bei einem weiteren Forschungsverstandnis (siehe oben) historische Erklarungsansétze auch
in der international vergleichenden Berufs- und Wirtschaftspadagogik eine zentrale Rolle (vgl. KING 2020).

4 Indiesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass Versuche der Ubertragung des deutschen dualen Ausbildungssystems
in seiner Gesamtheit in andere Linder weitgehend gescheitert sind (vgl. K. WIEMANN u. a. 2019).

5  Beispiele aus der Berufsbildung fiir kulturell bzw. kontextorientierte Adaptionen im Transferprozess finden sich z. B. bei
Ramasamy (2020) oder Li und Pilz (2019).

6 Der hier definierte Forschungsfokus weist Unscharfen auf, z. B. die Frage, ob die vorberufliche Bildung (pre-vocational edu-
cation) des Pflichtschulbereichs oder Teile der Erwachsenenbildung Gegenstand der Vergleichenden Berufsbildungsforschung
sein konnen und sollen (vgl. ZENNER/PILZ 2017). Hier ist allerdings kein dogmatisches Verstandnis angeraten, sondern eine
pragmatische Herangehensweise, die im Einzelfall anhand der konkreten wissenschaftlichen Fragestellung dieses Problem
lst.
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sungen eines grundsatzlich dhnlichen Problems die bessere oder optimale sei. Um zu
solchen Ergebnissen mit dem Ziel zu kommen, ein ,erfolgreiches’ Ergebnis darzustellen,
miissten wir tatsachlich Apfel mit Apfeln vergleichen, wie der Volksmund gerne an-
mahnt. Der internationale Vergleich in Fragen der Berufsbildung zieht seine Ergebnisse
hingegen aus den Unterschieden. Vergleichen im engeren Sinne heift insofern nicht,
die Ahnlichkeit vorauszusetzen oder herzustellen. Vergleichen heiBt vielmehr auch Ver-
stehen, Erkennen und Differenzieren und nicht zwingend allgemeingiltige Aussagen zu
finden."

Es kommt nun also maf3geblich darauf an, wie der Vergleich angelegt ist. Horner (1996,
S. 13) fasst diese Herausforderung so zusammen:

.Die Vergleichbarkeit zweier Objekte ist nicht durch ihre strukturelle Ahnlichkeit gege-
ben. In logischem Sinn ist der Vergleich lediglich das Herstellen einer Beziehung zwi-
schen zwei GroRen, die nicht notwendigerweise mit der Feststellung der Ahnlichkeit
enden muB, sondern selbstverstandlich auch in ein Differenzteil miinden kann. Ent-
gegen volkstiimlicher Meinung sind auch Apfel und Birnen miteinander vergleichbar,
wenn man ein sinnvolles Vergleichskriterium findet (z. B. Saftgehalt oder - als Differenz-
urteil - die Fruchtform).”

Dieses abstrakte Vergleichskriterium, fachwissenschaftlich als tertium comparationis
bezeichnet,” fungiert als Mittler zwischen verschiedenen Formen beruflicher Bildung
(vgl. LAUTERBACH 2003a, S. 91-98). Der Wahl des Vergleichskriteriums ist grofse Auf-
merksamkeit zu widmen und muss sich direkt aus dem Vergleichsinteresse ableiten las-
sen.® Dazu nochmals Horner (1996, S. 13f.):

.Die Abstraktionsebene des Vergleichskriteriums (tertium comparationis) ist kein MaB-
stab daflir, ob der Vergleich sinnvoll ist. Fiir Newton stellten - in bezug auf das tertium
comparationis ,Schwerkraft'~ auch Apfel und Planeten duRerst fruchtbare Vergleichsob-
jekte dar. Nimmt man, wie es in vergleichenden Disziplinen oft praktiziert wird, als Ver-
gleichskriterium die Funktion, so erlaubt die Herstellung funktionaler Aquivalenzen auch

7

Eine renommierte deutschsprachige Zeitschrift fiir komparative Forschung tragt sogar den Namen ,Tertium Comparationis”
(vgl. https://www.waxmann.com/waxmann-zeitschriften/waxmann-zeitschriftendetails/?tx_p2waxmann_pi2[zeitschrif-
t]=2E11006&tx_p2waxmann_pi2[action]=show, Stand: 12.04.2022).

Die Frage, ob es innerhalb eines Vergleichs nur ein singuldres Vergleichskriterium oder aber mehrere Kriterien geben kann,
Idsst sich nicht pauschal beantworten. Abhdngig von der gewdhlten Abstraktionsebene des tertium comparationis kénnen
Subkriterien zur weiteren Operationalisierung hilfreich sein (vgl. Li u. a. 2020). Hier zeigt sich ein Dilemma: Wird das Ver-
gleichskriterium zu abstrakt gewdhlt, so kann es nicht direkt zur Anwendung gebracht werden, ist es jedoch zu konkret und
damit oftmals zu wenig komplex definiert, so werden fiir den breiter angelegten Vergleich zusdtzliche Kriterien notwendig.
Die Berufsbildung in der Gesamtheit als tertium comparationis zu verwenden, diirfte in diesem Sinne wenig hilfreich sein
(vgl. GEORG 1997, S. 157-160).
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die Gegeniiberstellung von strukturell hochst Unterschiedlichem (nach einem bekannten
Beispiel etwa von Treppe und Fahrstuhl). Bezogen auf den vorliegenden Gegenstand
Bildungssysteme’ bedeutet dies, daR die strukturelle Ahnlichkeit zwischen zwei ver-
schiedenen Systemen grundsatzlich weder ein Argument fiir noch gegen einen Vergleich
ist. Von Bedeutung sind allerdings das Erkenntnisinteresse und die Fragestellung."”

Neben der forschungsleitenden Vergleichsfrage sowie dem Vergleichskriterium ist das
Untersuchungsobjekt zu benennen, das im Kontext der international vergleichenden
Berufs- und Wirtschaftspaddagogik aus dem oben definierten, weit gefassten Bereich
einer Bildung bzw. Qualifizierung fiir die Welt der Arbeit stammen muss.

Werden diese drei Aspekte idealtypisch in einen Forschungsablauf integriert, so er-
gibt sich das folgende Bild (siehe Abb. 1).°

Abbildung 1: Idealtypischer Forschungsablauf

Magliches Vorgehen bei der
Generierung und Anwendung eines
Vergleichkriteriums

Untersuchung von einem oder mehreren Landern

L

Ableitung einer zu untersuchenden Forschungsfrage oder
-problematik

L

Ableitung/Abstraktion des Vergleichkriteriums
(tertium comparationis)

4 i

Anwendung des tertium comparationis auf den
Untersuchungsgegenstand (individuelle Landermerkmale)

i 1 i

Vergleich der Ergebnisse und Beantwortung der
Fragestellung

(optional) wiederholender Forschungszyklus

Quelle: eigene Darstellung

9 Liu. a. (2020) zeigen exemplarisch an einem konkreten Forschungsprojekt, wie das Vorgehen in angepasster Form in der
Praxis angewendet werden kann.
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Wichtig ist in diesem Zusammenhang, dass das tertium comparationis moglichst weitge-
hend landerunspezifisch generiert wird, denn wird dieses iiber eine kulturelle Projektion
gewonnen und bildet das Mal? fiir das Aufsuchen des Vergleichsphdnomens anderswo,
kommt es fast zwangslaufig zu Nostrifizierungstendenzen im Sinne einer ethnozentris-
tischen Interpretation der gewonnenen Befunde (vgl. MATTHES 1992, S. 83f. sowie auch
PHiLLIPS 2006, S. 311f. und STEINER-KHAMSI 2014). Zudem muss das tertium compara-
tionis in der Anwendung auf das Objekt praktikabel und gehaltvoll hinsichtlich der zu
gewinnenden Befunde sein sowie den Vergleich ermoglichen. Ist dies nicht der Fall, so
ist das tertium comparationis in einem iterativen Prozess anzupassen und nochmals in
neuer Form theoretisch zu reflektieren, bevor es in revidierter Fassung erneut angewen-
det werden kann.

Beispiele fiir in der Vergleichenden Berufsbildungsforschung oftmals anzutreffen-
de Vergleichskriterien sind Gleichwertigkeit von allgemeiner und beruflicher Bildung,
Durchldssigkeit von Bildungssystemen, Zertifizierungsformen von beruflichen Bil-
dungsleistungen, Kosten beruflicher Bildungsgénge oder die Arbeitsmarktgéngigkeit
von beruflichen Bildungsgangen.

Weiterhin muss auch das Vergleichsobjekt sorgfaltig ausgewéhlt werden. Diese Aus-
wahl fokussiert nicht nur auf die Linderwahl, sondern auch auf eine konkretere und
pragmatische Auswahlebene. Hier sind dann zumindest zwei Aspekte von Bedeutung:
Zum einen muss der relevante Teilbereich innerhalb der betreffenden Berufsbildungs-
systeme eingegrenzt werden, der zur Beantwortung der Forschungsfrage dienlich ist.
Denn Totalanalysen (siehe unten) korrespondieren oftmals nur sehr eingeschréankt mit
der Forschungsfrage und scheitern zudem vielfach an der wissenschaftlichen Umsetz-
barkeit. Zum anderen ist bereits in der Sondierungsphase zu kléren, ob ein Vergleichs-
objekt in den ausgewahlten Liandern existent ist. Dieses muss dann weiterhin erforsch-
bar sein durch den Zugang zu Materialien, Quellen, Experten und Expertinnen, Daten
etc.

Bei der Fokussierung des Forschungsobjekts kann es hilfreich sein, sich der im Ver-
gleich anvisierten Ebenen des Berufsbildungssystems bewusst zu werden. Koch (1991)
schlégt beispielsweise eine Modellierung {iber drei Ebenen vor: Die Makroebene um-
fasst die institutionelle Struktur von Berufsbildungssystemen sowie die 6konomischen/
sozialen/politischen Rahmenbedingungen. Die Mesoebene beinhaltet die Konzepte und
Modelle der organisatorischen, didaktischen und methodischen Gestaltung beruflicher
Bildung und die Mikroebene die konkrete Gestaltung von Lern- und Bildungsprozessen.

Wie bereits eingangs dargestellt, kommt der international Vergleichenden Erzie-
hungswissenschaft eine grol3e Bedeutung zu. Daher ist es wenig verwunderlich, dass
die skizzierten Forschungszugénge in den allgemeinen Erziehungswissenschaften ver-
ankert sind und erst durch das spezifische Untersuchungsobjekt Berufsbildung mit den
daraus abgeleiteten besonderen Forschungsfragestellungen zu priméren Elementen der
vergleichenden Berufs- und Wirtschaftspadagogik werden.
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Dieses wird nochmals besonders deutlich bei der Auseinandersetzung mit den Funktio-
nen des Vergleichs. Beziiglich dieser Funktionen und den damit einhergehenden Inten-
tionen werden regelmal3ig vier verschiedene Ansétze diskutiert (vgl. z. B. PARREIRA DO
AMARAL 2015; SCHRIEWER 1987; HORNER 1996; FROMMBERGER/REINISCH 1999; GEORG
2005; LAuTERBACH 20034, S. 108-123):

» Idiografische Funktion
Beschreibung/Erlduterung von Erziehungsphdnomenen in anderen soziokulturel-
len Kontexten mit der Intention, das Besondere bzw. Einmalige herauszuarbeiten.

> Melioristische Funktion
Analyse eines oder mehrerer Linder mit dem Ziel der Erkenntnisgewinnung zur
moglichen Verdnderung im eigenen Land. Es geht um die Suche nach dem besseren
Modell (z. B. durch die Suche nach Best-Practice-Ansitzen) und die Ubertragungs-
idee.

> Evolutionistische/Nomothetische Funktion
Analyse von libergreifenden Reformmodellen, generellen Aussagen oder gemeinsa-
men Entwicklungstrends in verschiedenen Landern mit der Perspektive der interna-
tionalen Verwertung dieser Ansitze und der Einordnung des eigenen Landes.

» Experimentelle Funktion
Liander dienen als ,,Untersuchungsobjekte” fiir die Uberpriifung von Hypothesen
tiber Wirkungszusammenhinge mehrerer Variablen. Es geht um die Suche nach
dem Universellen und dies vielfach mittels empirischer Methoden.

Diese Funktionen sind als grobes Einordnungsschema zu verstehen und sollen einen
ersten wissenschaftlichen Zugang erlauben. Erst durch die Konkretisierung der indivi-
duellen Vergleichsstudie mit einer Forschungsfrage kann die Intention genauer spezi-
fiziert werden. Dennoch sollen einige Kritikpunkte an den hier benannten vier Funktio-
nen nicht verschwiegen werden (vgl. ausfiihrlich z. B. LAuTERBACH 20034, S. 108-123).
So wird oft kritisiert, dass die idiografische Funktion durch den deskriptiven Charakter
nur einen begrenzten Erkenntnisgewinn aufweist und bei der melioristischen Funktion
die Gefahr einer unreflektierten, da z. B. die gesellschaftlichen Rahmenbedingungen
ausblendende, Ubernahme existiert. Die evolutionistische Funktion wiederum kann zu
Tendenzen fiihren, allgemeine Trends als zwangslaufig auch im eigenen System verbrei-
tet anzunehmen und entsprechend bildungspolitisch zu handeln. Ob die generelle Ent-
wicklung fiir das eigene Land in der postulierten Weise iiberhaupt zutrifft, wird dabei in
manchen Fallen nicht mehr berticksichtigt. Bei der experimentellen Funktion wird u. a.
kritisiert, dass naturwissenschaftliche Methoden nicht einfach auf sozialwissenschaft-
liche Fragestellungen {ibertragen werden konnen, die Fallzahlen fiir generelle Aussagen
oftmals zu klein sind und nicht grundsétzlich verschiedene Linder (z. B. Industrie- und
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Schwellenldnder) in ein Untersuchungssetting integriert bzw. die Befunde auf alle Ar-
ten von Landern unreflektiert ausgeweitet werden konnen. Direkt verbunden mit der
Forschungsintention sind die Wahl der Forschungsrichtung und die dabei zur Anwen-
dung kommenden Methoden, die nun vorgestellt werden.

3 Forschungsrichtungen und Methoden

Die Landerauswabhl spielt fiir den Vergleich eine tragende Rolle und steht zum einen in
engem Zusammenhang mit der Fragestellung sowie zum anderen mit eher pragmati-
schen Uberlegungen hinsichtlich des Zugangs (siehe oben).

Zum ersten Aspekt bietet Georg (2005, S. 188) eine priagnante Ausfithrung an:

»Die Auswahl des methodischen Vorgehens steht in engem Zusammenhang mit der spe-
zifischen Fragestellung und der Funktion, die dem Vergleich zugeschrieben wird. Wenn
Aussagen dber ldnderunabhdngige gesetzmdRige Beziehungen zwischen zwei Variab-
len angestrebt werden, sollten die ausgewdhlten Félle (Lander) moglichst groRe Unter-
schiede aufweisen (,Most-different-Systems’-Design). Wenn bei diesem Design dennoch
auffdllige Gemeinsamkeiten in den Beziehungen zwischen abhdngigen und unabhdn-
gigen Variablen entdeckt werden, spricht das fir die Irrelevanz nationaler Unterschiede
und fiir die universelle Geltung der entsprechenden Aussagen (z. B. Bildungsexpansion,
Globalisierungstrends). Umgekehrt sieht das Untersuchungsdesign aus, wenn nach dem
Einfluss von Bestimmungsfaktoren auf variable Phanomene gesucht wird. In diesem Fall
werden Lander mit moglichst vielen Gemeinsamkeiten in die Untersuchung einbezogen
und — wie bei einem Experiment - als konstante Rahmenbedingungen (,ceteris pari-
bus’) - behandelt. Eine besondere Form dieses ,Most similar'-Designs ist das Matching,
das iber die Herstellung einer moglichst groRen Kontextahnlichkeit die systematische
Analyse der Beziehungen zwischen unabhdngigen und abhdngigen Variablen erlaubt."

In den letzten Jahren hat die Frage nach einem ,,Most similar® oder ,,Most different de-
sign“ insbesondere bei der Landerauswahl zunehmend an Bedeutung gewonnen (vgl.
ANckAR 2008). Hinsichtlich der Frage nach dem Feldzugang ist die Landerauswahl
gleichfalls relevant, denn nicht immer kann eine so umfassende Einarbeitung wie von
Bereday (1961, S. 146f.) verlangt und hinsichtlich der Relevanz grundsatzlich nachvoll-
ziehbar realisiert werden:

,Die Kenntnis der Sprache des zu studierenden Gebietes ist eine unumstoRliche Vorbe-
dingung der vergleichenden Arbeit, und doch wird diese Regel sehr hdufig verletzt. Es ist
unvorstellbar, die gedruckten Quellen eines Landes, auf das man sich zu spezialisieren
vorgibt, nur in Ubersetzungen zu lesen. [...] Ein ldngerer Aufenthalt im Land der Spezia-
lisierung ist ebenso wichtig. Zur Schdrfung des Blicks gibt es keine bessere Methode, als
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einfach inmitten der einheimischen Bevdlkerung zu leben. Wer einer Kultur in engem
Kontakt und in tausend alltdglichen Situationen begegnet, gewinnt ein Gefiihl fiir den
Verlauf ihres Lebens, das durch bloRes Lesen nie erworben werden kann. Dieses Ver-
standnis ist nicht nur um seiner selbst willen wichtig, sondern ist auch ein Schliissel
zur richtigen Auswahl der Forschungsmethoden, wenn die Zeit kommt, das Schulwe-
sen zu studieren. Normalerweise sollte wenigstens ein einjdhriger Aufenthalt als Teil der
Ausbildung aller Mitarbeiter in der Vergleichenden Erziehungswissenschaft vorgesehen
werden."

Kompensatorisch kann zumindest in manchen Forschungsprojekten in internationalen
Teams gearbeitet werden, welche auch Experten und Expertinnen des Ziellandes inklu-
dieren (vgl. PiLz u. a. 2020; Pi.z/REGEL/RAMASAMY 2020; GONCHAROVA u. a. 2020).
Insbesondere der letzte Aspekt im Zitat von Bereday weist aber zudem auf ein sich an-
schlieBendes Problem hin: Soll ein Land in seiner ganzen Breite des Bildungssystems
untersucht werden oder aber nur in Teilbereichen?

Der als Total Analysis bezeichnete Makrovergleich wurde in der Vergangenheit hau-
figer umgesetzt und diente insbesondere zur Informations- und Erfahrungsgewinnung,
wobei iiberwiegend deskriptiv gearbeitet wurde (vgl. LAUTERBACH 2003a, S. 187-192).
Im Gegensatz dazu richtet der Problem Approach den Fokus auf spezifische Problem-
aspekte, wobei in der Regel neben hermeneutischen Verfahren empirische Ansitze zur
Anwendung kommen (vgl. LAUTERBACH 2003a, S. 165f.; PARREIRA DO AMARAL 2015).
Letzterer Ansatz hat aktuell stark an Bedeutung gewonnen (siehe Beispiel unten). Ob
nun die Beschaftigung mit dem gesamten Berufsbildungssystem eines Landes einer To-
tal Analysis entspricht oder vor dem Hintergrund der Einbettung in und der Interde-
pendenz mit anderen Bildungssystemteilen immer nur ein Problem Approach sein kann,
héngt letztlich von den zur Anwendung kommenden Methoden und der eingenomme-
nen normativen Forschungsposition ab. Die Frage, ob die Vergleichende Berufs- und
Wirtschaftspadagogik folglich iiberhaupt eine Total Analysis generieren kann, diirfte
vor dem Hintergrund eines eher pragmatischen Erkenntnisinteresses (siehe oben) eher
zweitrangiger Natur sein.

Von besonderer Bedeutung fiir die Vergleichsgestaltung sind auch die notwendi-
gen methodischen Schritte. Hier hat sich ein ,Vierschrittschema® etabliert, welches
beispielsweise von Hilker (1992) sowie Bereday (vgl. auch PHirLips 2006, S. 305-308;
LAUTERBACH 2003a, S. 189f.; HORNER 1996, S. 14; FROMMBERGER/REINISCH 1999,
S. 329-331) propagiert wurde und mit der in Abbildung 1 vorgestellten Entwicklung
sowie Anwendung eines Vergleichskriteriums korrespondiert.

Der erste Schritt ist die Deskriptive Stufe, bei der es um das Beobachten und Be-
schreiben, aber nicht um das wissenschaftlich motivierte Begriinden geht. Die Expli-
kative Stufe widmet sich dann der Interpretation mit dem Ziel des Erkldrens und des
Verstehens. Die nachfolgende Juxtapositive Stufe kann dann als erste echte Vergleichs-
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aktivitdt ausgemacht werden. Hier werden die landesspezifisch gewonnenen Befunde
mittels des gewdhlten Vergleichskriteriums ausgewertet und nebeneinandergestellt.
Dadurch lassen sich z. B. Ubereinstimmungen (Homologien) und Ahnlichkeiten (Ana-
logien) oder Verschiedenartigkeiten (Diskrepanzen) feststellen sowie mogliche Ver-
gleichshypothesen ableiten. Auf der abschlief3enden Komparativen Stufe konnen diese
Vergleichshypothesen dann durch ein systematisches Vergleichen iiberpriift, die Bezie-
hungen zwischen den Lindern hinsichtlich des Vergleichskriteriums ausgewertet und
bewertet sowie ggf. Schlussfolgerungen fiir das Untersuchungsobjekt getroffen werden.

Wird nun abschlieend danach gefragt, welche Vergleichsansatze durch wen inner-
halb der Vergleichenden Berufsbildungsforschung vertreten werden, so kann dies an-
hand der oben dargestellten Funktionen des Vergleichs realisiert werden. Allerdings ist
zu betonen, dass auch hier nur sehr eingeschrénkt auf die Breite der vielfaltigen Unter-
suchungen eingegangen werden kann. Grundsatzlich 14sst sich konstatieren, dass man
sich heute vielfach abseits der ,ausgetretenen Pfade“ der Ladnderberichte, deskriptiven
Kurzdarstellungen oder der z. T. eher willkiirlichen Vergleiche zwischen Lédndern mit
dem Ziel, ,,das beste Berufsbildungssystem* (oder einzelne Teile dessen) herausfinden
zu wollen, bewegt. Erfahrungsgeprédgte Landerberichte wie die IFKA-Berichte (vgl.
HeLiwiG/LAUTERBACH/Korp 2001) sind wissenschaftlich fundierteren deskriptiven
und idiografischen Ansatzen gewichen. Hier sind zum einen das in diesem Band im Zen-
trum stehende Standardwerk , Internationales Handbuch der Berufsbildungsforschung*
mit seinen umfassenden Linderanalysen zu nennen, zum anderen Linderdarstellun-
gen, z. B. des Europdischen Zentrums fiir die Forderung der Berufsbildung (Cedefop)
oder des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB, hier z. B. im Projektbereich iMIOVE)
von Relevanz.

In der Regel am Problem Approach orientierte melioristische und evolutionistische
Ansitze werden gleichfalls von nationalen und internationalen Einrichtungen wie
Cedefop, BIBB, OECD, UNESCO-UNEVOC, der European Training Foundation oder dem
DIPF-Leibniz-Institut fiir Bildungsforschung und Bildungsinformation verfolgt und in
entsprechenden Studien publiziert. Daneben, und dies resultiert aus der bereits mehr-
fach benannten besonderen Stellung der Berufsbildung in den deutschsprachigen Lan-
dern, wird an Hochschulen die Vergleichende Berufs- und Wirtschaftspddagogik mit
entsprechenden Ansétzen weiterentwickelt.

Quasi experimentelle Ansétze sind in der Vergleichenden Berufsbildungsforschung
bisher selten. Hier finden sich z. B. einige Studien zur Kompetenzmessung wie die von
Fulst-Blei (2003) oder Forster u. a. (2019) und Chen u. a. (2019).
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L Ein Vergleichsbeispiel aus dem Feld der Berufs- und Wirtschaftspadagogik

Um die bisher vorgestellten Zugénge, Ansédtze und Methoden detaillierter zu kontextuie-
ren, soll hier ein Beispiel skizziert und mit den genannten Aspekten gespiegelt werden.

In den Jahren 2015 bis 2018 wurde das durch die Deutsche Forschungsgemein-
schaft geforderte Projekt ,,Globale Strategien und lokale Formen der technischen Aus-
und Fortbildung in deutschen nationalen Unternehmen® durchgefiihrt (zu den Projekt-
details u. den Befunden vgl. PiLz/WiEMaNN 2021; WiEMANN/PiLz 2019; VOGELSANG/
PiLz 2021; WIEMANN u. a. 2019).

Ausgangspunkt des Projekts war der Sachverhalt, dass multinationale Industrieun-
ternehmen aufgrund der stetig komplexer werdenden Produktionsablaufe zunehmend
qualifizierte Fachkrifte benétigen. Doch gerade in den Emerging Economies stehen
deutsche Direktinvestoren vor der Herausforderung, Arbeitnehmer/-innen zu finden,
die hinsichtlich technischen Wissens, erfahrungsbasierter Fahigkeiten und problemlo-
sender Fertigkeiten {iber die entsprechenden Kompetenzen verfiigen. Sowohl deutsche
Global Player als auch ,kleinere“ transnationale Unternehmen implementieren daher
Aus- und Fortbildungsmafnahmen an ihren weltweiten Standorten. Wie sie diese Malf3-
nahmen ausgestalten, hdngt zum einen von den Strategien der Mutterunternehmen in
Deutschland ab, zum anderen werden diese durch die lokalen Voraussetzungen vor Ort
geprédgt. Um die verschiedenen Formen lokaler Aus- und Fortbildung der multinatio-
nalen Unternehmen mit Stammsitz in Deutschland im Kontext lokaler Arrangements
zu erkldren, betrachtete dieses Forschungsvorhaben auf der einen Seite Tochterbetriebe
deutscher Unternehmen im Industriegiirtel von Guadalajara bis Puebla in Mexiko, in
den Ballungsraumen Shanghai in China und Bangalore in Indien sowie auf der ande-
ren Seite die Perspektive der deutschen Stammsitze. Mit dieser Eingrenzung wurde der
oben angefiihrte erste Schritt eines Forschungsablaufes (siehe Abb. 1) realisiert.

Der zweite Schritt, die Entwicklung der Fragestellung, konnte direkt abgeleitet wer-
den. Folglich wurde untersucht, inwiefern die Muttergesellschaften zentrale Formen
der Aus- und Fortbildung bzw. die lokalen Werksleitungen dezentrale Formen imple-
mentieren und ob gleichférmige Losungen, diverse Varianten oder Hybridlésungen
angestrebt werden. Aullerdem stand im Fokus, in welcher Weise die multinationalen
Unternehmen fiir die Aus- und Fortbildung in ihren Niederlassungen lokale Arrange-
ments entwickeln oder die — ihnen bekannten — deutschen Ausbildungsmuster des dua-
len Systems zu iibertragen versuchen.

Fiir die Untersuchung wurden Daten in 86 Produktionsunternehmen erhoben. Bei
der Auswahl der Unternehmen wurden verschiedene GréBen und Erzeugnisse einbe-
zogen. Da eine grolde Anzahl an Unternehmen vor Ort kontaktiert wurde, aber nur ein
Teil fiir Interviews bereitstand, resultierte die konkrete Zusammensetzung der Betrie-
be aus der Bereitschaft der Studienteilnahme. Neben transnationalen Grounterneh-
men (Global Player) konnten zudem ,kleinere® transnationale Unternehmen inkludiert
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werden. Im Hinblick auf die Branchen bildeten der Maschinen- und Anlagenbau, die
Automobil- und Zuliefererbranche und die Sektoren Elektronik sowie Chemie den Be-
trachtungsmittelpunkt, da sie hinsichtlich deutscher Direktinvestitionen in den drei
Landern besonders relevant sind. Als vorrangige Erhebungsmethode dienten Experten-
interviews. Diese qualitative Methode wurde gewéhlt, um tiefgehende Erkldrungen hin-
sichtlich der Durchfithrung, des Zwecks und des Resultats von betrieblichen Aus- und
Fortbildungsaktivitaten gewinnen zu kénnen. Insgesamt wurden 149 Interviews insbe-
sondere mit Fiihrungskraften des Personalwesens, Ausbildungs- und Werksleitungen in
den Tochtergesellschaften deutscher Produktionsunternehmen gefiihrt. Ergéanzt wurde
dieses Vorgehen durch Werksbesichtigungen und die Besichtigung von Trainingsein-
richtungen sowie Dokumentenanalysen (z. B. Lernmaterialien). Zudem wurden in allen
drei Landern Gespriache mit Expertinnen und Experten von offentlichen und privaten
berufsbildenden Einrichtungen gefiihrt, um die Kontextbedingungen angemessen ein-
beziehen zu kénnen.

Basierend auf einem theoretisch-konzeptionellen Zugang wurde ein Kategoriensys-
tem erarbeitet, das die Grundlage fiir die Entwicklung des Leitfadens bildete. Alle Inter-
views wurden vollstdndig aufgezeichnet, transkribiert und mittels inhaltsanalytischer
Methoden triangulativ ausgewertet sowie miteinander verglichen. Im Rahmen der Da-
tenaufbereitung und -auswertung wurden ldnderspezifische Qualifizierungstypen her-
ausgearbeitet, diese mit dem deutschen Modell dualer Ausbildung verglichen sowie die
Typen miteinander ins Verhaltnis gesetzt. Im Sinne eines Problem Approach (siehe oben)
wurde bewusst kein umfassender deskriptiver Makrovergleich der jeweiligen Berufsbil-
dungssysteme initiiert. Vielmehr erfolgte die Untersuchung anhand spezifischer, aus
dem Erkenntnisinteresse hervorgehender Problemaspekte. Die Typenbildung geschah
induktiv aus dem Material heraus. Ausgehend von den Fallzusammenfassungen wurden
Cluster gebildet und somit Kriterien zur Ordnung dieser Gruppierungen herausgearbei-
tet.

Bereits diese Ausfithrungen zum Forschungsprojekt lassen den Zusammenhang mit
den obigen Zugédngen ansatzweise erkennen. Diese Zusammenhénge konnen insbeson-
dere mittels der folgenden Aspekte weiter spezifiziert werden:

Als tertium comparationis (dritter Schritt im Ablauf, siehe Abb. 1) wurde im Projekt
die Ausgestaltung der Ausbildungsaktivititen deutscher Unternehmen an ihren Aus-
landsstandorten definiert. Dieses auf einem hohen Abstraktionsniveau formulierte Ver-
gleichskriterium dokumentiert zum einen den Versuch der Vermeidung einer ,,Nostrifi-
zierung“ (siehe oben), denn es fokussiert bewusst nicht explizit auf die typisch deutsche
duale Ausbildung, sondern inkludiert alle potenziellen Formen von Training bis hin zum
informellen Lernen. Zum anderen bedarf ein so ,offen“ formuliertes Vergleichskriteri-
um aber auch einer nachfolgenden Operationalisierung, um im Forschungsprozess an-
wendbar zu werden. Dieser Operationalisierungsprozess wurde durch einen theoretisch
abgesicherten Mehrebenenansatz (vgl. WiEMANN/P1Lz 2019), der alle drei von Koch
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(1991) entwickelten Ebenen umfasste, sowie das oben skizzierte induktive Vorgehen
realisiert.

Die Auswahl der Untersuchungsobjekte ergab sich stringent aus der Fragestellung:
Deutsche Produktionsunternehmen im Ausland stellen ein insgesamt gut erschlie@bares
Feld dar. Allerdings musste auch die Landerauswahl begriindet werden, was hier {iber
einen besonders hohen Grad an deutschen Direktinvestitionen im jeweiligen Land einer-
seits und durch die Gewéhrleistung unterschiedlicher nationaler , training cultures“ (vgl.
PiLz 2009) im Sinne des oben benannten Most different design erreicht werden konnte
(vgl. PiLz 2017a).

Hinsichtlich der Vergleichsfunktion, die sich durch die an die Erhebung anschliel3en-
de Datenauswertung sowie den Datenvergleich ergab (siehe Ablaufschritte in Abb. 1),
reiht sich diese Forschung in die Kategorie der Evolutionistischen/Nomothetischen
Funktion ein. Denn im Zentrum stand nicht die Frage nach dem , besseren Ansatz*, wel-
cher von einem Land ins andere zu iibertragen sei, sondern das Erkenntnisinteresse,
landeriibergreifende Trends in der beruflichen Bildung feststellen zu kénnen, oder aber
eben unterschiedliche Entwicklungen (inklusive der Exploration der Griinde fiir die Ver-
schiedenartigkeit). Mittels dieses Forschungszugangs wird auch deutlich, dass hier die
komparative Stufe des Vergleichs im oben skizzierten Sinne erreicht werden sollte.

Final soll der Blick auf den Feldzugang in den Lédndern und die soziokulturelle Ab-
sicherung durch entsprechende Kontextuierung der Befunde gerichtet werden. Das
Primat des tiefen Eintauchens in die Kultur und Bedingungen des untersuchten Lan-
des (siehe die Ausfithrungen von Bereday oben) wurde durch eine enge Kooperation
mit Forschungspartnern in den drei Ziellindern (zur Relevanz siehe oben und Pirz
u. a. 2020), durch die Beherrschung der jeweiligen Landessprachen durch zumindest
einzelne Forschungsteammitglieder sowie durch den mittels vorhergehender langfris-
tiger Gastaufenthalte sichergestellten Erwerb von Landeskenntnissen innerhalb des
Forschungsteams realisiert. Zusétzlich wurden in allen drei Landern ergdnzende Unter-
suchungen in jeweils einheimischen Unternehmen vorgenommen (vgl. L1 u. a. 2019;
WiEMANN/PiLz 2017; PiLz 2017b), um einen Abgleich der heimischen Ausbildungsak-
tivitdten mit denen der deutschen vor Ort zu ermoéglichen und damit Landesspezifika
noch detaillierter beriicksichtigen zu konnen.

5  Zukunftsperspektiven

Die in diesem Beitrag angesprochenen Aspekte lassen deutlich werden, dass es sich bei
der international vergleichenden Berufs- und Wirtschaftspddagogik um ein Spezifikum
in einem sehr heterogenen und zum Teil informellen Kontext handelt. Der zentrale Be-
zugspunkt jedoch ist zumindest eindeutig:
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Bei der Frage nach dem Besonderen der VBBF [Vergleichenden Berufsbildungsforschung,
Anm. d. Verf.] sind es nicht die Paradigmen, Theorien, Methodologien und Methoden
des Vergleichs, sondern es ist die Konzentration auf das Untersuchungsfeld berufliche
Bildung. Das Erkenntnisinteresse der vergleichenden berufspddagogischen Forscher ent-
wickelt sich aus dem Feld der beruflichen Bildung, aber auf der Basis von (berufs-)pa-
dagogischen Theorien oder besonderen Problemfeldern” (LAUTERBACH 2003b, S. 528).

Insofern ist Lauterbach (2003b, S. 528f.) auch zuzustimmen, dass eine eigenstandige
Disziplin, welche auch theoretisch und methodisch von den Vergleichenden Erziehungs-
wissenschaften losgelost ist, (bisher) nicht existent ist. Daher ist zumindest bis heute die
enge Verzahnung mit den Theorien und Methoden der Vergleichenden Erziehungswis-
senschaften unumgénglich und kann positiv konnotiert auch zur gegenseitigen Befruch-
tung beitragen und die Gesamtdisziplin fordern.

Fiir die Vergleichende Berufs- und Wirtschaftspddagogik diirften die Herausforde-
rungen auch zukiinftig in der Breite der Zugédnge und Fragstellungen liegen. Zwar stellt
diese Breite einerseits einen Segen dar, da sie die z. B. von Georg oder auch Bereday
(siehe oben) geforderte umfassende sozio6konomische Kontextuierung von Befunden
ermoglicht. Die Breite ist forschungsstrategisch aber auch ein Fluch, da sie die Gefahr
birgt, dass die Vergleichende Berufsbildungsforschung zwischen verschiedenen ande-
ren Disziplinen , eingeklemmt® wird oder Forschungsfelder von Konkurrenzdisziplinen
vollstdndig okkupiert werden. Daher gilt es, Ansédtze und Methoden, z. B. der Bildungs-
soziologie, der Bildungsékonomie, der politischen Okonomie, der Jugendforschung, der
Psychologie sowie der Geschichtswissenschaften, aufzunehmen sowie mit der genuinen
Expertise im Untersuchungsfeld zu biindeln und so als Stirke der eigenen Forschungs-
richtung zu nutzen (vgl. PiLz 2017c).1°
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Thomas DeiBinger

Zur Bedeutung der historisch-vergleichenden
Berufsbildungsforschung in der Berufs- und
Wirtschaftspadagogik

Die Erforschung der jeweiligen Besonderheiten von Berufsbildungssystemen, welche durch das Faktum
der , Andersraumigkeit" bedingt sind, ist wesentlich fiir das Verstandnis der Unterschiede von natio-
naltypischen Strukturen und Problemlagen beruflicher Bildung, auch und vor allem im europdischen
Kontext. Sie verweist auf den Einbezug sowohl des soziokulturellen als auch allgemein-historischen
Zugriffs. Hierbei kann es nicht darum gehen, im Sinne der empirischen Sozialforschung , explanato-
ry variables” zu identifizieren, sondern vielmehr hermeneutisch und auf der Grundlage primdr- und
sekundarhistorischer Text- bzw. Quellenstudien Entwicklungslinien, Markierungspunkte und Weichen-
stellungen zu lokalisieren, welche fiir das jeweilige Bildungs- bzw. Berufsbildungssystem eine struktur-
bildende Relevanz besitzen. Der nachfolgende Beitrag befasst sich mit der historischen Dimension der
Berufsbildung sowie der auf sie ausgerichteten Methodologie, denen zur Ergdnzung strukturbezogener
bzw. deskriptiv angelegter Berufsbildungsforschung — vor allem unter dem Aspekt der ,Gegenwarts-
bedeutsamkeit” - eine wichtige Rolle zufallt.

1  Einleitung

Die historisch-vergleichende Berufs- und Wirtschaftspddagogik ist ein Teil der Berufs-
bildungsforschung in Deutschland und kennzeichnet einen Forschungszweig, fiir den
es nur wenige Traditionslinien gibt und systematische, auch methodisch ausgerichtete
Ansétze im Kern auf die zweite Halfte des 20. Jahrhunderts rekurrieren. Eine gewis-
se Konjunktur erfuhr diese Forschungsrichtung in den spaten 1960er-Jahren. Obwohl
die Bedeutung vergleichender Forschung seit den frithen 1950er-Jahren unbestritten
ist und erste theoretische Konzepte in den zwei Jahrzehnten zwischen 1950 und 1970
vorgelegt wurden (vgl. ABEL 1968; CzycHoLL 1971; ZABEcK 1966), sind, von Ausnah-
men abgesehen, erst seit den 1980er-Jahren einschldgige Monografien erschienen, die
dem berufs- und wirtschaftspddagogischen Kontext zuzuordnen sind. Die vergleichen-
de bzw. historisch-vergleichende Forschung operiert systematisch betrachtet auf unter-
schiedlichen Feldern und mit unterschiedlichen Zielsetzungen und methodischen Zu-
gangen (vgl. SCHUTTE/DEISSINGER 2000).

Betrachtet man die aktuell verfiigbare Literatur im Kontext der Vergleichenden
Berufs- und Wirtschaftspadagogik, die neben der Forschungsrichtung der sogenann-
ten ,, Varieties of Capitalism® in der Politikwissenschaft (vgl. THELEN 2008; BUSEMEY-
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ER/TRAMPUSCH 2012; BUSEMEYER/SCHLICHT-SCHMALZLE 2014) den grofdten Anteil
an dieser Forschung hat, so lésst sich zunéchst auf Landerstudien verweisen, die einer
deskriptiv ausgerichteten ,auslandspadagogischen“ Zielsetzung folgen (SCHNEIDER
1961, S. 15). Allerdings lassen sich beim Vergleich auch Projektionen des politisch-ge-
sellschaftlichen Hintergrunds lokalisieren, die {iber die rein deskriptive Funktion des
Vergleichs hinausfiihren und kulturelle, 6konomische oder soziale Implikationen the-
matisieren (vgl. GEORG 1997), oder — wie im Falle von historischen Studien zu einzel-
nen Lindern - sozial- bzw. ideengeschichtlich ansetzen (vgl. z. B. DEISSINGER 1992;
GonNoN 1998; ScHUTTE 2000; DREXEL 1993). Fiir die historische Forschung innerhalb
der Vergleichenden Berufs- und Wirtschaftspddagogik gelten dieselben Maf3stédbe und
Gestaltungskriterien wie fiir Studien, die sich gegenstandlich auf die ,,Untersuchung be-
stimmter Phanomene der Berufsbildung in verschiedenen Landern“ beziehen (GEorG
2005, S. 187). Dazu zahlt zundchst das sogenannte tertium comparationis, d. h. die Be-
stimmung eines Vergleichskriteriums, das eine Eingrenzung des Vergleichsgegenstands
ermoglicht sowie — beim eigentlich systematischen Vergleich — von einer spezifischen
Warte des bzw. der Forschenden ausformuliert wird, um ein spezifisches Erkenntnis-
interesse bzw. einen Forschungsaspekt zu markieren (vgl. LAUTERBACH 2003, S. 91-98;
DEISSINGER 2018).

Fiir eine {iber Deskriptionen hinausweisende Forschung ist das Erkennen und Ver-
stehen der jeweiligen Besonderheiten, die durch die ,,Andersrdumigkeit“ der jeweiligen
Bildungs- und Berufsbildungssysteme und ihrer Kontexte bedingt sind, wesentlich und
erfordert den Einbezug sowohl des soziokulturellen als auch allgemein-historischen Zu-
griffs. Hierbei kann es nicht darum gehen, im Sinne der empirischen Sozialforschung
Lexplanatory variables“ zu identifizieren, sondern hermeneutisch und auf der Grund-
lage primér- und sekundarhistorischer Text- bzw. Quellenstudien Entwicklungslinien,
Markierungspunkte und Weichenstellungen zu lokalisieren, welche fiir das jeweilige
Bildungs- oder Berufsbildungssystem eine strukturbildende Relevanz besitzen. Was
hierbei die historisch-vergleichende Methode und ihre Legitimation betrifft, so geht es
letztlich um eine Verschrédnkung in doppelter Form: die Interaktion der Berufsbildung
mit anderen gesellschaftlichen Handlungssystemen (vgl. GEorG 2005, S. 189f.) sowie
die Bedingtheit von Strukturen, Institutionen, aber auch Handlungslogiken'! und Menta-
litdten durch das historisch-kulturelle Setting der jeweiligen Lander. Schriewer spricht

1 Hierzu zéhlen - darauf macht auch Georg aufmerksam — die hochinteressanten und -relevanten industriesoziologischen
Studien der Forschergruppe um Maurice und Lutz aus den 1980er-/1990er-Jahren. Besondere Aufmerksamkeit wird hierbei
den ,externen” und ,internen” Arbeitsmdrkten zuteil sowie der ,Wechselwirkung zwischen der Struktur und Funktionslogik
des nationalen Bildungs- und Berufsbildungswesens einerseits und den Formen von Arbeitsteilung und Arbeitsorganisation
in den Betrieben andererseits” (LuTz 1991, S. 103). Demnach geht es vor allem um den ,,gesellschaftlichen Effekt”, der aus
dem soziokulturellen Kontext heraus {iber das Bildungs- und Ausbildungswesen (die Makroebene) vermittelt wird und der
sich in spezifischen ,Prozesstypen” (auf der Mikroebene des Betriebes) niederschlagt, nach denen im Rahmen der Arbeits-
organisation ,Akteure sozialisiert oder organisierte Gesamtheiten [...] gebildet werden” (MAURICE 1991, S. 89).



98 Methodologische und methodische Aspekte der international vergleichenden Berufsbildungsforschung

hier bezeichnenderweise vom ,,multiplanen” Vergleich, der stets mehrere Betrachtungs-
und Analyseebenen einzubeziehen hat (vgl. ScHRIEWER 1987). Erst dadurch wird es
moglich, die Organisationsformen und institutionellen Besonderheiten einzelner Lan-
dersysteme als Ergebnis kulturspezifischer Reaktionen — Reichwein spricht von ,realen
Antrieben“ (vgl. REICHWEIN 1963) — zu begreifen und damit ,,nationalspezifischen Ent-
wicklungslogiken® auf die Spur zu kommen (DREXEL 1993, S. 252; hierzu auch GEORG
2005, S. 191-193).

Jenseits konkreter Forschungsdesiderata im Bereich sowohl der vergleichenden als
auch der historisch-vergleichenden Forschung erscheinen aus methodologischer Sicht
fiir unser Thema auch die folgenden drei Aspekte wesentlich. Sie basieren auf der Vo-
raussetzung, dass wir es mit einer forschungsmethodischen Verschrankung zu tun ha-
ben, wo die historische Methode mit der vergleichenden zusammentrifft:

» Zum Ersten geht es allgemein um die grundlegende Frage nach dem Sinn und Zweck
historischer Forschung im Zusammenhang mit Padagogik bzw. Erziehung und Bil-
dung und damit von Themenstellungen aulierhalb des aktuellen Mainstream in der
berufs- und wirtschaftspaddagogischen Forschung, bei der die Schwerlastigkeit em-
pirisch-quantitativer Studien und die Fokussierung auf die Mikroebene des padago-
gischen Handlungsfelds uniibersehbar sind.

> Zum Zweiten muss geklart werden, welche konkreten Perspektiven mit dem histori-
schen Blick eingeschlagen werden sollen. Hierbei stellt sich selbstredend die Frage
nach der Bedeutung von Geschichte allgemein und jene nach der methodologischen
Positionierung ihrer Funktion im Rahmen der berufs- und wirtschaftspddagogi-
schen Forschung.

» Zum Dritten riicken als ,,Gegenstande“ der historisch-vergleichenden Forschung
unterschiedliche Bildungs- bzw. Berufsbildungssysteme thematisch in das Zent-
rum wissenschaftlicher Analysen. Eines der herausragenden Desiderata scheint aus
unserer Sicht, dass es bislang nur wenige systematische auslandspddagogische, ge-
schweige denn komparative Studien gibt, die sich mit der Berufsbildungsgeschichte
der meisten europdischen Lander befassen.

Im Folgenden leitet uns eine im engeren Sinne , komparative“ Perspektive, da wir mit
Blick auf Deutschland und England Spezifika ihrer Berufsbildungsgeschichte bzw. der
zugrunde liegenden politischen, kulturellen und/oder padagogischen Uberzeugungen
exemplarisch skizzieren mochten und dabei den Fokus auf die Lehre (apprenticeship)
ausrichten. Dieser Schwerpunkt entbindet uns von der Notwendigkeit, hier mit einem
,Gesamtvergleich“ aufzuwarten; vielmehr geht es um die Eingrenzung eines , Objektes
die verhindert, dass wir in die Gefahr fehlender begrifflicher Korrespondenz zwischen
den beiden Landeskontexten beim Vergleich geraten. An den beiden ,,Fallstudien“ wollen
wir einen wichtigen Aspekt ihrer jeweiligen ,,Singularitat” aufzeigen, da es eine uniiber-
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sehbare sozialgeschichtliche Pragung der Berufsbildung in beiden Lédndern gibt und vor
allem das 19. Jahrhundert bis in die Gegenwart hinein sowohl berufspddagogisch als
auch bildungspolitisch Spuren hinterlassen hat (vgl. DEISSINGER 1992; GosPEL 1995;
PATzoLD/REINISCH/WAHLE 2015; WAHLE 2007; GREINERT 2017). Mit Blick auf die Leh-
re bzw. apprenticeship bildet die Frage nach der Kontinuitat bzw. Diskontinuitit dieses
Traditionsmodells ziinftiger Berufserziehung (vgl. ZaBeck 2013, S. 53ff.) im 19. Jahr-
hundert die leitende Fragestellung. Hierbei geht es uns nicht um die Bewertung diesbe-
ziliglicher Genesen und/oder Entwicklungslinien, sondern um ihre méglichst objektive
Identifizierung. Sie geht Hand in Hand mit dem Streben nach Selbstreflexion des eige-
nen Berufsbildungssystems und mit dem allgemeinen Ziel des wirklichen Verstehens
der berufspddagogischen Verhaltnisse anderer Lander, welches auch als Anregung fiir
Reformen oder Verdnderungsbedarfe im eigenen Landeskontext Impulse setzen kann
(vgl. Gonon 2020, S. 43).

2 Zur Gegenwartsbedeutsamkeit historischer Prozesse und
Weichenstellungen als Fokus und Problemansatz der historisch-
vergleichenden Berufsbildungsforschung

Wir greifen zundchst die Frage auf nach den ,,realen Antrieben“ von Bildung und Berufs-
bildung (vgl. SCHNEIDER 1947; REICHWEIN 1963), die auf die Genese des Schulwesens
im Kontext der ,Gesamtkultur® verweist. Bildungsinstitutionen sind nach Reichwein
nicht Konkretionen abstrakter Erziehungsziele, sondern vielmehr gepragt vom Dualis-
mus des ,individualistischen“ und des , kulturstofflichen Prinzips“. Damit ist sowohl der
ideengeschichtliche als auch der sozialgeschichtliche Gesamtzusammenhang im Blick,
den es zu erforschen gilt (REICHWEIN 1963, S. 99 bzw. 90) — oder, wie Giese ausfiihrt,
der die Perspektive Schulgeschichte allgemein in den Blick nimmt: ,,Die Schulgeschichte
eines Volkes [...] darf keinen blof3 ,antiquarischen’, musealen Charakter tragen [...]; sie
mul3 [sic] die Schule heute in ihren geschichtlichen Wurzeln und Voraussetzungen bes-
ser verstehen lehren“ (GIESE zit. in REH u. a. 2021, S. 11). Diese Aussage markiert den
Beginn des Wandels von einer an den ,,grofsen Personlichkeiten“ orientierten ,Histori-
schen Paddagogik® hin zur Entwicklung einer an der Sozial-, Kultur- und Ideengeschichte
ausgerichteten ,Historischen Bildungsforschung“ bzw. modernen ,,Bildungshistoriogra-
phie“, die den Kontexten und Kontextbedingungen eine besondere Bedeutung zukom-
men lasst und aufzeigen mochte, ,wie in der gesellschaftlichen Realitét Erziehung und
Bildung eigene Form gewinnen“ (TENORTH 2018, S. 164; vgl. auch REH u. a. 2021, S. 19;
Link 2021, S. 38). Fiir die Berufs- und Wirtschaftspddagogik und damit die historische
Berufsbildungsforschung weisen Patzold und Wahle auf diese moderne Entwicklungs-
linie hin, wenn sie Geschichte als ,Lehrmeisterin, oder besser: als Verstehens- und Inter-
pretationshilfe aktueller Probleme“ deuten und hierbei das in der Gegenwart Beinhalte-
te mit Geschichte in Verbindung bringen (PATzorLp/WAHLE 2005, S. 193f.).
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Dieser Zugang impliziert fiir die Praxis ein multiplanes Vergleichen, bei dem nicht ledig-
lich die gegenwaértigen Faktizitdten einander gegeniiberstellt, sondern — so Schriewer —
»Relationierungen“ zwischen Vergangenheit und Gegenwart selbst wiederum ,relatio-
niert” und damit in eine systematisch-komparative Zusammenschau iiberfithrt werden
(ScHRIEWER 1987, S. 632f.). Im Folgenden wird der Aspekt der Gegenwartsbedeut-
samkeit (vgl. hierzu vor allem ZaBrck 2013, S. 19ff.) als zentraler methodologischer
Anker fiir sowohl auslandspddagogische als auch systematisch-komparative Studien
herangezogen. Mit ihm soll verdeutlicht werden, dass die berufspadagogisch relevante
Gegenwart und die mit ihr verbundenen Problemlagen, was Traditionsparameter, Struk-
turgegebenheiten, aber auch Modernisierungsentwicklungen im Berufsbildungssystem
angeht, ohne einen historisch-rekonstruktiven Blick zuriick nicht verstanden werden
konnen. Auch wenn wir in diesem Beitrag die ,,Transferproblematik“ mit Blick auf das
duale System nicht aufgreifen werden (vgl. hierzu kritisch EULER 2013), spiegelt sich
bei den historisch-vergleichenden ,Fallstudien“ in diesem Beitrag (siehe Abschnitt 3)
doch eine grundlegende Problematik: Die einzelnen Berufsbildungssysteme und ihre
Kulturen, welche durch Wirtschaft, Gesellschaft, mentale Pragungen, ideengeschicht-
liche Entwicklungen und péidagogische Uberzeugungen gleichermafen determiniert
sind (vgl. GoNoN/DEISSINGER 2021), sind keine willkiirlichen Konstruktionen oder gar
kopierbare , Architekturen®, sondern konstituieren sich aus Erscheinungsformen der
berufspadagogisch relevanten historischen Wirklichkeit, die es jeweils spezifisch zu er-
schlie3en gilt und deren Versténdnis es uns erlaubt, Vorziige, Problemlagen, aber auch
letztlich die Grenzen der ,Verdnderbarkeit“ aktueller Systemstrukturen zu identifizie-
ren.

Die Perspektive der Gegenwartsbedeutsamkeit als methodologische Pramisse lasst
sich auch aus der allgemeinen Geschichtsmethodologie herleiten, bei der man davon
ausgeht, dass es hier in einer modernen Sicht nicht darum gehen darf, lediglich einen
auf bloRe Reproduktion der historischen Wirklichkeit verpflichteten ,historischen Posi-
tivismus“ zu praktizieren, der die Verbindung zur Gegenwart mehr oder weniger aus-
blendet. Dieser Historismus, den wir bereits mit Verweis auf Giese als verkiirzend fiir
die Generierung historischer Erkenntnisse angesprochen haben, verhindert ndmlich,
dass der , Entdeckungszusammenhang, aus dem heraus heute Fragen an die Geschichte
gestellt werden” in den Blick kommt und ,historisch Einmaliges aus seiner scheinba-
ren Isolierung befreit und [...] in Verstehens- und Wirkungszusammenhange* (ZABECK
2013, S. 19f.) gebracht werden kann (vgl. auch SimmEL 1923, S. 54f.; PATZOLD/WAHLE
2005, S. 198; Gonon 2020, S. 38). Es geht also um die Ermoéglichung von Orientie-
rungsleistungen, die die Geschichtsschreibung auf die Rekonstruktion von ,Ereignisfol-
gen“verpflichtet, die nicht nur, aber auch auf Weichenstellungen in der Genese von Sys-
temstrukturen abhebt, iiber die dann wichtigen komparativen Erkenntnissen der Weg
bereitet werden kann.
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Damit geht es uns nicht — in Anlehnung wiederum an Zabeck (2013, S. 26ff.) — um eine
von aktuellen Pramissen und Wertvorstellungen getragene ,,Modernisierungsgeschich-
te“, die gleichsam {iber das Vergangene ,zu Gericht sitzt“. Beispiele hierfiir sind — bei
allen Verdiensten der Autorinnen und Autoren dieses Forschungsparadigmas fiir die
Etablierung der historischen Forschung in der Berufs- und Wirtschaftspddagogik — die
vor allem auf die zweite Hélfte des 19. Jahrhunderts und die erste Halfte des 20. Jahr-
hunderts ausgerichteten einschldgigen Publikationen namhafter Vertreter der Disziplin
zu den Themenfeldern Berufsbildungstheorie und Beruf (vgl. BLANKERTZ 1969), Insti-
tutionengeschichte (vgl. GREINERT 2012; PATzoLD/REINISCH/WAHLE 2015) oder auch
Lehrlingserziehung im Besonderen (vgl. STRATMANN 1992; 1996b). Ein Motiv bestand
darin, die deutsche Berufsbildungsgeschichte tendenziell als eine ,Niederlagenhisto-
rie“ zu kennzeichnen, diesbeziigliche (vornehmliche) ideologische Pragungen aufzu-
decken und Modernisierungsgeschichte als solche primér sozialkritisch zu beleuchten
(vgl. PATzoLD/WAHLE 2005, S. 196; WAaHLE 2007, S. 195ff.; kritisch hierzu Gonon
2020, S. 36). Von einem objektivierenden und damit unpolitischen Zugang zu histo-
rischen Phdnomenen konnte und kann hierbei nur eingeschrankt gesprochen werden,
weil sich die eigentliche inhaltliche Erkenntnis zumeist auf Werturteile bezog, die in
einem ,emanzipatorischen Erkenntnisinteresse“ griindeten (HoRLEBEIN 2009, S. 62ff.;
vgl. BUCHTER 2019; vgl. kritisch auch DEisSINGER 1998, S. 20ff., 64ff.; ZaBEck 1975a).
Hierbei wurde und wird nach wie vor die Frage nach der padagogischen Qualitit der
traditionell strukturierten, den Vorgaben ihrer ,Vater nahezu unverdndert gehorchen-
den beruflich-betrieblichen Lehre, die der ausbildenden Wirtschaft erhebliches Gestal-
tungspotenzial einrdumt, zum Grundtenor der berufspadagogischen Skepsis gegeniiber
dem dualen Ausbildungssystem.

Mit dieser ,,emanzipatorischen Wende* verband sich die Forderung, die Berufs- und
Wirtschaftspaddagogik im Allgemeinen und die Berufsbildungstheorie im Besonderen
nach der ,,Funktion von Beruf und Bildung im Kontext von Ausbildung und Herrschaft“
zu befragen (BLANKERTZ 1972, S. 3). Ihre Protagonistinnen und Protagonisten wollten
die kritische Funktion von Wissenschaft mit ihrer konstruktiven Rolle im Prozess gesell-
schaftlicher Demokratisierung verbinden. Bildungs- und gesellschaftspolitische Spuren
hat die emanzipatorische Pddagogik deshalb vor allem in den Verdffentlichungen des
Deutschen Bildungsrates in den 1970er-Jahren hinterlassen. Die ,Mangel und Schaden*
eines Festhaltens an der ,affirmativen” Tradition des berufs- und wirtschaftspadagogi-
schen Denkens und seiner praktisch-politischen Implikationen kénnten nur iberwun-
den werden, wenn sowohl die gymnasiale Oberstufe als auch die Berufsschule ,,aufho-
ren, in ihrer bisherigen Form zu existieren” (BLANKERTZ 1972, S. 3). Mit der Denkfigur
vom Bildungswert des Beruflichen sei letztlich — so Stratmann — auch ein ,statischer
Begabungsbegriff“ einhergegangen, der die neue Schulform de facto zu einer ,,berechti-
gungstechnischen Sackgasse® (STRATMANN 1988, S. 591) gemacht habe — ein Vorwurf,
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der sich an die Protagonistinnen und Protagonisten der Klassischen Deutschen Berufs-
bildungstheorie richtete.

Diese Form der Gegenwartsorientierung, die ,Historie als Kritik“ versteht (GoNnoN
2020, S. 41f.), soll im Folgenden fiir unseren Gedankengang keine Rolle spielen. Ge-
schichtsschreibung, gerade mit Blick auf die Berufserziehung, sollte nicht darauf ab-
zielen, Rekonstruktionen vergangener Wirklichkeit auf die Frage hin abzuklopfen, wie
alles hétte sein konnen, sondern vielmehr wie es war und in welcher Weise sich das Ge-
wordene in der Gegenwart widerspiegelt. Damit gewinnt diese Perspektive — der Blick
aus einer gegenwartigen aktuellen Fragestellung heraus zielgerichtet in die Vergangen-
heit — eine objektivierende Qualitit (vgl. ebenda, S. 39). Was den in diese historische
Perspektive zu integrierenden systematischen Vergleich angeht, so kann dieser ohne
vorausgehende fundierte auslandspddagogische Arbeitsschritte sowohl zu den gegen-
wartigen Strukturen als auch den historischen Besonderheiten einzelner Lander sowie
die jeweilige Identifizierung markanter Ereignisse und Weichenstellungen im Kontext
der jeweiligen Nationalgeschichte kaum gelingen.

Im Folgenden skizzieren wir, inwiefern Weichenstellungen im Zusammenhang mit
dem ,,Schicksal“ der Lehre im Kontext der sozial- und wirtschaftsgeschichtlichen Um-
briiche des 19. und frithen 20. Jahrhunderts — unser hier zugrunde gelegtes tertium com-
parationis (vgl. DEISSINGER 1992, S. 3) — fiir die heutigen Strukturen des jeweiligen Be-
rufsbildungssystems eine wesentliche Funktion zukommt und inwiefern hier von einer
Gegenwartsbedeutsamkeit gesprochen werden kann.

3 Beispiele fiir die Relevanz der Erkenntnisse historisch-vergleichender
Berufsbildungsforschung fiir die Gegenwart

3.1 Das deutsche Gewerberecht im ausgehenden 19. Jahrhundert als
Ausgangspunkt der subsididaren Aufgabenteilung von Staat und Wirtschaft
im dualen Ausbildungssystem

Es ist unbestritten, dass das betriebliche Element des sogenannten dualen Systems (vgl.
DEISSINGER 2010; Greinert 1993) auf der berufsstindischen Lehre und somit auf Tradi-
tionsgrundlagen basiert, die bis ins Hochmittelalter zuriickreichen und deren moderne
Form sich einer Wiederbelebung dieses ,,medieval-style system* verdankt (PETERS 2021,
S. 10). Hierauf heben zahlreiche Autorinnen und Autoren auch dann ab, wenn sie — wie
beispielsweise Thelen — von den ,relevant actors® (THELEN 2014, S. 74) sprechen, denen
es gelungen sei, das traditionsbasierte deutsche Modell an neue Herausforderungen an-
zupassen. Deutschland setze hierbei auf den privaten Sektor, der auch fiir die Finan-
zierung der Ausbildung einen maf3geblichen Beitrag erbringe (vgl. ebenda). In der Tat
kommt der Partizipation und Verantwortungsiibernahme durch die nicht staatlichen In-
stitutionen und Teilsysteme, die sich auf das Prinzip der Selbstverwaltung bzw. Subsi-
diaritit stiitzen, bis heute eine besondere Bedeutung zu (vgl. ZABECK 1975b; DEISSIN-
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GER 2021). Bei der formellen ,,Systemstabilisierung“ der dualen Ausbildung, die sich vor
allem im Berufsbildungsrecht der spaten 1960er-Jahre manifestiert — konkret im Berufs-
bildungsgesetz von 1969 (novelliert 2005 und 2020) — spielen das Handwerk als , Leit-
bild der deutschen Berufserziehung“ (vgl. STtz 1969) und damit die bis in die heutige
Zeit hineinwirkende Handwerkspolitik des 19. und 20. Jahrhunderts eine wesentliche
Rolle. Fiir die jiingere Zeitgeschichte stehen vor allem die 1980er-Jahre in Deutsch-
land im Zeichen einer Reaktivierung — bei gleichzeitiger ,,regierungspolitischer Zuriick-
haltung® — eines ,sich selbst stabilisierenden korporatistischen Systems“ (BUSEMEYER
2009, S. 106ff.). ,Korporatistisch® ist hierbei sowohl beziehbar auf das Innungs- bzw.
Kammerwesen als auch auf die sozialpartnerschaftlichen Strukturen, in deren Rahmen
Arbeitgeber und Gewerkschaften im ,,Schulterschluss“ eine aus ihrer Sicht zu starke Ein-
mischung des Staates in die betriebliche Berufsausbildung abwehren (BuseMEYER 2009,
S. 125). In einer am ,Beruf* als didaktisches und sozio6konomisches Konstrukt ausge-
richteten Ausbildungsorganisation und -kultur (vgl. DEISSINGER 1998), die Ausbildung
in Deutschland als ,,Verbundaufgabe zwischen Staat und Wirtschaft” begreift (EULER
2013, S. 38ff.), manifestieren sich jene Strukturen und Erscheinungsformen der Gegen-
wart, die in ihrer Einzigartigkeit nur von ihren historischen Wurzeln her zu verstehen
und in ihrer Besonderheit einzuordnen sind.

Rechtlich basiert das Selbstverwaltungsprinzip in seinen historischen wie gegen-
wartigen Erscheinungsformen auf drei Grundgedanken (vgl. ZaBeck 1975b, S. 14ff.):

» Es handelt sich um eine ,korporative Verbandsverwaltung, die darin besteht, dass
es zu einer , Ausgliederung einzelner Aufgabenbereiche“ — wie der Berufsausbil-
dung - ,,aus einer zentralen und einheitlichen staatlichen Kompetenz“ kommt.

» Die Selbstverwaltungsinstitutionen des 6ffentlichen Rechts agieren als ,,dritter Sek-
tor“ zwischen Staat und privater Wirtschaft.

» Vor allem die Kammern zeichnet hierbei aus, dass sie einerseits Privatinteressen ver-
treten, andererseits aber wichtige 6ffentliche Interessen wahrnehmen (miissen).

Aus dieser rechtlichen Einordnung lassen sich die heutigen Pflichtaufgaben des Kam-
mersystems in Deutschland ableiten, bei denen die Berufsausbildung nach § 1 Abs. 2 des
IHK-Gesetzes von 1956 (Gesetz zur vorlaufigen Regelung des Rechts der Industrie- und
Handelskammern, vgl. FRENTZEL/JAKEL/JUNGE 1972) gleichsam herausragt, indem es
den Kammern zwei zentrale Aufgaben zuweist, ndmlich die ,Forderung der gewerb-
lichen Wirtschaft“ sowie die , Férderung und Durchfithrung der kaufménnischen und
gewerblichen Berufsbildung®. Das Gesetz steht zusammen mit der Handwerksordnung
von 1953 in einem rechtshistorischen Zusammenhang mit dem sogenannten Handwer-
kerschutzgesetz 1897 (Gesetz betreffend die Abdnderung der Gewerbeordnung vom
26. Juli 1897), welches die Neuordnung der Berufsausbildungsregelung im Kaiserreich
vollendete (vgl. WAHLE 2007, S. 160; SCHLUTER/STRATMANN 1985, S. 210ff.) und mit
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dem ,Riickgewinn handwerkskorporativer Rechte“ (HARNEY 1985, S. 123) bis in die
Gegenwart hinein die fiir den Selbstverwaltungsgedanken charakteristische ,,Durchbre-
chung des Dualismus von Staat und Gesellschaft begriindete (WINKLER 1979, S. 96).2
Zugleich jedoch ging es darum, sozialpolitische, ordnungspolitische und berufspadago-
gische Uberlegungen als Einheit zu begreifen, d. h. um die ,,Sicherung der qualifizierten
beruflichen Ausbildung und um die dafiir notwendigen organisatorischen und didakti-
schen Bedingungen unter offentlicher Verantwortung“ (WAHLE 2007, S. 145). Zu ihnen
gehoren z. B. auch die ausfiihrlichen Regularien des Gesetzes von 1897 zur Ausgestal-
tung von Lehrvertrdgen (vgl. ebenda, S. 170).

Es kann in diesem Zusammenhang auch auf die wegweisende Bedeutung der dem
Handwerkerschutzgesetz vorausgehenden Gewerbeordnung von 1878 verwiesen wer-
den, mit der die Innungen als 6ffentlich-rechtliche Kérperschaften ein groes Gewicht
im Wirtschaftsleben des Kaiserreichs erhielten. Unverkennbar ist in der historischen
Riickschau die tatséchliche Agitationsmacht der handwerklichen Interessenverbénde,
die sich fiir eine Wiederbelebung des ziinftigen Berufsethos in Abgrenzung zum klas-
senkdmpferischen Bewusstsein der Sozialdemokratie einsetzten und damit offenkundig
Erfolg hatten. Somit kann durchaus von einer Synchronitét staatspolitischer Stabilisie-
rungsinteressen und berufsstindischer ordnungspolitischer Interessen gesprochen wer-
den (vgl. WAaHLE 2007, S. 97ff.). Hierbei spielten auch berufspadagogische Aspekte eine
Rolle (womit es sich verbietet, hier von rein wirtschaftsgesetzlichen Akzentuierungen
zu sprechen), sind doch Positionen des Vereins fiir Socialpolitik (vgl. VEREIN FUR SocI-
ALPOLITIK 1875) insbesondere in die Gewerberechtsnovelle von 1878 eingeflossen, die
sich auch kritisch mit den damaligen Missstdnden des Lehrlingswesens befassten und
somit insgesamt berufspddagogische Impulse setzten fiir eine Reform der Berufsausbil-
dung im Handwerk unter Zuhilfenahme der gesetzgeberischen Macht des Staates (vgl.
NEUGEBAUER 2021, S. 93f.). Das Handwerk profitierte im Kaiserreich uniibersehbar da-
von, dass der Staat ihm wieder Verbandsrechte und den Innungen sogar einen eigenen
Rechtsstatus zusprach. Auch das Innungsgesetz von 1881 kann als wichtiger Schritt zu
den spateren Novellierungen des Gewerberechts charakterisiert werden. Mit ihm wur-
de ,der berufsbildungspolitisch ordnungsfreie Zustand, den die Gewerbeordnung des
Norddeutschen Bundes 1869 eingefiihrt hatte®, weiter spiirbar eingeengt (STRATMANN
1996b, S. 595; vgl. auch PATzoLp/REINISCH/WAHLE 2015, S. 57f.) oder, wie es Winkler
formuliert (WINKLER 1976, S. 2):,In 1881, craftsmen achieved the legal recognition of

2 Die Politik sanktionierte mit diesem Gesetz eine betont mittelstandische, auf die Stabilisierung des Handwerks als Wirtschafts-
faktor zielende Sozial- und Wirtschaftspolitik, wobei die zugrunde liegenden ,realen Antriebe" vor allem im Einfluss der
konservativ-neoromantischen, antiliberalistischen Nationalokonomie (ZABEcK 2013, S. 310ff.) und des sich der ,sozialen
Frage”, und mit ihr der ,Lehrlingsfrage”, annehmenden ,Vereins fiir Socialpolitik” (STRATMANN 1996b, S. 589f.; PATzOLD/
REINISCH/WAHLE 2015, S. 61ff.; KONIG 1997, S. 218ff.) zu sehen sind, aber auch in der staatspolitisch gewollten Einbindung
des Handwerks in die konservative politische Landschaft des Deutschen Reichs und seiner gezielten Disjunktion sowohl von
der Arbeiterbewegung als auch von der Sozialdemokratie (vgl. BLANKERTZ 1969, S. 123ff.).
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their guilds, which, by the same law, also received certain privileges in the training of
apprentices®.?

Interessant ist nun, dass diese Aspekte, {iber die der Staat juristisch die Organisa-
tionsformen fiir die berufliche Bildung im klein- und mittelstdndischen Bereich einer-
seits in ihren Grundstrukturen definierte, andererseits jedoch zugleich die Ordnungs-
macht nach unten weiterreichte, bis auf den heutigen Tag im Berufsbildungsgesetz der
Bundesrepublik Deutschland sichtbar sind (vgl. ausfiihrlich hierzu DeissINGER 2021).
Auch ist mit Blick auf die Kontinuitét in der Ausrichtung der Berufsausbildung seit dem
spaten 19. Jahrhundert am Handwerksmodell die Tatsache bemerkenswert, dass nach
dem Zweiten Weltkrieg Bemiihungen der westlichen Siegermichte, dem deutschen
Berufsbildungssystem ihren Stempel aufzudriicken, ins Leere liefen. So wurde , gegen
den Widerstand der amerikanischen Besatzungsmacht und gegen die Bedenken der
SPD und der Gewerkschaften“ 1953 die Handwerksordnung verabschiedet, welche
,die berufsstédndische Tradition der handwerklichen Ausbildung praktisch nahtlos fort-
schrieb (GREINERT 2012, S. 87).* Damit war auch gemeint, dass nach dem Krieg an
die Strukturen der Weimarer Republik wieder angekniipft wurde, also eine Zeit, in die
die Entstehung des zweiten Strangs im deutschen Kammerwesen, der Industrie- und
Handelskammern, fallt. Ab 1925/1926 verselbststédndigt sich die Priifungstatigkeit der
Industrie- und Handelskammern gegeniiber der Priifungsorganisation der Handwerks-
kammern (vgl. ScHUTTE 1992, S. 82f.). Ziel der Ordnungsarbeit in der Industrie (seit
den 1920er-Jahren), und schlief3lich auch im Handwerk (seit den 1930er-Jahren, vor al-
lem jedoch ab 1954 auf der Basis der 1953 in Kraft getretenen Handwerksordnung), ist
und war die Ausarbeitung von Ordnungsmitteln fiir ,,Lehrberufe” (heute Ausbildungs-
berufe) unter besonderer Betonung der Breite und Vollstindigkeit der Ausbildung in
einem Ordnungsrahmen, der vor allem von nicht staatlichen Akteuren bestimmt wurde
(vgl. DEISSINGER 1998, S. 171ff.).

Im Berufsbildungsgesetz (aktuell BMBF 2020) spiegeln sich die Kontinuitatslinien
einer institutionellen Struktur auf der betrieblichen Seite des dualen Systems, die sich
nahtlos an die Gewerbeordnungen des spéten 19. Jahrhunderts anschlieft. Die Ahn-
lichkeit von Passagen mit den relevanten Aussagen des Handwerkerschutzgesetzes
von 1897 (vor allem die dortigen §§ 81a, 103e und 129 zur Kammerzustandigkeit, zur

3 Jedoch waren diese Handwerksrechte insofern noch limitiert, als die Privilegien fiir die ,,ndhere Regelung des Lehrlingswe-
sens” nur fiir Meister und Betriebe galten, die freiwillig einer Innung beitraten (KoniG 1997, S. 227f.).

L Diese Aussage muss insofern korrigiert werden, als in einer aktuellen Studie zur Einflussnahme der Alliierten auf die deutsche
Bildungspolitik herausgearbeitet wird, dass die Vereinigten Staaten, obwohl sie neben der Sowjetunion die wohl umfang-
reichsten Plane zur Neuausrichtung des deutschen Bildungswesens nach dem Krieg hatten, die deutsche Berufserziehung im
Allgemeinen und die beruflich-fachliche Seite der Berufsschulen durchaus schatzten, weshalb sie z. B. auch nie ernsthaft eine
Abschaffung der Meisterlehre in Betracht zogen (vgl. BAUERLE 2019).
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Lehrzeit, zur ,,Anleitungsbefugnis® in der Lehre),® sind augenfallig und zeigen, dass es
bereits 1897 — ganz im ,,Geiste“ des ziinftigen Handwerks — auch um Qualitatsaspek-
te beruflich-betrieblicher Arbeit ging, welche im Berufsbildungsgesetz z. B. durch die
berufs- und arbeitspddagogische Eignung erweiternd aufgegriffen wurden. Der Selbst-
verwaltungsgedanke moderner Pragung wurzelt somit in der historischen ,,Sonderstel-
lung des Handwerks in der Berufsausbildung“ (GREINERT 2012, S. 90f.; vgl. auch StUTZ
1969). Beruflichkeit bedeutet namlich auch, dass sie sich sowohl in der institutionellen
als auch der didaktischen Ausformung der gesellschaftlichen Normierung von qualifi-
zierter Erwerbsarbeit manifestiert. Selbst Stratmann konzediert mit Blick auf das sich
um die Wende vom 19. zum 20. Jahrhundert herausbildende Kammerprinzip, es sei die-
sem zu ,verdanken [...], daBd [sic] die Lehrlingsfrage als zur Standesehre gehorig auf die
Tagesordnung gesetzt wurde und die Handwerks-, auf ihre Weise auch die Industriebe-
triebe auf sie verpflichtet blieben“ (STRATMANN 19964, S. 263f.).

Demgegeniiber kennzeichnet das englische Berufsbildungssystem eine Andersartig-
keit, was den Universalisierungsanspruch von Berufs- und Kammerprinzip angeht und
damit die politische und gesellschaftliche Thematisierung der Lehre. Letztere wird viel-
mehr von einer auf die Freiheit der Betriebe setzenden Grundphilosophie bestimmt,
die weder in einer sichtbaren, Kontinuitit verkorpernden institutionellen Ordnung,
geschweige denn in umfassenden gesetzlichen Rahmungen zum Ausdruck kommt. Die
historischen Pragungen lassen sich auch hier wesentlich auf das 19. Jahrhundert und
dessen Gegenwartsbedeutsamkeit beziehen.

3.2 Das Ausschlagen des ,Erbes" der alten Berufs- und Lehrlingsordnung durch
Staat und Wirtschaft in England im Zeichen der Industriellen Revolution

In England haben wir es im 19. Jahrhundert mit einer Problemlage des Erziehungs-
wesens allgemein zu tun, welche durch die augenfallige Zuriickhaltung des Staates, in
dieses zu investieren bzw. in diesem steuernd zu intervenieren, gekennzeichnet ist (aus-
fiihrlich hierzu DeissSINGER 1992, S. 201ff.) und die Perry mit ,the education versus
training issue“ (PERRY 1976, S. 315) in Verbindung bringt. Das Ausbleiben der Thema-
tisierung der damit verbundenen sozialpolitischen und bildungspolitischen Problemla-
gen sei in England bzw. im Vereinigten Konigreich markanter und fiir den Bereich der
beruflichen Bildung folgenreicher zutage getreten als in anderen Liandern. Somit sei das
Ausbildungsproblem

5 ,In Handwerksbetrieben steht die Befugnis zur Anleitung von Lehrlingen nur denjenigen Personen zu, welche das vierund-
zwanzigste Lebensjahr vollendet haben und in dem Gewerbe oder in dem Zweige des Gewerbes, in welchem die Anleitung
der Lehrlinge erfolgen soll, [...] mindestens eine dreijdhrige Lehrzeit zuriickgelegt und die Gesellenpriifung bestanden haben,
oder fiinf Jahre hindurch personlich das Handwerk selbstandig ausgeiibt haben, oder als Werkmeister oder in dhnlicher
Stellung thatig gewesen sind” (§ 129 Handwerkerschutzgesetz, zit. in: SCHLUTER/STRATMANN 1985, S. 210ff.).
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«part of a larger educational problem; and [...] this, in turn, is part of a social attitude,
based on Britain's prosperity and leadership in the nineteenth century, which generated
a feeling of effortless superiority and sought social fulfilment in the service of State,
Church or the professions rather than in industry and commerce. [...] The doctrine of
laissez-faire established itself as part of the same pattern and provided the theoretical
basis for governmental non-intervention which, in the field of training, prevailed until
1964" (ebenda).

Bezeichnenderweise spricht Adam Smith, der Begriinder des angelsdchsischen Wirt-
schaftsliberalismus, von den ,ausschliellenden Privilegien der Ziinfte“ (SmiTH 1983,
S. 104; hierzu auch DeissINGER 2001), die verantwortlich dafiir seien, dass der freie
Markt im Handwerk nach wie vor Behinderungen unterworfen sei und auf diese Weise
die freie Entfaltung individueller Anstrengungen unterdriickt werde. Smith wendet sich
u. a. gegen die siebenjdhrige handwerkliche Lehre, die durch das Lehrlingsstatut aus
dem 16. Jahrhundert (vgl. DEissINGER 1992, S. 37ff.) vorgeschrieben war, und plé-
diert stattdessen fiir die Aufhebung der Begrenzung der Lehrlingszahl in den einzelnen
Gewerben sowie fiir die frithzeitige Moglichkeit der Lehrlinge, als Gesellen arbeiten zu
diirfen. Mit dieser Aussage werden die auf das spéte 18. Jahrhundert rekurrierenden
geistesgeschichtlichen Wurzeln des spezifischen Verlaufs der englischen Wirtschaftsge-
schichte und somit das Staatsverstdndnis im angelsédchsischen Raum als Bedingungsfak-
toren (auch) fiir die Unzulénglichkeiten im beruflichen Bildungswesen Englands bzw.
Grolbritanniens erkennbar. Die hieraus erwachsenen Beziige zur Lehre (apprentice-
ship) und das Bemiihen in den letzten Jahrzehnten, ihr wieder eine mafsgebliche Rolle
im Berufsbildungssystem zuzusprechen, zeigen sich sehr grundlegend im Prinzip der
Non-Intervention seitens der 6ffentlichen Hand, welches die Politik in England, vor al-
lem seit den spdten 1970er-Jahren, bestimmt und wo auch immer wieder der Vergleich
mit dem deutschen Berufsausbildungsmodell selbstkritisch aufgegriffen wurde bzw.
wird (so beispielsweise bei RAGGATT 1988, S. 176; Ryan 2001, S. 136).

Historisch gesehen sind Liberalismus und Sozialkonservatismus, die Wohlstands-
lehre der klassischen Politischen Okonomie, verantwortlich fiir eine sozialtheoretische
Auffassung, gesellschaftlich geboten sei letztlich, dass der arbeitende Mensch einer
Ordnung anvertraut wird, in deren Rahmen der bzw. die Einzelne und nicht der Staat
(vgl. HALTERN 1985, S. 60ff.) fiir die Realisierung der ,,allgemeinen Wohlfahrt“ Verant-
wortung {ibernimmt. Arthur Shadwell, der 1909 das Zuriickfallen Englands gegeniiber
Amerika und Deutschland in wirtschaftlicher und technologischer Hinsicht u. a. mit den
yinneren Qualitdten“ dieser Nationen erklart, verweist auf die Spezifika in der sozialen
und politischen Entwicklung Deutschlands, auf die das Phidnomen seiner jlingsten in-
dustrial expansion zuriickgefiihrt werden kénne. Der deutsche Staat habe stets ,,das Volk
gefiihrt“, und dieses Prinzip sei starker und verbindlicher gewesen als die Notwendig-
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keit, die wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Verhéltnisse sich selbst zu iiberlassen
(SHADWELL 1909, S. 652):

»The circumstances of the country, not less than the national character, have imposed
this difference. But there is another, not less striking, to which every subject handled in
this book bears witness. The industrial population has not been left to carve out its own
destiny, but has been guided and helped at every step. [...] Laisser faire or Manches-
terthum, as they say in Germany, is dead; ordered regulation is accepted and applied
with infinite pains by legislature, Government departments, municipalities and private
citizens."

Shadwells Blick ist vermutlich nicht frei von einer gewissen Idealisierung der deutschen
Verhaltnisse im Kaierreich, richtigerweise merkt er jedoch an, dass die deutschen Hand-
werker- und Fachschulen (specialized trade schools) mit dem Lehrsystem der guilds im
handwerklichen Bereich zusammenwirkten, und er nimmt zur Kenntnis, was in der eng-
lischen Entwicklung weitgehend verloren gegangen war: ,These trade schools are for
the most part conducted by the guilds, which have recently been revived with well-de-
fined powers and charged with the maintenance of the apprenticeship system“ (eben-
da, S. 627). Uniibersehbar wird hier der Bezug zum Handwerkschutzgesetz von 1897
hergestellt.

Fiir die Lehre in England lasst sich konstatieren, dass die mit der Industrialisierung
seit dem spéten 18. Jahrhundert verbundene Abkehr vom berufsstdndischen Prinzip
und seiner gesellschaftlich-6konomischen Bedeutung exakt 150 Jahre lang in eine Pha-
se der governmental non-intervention zwischen 1814 und 1964 miindete (vgl. DEISSIN-
GER 2015). In der Berufsbildungsfrage dnderte sich die Doktrin der Nichteinmischungs-
politik in der Tat erst mit dem Industrial Training Act von 1964 (vgl. PERRY 1976). Dem
Vakuum, das der Staat zugunsten des 6konomischen Prinzips schuf und das vor allem
das Viktorianische Zeitalter pragte — dazu gehort auch der zogerliche Aufbruch Eng-
lands zur Staatlichkeit seines Elementarerziehungswesens (vgl. DEISSINGER 1992,
S. 271ff.) —, kommt hierbei eine besondere Gegenwartsbedeutsamkeit zu. Das , Schick-
sal“ der zunftbasierten, berufsstdndischen Lehre mit ihrer bis 1814 sogar gesetzlich
normierten Grundstruktur kann man in der historischen Wahrnehmung zunéchst mit
einem gewissen Erstaunen zur Kenntnis nehmen, verfiigte doch England als der grof3te
Landesteil des Vereinigten Konigreichs wie viele andere Léander ebenfalls iiber eine bis
ins Mittelalter und die friihe Neuzeit zuriickreichende Lehrtradition (vgl. DEISSINGER
1992, S. 28ft.). Letztere erlebte allerdings im Zuge der Industrialisierung in ihrer tiber-
kommenen Form einen Niedergang und blieb trotz selektiver Uberlebensfihigkeit in
einzelnen Wirtschaftszweigen eine mehr oder weniger residuale Erscheinung.

Das bereits indirekt angesprochene Repeal Act von 1814, das die Verfallsgeschichte
der Lehre in England auch juristisch einldutete, entstand in einem Klima einer sich un-
gebremst vollziehenden Industrialisierung und war dabei eigentlich mehr Schlusspunkt
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als Einflussfaktor auf dem Weg zu einem von der Politologie heute so bezeichneten
,liberal skill formation system“ (BUSEMEYER/SCHLICHT-SCHMALZLE 2014; BUSEMEYER/
TrampPUscH 2019).% Diese Entwicklung ist jedoch nicht ohne die Beachtung auffalliger
Ambivalenzen zu verstehen:

Einerseits stellt das Jahr 1814 formalrechtlich eine Zasur in der englischen Berufs-
erziehungsgeschichte dar und wies den liberalen Kraften in diesem Feld einen Weg, der
das ,Erbe“ der alten Berufs- und Lehrlingsordnung hinter sich lief3. Die Industrielle Re-
volution und die Emanzipation der Wirtschaft aus den Fesseln merkantiler und ziinf-
tiger Restriktionen sollte — vor allem auch in den Augen der Vertreter des Wirtschafts-
liberalismus — durch die staatliche Einflussnahme nicht ldnger paralysiert werden (vgl.
DEISSINGER 2001). Die Ausbildung im Betrieb, sofern sie nicht durch die Kinderarbeit
in den Fabriken und Manufakturen bereits substituiert war, entzog sich mehr und mehr
dem ziinftigen Einfluss und machte ihn damit obsolet und unwirksam. Mit der 1814
erfolgten Aufhebung des Statute of Apprentices aus dem Jahre 1563 — das die Lehre als
Regelmodell der Berufserziehung des elisabethanischen England definiert hatte (vgl.
DEISSINGER 1992, S. 37ff.) — entledigte sich der Staat endgiiltig jeglicher Verantwort-
lichkeit fiir die Erziehung und das Wohlergehen der Lehrlinge im Handwerk wie auch in
der aufstrebenden Industrie (vgl. BRay 1980, S. 21-23). Die Kinderarbeit, die vielerorts
faktisch an die Stelle der Lehrlingserziehung getreten war, wurde mit ihm sanktioniert
(vgl. DEISSINGER 1992, S. 165ff.) und damit auch die Unmoglichkeit einer geordneten,
planvollen Erziehung der nachwachsenden Generation: ,,With the repeal of the Statute
of Apprentices and the passing of the Poor Law Amendment Act, the old apprenticeship
system came to an end“ (Bray 1980, S. 25).

Andererseits kann man in der spezifischen Entwicklung des englischen Gewerk-
schaftswesens Bedingungsfaktoren fiir das selektive Uberleben der beruflichen Lehre in
einzelnen Berufsbereichen lokalisieren, wobei es gerade dadurch nicht moglich wurde,
die Lehre als ein universelles Regulierungsinstrument zu reaktivieren (vgl. More 1983,
S. 113ff.), vor allem in den Folgejahren der beiden Weltkriege — ein , Schicksal“, das sie
mit der Fortbildungsschulpolitik seit 1919 teilt, die nie zu einem zentralen Aspekt der
englischen bzw. britischen Berufsbildungsentwicklung wurde (vgl. DEISSINGER 1992,
S. 383ff.). Jedoch hatte die ,Freisetzung”“ der traditionellen Lehrlingserziehung nicht
nur mit den gewandelten Strukturen der Arbeitswelt zu tun, wie sie sich im Prozess der
Industrialisierung Englands herausgebildet hatten, oder mit dem allgemeinen Bevélke-
rungswachstum. Der restriktiven Handhabung der ,berufsstindischen“ Lehre kam eine
Verstarkerfunktion zu. Neben der apprenticeship to the employer gab es die Extremform
der privilege apprenticeship, die auch als apprenticeship to the journeyman (,,Gesellenleh-
re*) charakterisiert werden kann (vgl. WeEBB/WEBB 1920, S. 455f.).

6 Im Ansatz der , Varieties of Capitalism" bzw. ,Comparative Capitalisms" wird im Allgemeinen zwischen einer liberal market
economy und einer coordinated market economy unterschieden (vgl. auch FORTWENGEL/GOSPELITONER 2021).
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Dieser letztgenannte Aspekt ist wichtig, um auch die Ambivalenzen der englischen
Berufsbildungsgeschichte zu verstehen: In den Erkldrungsansitzen zur sogenannten
Labour Aristocracy (vgl. HoBsBawmM 1964, S. 272-315) ist u. a. darauf hingewiesen
worden, dass diese eine neue angepasste , Arbeiterkultur” hervorbrachte, da es einem
Teil der Arbeiterschaft offenbar gelang, der Arbeitszerlegung und Spezialisierung der
Verrichtungen im Rahmen der fabrikokonomischen Produktionsweise dadurch zu ent-
gehen, dass sie ihre auf Spezialistentum in einem handwerklich-ganzheitlichen Sin-
ne beruhenden Qualifikationen einzusetzen und geltend zu machen verstanden (vgl.
BrREUILLY 1984, S. 506-510). Wir erwahnen die Labour Aristocracy deshalb, weil sie of-
fenkundig zur berufspddagogischen Problemkonstellation an der Wende vom 19. zum
20. Jahrhundert nicht unwesentlich beigetragen hat. Fiir die Mehrzahl der jugendlichen
Schulabginger galt, dass sie als boy labourers zur abhéngigen Arbeitnehmerschaft ge-
horten, bei der es sich um Berufe handelte, die als direktes Resultat der Industriellen
Revolution anzusehen sind. Vor allem die Ganzheitlichkeit der Berufstatigkeit war hier
verlorengegangen. Allerdings kann die damit aufgewiesene Diskontinuitét keinesfalls
punktuell mit dem Repeal Act von 1814 verbunden werden, sondern es handelt sich of-
fenkundig um einen schleichenden Prozess, der sich bis in die Zeit nach dem Zweiten
Weltkrieg hinein fortsetzte.

Gospel verweist in seinen Publikationen zum britischen bzw. englischen Berufs-
bildungssystem allerdings auf Entwicklungen, die darauf hindeuten, dass in der his-
torischen Betrachtung nicht durchgingig von einer eindeutigen Diskontinuitédt des
Konzepts der Lehre im 20. Jahrhundert gesprochen werden kann. So konne fiir die
Zeit nach dem Zweiten Weltkrieg davon gesprochen werden, dass die Lehre zunéchst
in technisch-handwerklichen Berufsbereichen weiter existierte und faktisch die einzige
Option war, bei der es eine ,,formal method of skill formation for manual workers“ gab
(GospEL 1994, S. 507ff.). In den 1960er-Jahren habe sich dies aber grundlegend ge-
andert. Das time-serving bei der Lehre (bis zu sieben Jahren), d. h. die Missachtung von
Inhalten und Qualitét bei der Unterweisung, habe die Ausbildung immer enger und fir-
menspezifischer werden lassen (,narrow nature®). Gleichzeitig sei die Lehre, vor allem
im Kontext der Beschéftigungspolitik der 1970er- und 1980er-Jahre unter dem Einfluss
des Thatcherismus, zu einem eher rudimentiren Segment der Berufsausbildung gewor-
den und Betriebe hétten ihre Lehrausbildung zugunsten der subventionierten Jugend-
ausbildungsprogramme substituiert: ,,These government interventions from the early
1980s onwards have cumulatively served to undermine the traditional apprenticship
system“ (ebenda, S. 510; vgl. auch DEISSINGER/GREULING 1994). Namhafte Vertreter
der Berufsbildungsforschung in England sprechen heute von einem ,,mixed and uncer-
tain system of skill formation“ (GospEL 1994, S. 510) bzw. einem ,fractured system*
(Keep 2015). Diese Kennzeichnung ergibt sich auch aus der Wahrnehmung jener Re-
formprojekte, wie der 1993/1994 eingefiihrten Modern Apprenticeship (vgl. GOSPEL
1998; UnwiN 1996). Da sie aber dem Paradigma der staatlichen Zuschussfinanzierung
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ihre Existenz verdankte (vgl. Ryan 2001, S. 135), stand sie gerade nicht in der Tradition
der Lehre, wie sie in einzelnen Berufsbereichen nach wie vor berufsstandisch praktiziert
wurde. Thre Grundausrichtung verwies zudem auf den seit den 1980er-Jahren existie-
renden Ansatz des Competence-based Training (CBT) mit seinem modularen System der
arbeitsplatzspezifischen Qualifizierung (vor allem manifest im System der sogenannten
National Vocational Qualifications).”

Heterogene Praktiken im Rahmen der Lehre sind nach wie vor eine der Hauptprob-
lemzonen, auch dort wo die apprenticeship als solche von anderen praktizierten Formen
des workplace learning iiberhaupt unterschieden werden kann (vgl. HorpERN 2021; UN-
wiIN 2019; EsmoND/ATKINS 2020). Auf die komplexen, von Reformdynamik bei gleich-
zeitigen Umsetzungsproblemen gekennzeichneten aktuelleren Entwicklungen kann
hier nur vereinzelt eingegangen werden. Dass im sogenannten Richard Review (RICHARD
2012) beispielsweise betriebsexterne Institutionen erwédhnt werden, die fiir Zertifizie-
rung und Kontrolle der Ausbildung sorgen sollen, ldsst zumindest aufhorchen. Mittler-
weile kdnne — so Hordern — sogar davon gesprochen werden, dass in England der Um-
gang mit der Standardisierung der Lehre, ihrer Verkniipfung mit einem formalisierten,
qualifikatorisch relevanten Ausbildungsergebnis, ihrer Qualitédtssicherung sowie der
Differenzierung von Ausbildungs- und Lehrvertrdgen (die faktisch nicht wirklich exis-
tiert) im Mittelraum zwischen einem nach wie vor outcomebasierten Kompetenzansatz
und einem ,holistischen®, an occupations orientierten Paradigma erfolge (vgl. HORDERN
2021, S. 144; vgl. auch HogarTH/GAMBIN 2021). Letzteres verweist — wenn auch nicht
durchgéngig explizit — auf das deutsche Modell.

Obwohl Verdnderungen des Systems im politischen und wissenschaftlichen Diskurs
angemahnt werden, dreht sich das Rad immer wieder von selbst zuriick: So verwies bei-
spielsweise die Regierung vor sieben Jahren selbst auf die Absicht, die Betriebe bei der
Gestaltung der mittlerweise eingefiihrten standards fiir die Lehre (vgl. HORDERN 2021)
relativ autonom agieren zu lassen und ebenso bei den sogenannten end-point assess-
ments (wie vom Richard Review vorgeschlagen) Freiheitsgrade zuzulassen (vgl. RICHARD
2012): ,As with apprenticeship standards, we have given employers and professional
bodies a high degree of freedom to set out what should be assessed, how it should be
assessed and by who at the end of the apprenticeship to meet the needs of their occu-
pation“ (DBIS 2015, S. 9). Damit korrespondieren auch Erkenntnisse aus einer Evalua-
tionsstudie des englischen Bildungsministeriums, die einerseits eine Grundzufrieden-

7 Vgl. hierzu DeiRinger 1994; 2013; Jessup 1991. Einerseits sollen sich hier Qualifikationsprofile an occupations bzw. profes-
sions und nicht am job orientieren (vgl. JEssup 1991, S. 26). Andererseits sollen National Vocational Qualifications Quali-
fizierungswege ermdglichen, die mit der Bewertung von Modulkombinationen abschlieBen und von hierher , smaller chunks
of programmes or syllabuses" (ebenda, S. 68) zur Grundlage haben als die traditionellen Abschliisse der Berufsbildung (z. B.
des Business and Technology Education Council). Vergleichende industriesoziologische Untersuchungen des National Institute
of Economic and Social Research verweisen Ende der 1980er-Jahre darauf, dass als Hauptdefizite dieses Ansatzes sowohl das
Niveau als auch die Breite des (damals) neuartigen Ansatzes genannt werden miissen.
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heit der Auszubildenden mit ihrer Lehre herausstellt, zugleich jedoch von einer grof3en
Heterogenitit in der Durchfithrungspraxis berichtet, was die Dauer, das Niveau, die
Altersstruktur und den Erwerbs- bzw. Ausbildungsstatus sowie die tatsdchlichen Aus-
bildungsanteile an der wochentlichen Arbeitszeit betrifft (vgl. DfE 2016).

Die Charakterisierung der letzten Jahrzehnte der englischen Berufsbildungspolitik
als ,,muddling through“, die Gospel und Edwards vornehmen (GospeL/EpwaRDs 2012,
S. 1232), lasst sich somit nach wie vor mit der ,strong tradition of |laissez-faire’ and
yoluntarism* assoziieren (ebenda). Es ist naheliegend, dass bei der Frage nach einer
ausgebliebenen Anndherung der englischen Berufsausbildung an ein ,kollektives Aus-
bildungssystem®, wie von Busemeyer und Vossiek konstatiert, diesem historisch-kul-
turellen Faktor in besonderer Weise eine erklarende Funktion zukommt. Zudem wird
darauf hingewiesen, dass ein weiteres wesentliches Problem in England darin liegt, dass
das Interesse der Betriebe an systematischer Ausbildung als schwach und volatil gilt:
,Paradoxerweise“ habe die den Betrieben grof$ziigig gewéhrte Freiheit in England dazu
gefiihrt, ,dass deren Engagement in der Erstausbildung deutlich geringer ist als in kol-
lektiven Systemen* (BUSEMEYER/VOSSIEK 2016, S. 262; vgl. auch HOrRDERN 2021).

L Schlussbemerkungen

Die Traditionsgrundlagen von Berufsbildungssystemen verweisen auf die Notwendig-
keit, diese iiber den historisch-vergleichenden Zugriff so zu lokalisieren, dass eine ,,Zu-
ordnung auf spezifische Gesellschaftsformationen, soziale Systeme, Praktiken oder Kul-
turen® moglich wird (TENorTH 2018, S. 166f.). Es zeigt sich am Vergleich der zwei in
diesem Artikel in eine Vergleichsrelation gebrachten Berufsbildungssysteme, dass die
Diskontinuitat berufsstindischer Organisationsformen und Mentalitdten, wie sich am
Beispiel Englands zeigt, ein Qualifizierungsmuster entstehen lief3, das im Vergleich zu
subsidiar eingebundenen dual-alternierenden Ansétzen nach Einschatzung zahlreicher
wissenschaftlicher Beobachter/-innen als tendenziell dysfunktional beschrieben wer-
den kann. Die Befunde historisch-vergleichender Forschung zielen ihrem Selbstver-
stdndnis nach hierbei jedoch nicht direkt auf eine Verdnderung der Erziehungs- und
Bildungspraxis in Schule und Betrieb oder auf richtungsweisende Impulse fiir die Bil-
dungs- und Berufsbildungspolitik. Sie konnen und diirfen also nicht dazu fithren, dass
die auf dem Vergleich basierenden Erkenntnisse schematisch in Haben und Soll bilan-
ziert werden (vgl. SCHUTTE/DEISSINGER 2000). Vielmehr sollte es darum gehen, einen
Einblick in spezifische, das institutionelle und das didaktische Handlungssystem iiber-
spannende Regulationsmodi, ,,organisierende Prinzipien“ oder ,sinnstiftende Katego-
rien®, beispielsweise den Beruf (DEISSINGER 1998; BUcHTER 2021, S. 189ff.; CLEMENT
1996), sowie in die jeweilige soziale Dynamik von Bildungs- bzw. Berufsbildungssyste-
men zu eroffnen. Dieser Zugriff ist nicht im Sinne strenger Kausalitét zu verstehen, son-
dern vielmehr als das Nachzeichnen von Entwicklungslinien (einschlief3lich ihrer Am-
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bivalenzen) sowie markanter Weichenstellungen in der Geschichte, die uniibersehbar
bis in die heutige Zeit sichtbar sind. Unsere ,,Fallstudien“ haben gezeigt, dass in England
mit seiner , liberal market economy“ - und dies bis in die heutige Zeit hinein — von einer
Marginalisierung der Lehre als Strukturform von Ausbildung und relativ ambivalenten
Versuchen, ihre Reputation (das ,standing“) zu verbessern, gesprochen werden kann
(vgl. FROMMBERGER 2017; BiLLETT/CHOY/HODGE 2020) zur Ambivalenz vgl. auch noch-
mals GosPEL 1994; 1995; 1998; GosPeL/EbwaARDS 2012). Diese Problemlage bildet
einen Kontrast zu den berufspadagogischen Gegebenheiten in den deutschsprachigen
Landern (allen voran Deutschland und die Schweiz). Raggatt (1988, S. 176) bringt dies
markant zum Ausdruck, wenn er schreibt:

+Whereas in Germany the law is regarded as guaranteeing rights, in England legislation
is viewed as restricting rights. Hence where the role, responsibilities and obligations of
the participants including structures for cooperation in the dual system are set out in
law there is very little comparable legislation in England. The law, then functions as a
primary source of quality control in Germany. The system established in law provides
continuity with the past building on established models and traditions."

Dass bei der jeweiligen Genese zum einen politische Entwicklungen malf3geblich waren,
zum anderen aber auch wirtschaftsgeschichtliche Kontextbedingungen eine wichtige
Rolle gespielt haben oder sogar von einer Verflechtung beider Rahmenfaktoren gespro-
chen werden kann, iiberrascht nicht in Anbetracht der mit England bzw. Grof3britan-
nien als ,,Werkstatt der Welt“ (vgl. CHAMBERS 1961) verbundenen welthistorischen Wei-
chenstellung, die zu Recht mit dem Begriff der ,,Revolution etikettiert wird. Blickt man
auf die aktuellen Debatten in anderen angelsachsischen Landern, so zeigt sich auch hier
eine erstaunliche Kontinuitit von Problemlagen, aber auch zugleich einer Fithrung der
Diskurse entlang eigener Traditionslinien und eines eigenen Traditionsverstdndnisses,
deren Uberschreiten offensichtlich schwerfillt. Dies verhindert jedoch nicht Reformam-
bitionen und -schritte, welche allerdings — so in Australien oder auch Kanada - teilweise
in andere Richtungen weisen und jenseits des (fiir Deutschland typischen) Blicks auf
die berufliche Erstausbildung und/oder den rein nicht akademischen Bereich liegen.
So setzen konzeptionelle und institutionelle Neuorientierungen in diesen Landern bei-
spielsweise im Bereich der systemischen Verschrankung von Schulbildung und Berufs-
bildung (VET in Schools) oder im Feld der tertiary vocational education bzw. cooperative
education an (vgl. z. B. zu Australien POLESEL/CLARKE 2011; zu Kanada Moobik 2019).

Man kann und darf gerade fiir Deutschland und seinen Umgang mit dem dualen Aus-
bildungssystem jedoch auch behaupten, dass es sein kann, dass das Historische hinter
dem Berufsbildungssystem aus einer nationalen Binnenperspektive teilweise nicht diffe-
renziert genug betrachtet wird, dass hierbei Negativismen der historischen Entwicklung
unter Umstdnden unterbewertet oder sogar ausgeblendet werden und die Vorziige der
traditionellen Orientierung der Ausbildung am Beruf sowie am Selbstverwaltungsge-
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danken eine zu exponierte Betonung erfahren. Schlief3lich liegen deren Legitimitat und
Funktionalitit bei realistischer Betrachtung ja zu einem Gutteil wirtschafts- und inter-
essenpolitische Strukturen und nicht primér berufspddagogische Argumente zugrunde.
Jedoch bedeutet dies keinesfalls, bei dem von uns herausgestellten tertium comparatio-
nis (Lehre) die in den letzten Jahren wieder starker gewordene Aufmerksamkeit fiir den
Lernort Betrieb und mit ihm den betrieblich-dualen Ansatz (vgl. FROMMBERGER 2017,
S.2) zu leugnen — was auch neuere Publikationen z. B. des Cedefop unterstreichen
(Cedefop 2021a; 2021b). Projektionen und Transferperspektiven ohne Beriicksichti-
gung der unterschiedlichen ldnderspezifischen Rahmenbedingungen bleiben allerdings
problematisch und miissen von der Berufsbildungsforschung weiterhin sichtbar ge-
macht werden (vgl. EULER 2013). Ob Orientierungen am dual-alternierenden Modus in
Verbindung mit dem Selbstverwaltungsprinzip deutscher Pragung eine Reformoption
sind, hangt von vielen Faktoren und von der Komplexitit von Problemlagen ab, die den
jeweiligen Landeskontext bestimmen. Hierbei geht es auch immer um grundlegende
soziookonomische Wertigkeitsfragen (das standing von beruflicher Bildung, vgl. hier-
zu auch BiLLETT/CHOY/HODGE 2020). In jedem Falle konnen wir Harneys Aussage bei-
pflichten, die Spezifik des deutschen Ausbildungssystems beinhalte die korporatistische
Tradition als ,,Zentralitdt“ und die betriebliche und die tiberbetriebliche Ebene seien
als ,das Berufsbildungssystem im engeren Sinne“ zu charakterisieren (HARNEY 1997,
S.210-213). Dass England demgegeniiber auf dem Weg zum aktuellen Berufsbildungs-
system primér von wirtschaftsgeschichtlichen Entwicklungen geprégt wurde und Staat
und Tradition hierbei eine doch recht deutlich untergeordnete Rolle gespielt haben,
haben wir zu skizzieren versucht. Sowohl fiir die komparative als auch die historisch-
vergleichende Forschung verweist unser Beitrag allgemein darauf, dass sie sich der Fra-
ge nach der Rolle der Betriebe und der nicht staatlicher Akteure in unterschiedlichen
Landern im Kontext der Berufsausbildung als einem wichtigen tertium comparationis
auch kiinftig weiterhin zu widmen hat.
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Analyzing Vocational Education and Training Systems through
the Lens of Political Science

The discipline of political science has a long-standing interest in the comparative study of governance
structures and policy reforms in vocational education and training (VET). In analyses of VET systems, po-
litical science scholars often rely on historical institutionalism. Historical institutionalism is a theoretical
framework that seeks to understand institutional stability and change in light of political coalitions,
temporal processes, path dependencies, and critical junctures. This chapter introduces historical institu-
tionalism as an important political science perspective frequently used to analyze skill formation policies.
We first provide a theoretical introduction to historical institutionalism. This is followed by a review of
its applications in education research. Finally, we conduct an illustrative case study, which exhibits this
perspective’s analytical capacities in the comparison of national VET policies. Focusing on the cases of
Germany and Switzerland, our empirical analysis explores how both countries’ VET systems have re-
sponded to academization pressures brought about by the rise of the knowledge economy. Drawing on
key concepts of historical institutionalism, we find that different modes of gradual institutional change
are at play in the two countries. While Germany has carried out reforms in the form of policy layering,
the dominant trajectory of change in the case of Switzerland is policy conversion. The respective modes
of change derive from historically transmitted actor constellations and institutional configurations. The
chapter concludes with reflections on the use of historical institutionalism in the realm of skill formation
policies more generally.

1 Introduction

Political science and especially its subfield of political economy have a long-standing
interest in the comparative study of governance structures and policy reforms in vo-
cational education and training (VET). This is not least the case because VET has been
identified as one of the most important institutional spheres in the production models of
different capitalist market systems next to industrial relations, inter-company relations,
and corporate governance (HALL/SosKICE 2001). In fact, the study of VET systems has
served to carve out key differences between different varieties of capitalism and liber-
al and coordinated market economies (CRoucH/FINEGOLD/SAKO 1999). For instance,
collectively governed apprenticeship training systems are considered as one of the core
features of a coordinated market economy such as Germany, while VET in liberal market
economies has traditionally been characterized by on-the-job training. This distinction
persists even if some more coordinated approaches to VET have been integrated with-
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in liberal market economies more recently (Vossiek 2018). While the initial literature
on the political economy of skill formation focused on the between-type distinctions of
different models of skill formation (e. g., CULPEPPER/FINEGOLD 1999), a later strand of
literature has probed differences within coordinated systems (BUSEMEYER/TRAMPUSCH
2012) - for instance, by exploring distinctive features within the cluster of VET sys-
tems that are characterized by collective governance (EMMENEGGER/GRAF/TRAMPUSCH
2019). Prominent examples of such collective skill formation systems include Austria,
Denmark, Germany, Luxembourg, the Netherlands, and Switzerland. In analyses of the
aforementioned VET systems, political science scholars often rely on historical institu-
tionalism (HI) given its attention to country-specific historical developments and its
ability to capture various change mechanisms. HI is a theoretical framework that seeks
to understand both institutional stability and change in light of political coalitions, tem-
poral processes, path dependencies, and critical junctures. As such HI is an increasingly
popular lens for the comparative study of skill formation politics.

This chapter introduces HI as an important political science perspective frequent-
ly used to analyze skill formation policies. The chapter’s goals are threefold; first, we
provide a theoretical introduction to HI. This is followed by a review of the use of HI in
education research. Finally, we conduct an illustrative case study, which exhibits HI's
analytical capacities in the comparison of national VET policies. Here, we draw on the
cases of Germany and Switzerland, two relatively similar skill formation systems that
both feature a long tradition of apprenticeship training. Our empirical analysis explores
how both countries have responded to academization pressures brought about by the
rise of the knowledge economy. Drawing on key concepts of HI, our findings suggest
that different modes of gradual institutional change are at play in the two countries.
We find that while Germany has carried out reforms in the form of policy layering, the
dominant trajectory of change in the case of Switzerland is policy conversion. The re-
spective modes of change derive from historically transmitted actor constellations and
institutional configurations. The chapter concludes with a reflection on the use of HI in
the realm of skill formation policies more generally.

In the following section, we begin our presentation of HI by locating it within differ-
ent disciplinary perspectives on VET research. This is followed by an outline of HI's key
concepts.

2 Delineating the political science perspective on VET and key concepts of
historical institutionalism

VET is frequently studied by a range of academic disciplines. The educational sciences
are, for instance, concerned with the set-up of VET programs, including studies on the
quality of training courses (e.g, KrROTz/DEUTSCHER 2021), pedagogical concerns and
curricula content (e. g., GULIKERS/BRINKMAN/RUNHAAR 2021), the overall development
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of VET as part of a country’s education system (e. g., SEEBER/SEIFRIED 2019), interna-
tional cooperation in VET (e. g., FROMMBERGER/P11.Z/GESSLER 2021), or global policy
transfer trends (e. g., Li/PiLz 2021). Sociology often focuses on educational pathways
and social inequalities, tracing, for example, why individuals opt for VET or higher ed-
ucation (HE) (e. g., SCHUMANN et al. 2018; PowELL/SoLGa 2011), or how different so-
cial groups’ access to VET training places differs (e. g., DIEHL/FRIEDRICH/HALL 2009;
S6HN 2011). Economists frequently consider the link between VET and firms’ productiv-
ity (PFEIFER/BACKES-GELLNER 2018), or between VET and labor markets, for example,
when studying the effects of VET participation on labor market outcomes (e. g., ACEVE-
Do et al., 2020). Political science, for its part, typically scrutinizes actor constellations,
power distributions, and potential conflicts in the governance of VET systems (e. g.,
BUSEMEYER/ TRAMPUSCH 2012; EMMENEGGER/GRAF/TRAMPUSCH 2019; THELEN 2004).

Within political science, historical institutionalism (HI) can be considered the most
prominent theoretical perspective when it comes to the study of the politics of vocation-
al education and training. In general, institutional theory departs from the assumption
that social reality is structured by enduring institutions. For historical institutionalists,
these institutions exist in the form of “formal or informal procedures, routines, norms
and conventions embedded in the organizational structure of the polity or political
economy” (HALL/TAYLOR 1996, 6). The sociological strand of institutionalism defines
institutions more broadly and takes into consideration the regulative, normative, and
cultural-cognitive orders that “provide stability and meaning to social life” (ScotT 2008,
48). While the normative and cultural-cognitive dimensions concern socially accepted
practices and taken-for-granted understandings, the regulative side of institutions con-
cerns formal and informal rules, which are codified, for instance, in state laws or firm
regulations (THELEN/STEINMO 1992). Political science studies of VET, including HI stud-
ies, tend to focus mainly on this regulative dimension of institutions (CARSTENSEN/IBSEN
2021).

According to HI, institutions generally create conditions for stability and path de-
pendence. Path dependence is perhaps the core concept of HI and refers to “historical
sequences in which contingent events set into motion institutional patterns or event
chains that have deterministic properties” (MaHONEY 2000, 507). In other words, path
dependence is likely to reduce the scope of choices available to actors and can therefore
lead to lock-in effects. Early HI scholarship stressed mechanisms contributing to institu-
tional stability. In this vein, institutional change could only be induced exogenously, tak-
ing place in the form of an external shock that would punctuate the institutional equi-
librium, produce a critical juncture, and lead to radical change (BAUMGARTNER/JONES
1993). More recent scholarship has shifted the focus to endogenous forms of gradual
institutional change, and pays more attention to institutional actors’ agency and poten-
tial for innovation (CAMPBELL 2004).
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In line with this more recent approach, Streeck and Thelen (2005) identify four modes
of gradual institutional change: (a) displacement, (b) layering, (c) drift, and (d) con-
version. In all four modes, incremental changes over time can add up to transformative
change, while substantive institutional change may be obscured by relative stability on
the surface. (a) Displacement takes place when existing rules are removed and new ones
are introduced instead. (b) Layering means that instead of replacing existing rules, new
rules are added on top. (c) Drift denotes shifts occurring in the external conditions of a
rule, implying that the rule formally stays the same but that its impact changes (HACKER
2005). (d) When rules are interpreted and implemented in new ways but formally stay
the same, this redirection or redeployment is called conversion.

The occurrence of a certain mode of change is closely linked to the respective politi-
cal context, in particular the degree of leeway stakeholders have when it comes to shap-
ing their policy environment. Here, HI assumes that path dependencies lead to strong
or weak veto possibilities on the part of different stakeholders, and that the targeted
institutions themselves offer either a low or high level of discretion in interpreting or
enforcing the institution (MAHONEY/THELEN 2010, 18-22). When guardians of the sta-
tus quo hold strong veto powers, change agents are more likely to engage in indirect
modifications to the institution in the form of layering and drift, rather than pushing for
displacement or conversion. When the institution offers a high level of interpretational
discretion from the get-go, drift and conversion are more likely to take place (MAHONEY/
THELEN 2010).

Next, we provide an overview of how the HI concepts described above have been
used in the recent education literature. This review is followed by an exemplary HI anal-
ysis of two VET systems undergoing change.

3 The use of Historical Institutionalism in the study of education

HI literature on education has grown considerably over the last years. To contextualize
HI research on VET, we review how the scholarly literature has applied the HI frame-
work across education sectors from early childhood education to higher education. Our
review indicates that most HI studies center on European countries (e. g., German-lan-
guage regions, France, Nordic countries, Benelux, and the UK), the European Union
(European Higher Education Area, Bologna process), Anglophone countries (Australia,
Canada, US), and Asia (China, India, Korea, and Japan).

A limited number of studies apply HI to early childhood education and childcare. For
instance, Lewis and West (2017) analyze continuity and change in early childhood ed-
ucation and care in England under austerity. Nishioka (2018) studies gradual policy
changes in the privatization of childcare service at the example of Japan. Wang and Lee
(2020) uncover institutional changes in quality assurance of early childhood education,
focusing on the case of China. In the sector of secondary education, HI studies often scru-
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tinize federalist systems (especially Germany) and the way different states embark on
distinctive reform trajectories. Edelstein and Nikolai (2013) analyze structural change
at the secondary school level focusing on the determinants for school reform policies in
Saxony and Hamburg. Powell/Edelstein/Blanck (2016) explore how path dependence
shapes effects of the UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities on edu-
cation systems comparing German states. Contrasting two federal systems (Germany
and the US), Niemann/Hartong/Martens (2018) demonstrate how institutional path
dependencies shape the outcome of international, large-scale student assessments. Ma-
roy et al. (2016) speak to the theme of globalization by analyzing policy trajectories in
France and Quebec, considering historical legacies related to earlier educational policy
choices. Other HI studies center on teacher training. Thus, Lu (2019) studies the histor-
ical trajectory of teacher education policy in China, while Geiss and Westberg (2020)
compare the emergence of training regimes for early childhood professionals in Sweden
and Switzerland. In the sector of HE, core examples of HI studies explore the impact of
European educational policies. For instance, Dobbins and Knill (2014) consider histor-
ical legacies in university governance related to ‘soft’ Europeanization. Barret (2017)
shows that the Bologna Process is part of a path-dependent trajectory of European inte-
gration. Feeney and Hogan (2017) adopt a path dependence approach exploring policy
harmonization in relation to qualification frameworks in the European Higher Educa-
tion Area. At the national level, Schmidt (2017) examines different path developments
resulting from quality assurance policies in Scandinavian HE systems.

Our review indicates that HI is beginning to resonate widely across educational
sectors including that of HE, which in institutional scholarship has traditionally been
dominated more by sociological institutionalist perspectives (MEYER et al. 2007). None-
theless, its uptake is still most pronounced in the sector of VET. What is more, studies
of VET have been instrumental to theory development in HI. The most prominent ex-
ample of this is Thelen’s (2004) study of the evolution of institutions at the example of
vocational skill formation and incremental change. Her book marks a steppingstone for
the present-day understanding of gradual institutional change in HI. There have since
been a range of studies that apply HI to VET. For instance, Trampusch (2010) carves
out transformative and self-preserving change in the Swiss VET system. Graf/Lassnigg/
Powell (2012) find gradual change in the changing relationship between apprenticeship
training and school-based VET in Austria. Analyzing the Swedish case, Persson and Her-
melin (2018) trace incremental institutional changes to explain an “anomaly” within
a statist VET system, namely the Technical College scheme. Schneider and Pilz (2019)
apply HI to analyze the institutional embeddedness of polytechnics in the Indian educa-
tion system. Fortwengel/Gospel/Toner (2019) trace distinct trajectories of institutional
renewal of apprenticeship training in Australia, England, and the US. Building on the
Varieties of Capitalism approach and HI, Busemeyer and Vossiek (2016) demonstrate
that common structural pressures do not lead to a full-scale convergence in the case of
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German and British skill formation systems. Furthermore, Carstensen and Ibsen (2021)
explore how the Danish VET system has tried to reconcile concerns for governance, effi-
ciency, and equality over the course of its institutional trajectory.

In sum, this literature review shows that HI studies on education explore a range of
potential sources of stability or change. Regardless of the specific analytical focus, HI
research requires a thorough grasp of the country-specific context, and generally de-
parts from a breadth of descriptive information on, for instance, the general properties
of the respective education system, actor constellations, and key legislations. With its
comprehensive country reviews, the International Handbook of Vocational Education
and Training (IHBB) represents a highly useful resource from which researchers have
been able to draw such information over the past 25 years. Thus, the IHBB country case
studies typically trace the historical trajectory of the respective VET systems, outline im-
portant laws surrounding skill formation, and provide contextual information regarding
recent socio-economic and cultural developments (see e. g., the country studies on Mex-
ico by Wiemann 2020, or Scotland by P1Lz 2011).

After introducing HI as a theoretical framework and reviewing its use in the edu-
cation literature, we now move to its practical application. In the following section, we
provide a concrete empirical illustration of a comparative HI analysis, focusing on the
effect of ongoing academization processes on VET systems in the era of the knowledge
economy.

L Analyzing challenges to VET from a HI perspective: The example of
academization in Germany and Switzerland

Akey interest of recent HI studies lies with the way education systems have responded to
pressures deriving from an increasingly knowledge-based economy. The latter denotes
the growing reliance of production and services on knowledge-intensive activities rather
than physical inputs or natural resources, and the accelerated speed of technological
developments as well as rapid knowledge obsolescence (POWELL/SNELLMAN 2004). The
rise of the knowledge-based economy is among the key drivers of educational massifi-
cation, that is, a stark increase in participation across education sectors, and academiza-
tion, for instance, in the form of rising participation rates especially in higher education
(BAKER 2014; WoLTER/KERST 2015). It is on this academization trend that we focus in
the following empirical analysis. For the VET sector, academization can pose a threat,
as high-achieving secondary school graduates increasingly opt for HE rather than VET,
even in HE systems with a highly reputable VET sector (see, e. g., FASSHAUER/SEVERING
2016; FROMMBERGER 2019). At the same time, firms are in need of a workforce which
masters the increasingly complex analytical skills required in a highly interconnected
world. In recent years, national policymakers across countries such as China, Germany,
India, Switzerland, Spain, Thailand, or the US have reacted to this development by pro-
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posing policy reforms (P1.z 2017). As this quest for policy change is unfolding within the
respective institutionalized skill formation systems, it lends itself well to a HI analysis.

To demonstrate the analytical potential of HI, the remainder of this chapter is ded-
icated to an exemplary study of institutional change in the German and Swiss skill for-
mation systems. The two countries can be considered similar systems since they both
share a strong tradition of highly institutionalized collectively governed dual appren-
ticeship training, which is well respected nationally and internationally (BUSEMEYER/
TrampuscH 2012). In both countries, dual apprenticeships combine theory-based edu-
cation at vocational schools and practical training carried out at the respective employ-
er (in Switzerland usually including inter-company training). The company-based part
of dual apprenticeships is governed by long-standing decentralized social partnerships
between employers and employees under supervision of the state. This collective skill
formation arrangement, which involves both employer representatives (for instance, as-
sociations and chambers of commerce) and employee representatives (predominantly
trade unions), has been linked to low levels of youth unemployment (BuSEMEYER 2015),
and serves as a policy model to countries worldwide (e. g., BARABASCH/HUANG/LAWSON
2009 on the impact of the German model on Chinese VET). However, we highlight here
also an important distinction between the two countries considering that Switzerland
is a liberal collective skill formation system, whereas Germany can be characterized as
a social collective skill formation system (EMMENEGGER/GRAF/STREBEL 2020). That
is, the Swiss system tends to be employer-dominated, while in the German system, the
role of unions is more strongly institutionalized across national, state, and local-level
governance boards. These differences in governance, which represent important path
dependencies, make a comparative study of endogenous gradual institutional change
especially worthwhile.

In recent decades, both Germany and Switzerland have been impacted by the
academization trend described earlier. Talented youths often choose a HE trajectory
over VET (FROMMBERGER 2019), while firms sometimes struggle to fill up their training
program spots (EBBINGHAUS et al. 2013). In this context, the analysis aims to uncover
which modes of institutional change are at play in Germany’s and Switzerland’s respons-
es to academization pressures, and how they relate to country-specific historical trajec-
tories and actor constellations. Here, our main focus is on the emergence and expansion
of novel organizational forms that straddle the boundary between VET and HE. The
comparative case study examines the respective institutional changes within the last
decades through process tracing, a qualitative research method that allows for systemat-
ic process observations through historical narratives and within-case analyses (COLLIER
2011; TRamPUSCH/PALIER 2016). Besides referring to the relevant secondary literature
on the two cases, we draw on official documents published by the respective national
stakeholders, such as educational organizations, state and federal ministries, and social
partners. In addition, we base our findings on numerous expert interviews conducted in
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Germany and Switzerland in recent years with key stakeholders across state agencies,
trade unions, firms, and employer associations.!

5  (ase studies: Strengthening VET in the face of academization - modes of
institutional change in Germany and Switzerland

5.1 Germany: Reconfiguring the boundary between VET and HE through
layering
In this section, we outline that in Germany, ongoing academization pressures in com-
bination with rather strong union veto powers, and limited room for discretion in the
interpretation of rules in traditional VET have facilitated the emergence and expansion
of dual study programs and professional schools. These new organizational forms have
been added on top of the traditional VET system and are thus associated with layering.
While some academization has taken place since the 1960s, it was especially in
the 1990s that HE expansion and academization intensified in Germany. Reasons for
this include increasingly positive attitudes towards the academization of, for instance,
health professions, the growing vertical differentiation of the HE system, and the Bolo-
gna Reform, which introduced the shorter Bachelor’s degree (ALESI/TEICHLER 2013).
The growing relevance of HE can pose a threat to VET, which is one of the reasons for
the emergence and expansion of dual study programs. The first dual study programs
were founded already in the 1970s, but they have proliferated greatly in more recent
times (ERTL 2020). In institutional terms, dual study programs can be located at the
nexus of VET and HE alongside the classical dual apprenticeships and the traditional HE
study programs (GRAF 2018). The clearest example of this are apprenticeship-integrat-
ing dual study programs that typically lead to a recognized VET qualification along with
a Bachelor’s degree. Besides this original type, practice-integrating, job-integrating and
job-accompanying dual study programs are based on systematic links between theory
and practice both in terms of organizational structure and content, but they are “merely”
concluded with a Bachelor’s degree. Similar to dual apprenticeships, the practical train-
ing component is carried out at the firm, whereas the theoretical learning takes place at
a HE organization rather than at a vocational school. But how can we explain that in the
face of academization pressures, change agents in the German VET system, especially
large firms, engaged in the creation of a new additional educational path rather than
focusing on pushing through a major reform of the dual apprenticeship model itself?
The institutionalized governance and resulting path dependencies of the long-standing
German VET system provide us with answers to this question. Especially larger firms

1 Due to space constraints, we focus our process tracing analysis on key developmental trends. Further details on the empirical
data used can be found in Graf (2021) and Graf and Lohse (2021).
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were keen to integrate more academically oriented training into their apprenticeships
due to heightened skill demands and growing global competition. However, they were
met with opposition on the part of smaller firms because these do not require high-level
academic skills to the same extent, and because academization would imply a reduction
of time spent at the workplace, resulting in a decrease of low-cost productivity of ap-
prentices (GRAF 2021). Unions were also opposed to the firms’ suggested academization
reform because traditional VET programs are key to union recruitment and lobbying
power in education policy (GRAF 2018). Moreover, unions feared that more differenti-
ation and flexibilization of the system could eventually lead to a greater dominance of
firm-specific rather than industry-specific skills. This would increase the dependence of
apprentices and workers on specific employers, thus reducing the power of labor asso-
ciations. Thus, while large firms tried to act as institutional entrepreneurs, they did not
have enough leverage to override veto players such as the German Trade Union Confed-
eration. To overcome this institutionalized environment of social collective skill forma-
tion — associated with relatively detailed regulations and substantial veto possibilities
on the part of employee representatives — large firms engaged in a bottom-up approach.
They established vocational academies in cooperation with local chambers on top of the
traditional apprenticeship training.? Veto players, such as the unions, had little power to
object to this local “niche” endeavor, and, consequently, dual studies were added as an
additional layer on top of the VET system (GraF 2021). These new programs, which are
especially offered in the fields of engineering, computer science, economics, and health,
are now also offered by many universities of applied sciences and even some universities
— and have become increasingly popular with around 110,000 dual students working
towards Bachelor’s degrees in 2019 (HoFMANN et al. 2020).

In the German collective skill formation system, academization pressures partially
conflict with the interests of some actors, especially within the employers’ camp, who
seek to maintain a strong practice orientation. Next to the case of dual study programs,
a second example of a ‘compromise’ between academization and a pronounced voca-
tional component can be found in the recent proliferation of professional schools, which
connect academic learning with practice orientation. Professional schools include busi-
ness schools, schools of education, engineering and law schools, schools of public health
and schools of public policy. The professional school model originated in Anglo-Sax-
on HE and served as inspiration in the German context both in terms of its education-
al profile and its name, which was adopted in its English version (BERTRAM/WALTER/
ZURN 2006).3 Like dual study programs, professional schools operate at the nexus of

2 The vocational academies were initially located in the VET system. However, today dual study programs are offered as part of
HE.

3 Thus, the English designation is kept both for the overall category of professional schools (see e. g., ROMMELE/STAEMMLER
2012) and for its subtypes, with the official names of German professional schools being, for instance, “Mannheim Business
School" or “The Willy Brandt School of Public Policy at the University of Erfurt".
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VET and HE. They cater to an increasing demand for practice-oriented higher forms of
skill formation and derive from a development that it is gradually unfolding “on top of”
the traditional core of VET at the secondary level. Predominantly created at the initia-
tive of HE organizations, they deliver both academic education and practice-oriented
training specific to the respective sector. In terms of organizational form, they can be
sub-units of multi-disciplinary universities, for instance, in the case of the University of
Bielefeld’s School of Public Health, or independent HE organizations, such as the Euro-
pean School of Management and Technology in Berlin. Curricula typically include com-
ponents from different academic disciplines combined with sector-specific practical skill
transmission in the form of integrated work placements and practitioner-led training.
Most distinctively, professional schools combine the quest for academic excellence of
the research university with close ties to the world of work. They display a strong insti-
tutional actorhood since they independently establish ties with employers (GRAF/LOHSE
2021). While professional schools have a long tradition of providing high-level prac-
tice-oriented training in some anglophone countries such as the US (ANHEIER 2019),
they have proliferated in Germany only since the 2000s, when a growing horizontal and
vertical differentiation of the HE system and the introduction of BA and MA programs
allowed for the creation of a new type of university-based skill formation (ROMMELE/
STAEMMLER 2012). As in the case of the dual study programs, employers benefit from
this new arrangement as they can attract highly skilled youths for internships or per-
manent employment upon their graduation. Even more than in the case of dual study
programs, this vocationalization of HE through the bottom-up creation of professional
schools largely sidelines collective skill formation actors such as unions, associations,
or chambers. If these actors were more prevalent in HE, they could potentially push for
regulations beyond the ones issued by state authorities monitoring HE, such as accred-
itation bodies. While the recent proliferation of professional schools is facilitated by a
global expansion of academic forms of learning more generally (BAKErR 2014), the cre-
ation of a newly configured education path combining HET and VET on top of existing
educational trajectories demonstrates how some actors — in this case, HE organizations
and employers — made use of layering. They thus were able to circumvent obstacles to
academization posed by path-dependent institutional arrangements within the tradi-
tional German skill formation system.

To summarize, in Germany, change agents, including large firms and HE organiza-
tions, avoided reform obstacles in the highly institutionalized traditional collective skill
formation system — which in its social variant grants significant veto powers to unions
(EMMENEGGER/GRAF/STREBEL 2020). This process unfolded through the creation of
new educational programs at the nexus of VET and HE. While in principle these devel-
opments can have multiple drivers, we have offered here an account that focusses on
the rise of knowledge-based economy and academization pressures. Thus, seen from
the perspective of the traditional VET system at the secondary level, the establishment
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of both dual study programs and professional schools represents a case of layering in
response to a strongly institutionalized collective governance system in which respective
direct changes to the VET system were difficult to achieve.

5.2 Switzerland: Fortifying VET through conversion

In this section, we show that ongoing academization pressures have led to a change
through conversion of the Swiss skill formation system. Through the introduction of the
Swiss universities of applied sciences (UAS) and the vocational baccalaureate, VET at
the secondary level is now systematically linked to more academic forms of education.
This conversion process was enabled by relatively weak veto possibilities on the part of
key stakeholders and a high level of discretion in rule interpretation in the context of the
Swiss liberal collective skill formation system, which is, in relative terms, marked by a
more flexible institutional framework and more pronounced employer leverage than its
social variant.

In Switzerland, academization trends intensified around the turn of the 21 centu-
ry, not least due to rising qualification demands, for instance, in the health sector (see
SpiriG 2010 on the partial academization of the nursing profession). A key response of
the VET sector to ongoing academization was the creation of the Swiss configuration
of initial VET and UAS that systematically links vocational and the academic worlds of
learning. This integrated model was established through a sustained collective effort
on the part of key VET stakeholders. The Swiss UAS were formally created in 1995 by
converting the most prestigious schools of higher VET, the higher technical schools, and
higher economic and administration schools.* This conversion was initially driven by
these schools’ quest for better international recognition. That is, the representatives
of these educational organizations themselves initially triggered the establishment of
the UAS (see KIENER/GONON 1998). Moreover, according to Culpepper (2007), the es-
tablishment of the UAS was pushed by the relative dominance of large export-oriented
firms in Switzerland and their interest in higher levels of general education. At a higher
governance level, the Swiss federation promoted the creation of the UAS to stimulate
the economy (Zosso 2006, IT1I-1V). Like their predecessor schools, Swiss UAS are close-
ly connected to the economy and intend to train individuals for a specific occupation
while also providing them with a scientific foundation (BV 1995 Art. 3; WEBER/TREMEL/
BALTHASAR 2010).

The creation of the UAS was not the only reform Switzerland’s VET sector carried
out in the face of academization pressures. Concomitantly, a new certificate program
was introduced, namely the vocational baccalaureate, which provides successful appren-
ticeship graduates with a new pathway to post-secondary HE. The preparation for the

L Itisinteresting to note that in Germany, UAS were already founded in the late 1960s, but later became to some extent more
similar to traditional universities, in this way getting increasingly detached from traditional VET (GRAF 2018).
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vocational baccalaureate examination takes place in classes parallel or subsequently to
dual apprenticeship training. The vocational baccalaureate — available in six different
subject areas linked to the study fields offered at UAS - is often referred to as the ‘royal
path’ (Kénigsweg) for individuals to the Swiss UAS (e. g., BACKES-GELLNER/TUOR 2010):
It provides direct access to thematically related study courses at UAS. In contrast, hold-
ers of an academic baccalaureate from an academic secondary school are required to
complete a one-year practical experience within the desired field of study before they
can enroll at a Swiss UAS. This regulation is intended to prevent academic drift and
ensures that UAS remain firmly connected to VET, with the vocational baccalaureate
remaining the dominant path to UAS access (see GonoN 2013).

An academization of the Swiss UAS, that is, potentially rendering them more similar
to research universities, is not desired by the actors in the Swiss VET system, who active-
ly promote a ‘different but equal’ principle with regard to the relationship between VET
and HE (see WEBER/TREMEL/BALTHASAR 2010). In this vein, the Swiss UAS have their
own federal law and their governance is rather similar to that of the rest of the VET sec-
tor, primarily as the social partners are involved in their steering. For example, the social
partners are interwoven in the development of the Swiss UAS through their engagement
in the Federal Commission for Universities of Applied Sciences (EFHK 2014, 13). As a
result, the UAS are much closer to the economy and the world of work than traditional
universities, especially in governance-terms.

Thus, through the creation of the vocational baccalaureate in tandem with the UAS,
Swiss stakeholders of dual apprenticeship training managed to secure the VET systems’
traditionally high reputation and its attractiveness for talented young people, thereby
fortifying it against the backdrop of academization pressures. In this context, the Swiss
liberal collective skill formation system allowed for a certain discretion in reinterpreting
the system in line with the strategic interests of firms, facilitating gradual institutional
change in the form of conversion. That is, the new co-existence of dual apprenticeship
training, vocational baccalaureate and UAS represents a partial conversion of the Swiss
VET system as a whole. VET at the secondary level has been partially reinterpreted in a
way that it now offers a systematic pathway to the UAS. The latter were created through
a conversion of former institutes of higher VET into applied HE organizations that gov-
ernance-wise remain firmly grounded in the VET system and closely linked to appren-
ticeship training. Overall, this converted institutional configuration systematically links
upper-secondary VET with post-secondary HE. This conversion, however, does not call
into question the core organizing principle of the Swiss apprenticeship training system
as it is systematically integrated within the overall skill formation system.
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6  Conclusion

In this chapter, we provided an introduction to one of the main political science ap-
proaches used in the comparative study of VET systems, namely HI. Reviewing the lit-
erature, we showed that VET to date remains the main locus of HI studies on education,
but that the HI approach is also increasingly taken up by research on other educational
sectors. We then applied HI to the case of the ongoing academization of skill formation
in two countries that are well-known for their apprenticeship training systems. Draw-
ing on core concepts of HI, we identified two distinct trajectories of gradual change in
otherwise relatively similar systems. More specifically, we found a dominant pattern of
layering through the introduction of dual study programs and professional schools in
the German case. Our analysis of the Swiss VET system revealed conversion to be the
dominant mode of change. This is visible in the upgrading of vocational schools to UAS
and the simultaneous establishment of a new pathway to post-secondary HE from VET
via the vocational baccalaureate.

Our application of the HI framework to a comparative case study has pointed to HI’s
capacity of tracing the institutional conditions that can hinder or enable change agents —
such as large firms in the German case — to drive forward policy reforms through specific
modes of institutional change. This perspective is particularly relevant when it comes
to the study of VET systems that are associated with complex cooperation processes be-
tween multiple private and public actors at several governance levels and therefore tend
to be strongly path-dependent. Indeed, given this characteristic of VET, which is located
at the nexus of education and economy, VET studies have served political scientists to
derive concepts of decentralized cooperation and gradual change that are now also be-
ing prominently applied in the study of other policy domains. By enabling a systematic
analysis of developmental trajectories of skill formation systems, HI can also help inform
policymaking. For instance, findings from our HI case study can help VET policymakers
to identify key characteristics and weigh the advantages and disadvantages of different
reform pathways as VET systems are being adjusted to ongoing academization in the
context of an increasingly globalized knowledge economy. It is due to these analytical
and policy-informing capacities that HI is finding increasing resonance in education re-
search.
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Viktoria Kis

Vocational education and training and the role of comparative
international data?

Vocational education and training is often seen as a key means of smoothing school-to-work transition
and meeting skills needs in the labour market. The extent to which vocational programmes are used
and at what level of education and age they are mostly pursued varies greatly across countries. There
are important policy questions regarding the mix of general vs. vocational education that is needed by
economies and societies, and what makes a national vocational education and training (VET) system
strong. Comparative data and indicators provide the evidence base needed to shed light on these ques-
tions. This chapter focuses on comparative data and indicators on three topics: the broad features of
national VET systems, the use of work-based learning, and outcomes from VET. For each issue in focus, it
sets out what we know thanks to currently available data and highlights key gaps in comparative data.
The conclusion identifies three issues, on which the gaps could be filled with modest investment of data
collection resources, and would yield large benefits in terms of comparative analysis. These are collecting
data on the balance of general vs. vocational content of programmes, agreeing a definition for appren-
ticeships and developing definitions for programme orientation at tertiary levels.

1 Introduction

Many countries look to vocational education and training (VET) as a key means of meet-
ing national skills needs, facilitating school-to-work transition and reducing youth un-
employment. Countries vary widely in how much they rely on vocational programmes
in their national skills systems and at what level of education and age they deliver voca-
tional programmes. At upper secondary level, country differences are marked, as some
countries use vocational programmes extensively at this level, while others offer little
vocational training until age 18. Beyond initial schooling, the learning opportunities of-
ten mirror the initial VET system: some countries like the Netherlands offer postsecond-
ary opportunities tailored for graduates of upper secondary VET; others, like the United
States have a unified tertiary education system with a wide spectrum of professional and
occupational preparation alongside programmes in pure sciences and arts. How voca-

1 This contribution builds on the publications Kis, V. (2020), Improving evidence on VET: Comparative data and indicators , OECD
Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/d43dbf09-en and OECD (2022), “Pathways to Professions: Understanding Higher
Vocational and Professional Tertiary Education Systems", OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/a81152fk-en. The
additional opinions expressed and arguments employed herein do not necessarily reflect the official views of the member
countries of the OECD.
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tional programmes are delivered also varies widely, with different roles for employers
in particular. Many important policy questions arise, such as what mix of general vs. vo-
cational education is most desirable, and what key factors support strong VET systems.
Data and indicators provide the essential evidence base to answer such questions.

This chapter looks at comparative data and indicators on three selected topics: the
broad features of national VET systems, the use of work-based learning, and outcomes
from VET. Several other areas are important for comparative policy analysis but are ex-
cluded due to limited data availability. These include teachers and trainers in VET, and
finance. For the three topics included in this chapter, a description is offered of the data
and indicators currently available, followed by a discussion of what further data it would
be useful to have. In the light of this analysis, the conclusion to this chapter sets out rec-
ommendations for key improvements in the data. This chapter draws extensively on two
OECD recent publications focused on comparative data on VET and professional tertiary
education (Kis 2020); (OECD 2022).

This chapter mainly examines administrative data, in particular the UNESCO/
OECD/Eurostat (UOE) data collection and the ‘Labour Market, Economic and Social
Outcomes of Learning’ (LSO) data collection led by the Indicators of Education Systems
(INES) Network at the OECD. These annual exercises underpin comparative statistics
and indicators on the features, evolution and outcomes of education and training sys-
tems. The chapter also looks at other surveys and ad-hoc data collection exercises. Sur-
veys, like the OECD Survey of Adult Skills, can provide valuable additional data, but
sample size restrictions limit the degree of disaggregation.

2 How large are different national VET systems?

2.1 Why this matters

Entrance and enrolment rates in VET may indicate the attractiveness of VET systems
(Ceperop 2014) — although it is important to keep in mind how decisions about voca-
tional or general enrolment are made. In many countries, enrolment in VET is influ-
enced by academic achievement, which in turn is correlated with socio-economic status
and immigrant background (OECD 2016). The challenge is to ensure that students enrol
in VET because it suits their interests and abilities, and not because of those circum-
stances which they cannot influence (OECD 2016). Gender imbalances can raise equity
issues — for example, in an apprenticeship system dominated by the construction sector,
the benefits yielded by apprenticeships fall disproportionately on men.



| Methodologische und methodische Aspekte der international vergleichenden Berufsbildungsforschung

2.2 What we know already

Key features of national VET systems at upper secondary, postsecondary and short-cycle tertiary
levels

Vocational programmes are identified in comparative data collections through the
ISCED 2011 classification, which distinguishes between vocational and general pro-
gramme orientation. Vocational programmes are now defined as follows:

“Vocational education is designed for learners to acquire the knowledge, skills and com-
petencies specific to a particular occupation, trade, or class of occupations or trades.
Vocational education may have work-based components. Successful completion of such
programmes leads to labour market-relevant vocational qualifications acknowledged as
occupationally oriented by the relevant national authorities and/or the labour market"
(OECD 2017b, p. 83).

This definition, used at ISCED levels 3 to 5, yields, through ISCED mappings, broad
distinctions between types of vocational programme — distinguishing, for example, be-
tween dual and school-based vocational programmes at upper secondary level within
a country, but not between programmes training electricians and those in car mecha-
tronics. There is some variation in approach across countries. For example, in Germany
“programmes in health sector schools” at ISCED level 4 offer 2-3 year programmes in
healthcare occupations. By contrast, in the United States “certificate programmes”, also
at ISCED level 4, include a more heterogeneous mix: they can be offered in any field of
study and typically last from six months to less than two years.

At ISCED level 5, use of the definition of ‘vocational’ above is intended to be tem-
porary, until, at tertiary level, internationally agreed definitions for “professional” are
developed to supplement the ISCED classification. The country coverage and compara-
bility of data at ISCED level 5 is good. The vast majority of students enrolled at this level
are in vocational programmes: 25 countries report all of their programmes at this level
as vocational, five report a mix (with most students in vocational programmes) and in
the remaining four countries several programmes appear to be vocational despite being
classified otherwise.

Indicators based on these ISCED mappings, alongside enrolment data, provide an
illuminating picture of national VET systems, covering:

> The structure of VET systems: ISCED mappings provide information on the typical
duration of programmes, entry requirements, theoretical starting age, full-time or
part-time delivery options and access to higher levels of education. They also indi-
cate the number of vocational programmes and the number of qualification types
delivered by VET programmes.
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» Skills and occupations targeted by VET systems: Data are available on the number
of entrants, enrolments and graduates by field of study in vocational programmes.

» Venues for learning: Data are available on the share of VET students in combined
school and work-based programmes (as discussed below) and how enrolment in vo-
cational programmes is shared between public and private institutions.

» Resources for learning: Data are available on expenditure on vocational pro-
grammes as a percentage of gross domestic product, expenditure per full-time
equivalent student and cumulative expenditure per student. Data are also collected
on transfers from governments to firms and from governments to students.

The 2020 INES Ad-hoc survey on VET’ collected additional information on programmes
identified in ISCED mappings, such as the use of work-based learning.

The number of individuals at different points: entrants, students, graduates

The UOE data collection provides data on entrants, enrolment and graduates by ISCED
level and programme orientation. These data can normally be broken down by gender,
field of study, age and full-time or part-time participation, although there is some var-
iation in the availability of specific combinations of variables. These data, covering up-
per secondary, postsecondary non-tertiary and short-cycle tertiary education, support
indicators that are regularly published in Education at a Glance or are available online
(OECD.Stat). At ISCED level 6 and above, data are collected and available online, but
indicators are not published, as country coverage is limited and there is no international
agreement on definitions (see below).

Many indicators concern ISCED level 3, which accounts for the highest share of
vocational enrolment in most OECD countries (see Figure 1). However, postsecondary
programmes are also important, including level 4 programmes that build on completed
upper secondary vocational qualifications. At ISCED level 5, short-cycle tertiary pro-
grammes, normally two years full-time, include, for example, associate degrees (e. g.
Belgium, Netherlands), and higher technical and vocational qualifications (e. g. BHS in
Austria, Higher National Qualifications in Scotland).
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Figure 1: Distribution of VET students by level of education
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Note: Figures in parentheses refer to the share of students enrolled in vocational education from lower secondary
to short-cycle tertiary (ISCED 2 to 5) as a percentage of all students enrolled at these levels. 1. Short-cycle tertiary
programmes include a small number of bachelor's professional programmes.

Source: OECD 2020, Table B7.1.

The UOE data collection provides data on graduates from vocational programmes. Grad-
uation rates are estimates of the percentage of a certain age group expected to graduate
from a certain level of education (e. g. upper secondary) over their lifetime. Graduation
rates by field of study, reveal, for example, whether VET systems have diversified (e. g.
to include services) or remain focused on ‘traditional’ vocational occupations (mostly in
the field of engineering, manufacturing and construction).

Complementing the picture, cyclical ad-hoc surveys conducted through the INES
Working Party provide data on completion rates — the percentage of entrants into a lev-
el of education who graduate within the normal completion time. The 2016 and 2018
surveys looked, respectively, at upper secondary and tertiary completion (OECD 2017b;
2019).

2.3 What we do not know
Characteristics associated with programme orientation

Many programmes contain a mix of general and vocational content in varying propor-
tions. General content in vocational programmes may be linked closely to the occu-
pational target (e. g. physics for the electrician), but other content (like a foreign lan-
guage) may be designed to provide a broader education to vocational students. This
makes some programmes harder to classify.
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The current UOE definition for the orientation of education programmes might have
unintended consequences. The definition of general education, unlike that for vocation-
al education, mentions preparation for higher level programmes and lifelong learning
(OECD 2017b, p. 83). The result may be that programmes with vocational content that
allow direct access to tertiary education are classified as general. These include, for ex-
ample, the leaving certificate from vocational programmes in Ireland, and the vocation-
al baccalaureate in Switzerland. Programmes that are mainly general but contain an
element of vocational content are often classified as general. This occurs, for example,
in the United States where high school students can sometimes choose to pursue ‘career
and technical education’ courses, but there are no separate educational tracks. Such
courses are not reflected in comparative data. More broadly, programmes that used to
be classified as ‘pre-vocational’ under the earlier ISCED97 framework have been reclas-
sified in different ways — some as general, others as vocational, while still more were
split into two programmes or classified as out of scope (CEDEFOP 2018).

Comparable identification of professional tertiary programmes

The following discussion draws extensively on a recent OECD paper (Kis/NORMANDEAU
2022), which assesses the quality of comparative data on professional tertiary education.
The ISCED 2011 framework allows for the identification of professional programmes at
all tertiary levels, but its potential has not been fully realised. Under the earlier (ISCED
97) framework level 6 was reserved for ‘advanced research’ qualifications, so the vast
majority of tertiary programmes were at level 5, subdivided into 5A and 5B. 5B pro-
grammes were “practically oriented/occupationally specific” and “mainly designed for
participants to acquire the practical skills, and know-how needed for employment in a
particular occupation or trade or class of occupations or trades” (UNESCO 2006). De-
spite this last definition, ISCED 5A included not only more theoretical studies in the pure
sciences and humanities, but also longer training programmes for professions such as
medicine and architecture that have “high skills requirements”.

ISCED 2011 sought to resolve this issue through greater disaggregation of different
levels of tertiary education, and by allowing that at each of these levels, programmes
might have a different ‘orientation’, with proposed categories of orientation being
‘professional’ or ‘academic’. ISCED 2011 offers four tertiary levels: short cycle tertiary
(ISCED 5), and the three ‘Bologna’ categories: bachelors (ISCED 6), masters (ISCED
7) and doctoral (ISCED 8) (UNESCO 2012). As professional programmes are available
at all tertiary levels, the characteristic of being professional has no implication for the
status or length of the programme.

Unfortunately there are not, as of yet, internationally agreed definitions of ‘academ-
ic’ or ‘professional’ to underpin the collection of comparative data. For ISCED level 5
it has been agreed to use the definition adopted for ‘vocational’ programmes at lower
ISCED levels. For ISCED levels 6 and above countries have been able to report a break-
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down by orientation based on their own definitions of ‘professional’ and ‘academic’, or
else report programmes as having ‘unclassified orientation’. As a result, country cov-
erage is limited, and the value of the data collected open to question in respect of pro-
gramme orientation.

Unlocking the potential of these data collections requires internationally agreed
definitions. A recent paper sets out proposals to this end (Kis/NorRMANDEAU 2022). In-
stead of treating ‘academic’ and ‘professional’ as mutually exclusive categories, it pro-
poses a three-way categorisation of programme orientation: profession-oriented (e. g.
nurse training), sector-oriented (e. g. business studies) and general programmes (e. g.
history).

3 How is work-based learning used?

3.1 Why this matters

Work-based learning in vocational programmes provides a strong environment for the
acquisition of both soft and hard skills, an avenue of potential recruitment serving both
employers and students, and a means of linking training provision to employer needs
(OECD 2010). For a review of the research evidence on the costs and benefits of appren-
ticeships to employers, see (MUEHLEMANN 2016).

Work-based learning can take different forms. Shorter internships support career
guidance and help motivate students. Longer internships, like one semester internships
in two-year programmes, are expected to develop skills and need to be supported by
strong quality assurance. Apprenticeships combine extensive work-based learning with
a school-based component, with typically at least half of the programme spent in a
workplace. Many OECD countries have a predominantly school-based VET system (e. g.
Chile, Mexico, Korea, Sweden) or have a sizeable school-based system alongside ap-
prenticeships (e. g. Austria, Ireland, Netherlands, United Kingdom).

3.2 What we know already
Participation in school-based vs. combined school- and work-based programmes

For programmes at level 3-5, the UOE and LSO data collections provide comparative
data on students in “combined school and work-based programmes”, where 25-90 per-
cent of the curriculum is delivered in a workplace. Programmes with less than 25 per-
cent work-based learning are classified as school-based. The 25-90 percent bracket is
wide — both an apprenticeship involving four days a week at work and a two-year pro-
gramme with one semester in the workplace fit this definition.

In the guidance for the data collection, work-based learning is defined as “some
combination of observing, undertaking and reflecting on productive work in real work-
places” (OECD 2017b) (thus excluding simulated work environments such as school
workshops). Enterprise-based special training centres are considered part of school-
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based programmes, if those centres “qualify as educational institutions” (OECD 2017b,
p. 29). More clarity on how individual countries implement this guidance would help to
ensure comparability in respect of arrangements such as inter-company training centres,
dedicated workshops in firms and replicates of real workplaces in schools (e. g. a restau-
rant run by a catering school).

Figure 2 shows the share of upper secondary VET students in combined school and
work-based programmes.

Figure 2: Distribution of upper secondary VET students by type of vocational programme
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Note: Figures in parentheses refer to the most typical duration of the work-based component as a percentage of the total
programme duration for combined school- and work-based programmes.1. Data on typical duration of the work-based
component are not applicable because the category does not apply. 2. The most typical duration of the work-based
component is at least 46 percent for the Flemish Community of Belgium and 60 percent for the French Community of
Belgium. 3. Data on the most typical duration of the work-based component are missing. 4. The share of students
enrolled in combined school- and work-based programmes as a percentage of all students enrolled in upper secondary
vocational education is estimated based on the results of the INES ad-hoc survey on VET.

Source: OECD 2020, Table B7.3.

Key features of the work-based learning component in VET programmes

Ad-hoc surveys provide valuable additional information on work-based learning. Table 1
describes key features of the work-based component in a selected set of countries and
programmes (the largest school- and work-based learning programme in each country)
based on information collected by the ‘2020 INES ad-hoc survey on vocational educa-
tion and training’. For professional programmes at ISCED level 5 and 6, the ‘OECD Data
collection on professional tertiary education’ provides information on the use of work-
based learning (see Kis/NORMANDEAU 2022).
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Table 1: Work-based learning in upper secondary VET
Work-based component in selected countries and programmes

Country | Programme name Pro- Is work- Work-based Remunera-
gramme based component tion for the

duration learning as % of pro- work-based
(years) mandatory? | gramme dura- | component
tion

Certificate Ill apprenticeships

Australia . ; 1-4 Varies Varies Sometimes
and traineeships
Austria Apprenticeship 2-4 Yes 80 Yes
Chile Technical Education 5 Yes Varies Never or in few
cases
Estonia Regular education 3-k Yes 18-25 Sometimes
Finland Initial vocational qualifications 3 Yes 80-90 Yes
France Certificate of vocational ability 2 Yes 75 Yes
Germany Dual system 3 Yes 60 Yes
Israel Apprenticeship & Industrial L Yes 20 Yes
schools
Nether- Vocational educatlon! mld— 34 Yes 70 Sometimes
lands dle-management training
Norway Initial vocational qualifications 3-5.5 Yes 50 Yes
Portugal Apprenticeship 3 Yes 41 Never or in few
cases
Slovenia Initial vocational qualifications 3 Yes 22-50 Sometimes
Spain Vocational training, intermedi- 5 Yes At least 35 Never or in few
ate level cases

switzerland Vocaponal education in school 3-4 Yes 20 Yes
and in the dual system

United Apprenticeship

. Varies Yes <80 Yes
Kingdom

Note: Selected countries, only the largest combined school and work-based programme is included for each country. The
complete version of this table is available in ‘Education at a Glance 2020’ (OECD 2020).

Source: 2020 INES ad-hoc survey on vocational education and training (VET).

Table 1 is not only valuable in its own right, but could also help to develop a taxonomy
of work-based learning components — distinguishing, for example, between apprentice-
ships and internships. Such a taxonomy could underpin future data collection, captur-
ing, for example, distinctions between entirely school-based programmes, programmes
with an internship, and apprenticeships.
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Currently, comparative data and indicators on apprenticeships are patchy and mainly
qualitative. A mapping of apprenticeship schemes in Europe, undertaken by Cedefop
(2018), is based on what individual countries call ‘apprenticeship’. It sets out key char-
acteristics, such as the form of alternation, duration, responsibility sharing between
education and training and the labour market, and the relationship between training
company and learner. In OECD countries a comparative study of apprenticeships (OECD
2018) described key features of apprenticeships in selected countries drawing on na-
tional data, revealing great variation across countries:

» ISCED levels: While many European countries use apprenticeships mainly at upper
secondary level (ISCED 3), some country apprenticeship systems are mainly at post-
secondary level. In Canada, for example, apprenticeship programmes are at ISCED
4 level. In England (UK), apprenticeships are available from ISCED level 2 to 6 (UN-
ESCO 2019).

» Sectoral coverage: In some countries, apprenticeships remain concentrated in tra-
ditional craft and trade occupations, while in others they have expanded to sectors
such as services. For example, in Australia, non-trade apprenticeships (called train-
eeships) now outnumber trade apprenticeships (Hargreaves, Stanwick and Skujins,
2017). In England (UK), service sector apprenticeships have grown strongly since
the 1990s (Lanning, 2011). Ireland introduced apprenticeship programmes in ser-
vice and business areas following the economic crisis (CoNDoON/McNABOE 2016).

» Form of alternation: The on- and off-the-job components may alternate in differ-
ent ways. In Austria, Germany and Switzerland, on- and off-the-job components are
typically alternated within a week; in Ireland in blocks of several weeks; while in
Norway, a two-year school-based component is typically followed by two years spent
in the workplace (OECD 2018).

» Legal status: Some countries (e. g. Germany, Norway and Switzerland) use a spe-
cial apprenticeship contract, while others (e. g. England (UK)) build apprentice-
ships, usually through a special apprenticeship agreement, on top of regular em-
ployee contracts (OECD 2018).

3.3 What we do not know
The size and design of apprenticeship systems

It is not possible to reliably establish the number of apprentices in different countries as
definitions and terminology vary. For example, in Israel, participants in the ‘Starter pro-
gramme’, which includes 6-9 months of training, are considered ‘apprentices’ (KUCZERA
2018); in Australia, the umbrella term ‘Australian apprenticeships’ includes both ‘train-
eeships’ in non-trade related areas (e. g. business, accounting) and ‘apprenticeships’ in
trade-related areas. UOE data identify “school- and work-based programmes” with more
than 25 percent of time spent in work-based learning, including, but do not separately
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identify apprenticeship programmes within this category. The LSO data collection gets
closer to identifying apprenticeships within formal education programmes, as it sepa-
rately identifies paid work-based learning (which is often considered a key feature of
apprenticeship). However, this survey is designed to collect data on outcomes rather
than participation, as in the UOE data collection. These data collections also exclude ap-
prenticeships that do not neatly fit into the education system. For example, in the United
States, apprentices obtain an industry-issued credential upon completion and may get
credit towards a college degree, but the programme itself does not always lead to an
educational qualification and apprenticeships are not reported in ISCED mappings.

Even if certain programmes in national ISCED mappings can be identified as appren-
ticeships, the design of VET systems can affect how apprentices are counted. In countries
where apprentices spend alternating days at school and at work (e. g. Austria, Germa-
ny, Switzerland), those participating in a four-year programme would be considered as
apprentices throughout the four years. By contrast, in Norway, the typical pathway to
a vocational qualification includes two years spent at school (with several shorter work
placements) and two years spent full-time with an employer (HAUKAS/SKJERVHEIM
2018). But the term ‘apprenticeship’ is used in Norway to refer only to the second set
of two years, while students in the first two years are considered to be in school-based
programmes. This is an area of promising ongoing work within the OECD (under the
INES Working Party and in particular the LSO Network), which building on the ‘2020
Ad-hoc survey on vocational education and training’ could lead to a more granular tax-
onomy of vocational programmes (including apprenticeships) and the development of
comparative indicators.

The share of students who actually participate in work-based learning

Data on participation help to identify those that might be left out — some types of stu-
dents, geographical areas or occupations. For example, when work-based learning is
not mandatory, disadvantaged students who lack informal networks might struggle to
obtain work placements. Nominally mandatory work-based learning does not always
seem to be universal. For example, in some countries UOE data suggest that all (or
nearly all) VET students are enrolled in combined school and work-based programmes,
which in principle should include an element of work-based learning. But as illustrated
by Figure 3, data from the EU-LFS ad-hoc module on young people in the labour market
show that not all those who pursued these programmes report taking part in work-based
learning in companies.

EU-LFS data reveal the past work-based learning experience of adults, often reflect-
ing policies and practices from many years previously. It follows that they cannot be
fairly compared with data on workbased learning for current students. However, the
data suggest that theoretically universal work-based learning may not be being realised
in practice. Some learners might find themselves in the middle of a programme with



Vocational education and training and the role of comparative international data 153

a mandatory work placement but are not able to find a placement. To avoid drop-out,
countries often offer alternatives to these students (e. g. pursuing school-based practical
training in Hungary (AHK UNGARN 2018) and Norway (HAUKAS/SKJERVHEIM 2018)).
Figure 3: Distribution of 25-34 year-old VET graduates by type of work experience during studies
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Note: Adults aged 25-34 holding a vocational upper secondary or post-secondary non-tertiary qualification as their
highest attainment. Data for “Other types of work experience” are calculated as 100 % minus the share of the other three
categories shown in the chart (Mandatory traineeship, Apprenticeship and No work experience).1. Year of reference for
the share of 25-34 year-olds who attained vocational upper secondary or post-secondary non-tertiary education differs
from 2016.

Source: OECD/Eurostat 2020, Table A1.4

L  How do VET graduates do upon completion?

L.1 Why this matters

There is a major policy debate about the best way in which to prepare young people not
only for a first job, but also a lifelong career and successful participation in society. Good
first jobs have a very positive long-term impact on career prospects (e. g. MOLLER/UM-
KEHRER 2014; AYLLON/VALBUENA/PLUM 2021). In addition, some labour market trends
(e. g. growth in outsourcing, temporary work) reduce incentives for employers to pro-
vide training, especially for entry level jobs. These factors have led some to argue that
there is an increasing need to equip young people with occupational skills. Conversely, it
is sometimes argued that general education is better suited to prepare young people for
a successful career and participation in society, as sound generic skills will help individ-
uals adapt to rapid technological and economic change.

Comparative data on the different outcomes from vocational programmes (in com-
parison to other options) can help inform analysis in this area. Data on recent graduates
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illuminate the transition from school to work, while data on older adults tell us about
the capacity of programmes to prepare for a successful lifelong career.

Although many vocational programmes were traditionally seen as a route into a single
lifetime occupation, this role is increasingly challenged by the expansion of learning
opportunities for VET graduates. Strong pathways from VET to higher level learning
opportunities are crucial, for reasons related to equity, attractiveness and national skills
development. Since VET graduates often continue in education, data on such progres-
sion is vital so as to augment evidence on labour market outcomes. For example, an up-
per secondary VET programme that is mostly used as a route into tertiary education may
appear to yield poor results when measured only by the outcomes of those who hold a
VET qualification as their highest qualification.

Learning opportunities for VET graduates are often more restricted than those avail-
able for general upper secondary graduates. Mapping out both the options for further
study available, and the extent to which those options are exercised illuminates the
functions of different VET programmes in national skills systems, and their relative em-
phasis on direct entry into employment as opposed to further studies.

L.2 What we know already
Employment outcomes from upper secondary VET and short-cycle tertiary programmes

The labour market outcomes from upper secondary VET are part of the LSO data col-
lection and regularly published. Data are also collected separately for different levels of
tertiary education and by programme orientation, potentially allowing for the identifi-
cation of outcomes of professional tertiary programmes. However, these are not pub-
lished as indicators given problems with the lack of agreed definitions for programme
orientation at ISCED level 6 and above, as discussed earlier.

Data on employment outcomes are collected separately for programmes classified as
‘school-based’ (with less than 25 percent of the curriculum taught in a workplace) and
‘combined’ upper secondary VET programmes (with 25-90 percent of the curriculum
delivered in a workplace). The 2016 ad-hoc module of the European Labour Force Sur-
vey provides additional data on different types of work experience (depending on their
duration, mandatory nature and payment received) during studies and employment
rates (OECD 2020, Figure A3.3).
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Figure 4: Employment rates of 25-3L year-olds by educational attainment and orientation
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Note: The percentage in parentheses represents the percentage of 25-34 year-olds whose highest level of education is
vocational upper secondary or post-secondary non-tertiary education. 1. Year of reference differs from 2019.

Source: OECD 2020, Table A3.3

Regular data collections yield indicators on the earnings advantage associated with
vocational qualifications in comparison to other qualifications. Data are available for
full-time, full-year workers by educational attainment. The data cover vocational (vs.
general) upper secondary or postsecondary programmes and different levels of tertiary
education, without distinction by programme orientation at tertiary levels, and can be
broken down by age and gender.

The OECD Survey of Adult Skills, undertaken mostly in 2012 and for some coun-
tries in later sweeps, contains information on adults in over 40 countries, and allows the
identification of graduates of vocational upper secondary or postsecondary education
at least in respect of their highest qualification. As it is based on the earlier ISCED-97
taxonomy, for tertiary levels a breakdown by orientation is not possible. The dataset dis-
tinguishes between 5A and 5B programmes, which approximately correspond to ISCED
level 5 and level 6-7 programmes in the ISCED-2011 taxonomy. The Survey of Adult
Skills provides data on the literacy, numeracy and problem-solving in technology rich
environments of adults, linked to many other individual characteristics. It also yields
information on other outcomes, such as health, volunteering and political efficacy.
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Potential pathways into higher levels of education

ISCED mappings reveal whether a programme provides direct access to higher level pro-
grammes (with yes/no being the options), as well as minimum entry requirements for
each programme identified mostly by 3-digit ISCED codes (or the name of the required
qualification or a more aggregated ISCED category). This illuminates the pathways from
vocational upper secondary programmes to postsecondary and tertiary education, as
well as to bridging programmes (often at ISCED level 4) that yield a qualification re-
quired for entry into tertiary education. Data are regularly collected on the share of stu-
dents in upper secondary vocational programmes that provide direct access to tertiary
education (see Figure 5).

The category of “direct access” is broad, and further distinctions are sometimes de-
scribed on the margins of ISCED mappings or set out in the minimum entry require-
ments. For example, some vocational upper secondary programmes yield access only to
ISCED level 5 programmes (e. g. in Flanders, graduates of the 6-year BSO track have di-
rect access only to associate degree programmes). Others allow access to ISCED level 6
programmes only in certain types of institutions (e. g. in the Netherlands, VET graduates
have direct access to programmes in universities of applied sciences but not to regular
universities).

Figure 5: Distribution of students in upper secondary VET by access to tertiary education
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Note: Full-time and part-time students in public and private institutions. Figures in parentheses refer to the share of
students enrolled in upper secondary vocational education as a percentage of all students enrolled at this level.

Source: OECD 2020, Education at a Glance 2020, Figure B7.2, URL: https://doi.org/10.1787/69096873-en (accessed on
14 April 2022).
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The ‘OECD Ad-hoc survey on tertiary completion rates’ followed a cohort of students
from entry into ISCED level 6 programmes until three years after the end of the pro-
gramme’s theoretical duration (OECD 2019). The survey yields an estimate of the share
of ISCED 6 students with a vocational vs. general upper secondary qualification (ig-
noring any additional programmes completed between that qualification and current
studies). It also provides information on how students with different upper secondary
backgrounds succeed in tertiary education, providing data on the completion rates of
students.

4.3 What we do not know
Employment outcomes from professional tertiary education

Data on employment outcomes from professional tertiary programmes are collected, but
in the absence of internationally agreed definitions of ‘professional’, these have limited
value. Once definitions for programme orientation are agreed between countries, these
existing data collections will provide valuable insights — distinguishing, for example,
outcomes from professional bachelor’s programmes, increasingly common in Europe,
and bachelor’s programmes that focus on an academic discipline.

In addition, more distinctions would be desirable regarding key features of voca-
tional programmes and associated outcomes. For example, we know that the use of
work-based learning varies considerably between countries and programmes, but inter-
preting these findings needs context — for example, a comparison between apprentice-
ships and school-based vocational programmes would need to take into account wheth-
er they target the same occupations. In several countries, apprenticeships prepare for
more traditional VET occupations (such as manual trades) than school-based vocational
programmes, although these differences are not systematically mapped out.

The use of pathways from VET into tertiary education

Ideally, comparative data would track the progression of upper secondary graduates
through postsecondary or tertiary education and the labour market. As some vocational
programmes do not yield direct access to tertiary education, some VET graduates pur-
sue bridging programmes (often at ISCED level 4) to gain eligibility to tertiary education
or to the ‘academic’ sector of tertiary education, while others transition via short-cycle
tertiary programmes into bachelor’s level programmes. But comparative cross-sectional
data typically only record the highest qualification attained by individuals and therefore
contain little information about the pathway to that qualification. At the country level,
some OECD countries have longitudinal surveys and/or tracer surveys that allow more
in-depth analysis of pathways. Labour force surveys provide information on the highest
qualification of current students, but this measure may underestimate the proportion
of VET graduates among tertiary students when VET graduates pursue a bridging pro-
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gramme (often classified as general) — say at level 4 — between their vocational pro-
gramme and current studies.

5  (Conclusion

Among the issues on which comparative data and indicators are limited, three stand
out as ‘low-hanging fruit’, where a very modest investment of data collection resources
would yield large benefits in more and better data, strengthened comparative analysis
to support policy.

First, data should be collected on the balance of general vs. vocational content of
programmes. Data on the general component of programmes would measure the time
dedicated to general skills (e. g. numeracy, literacy and digital skills) within vocational
programmes, which are crucial in allowing transitions into tertiary education and more
broadly, supporting lifelong learning. If such data were also collected for programmes
classified as general, this would provide much more granular evidence on some key dif-
ferences between programmes, identifying programmes with some vocational content,
including those that might be pre-vocational and prepare for entry into vocational pro-
grammes, rather than entry into the labour market.

Second, an agreed definition should be developed for apprenticeships to underpin
further data collections and indicators. There are already several competing definitions
available, but none that have been agreed and operationalised for the purpose of data
collection. Apprenticeship models differ across countries along parameters like appren-
tice wages or programme duration, affecting their attractiveness both to potential ap-
prentices and employers (MUEHLEMANN 2016; Kuczera 2017). Better data might help
policy-makers by describing the characteristics of strong apprenticeship systems, show-
ing how diverse apprenticeships are across countries and revealing trends over time.
Beyond apprenticeships, common definitions could be developed for other forms of
work-based learning (e. g. internships) and underpin future indicators. This is an area
of ongoing work within the INES Working Party and its networks, with focus on the de-
velopment of new indicators and refining the existing taxonomy.

Third, internationally agreed definitions should be developed for ‘orientation’ at ter-
tiary levels. As argued in a forthcoming paper (Kis/NorRMANDEAU 2022), the academic
vs. professional dichotomy is problematic, as some programmes are both academic, in
the sense of intellectually demanding, and professional in their focus on preparation
for a particular profession. Distinguishing between general (e. g. physics, history), sec-
tor-oriented (e. g. environmental studies) and profession-oriented programmes (e. g.
paramedics, architects), with common definitions for each, could help overcome this
problem and increase the added value of ongoing data collections in this area.

Beyond these three areas, other issues would greatly benefit from data development.
These include teachers in VET, trainers in workplaces (e. g. apprentice supervisors) and
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funding (e. g. apprenticeship subsidies to employers, training levies, funding formulas
for VET schools). These areas are subject to some data collections already and additional
work to prepare further data collections (e. g. identifying different types of teachers in
VET) could underpin the development of future indicators.
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Hubert Ertl

T Levels als Kern eines neuen Qualifikationssystems in England:
Hintergriinde, Implementierung und Einordnung

Wie kann die berufliche Bildung attraktiver fiir Jugendliche und relevanter fiir Unternehmen gestaltet
werden? Wie kann von staatlicher Seite erreicht werden, dass sich Betriebe starker und kontinuierlicher
in der beruflichen Bildung engagieren? Dies sind Fragen, die von allen englischen Regierungen in den
letzten 20 Jahren aufgegriffen wurden. Daraus ergaben sich an verschiedenen Punkten z. T. umfang-
reiche, von staatlicher Seite initiierte Reformprozessen im Bereich der Bildungsangebote am bergang
zwischen Schulbildung und Arbeitswelt.

Dieser Beitrag analysiert und diskutiert den seit 2016 laufenden Prozess der Entwicklung und Imple-
mentierung von sogenannten T Levels, durch die das beruflich orientierte Bildungs- und Qualifika-
tionsangebot fiir Jugendliche eine Aufwertung erfahren soll. In einem ersten Schritt werden die bil-
dungspolitischen Hintergriinde der damit angestoBenen Reform dargestellt. Darauf aufbauend werden
die ordnungspolitischen Grundlagen sowie die Struktur der neuen Bildungsangebote beleuchtet. Die
Analyse kommt zu dem Schluss, dass nicht zu erwarten ist, dass alle mit der Einfiihrung von T Levels ver-
bundenen Ziele vollstandig erreicht werden konnen. Dieser Befund beruht u. a. auf dem Vergleich der
laufenden Reformprozesse mit friiheren, dhnlich gelagerten Versuchen, von politischer Seite ein starker
von betrieblicher Seite getragenes Qualifizierungssystem zu etablieren. Die Suche nach Antworten auf die
Ausgangsfragen wird im englischen Kontext also weitergehen.

1  Einleitung

In England fiel' 2016 der Startschuss fiir eine weitreichende Reform des Bildungs- und
Qualifizierungssystem fiir die Altersgruppe von 16 bis19 Jahren. Die Reformen sind
zum jetzigen Zeitpunkt (Januar 2022) noch nicht abgeschlossen, wesentliche Verdn-
derungen sind aber bereits umgesetzt oder angestof3en. Ein wichtiges Ziel der Reform
ist es, Jugendlichen eine klarere Orientierung im 6ffentlich finanzierten Bildungs- und
Qualifikationsangebot zu geben. Dies soll dadurch erreicht werden, dass eine Vielzahl
von Qualifikationen, die den gesetzten Qualitatsanspriichen nicht gerecht werden oder

1 Das Bildungssystem im Vereinigten Konigreich unterliegt, wie viele andere Politikbereiche, dem fortschreitenden Prozess der
Devolution, mit der Folge, dass sich die Bildung in den Landesteilen England, Schottland, Wales und Nordirland immer weiter
auseinander entwickeln. Die hier thematisierte Reform des beruflichen Qualifizierungssystems betrifft in erster Linie nur Eng-
land, obwohl T Levels als neue Qualifikationsform teilweise auch in Wales angeboten werden.
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sich mit anderen Qualifikationen weitgehend tiberschneiden, in Zukunft nicht mehr 6f-
fentlich finanziert werden sollen (vgl. DfE 2019a).

Wihrend die allgemeinbildenden Abschliisse fiir diese Altersgruppe weitgehend un-
angetastet bleiben (A Levels und General Certificate of Secondary Education — GCSESs), soll
im Bereich der angewandten und beruflichen Qualifikationen mit zu entwickelnden T
Levels ein neuer Standard geschaffen werden, der eine Vielzahl von bisher geférderten
Qualifikationen aus Regierungssicht iiberfliissig machen soll. Dadurch versprechen sich
die zustandigen Ministerien? eine transparentere Qualifikationsstruktur, die sowohl fiir
Jugendliche als auch fiir Arbeitgeber einfacher zu erfassen ist.

Dieser Beitrag stellt die Struktur der neuen Qualifikationen dar und bettet die Ein-
fiihrung von T Levels in den Kontext der englischen Diskussion um Bildung und Quali-
fizierung im Sekundarbereich ein. Aus der Betrachtung der historischen Entwicklungs-
linien von Bildungsreformen in England werden Riickschliisse auf die erwartbaren
Herausforderungen und Konsequenzen der gegenwértigen Reform abgeleitet.

2 Hintergriinde

Die gegenwartige Reform des Qualifikationssystems in England lésst sich auf zwei von
der jeweiligen Regierung in Auftrag gegebenen Berichte zur beruflichen Erstbildung zu-
riickfithren. Beide Berichte greifen eine Reihe von Schwichen der beruflichen Bildung
in England auf, die bereits in der einschldgigen Diskussion seit langer Zeit thematisiert
werden und Ausgangspunkt von verschiedenen Reformbemiihungen in den letzten
Jahrzehnten waren. Viele der Kernaussagen lassen sich historisch kontextualisieren,
was aber nicht Hauptgegenstand dieses Beitrages sein soll (vgl. z. B. ErTL 2011; 2021).

2.1 Wolf-Report

Der Wolf-Report® von 2011 kritisierte eine uniiberschaubare Vielzahl von Qualifikatio-
nen flir Jugendliche nach dem Erreichen des ersten Sekundarschulabschlusses im Alter
von 16 Jahren. Die Kritik richtet sich dabei nicht auf den Teil des Bildungssystems, der
im Bereich der allgemeinbildenden Sekundarstufe liegt und dort in der Regel mit einer
Hochschulzugangsberechtigung in Form von A Levels (des dem deutschen Abitur dhnli-
chen Regelabschluss im Alter von 18 oder 19 Jahren) oder einem (z. B. internationalen)
Baccalaureate verbunden ist, sondern fast ausschliel3lich auf denjenigen im Bereich der
angewandten und beruflich orientierten Qualifikationen. Der Report schreibt dem be-
ruflichen Teil des Bildungsangebots fiir Jugendliche prinzipiell eine wichtige Rolle zu,

2 Inder Hauptsache sind hier die Ministerien fiir Bildung und Wirtschaft gemeint. Die genauen Zuschnitte und Bezeichnungen
der Ministerien dndern sich hdufig bei Regierungswechseln.

3 Der offizielle Titel des Berichts ist ,Review of Vocational Education” und wurde vom Bildungsministerium (Department of
Education, DfE) in Auftrag gegeben. Alison Wolf ist Professor of Public Sector Management am King's College London.
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gerade auch hinsichtlich seiner Bedeutung fiir die Anforderungen des Arbeitsmarktes
und im Vergleich zur allgemeinbildenden héheren Sekundar- und Hochschulbildung:
,Conventional academic study encompasses only part of what the labour market val-
ues and demands: vocational education can offer different content, different skills, dif-
ferent forms of teaching” (WoLr 2011, S. 7). Diese Einschétzung bezieht sich aber auf
den potenziellen Wert von beruflichen Bildungsprogrammen. In der Realitét seien ein
grof3er Anteil der 16- bis 18-jahrigen Jugendlichen aulerhalb der allgemeinen Sekun-
darbildung in Programmen, die dieses Potenzial nicht erschlielen: ,, The staple offer
for between a quarter and a third of the post-16 cohort is a diet of low-level vocational
qualifications, most of which have little to no labour market value“ (Worr 2011, S. 7).
Die hier angesprochene Zielgruppe entwickelt in diesen Programmen weder arbeits-
marktrelevante noch generische Kompetenzen wie sprachliche und mathematische Fa-
higkeiten. Auf der Grundlage dieser Analyse empfiehlt der Report weitreichende und
z. T. detaillierte Reformoptionen. Die Kernempfehlung besteht jedoch darin, auf3erhalb
der allgemeinbildenden Sekundarschuldbildung (A Levels und Baccalaureates) nur Qua-
lifikationen staatliche Finanzierung zukommen zu lassen, die eindeutig spezifizierten
Lernerfolgskriterien entsprechen. Damit ergébe sich ein staatlich regulierte ,,Positivlis-
te“ (approved list) und ein Ende des von Wolf festgestellten Wildwuchses aus sich tiber-
schneidenden und héufig wenig zielfiihrenden Qualifikationen.

Bereits 2013 begann die damalige Regierung aufbauend auf diesen Empfehlungen
damit, die Finanzierung von Bildungsprogrammen auf Grundlage dieser Zielsetzung
umzubauen und Qualifikationen nach neuen Kriterien zu kategorisieren (vgl. DfE/EFA
2016). Im Bereich der beruflichen Qualifikationen wurde z. B. die Anerkennung durch
einen Berufsverband zu einem wichtigen Finanzierungskriterium (umgesetzt ab 2018)
(vgl. DfE 2016a; 2016b).

2.2 Sainsbury-Report

Die weiteren Reformschritte wurden durch den Sainsbury-Report* von 2016 vorbereitet.
Eines der Ziele der mit dem Report betrauten Expertengruppe, der auch Alison Wolf an-
gehorte, war es, aufbauend auf den Empfehlungen des Wolf-Reports, fiir die Regierung
gerade auch Mafinahmen zur Verbesserung der beruflichen Bildung zu entwickeln. In
der Analyse des Status quo stellt der Bericht gravierende Schwéchen im Qualifizierungs-
system fest, die zur mangelnden Konkurrenzféhigkeit der Wirtschaft des Vereinigten Ko-
nigreiches beitriigen. Der Bericht konstatiert ein ,langfristiges Produktivitdtsproblem*,
das u. a. auf unzureichende berufliche Qualifizierung und den daraus resultierenden

L Der offizielle Titel des Berichts ist ,Report of the Independent Panel on Technical Education” und wurde von den beiden
fiir Berufsbildung zustdndigen Ministerien Department for Business, Innovation und Skills (DBIS) sowie DfE in Auftrag ge-
geben. Die verantwortliche Expertengruppe wurde von David Sainsbury geleitet, der von 1998 bis 2006 Staatssekretdr im
Forschungsministerium war.

5  Alle Ubersetzungen sind vom Autor vorgenommen.
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Fachkréftemangel zuriickzufiihren sei: ,,As a result of years of undertraining at these
levels, we face a chronic shortage of people with technician-level skills” (SAINSBURY u. a.
2016, S. 22). Offentliche und private Investitionen in die Entwicklung von beruflichen
und vor allem technischen Kompetenzen seien deshalb eine wichtige Voraussetzung fiir
die Steigerung der wirtschaftlichen Produktivitat.

Neben dieser 6konomischen Argumentation fiihrte der Report gesellschaftliche
Griinde fiir die Notwendigkeit einer umfassenden Reform des Qualifizierungssystems
an und hob drei Anforderungen hervor: Eine leistungsfahige Berufsbildung miisse Ler-
nenden Zugang zu einem nationalen System qualitativ hochwertiger und klar struktu-
rierter Qualifikationen geben, diese miissten von Arbeitgebern anerkannt sein und im
Zeitverlauf stabil bleiben. Das gegenwartige Qualifikationssystem erfiille keine dieser
Anforderungen, weil es intransparent und deshalb fiir Jugendliche und Betriebe ver-
wirrend sei:

#L]ndividuals and employers must navigate a confusing and ever-changing multitude
of qualifications: currently over 13,000 are available to 16-18 year olds. Many of these
qualifications hold little value in the eyes of individuals and are not understood or
sought by employers” (SAINSBURY u. a. 2016, S. 23).

Dies fithre dazu, dass die Offentlichkeit berufliche Qualifikationen in aller Regel als defi-
zitar im Vergleich zu Qualifikationen aus dem allgemeinbildenden und hochschulischen
Bereich erachte und dass sie gleichzeitig nicht gezielt genug auf beruflichen Tétigkeiten
vorbereiten, auf die sie eigentlich gerichtet sind.

2.3 Post-16 Skills Plan 2016

Viele der Analysen und Vorschlédge des Sainsbury-Reports wurden ab 2016 im Skills Plan
der Wirtschafts- und Bildungsministerien aufgenommen und in ein politisches Reform-
programm gegossen. Ein Ziel des Reformprogrammes ist es, dem bisherigen Status von
beruflichen Bildungsgéngen in der Bildungspolitik als ,,Defizitweg* entgegenzuwirken:
,Successive governments have seen ,vocational‘ education as the solution to the problem
of what to do with young people who don’t do A levels. As a result, programmes were
designed which did not demand enough of students“ (DfE 20164, S. 12). Stattdessen
sollen im berufsbildenden Bereich neue Qualifizierungswege geschaffen werden, die
eine qualitativ hochwertige Alternative zu allgemeinbildenden Qualifikationen darstel-
len. Hierfiir wurde eine Reihe von Prinzipien hervorgehoben:

> Die Arbeitgeber spielen im Qualifizierungssystem eine fithrende Rolle. Zusammen
mit Bildungsexpertinnen und -experten definieren sie die Standards fiir Qualifika-
tionen und die zugrunde liegenden Fahigkeiten, Fertigkeiten, Wissensbestdnde und
Handlungsweisen, die die Voraussetzung fiir qualifizierte Facharbeit darstellen.
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Berufliche Bildung muss anspruchsvoll, erfiillend, attraktiv, inklusiv und verstand-
lich fiir alle Beteiligten sein. Das berufliche Bildungssystem muss sich an Exzellenz
fiir Hochqualifizierte orientieren, und von diesen die Standards fiir die Bildungs-
génge auf den unterschiedlichen Qualifikationsniveaus ableiten.

Bildungsanbieter wie Further Education Colleges arbeiten mit Arbeitgebern zusam-
men, um deren Standards in qualitativ hochwertige und inklusive Bildungsangebote
umzusetzen.

College- und betriebsbasierte Bildungsangebote miissen so gestaltet werden, dass
Arbeitgeber und Jugendliche die verschiedenen Qualifizierungswege einordnen
und Uberginge effektiv gestalten kénnen (vgl. DBIS/DfE 2016, S. 12).

Auf der Grundlage dieser Prinzipien erliel3en die Ministerien Vorgaben fiir die Ent-
wicklung und Einfiihrung einer neuen Qualifikation, die sich an den Erfordernissen der
Arbeitswelt orientiert und konzeptionell zwischen allgemeinbildenden A Levels und der
betrieblichen Lehrlingsausbildung (Apprenticeships) steht. Diese neuen T Levels (T steht
fiir technical) werden vorwiegend in schulischen Lernumgebungen, z. B. Further Educa-
tion Colleges, angeboten, beinhalten aber auch betriebliche Lernanteile.

Abbildung 1: Bildungsprogramme in England ab 16 Jahren
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Quelle: eigene, schematische Darstellung in Anlehnung an DfE 2016a, S. 15

T Levels stehen damit in der Tradition der sogenannten ,middle track“-Qualifikationen
in England. Diese bieten berufliche Orientierung und haben auch das Ziel, ein gewis-
ses Mal$ an beruflichen Fahigkeiten und Fertigkeiten zu entwickeln. Gleichzeitig sollen
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allgemeinbildende Inhalte (vor allem sprachliche und mathematische Kompetenzen)
vermittelt und generische Féhigkeiten (Teamarbeit, Kommunikation) gefordert wer-
den. Beobachter haben sie als Qualifikationen im ,, Zwischenbereich® und als ,,schwach
beruflich” (,weakly vocational®) charakterisiert (STaANTON/BAILEY 2005). Beispiele die-
ses Qualifikationstypus sind General Vocational Qualifications in den 1990er-Jahren und
14-19 Diplomas in den 2000er-Jahren. Gemeinsam ist ihnen das Ziel, Lernenden sowohl
den Weg in qualifizierte Facharbeit und weiterfithrende berufliche Bildung, als auch in
hochschulische Bildungsgédnge zu ebnen. Viele Ausformungen dieses Qualifikationsty-
pus wurden nur fiir einige Jahre angeboten und durch neue Qualifikationen ersetzt.

Im Vergleich zum friiheren ,,middle track* sollen T Levels stérker an den Bed{irfnissen
des Arbeitsmarktes orientiert sein, allerdings in konzeptionell anderer Weise, als dies
in der betrieblichen Lehrlingsausbildung (Apprenticeships) der Fall ist. Im englischen
Modell der Apprenticeships steht arbeitsplatzbezogenes Lernen in Betrieben im Vorder-
grund, die dafiir eine staatliche Férderung erhalten. Das Apprenticeship-System ist nur
bedingt mit der Ausbildung im deutschen dualen System vergleichbar, weil es nach einer
mehr oder weniger vollstdndigen Abschaffung der Lehrlingsausbildung in den 1980er-
Jahren erst Ende der 1990er-Jahren wieder eingefiihrt wurde (vgl. ERTL 1998). Seitdem
wurde es mehrmals grundstindig reformiert und stellt trotz weitreichender staatlicher
Unterstiitzung lediglich in Teilbereichen der Wirtschaft eine anerkannte und weit ver-
breitete Moglichkeit der Fachkrafteentwicklung dar (vgl. FULLER u. a. 2017).

Die abnehmende Bedeutung von Apprenticeships als Grundlage fiir Karrierewege
in der Arbeitswelt ab den 1980er-Jahren haben Langsschnittstudien belegt. So zeigen
sich fiir Kohorten, die Ende der 1950er-Jahre geboren wurden und in deren Bildungs-
biografien Apprenticeships noch weit verbreitet und anerkannt waren, deutlich positive
Auswirkungen des Abschlusses einer beruflichen Erstqualifikation auf die Entwicklung
des Erwerbseinkommens bis ins mittlere Erwerbsalter. Fiir Anfang der 1970er-Jahre ge-
borene Kohorten haben berufliche Erstqualifikationen diese positiven Auswirkungen
entweder nur noch in deutlich geringerem Ausmalf} oder sie haben diese ganz verlo-
ren. Dies lasst sich auf die Einfithrung von National Vocational Qualifications als Ersatz
fiir die traditionelle Lehrlingsausbildung zuriickfiihren (vgl. DE CouLon u. a. 2010).
Der Wolf-Report beschreibt die Auswirkungen dieser Veranderungen auf den arbeits-
marktbezogenen Nutzen von beruflichen Qualifikationen insgesamt als sehr gravierend:
,»[11n the mid to late ‘80s, far fewer apprenticeships were available and lower level vo-
cational qualifications had become, effectively, worthless“ (WoLr 2011, S. 70). Auch
aufgrund der geringen Verbreitung von Apprenticeships wurde in der Vergangenheit im-
mer wieder versucht, schulisch basierte beruflich orientierte Qualifikationen zu schaf-
fen. Ein Problem, das bei diesen Versuchen haufig auftritt, ist das Verhaltnis zwischen
schulisch- und beruflich-basierten Qualifikationen. Dies ist auch bei der Einfithrung von
T Levels der Fall; die in Abbildung 1 skizzierte Qualifikationsstruktur legt lediglich ein
Nebeneinander von Qualifikationswegen nahe.
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3 Tlevels im Uberblick

3.1 Grundstruktur

T Levels sind auf eine Dauer von zwei Jahren in Vollzeit angelegt (1.800 Lernstunden)
und zielen in der Hauptsache auf Jugendliche im Alter von 16 bis 19 Jahren ab. For-
mal sind sie gleichwertig zu drei A Level-Programmen. A Levels sind Abschliisse im all-
gemeinbildenden Schulsystem und stellen die meist verwendete Zugangsqualifikation
fiir Hochschulstudiengénge dar. Es sind klare Regelungen vorgegeben, wie viele UCAS-
Punkte® durch T Levels erreicht werden konnen. UCAS-Punkte werden von Universitdten
im Vereinigten Konigreich als Vergleichsinstrument fiir verschiedene Arten von schuli-
schen und aufRerschulischen Vorqualifikationen verwendet. Damit konnen T Levels, zu-
mindest formal gesehen, als Weg zur Hochschulbildung betrachtet werden.

T Levels sind auf Stufe 3 des Nationalen Qualifikationsrahmens angesiedelt und sol-
len Lernende in erster Linie auf den Ubergang in qualifizierte Facharbeit vorbereiten.
Daneben sollen sie auch den Ubergang zu héherer Berufsbildung auf den Stufen 4 und 5
erméglichen; dies umfasst auch den Ubergang in hoherstufige Apprenticeships (vgl. DfE
2018, S. 18). Da Qualifikationen auf diesen Stufen aber ebenfalls mit dem Ziel einer Ver-
einfachung und Vereinheitlichung der Angebote reformiert werden sollen, sind genaue
Passungen und Qualifizierungswege noch weitgehend unklar. So steht beispielsweise
noch nicht fest, ob Qualifikationen auf den Stufen 4 mit allen T Levels oder nur fiir die
mit ausreichend fachlicher Passung zugénglich sind. Ebenso ist noch nicht entschieden,
in welcher Weise der Abschluss von T Levels auch Zugang zu hochschulischen Bildungs-
gangen ermoglicht. Die entsprechenden Planungen des zustdndigen Ministeriums se-
hen die Entwicklung von Briickenprogrammen vor (vgl. DBIS/DfE 2016, S. 25-27).

T Levels umfassen Lernprogramme in elf breiten Tatigkeitsfeldern (meist als Routes
bezeichnet), die klassische Berufsfelder wie Bauberufe ebenso umfassen wie in Aus-
bildungsprogrammen bisher weniger stark strukturierte Bereiche wie Digitales.” Eine
moglichst umfassende Abdeckung der Tatigkeiten in der Arbeitswelt scheint bei der
Auswahl von Téatigkeitsfeldern kein wichtiges Kriterium gewesen zu sein. Schiatzungen
gehen davon aus, dass T Levels lediglich auf die Hélfte der aktuell am Arbeitsmarkt nach-
gefragten Berufsrollen vorbereiten (vgl. FosTER/PowELL 2019). Die elf Tatigkeitsfelder,
die von T Levels behandelt werden, sind teilweise untergliedert in bis zu drei Pathways,
in denen eine gewisse Fokussierung vorgenommen wird. So ist das Tatigkeitsfeld Crea-

6  Universities €7 (olleges Admissions Service.
Agriculture, Environmental and Animal Care; Business and Administration; Catering and Hospitality; Construction; Creative
and Design; Digital; Education and Childcare; Engineering and Manufacturing; Hair and Beauty; Health and Science; Legal,
Finance and Accounting.
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tive and Design beispielsweise untergliedert in Craft and Design sowie Media, Broadcast
and Production.®

Anzumerken ist, dass sich in der Entwicklung der T Levels laufend Verdnderungen in
angebotenen Inhalten und Programmen ergeben haben. So waren im Skills Plan 2016
noch 15 Routes genannt, also T Levels in 15 Tatigkeitsfeldern. Vier davon sollten haupt-
séchlich in der Form von Apprenticeships abgedeckt werden. Diese vier Tétigkeitsfelder®
werden im ersten Umsetzungsbericht (T Level Action Plan) aus dem Jahr 2017 noch be-
handelt, tauchen aber in den folgenden, jahrlich erscheinenden Berichten nicht mehr
auf. Auch die Zahl und Bezeichnung von Pathways hat sich seit 2017 an mehreren Punk-
ten gedndert (vgl. DfE 2016a; 2017a; 2021).

Fiir alle T Levels ist eine Kombination von Lernprozessen in schulischen Kontexten
und einem berufspraktischen Teil, der in Betrieben absolviert wird, vorgesehen. Die
schulischen Anteile werden meist von Further Education Colleges angeboten, die for-
mal auch als Programmanbieter fungieren. Further Education Colleges sind nicht direkt
mit beruflichen Schulen in Deutschland zu vergleichen, weil sie sehr unterschiedliche
institutionelle Charakteristika und Verortungen im Berufsbildungssystem aufweisen.
Sie fiihren heterogene Bildungsangebote zusammen, die als Allgemein-, Berufs-, Er-
wachsenen- und Hochschulbildung eingeordnet werden kénnen. Im Sekundarbereich
liegen die an Further Education Colleges angebotenen Programme héufig zwischen all-
gemeiner Bildung und arbeitsplatznahen Qualifizierungsangeboten. In den 1990er-Jah-
ren wurden sie privatisiert und sind seitdem selbst fiir Strategie und Finanzierung ver-
antwortlich. Seit dieser Zeit haben vielféltige Initiativen und Reformen besonders den
Further-Education-Sektor betroffen und zu einer unstetigen Entwicklung von Colleges
beigetragen (siehe z. B. LErrcH 2006; DfES 2006). Insgesamt handelt es sich um einen
Bildungsbereich, der aufgrund der Unsicherheiten in Finanzierungsfragen und der
héufigen strukturellen Verdnderungen von Beobachterinnen und Beobachtern als be-
nachteiligter Sektor gesehen wird. Dies hat Foster (2005, S. viii) in der oft wiederholten
Kennzeichnung als ,,disadvantaged middle child* zum Ausdruck gebracht.

T Level-Lernprogramme gliedern sich jeweils in drei Kernbereiche:

» Dberufsfachliche/technische Qualifikation;
> Dbetriebspraktische Tatigkeit;
» Mathematik, Englisch, Digitales.

8  Ein aktueller Uberblick tiber alle bereits eingefiihrten und noch in der Entwicklung befindlichen Pathways findet sich in DfE
2021, S. 20. Darin sind den elf Routes insgesamt 23 Pathways zugeordnet. Verwirrend ist, dass in Dokumenten und Literatur
der Begriff , T Levels” teilweise sowohl fiir Routes als auch fiir Pathways verwendet wird.

9 (are Services; Protective Services, Sales, Marketing and Procurement, Transport and Logistics.



T Levels als Kern eines neuen Qualifikationssystems in England: Hintergriinde, Implementierung und Einordnung 173

Diese Kernbereiche konnen noch durch andere berufsspezifische Teilqualifikationen
(die z. B. fiir die Berufsausiibung vorgeschrieben sind!?) und andere Inhalte, die die
Berufsfahigkeit der Lernenden steigern (employability), ergénzt werden.

Berufsfachlicheltechnische Qualifikation

Dieser Bereich umfasst die Kernelemente der berufsfachlichen Inhalte, Fihigkeiten und
Fertigkeiten eines Lernprogrammes. Diese werden durch externe Priifungen getestet,
wobei das Hauptaugenmerk auf von Arbeitgebern formulierten Projektaufgaben und
praktischen Arbeitsaufgaben liegt. Fiir die Bewertung der Aufgaben wird eine fiinf-
gliedrige Notenskala (A* bis E) verwendet, und ein T Level kann nur erworben werden,
wenn der Teil der berufsfachlichen/technischen Qualifikation bestanden wird. Die Be-
deutung dieses Teils der T Levels kommt auch im zeitlichen Umfang von 900 bis 1.400
Lernstunden zum Ausdruck.

Fiir die Ausgestaltung der Qualifikationsplane fiir die berufsfachliche/technische
Qualifikation gab bzw. gibt es in jedem T Level einen wettbewerblichen Ausschreibungs-
prozess, an dem sich privatwirtschaftliche und o6ffentliche Bildungsanbieter bewerben
konnen. Reguliert werden T Levels von der Aufsichtsbehorde Ofqual und dem Institute
for Apprenticeships.

Betriebspraktische Tatigkeit

Im Rahmen der zweijéhrigen T Levels sind betriebliche Praktikumsphasen im Umfang
von mindestens 45 Tagen (315 Stunden) vorgesehen. Die Praktikumstage konnen im
Block oder an bestimmten Tagen pro Woche absolviert werden. Die Erwartung ist, dass
die durchschnittliche Dauer der betriebspraktischen Téatigkeit bei ca. 350 Stunden lie-
gen wird. Dies entspricht ungefahr 20 Prozent des Gesamtumfanges von T Levels. Die
restlichen 80 Prozent werden in schulischen Lernumgebungen absolviert. Hieraus wird
eine klare Abgrenzung zu betrieblichen Ausbildungsprogrammen (Apprenticeships)
deutlich, bei denen sich die zeitliche Bedeutung der Lernorte genau umgekehrt dar-
stellt: Ca. 80 Prozent der Ausbildungszeit findet im Betrieb, 20 Prozent in schulischen
Kontexten statt (vgl. DfE 2020).

Die Zielsetzung der Praktika umschreibt das zustdndige Ministerium wie folgt: ,,[...]
students are given enough time to master the essentials, and that the employer has the
opportunity to develop and shape young people’s skills* (DfE 2018, S. 30).

Um den Erwerb berufsfachlicher Kenntnisse und Fahigkeiten zu sichern, haben Be-
triebe fiir die Anleitung der Praktikantinnen und Praktikanten durch vorgesetzte Fach-
krafte oder Mentorinnen und Mentoren zu sorgen. Grundsétzlich sollen Praktikantin-

10 Diese Vorschriften zur Berufsaustibung werden gemeinhin mit dem Begriff Licence to Practice beschrieben und betreffen Be-
reiche, in denen vom Gesetzgeber eine bestimmte berufliche Qualifikation fiir die Betriebszulassung vorgeschrieben ist. Diese
umfassen z. B. Berufe im sicherheitsrelevanten Handwerk wie Gas- und Elektroinstallation.



174 Berufsbildung in Ldndern und Regionen

nen und Praktikanten in realen Arbeitsprozessen unterwiesen und eingesetzt werden.
Zu Beginn eines Praktikums sollen zwischen den Praktikantinnen und Praktikanten
und der betreuenden Fachkraft Lernziele vereinbart werden, die am Ende der betriebs-
praktischen Phase zu einer Evaluierung der erzielten Lernfortschritte dienen sollen.
Die Richtlinien des Ministeriums legen zudem einen Abgleich von Lernzielen zwischen
Praktikumsbetrieb und (schulischem) Programmanbieter nahe, was letztendlich einen
gewissen Grad an Lernortkooperation erfordert (vgl. DfE 2020).

Wiahrend der Praktika haben Lernende keinen Anspruch auf eine Vergiitung. Betrie-
ben steht es aber frei, Praktikantinnen und Praktikanten zu entlohnen. Fiir Praktikums-
betriebe steht eine staatliche Finanzierung fiir entstandene Ausgaben zur Verfiigung,
z. B. fiir Ausstattungskosten und Kosten fiir Ausbildungspersonal. Praktikantinnen und
Praktikanten konnen finanzielle Hilfe fiir Fahrkosten zum Praktikumsbetrieb beantra-
gen.

In der Regel sollen die mindestens 45 Praktikumstage in einem einzigen Betrieb ab-
solviert werden, unter bestimmten Voraussetzungen kann von dieser Regel abgewichen
werden, z. B. wenn kein Betrieb gefunden werden kann, der berufspraktische Tatigkeit
im geforderten Umfang anbietet. Die Frage, ob sich in allen Routes und Pathways, in de-
nen T Levels angeboten werden, genug Betriebe zur Abdeckung der beruflichen Praktika
finden lassen, bereitet den zustdndigen Ministerien Sorge. Dies driickt sich in einer Rei-
he von relativ kurzfristig geschniirten Unterstiitzungs- und Anreizpakten aus, die neben
finanziellen Hilfen auch fachlichen Support fiir die Ausgestaltung und Betreuung von
Praktika anbieten (siehe z. B. DfE 2019a, S. 33; DfE 2019b, S. 20). Zudem wird von poli-
tischer Seite darauf hingewiesen, dass Unternehmen durch das Angebot von Praktika in
T Levels zukiinftige Fachkrafte entwickeln und diese friihzeitig an sich binden kénnen
(vgl. DfE 2020). Dieses Argument muss im Kontext eines sich in den letzten Jahren ver-
schiarfenden Fachkrédftemangels in der englischen Wirtschaft gesehen werden.

Mathematik, Englisch, Digitales

Dieser Teil der Qualifikation dient einerseits dem Nachholen von allgemeinbildenden
Leistungen, die in der Sekundarstufe I nicht erreicht wurden. Andererseits sollen auch
berufsspezifische und arbeitsweltbezogene mathematische und sprachliche Kenntnis-
se und Féhigkeiten aufgebaut werden. Digitale Kompetenzen beziehen sich auf Fertig-
keiten und Féhigkeiten, sich in einer digitaler werdenden Berufswelt zurecht finden zu
koénnen und z. B. digitale Medien zielgerichtet einsetzen zu konnen.

3.2 Entwicklung und Implementation

Die Einfiihrung von T Levels wurde vorbereitet bzw. begleitet von einer Reihe 6ffentli-
cher Konsultationen, in denen Akteursgruppen (Verbdnde der Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer, Bildungsanbieter, Offentlichkeit) Interessen und Anregungen einbringen konn-
ten bzw. zu Vorschldgen der Regierung Stellung beziehen konnten. Diese wurden meist
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in der Form von Onlinebefragungen durchgefiihrt, die in der Folge systematisch aus-
gewertet wurden, um eine moglichst konsensuale Entwicklung der Qualifikationen zu
gewdhrleisten (vgl. FOSTER/PowELL 2019). Daneben wurde versucht, Riickmeldungen
zu den geplanten Qualifikationen in Prasenzveranstaltungen mit interessierten Parteien
Zu generieren.

Die neuen Qualifikationen sollen in einem gestuften Verfahren entwickelt und ein-
gefiihrt werden. Die urspriinglichen Zeitplane mussten bereits mehrfach revidiert wer-
den (vgl. FosTER/PowELL 2019). So wurden im September 2020 die ersten T Levels in
drei Pathways eingefiihrt, im September 2021 in weiteren sieben Pathways. Laut Um-
setzungsbericht vom Dezember 2021 belegten zu diesem Zeitpunkt ca. 5.500 Lernende
eines der bereits laufenden T-Level-Programme, betreut von 102 beteiligten Bildungs-
anbietern. Die vollstdndige Implementation aller T-Level-Lernprogramme ist nicht vor
2024 zu erwarten (vgl. DfE 2021, S. 9-12).

Die staatliche Finanzierung anderer beruflich orientierter Qualifikationen, die sich
inhaltlich mit T Levels iiberschneiden, wird zeitgleich zuriickgefahren und soll schlief3-
lich ganz auslaufen. In den verschiedenen Konsultationsphasen zu T Levels hat dieser
Entzug von staatlicher Finanzierung fiir zum Teil anerkannte und in Bezug auf die Qua-
lifizierung und Fachkréfteentwicklung erfolgreiche Qualifikationen fiir Kritik gesorgt,
sowohl aufseiten der Anbieter dieser Qualifikationen als auch aufseiten mancher Unter-
nehmen und Arbeitgeberverbénde (vgl. FOSTER/PoweELL 2019).

3.3 Finanzierung

Fiir die Finanzierung der T Levels, d. h. deren Entwicklung, Einfithrung und dauerhafte
Grundfinanzierung, stellt die britische Regierung erhebliche Mittel zur Verfiigung. Ab
dem Zeitpunkt, an dem alle T Levels im Regelbetrieb im Einsatz sind, hat die Regierung
pro Jahr insgesamt 500 Millionen Pfund fiir Bildungsanbieter, Praktikumsbetriebe und
Lernende veranschlagt (vgl. DfE 2018, S. 35).

Teil des Gesamtpaketes sind direkte finanzielle Unterstiitzung von Unternehmen,
die Platze fiir betriebliche Lernanteile zur Verfiigung stellen. Auch werden Mittel zur
Verfiigung gestellt, die mittelbar fiir den Erfolg der neuen Qualifikation sorgen sollten,
so z. B. fiir den Aufbau von Infrastruktur und Ausstattung bei Bildungsanbietern, fiir die
Qualifizierung des Bildungspersonals sowie fiir Informations- und MarketingmafBnah-
men (vgl. FosTER/PowELL 2019, S. 13-15). Unterlegt wurde das Finanzierungsregime
fiir T Levels durch eine internationale Studie zu den Ausgaben und den Finanzierungs-
modellen im Bereich der beruflichen Bildung in Ddnemark, Deutschland, Frankreich,
den Niederlanden und Norwegen (vgl. DfE 2017a).

Obwohl die genauen Finanzierungsmechanismen noch nicht finalisiert sind, zeich-
net sich ab, dass die Finanzierung fiir Anbieter von T Levels an bestimmte Kriterien ge-
bunden sein werden. Diese umfassen Abschlussquote (wie viele Lernende schliel3en er-
folgreich ab?), das Erfiillen von Qualitdtsstandards sowie die notwendige Ausstattung.
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Besonders gefordert werden soll zudem das Angebot des Vorbereitungsjahres (T-Lev-
el-Transition-Programme), das sich an Jugendliche mit geringen schulischen Vorleis-
tungen richtet und wodurch inklusionspolitische Ziele erreicht werden sollen. Fiir die
Einrichtung eines Vorbereitungsjahres erhalten Bildungseinrichtungen 20.000 Pfund
zusétzlich (vgl. FosTErR/PoweELL 2017, S. 17).

3.4 Zielgruppe

T Levels richten sich hauptsédchlich an Jugendliche, die im Alter von 16 Jahren den mittle-
ren Bildungsabschluss!! abgelegt haben und vor der Entscheidung stehen, den weiteren
allgemeinen Bildungsweg mit dem Ziel von A Levels einzuschlagen oder eine berufliche
Qualifizierung zu verfolgen. Fiir den Einstieg in T Levels ist formal gesehen der mittlere
Bildungsabschluss notwendig, der in der Regel mit 16 erworben wird. Wird dieser ver-
fehlt, kann ein Vorbereitungsjahr (T-Level-Transition-Programme) absolviert werden, in
dem vor allem allgemeine Kompetenzen wie sprachliche Ausdrucksfiahigkeit und ma-
thematische Féhigkeiten gefordert werden. Zudem werden beruflichen Kompetenzen
in den jeweiligen Spezialisierungen der T Levels zugrunde gelegt. Auch spezielle Vor-
bereitungsmalinahmen fiir Jugendliche mit Lernbeeintrdchtigungen sind vorgesehen
(DBIS/DfE 2016). Wahrend in der Entwicklungs- und ersten Implementierungsphase
das Angebot von T Levels fiir Jugendliche im Vordergrund steht, sollen sie nach und nach
zu einer Qualifizierungsoption fiir Erwachsene ausgebaut werden (vgl. DfE 2017b).

L Schlussbetrachtungen

Umfassende Untersuchungen haben ergeben, dass die Struktur der beruflichen Quali-
fikationen in England bedeutende Schwichen aufweist. So haben der Wolf-Report und
der Sainsbury-Report auf einen Mangel an Transparenz in Bezug auf Qualifizierungswe-
ge und Abschliisse sowie in Bezug auf Akzeptanz einer Vielzahl von beruflichen Qualifi-
kationen hingewiesen. Dies trifft besonders auf den Bereich des Systems zu, in dem Fur-
ther Education Colleges als Bildungsanbieter auftreten. Von Regierungsseite wurde hier
mit einem umfassenden Reformansatz reagiert, in dem der Einfithrung von T Levels eine
Schliisselrolle zukommt. Die Bedeutung dieses Ansatzes ldsst ich daran festmachen,
dass Unternehmen vor der Einfithrung von T Levels nur 38 Prozent der 17- und 18-jah-
rigen Jugendlichen, die sie direkt nach dem Besuch eines Further Education College ein-
gestellt haben, als gentiigend vorbereitet fiir den Einstieg in das Berufsleben hielten (vgl.
CIPD 2018, S. 4). Es scheint also einen deutlichen Nachholbedarf bei der Qualifizierung
dieser Zielgruppe zu geben.

11 Der mittlere Schulabschluss wird im Vereinigten Kénigreich in der Regel in Form von GCSEs (General Certificate of Secondary
Fducation) durch bestandene Priifungen in einer bestimmten Anzahl von Fachern abgelegt.
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Die Einfiihrung von T Levels ist in erster Linie als neuer Versuch zu sehen, den Uber-
gang von Jugendlichen zu gestalten, die den allgemeinbildenden Qualifizierungswegen
auf der Sekundarstufe nicht folgen konnen oder wollen. Dies erscheint im Vereinigten
Konigreich eine Aufgabe mit besonderer Relevanz zu sein, weil sich im Bereich der Kom-
petenzentwicklung iiber das Pflichtschulalter hinaus besondere Problemlagen zu ver-
bergen scheinen. So zeigt eine Studie der Organisation for Economic Co-operation and
Development (OECD) zur Entwicklung von Grundkompetenzen wie Lesen und Rechnen
fiir 15- bis 27-Jahrige fiir das Vereinigte Konigreich einen Zuwachs, der deutlich unter
dem OECD-Durchschnitt liegt. Im Vergleich dazu liegt Deutschland bei diesem Indika-
tor in der Spitzengruppe (vgl. OECD 2022).

Wie in fritheren Qualifikationsreformen bereitet die Einbindung relevanter Stake-
holder jedoch auch bei der Entwicklung von T Levels Probleme. Dies ist z. T. dem Um-
stand geschuldet, dass es eine dauerhaft verfasste Beteiligungsstruktur wie in Lidndern
mit einer dual strukturierten beruflichen Aus- und Fortbildung in England nicht gibt.
Der weitgehend genutzte Modus der offentlichen Konsultation scheint die Ziele einer
expertisegeleiteten Einbindung der Sozialpartner nur sehr bedingt zu erfiillen. Somit
ist zu befiirchten, dass die Akzeptanz der neuen Qualifikationen durch die Arbeitgeber
begrenzt sein diirfte, ein Umstand, der bereits in vorherigen Reformprozessen, z. B. der
14-19 Diploma in den 2000er-Jahren, festzustellen war (vgl. ERTL/STAcz 2010).

Die Bereitschaft von Betrieben, die fiir T Levels notwendigen Phasen berufsprakti-
schen Lernens zu ermoglichen, scheint begrenzt zu sein und kénnte die Implementation
der neuen Qualifikationen stark behindern. Auf mégliche Engpasse wurde vonseiten der
Arbeitgeberverbande hingewiesen. So gab 2018 bei einer Unternehmensbefragung ein
Viertel der Betriebe an, dass sie betriebliche Praktika in der fiir T Levels vorgesehen Lan-
ge anbieten konnten. Weitere 22 Prozent hielten dies nur mit finanzieller Unterstiitzung
durch den Staat fiir moglich (vgl. CIPD 2018, S. 6). Auf ein geringes Interesse bei Betrie-
ben deutet auch hin, dass bei der Umfrage nur 40 Prozent der befragten Unternehmen
von T Levels gehort hatten (vgl. CIPD 2018, S. 5).

Ebenfalls im Lichte der Erfahrungen mit fritheren Reformbestrebungen im engli-
schen Bildungs- und Qualifizierungswesen erscheint es erstaunlich, dass auch in der
gegenwartigen Initiative wieder auf Stabilitdt im Bereich der allgemeinen Sekundar-
schulbildung und weitreichende Reform in der beruflichen Bildung gesetzt wird. Die-
ser Ansatz wurde bereits in der Vergangenheit als unzureichend kritisiert (siehe JAMES
REeLLY 2021).12

Zweifelsohne betreibt die Konservative Regierung die Entwicklung und Einfithrung
von T Levels mit hoher Prioritét: , T Levels are absolutely the centre point of what we

12 Keep (2006) deutet bereits im Titel seines in der Analyse der Berufsbildungspolitik in England duRerst einflussreichen Auf-
satzes das hdufig unsystematisch und aktionistisch wirkende Vorgehen in der Entwicklung und Umsetzung von Reformen an:
»State control of the English education and training system—playing with the biggest train set in the world."
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are doing in technical eduation“ (Bildungsminister Gavin WiLLiamMsoN 2019). Trotz der
Rhetorik, bei dieser Reform nicht von einem Defizitmodell auszugehen, sondern den
Standard einer exzellenten, hochwertigen Berufsbildung zugrunde zu legen, bleibt zu
befiirchten, dass der unangetastete ,,Goldstandard” von A Levels den T Levels als Neu-
ankommlinge keine wirkliche Chance l&sst, sich als gleichwertiger Qualifizierungsweg
zu etablieren, weil sich bildungsorientierte Familien weiterhin fiir eine weiterfithrende
allgemeinbildende und akademische Ausbildung ihrer Kinder entscheiden. Der Einsatz
betréchtlicher offentlicher Mittel fiir die Entwicklung und Einfithrung von T Levels wird
daran vermutlich nichts &ndern.

Die angestrebte Vereinfachung des beruflich orientierten Qualifizierungsangebotes
ab dem Alter von 16 Jahren kénnte durchaus zu einer Erhéhung der Transparenz und
Wertigkeit von Abschliissen fiihren. Allerdings konnte sich daraus eine nicht hilfreiche
Abgrenzung von beruflichen und allgemeinbildenden bzw. akademischen Bildungsgéan-
gen ergeben, die Jugendliche und ihre Familien vor eine nicht hilfreiche bindre Wahl
stellt. Die einflussreiche Edge Foundation skizziert die damit einhergehende kiinstliche
Spaltung von Jugendkohorten und setzt sich fiir die Integration von allgemeinbildenden
und beruflich orientierten Inhalten und Konzepten ein (vgl. EDGE FounpaTION 2016).
Stattdessen zementiert der Skills Plan von 2016 als wegweisendes Reformpapier der
Konservativen Regierung in vielerlei Hinsicht die von Bildungsexpertinnen und -ex-
perten seit Jahrzehnten kritisierte Aufspaltung des englischen Bildungssystems in all-
gemeine bzw. akademische und berufliche Bildungswege, weil darin strikt voneinander
getrennte allgemeine und berufliche Bildungswege im Sekundarbereich festgeschrie-
ben sind. Die negativen Auswirkungen dieses sogenannten ,academic-vocational divide*
resultierten in der Vergangenheit in einer grof3tenteils als zweitklassig angesehenen be-
ruflichen Bildung (vgl. ErTL 2000; JAMES RELLY 2021).

Formal gesehen koénnen T Levels als Zugangsqualifikation zur Hochschulbildung
verwendet werden. Aus den Erfahrungen mit anderen beruflich orientierten Qualifika-
tionen, die ebenfalls diesen Anspruch hatten, kann abgeleitet werden, dass Absolven-
tinnen und Absolventen von T Levels in der Realitdt Schwierigkeiten haben werden, im
hierarchisch gegliederten Hochschulwesen des Vereinigten Konigreiches Zugang zu den
renommierten Universitdten zu finden. Der Grundsatz der Hochschulautonomie um-
fasstim Vereinigten Konigreich besonders auch den Bereich des Hochschulzugangs. Dies
fithrt regelmaRig dazu, dass forschungsintensive Universitdten meist fast ausschlieBlich
Bewerberinnen und Bewerber mit akademischen Vorqualifikationen aufnehmen, woge-
gen beruflich Qualifizierte in neueren und eher anwendungsorientierten Hochschulen
iiberrepréasentiert sind (vgl. HAYWARD u. a. 2021). Die im Skills Plan (vgl. DfE 2016a)
angekiindigte Entwicklung von Briickenangeboten, die Absolventinnen und Absolven-
ten von T Levels den besseren Zugang zu hochschulischen Studiengédngen ermdglichen
sollen (siehe Abb. 1), ist bisher noch nicht entscheidend vorangetrieben worden. Eine
Reihe von Hochschulen haben ihre grundsétzliche Bereitschaft erklédrt, Absolventinnen
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und Absolventen von T Levels fiir bestimmte Studienginge in Erwédgung zu ziehen (vgl.
DfE 2021, S. 35-37).

Somit ergibt sich insgesamt der Eindruck eines Reformansatzes, der mit der Ver-
besserung der Qualitit beruflicher Bildungsangebote und der Erh6hung von Transpa-
renz und Status der beruflichen Qualifizierungssystems wichtige Ziele verfolgt. Diese
ergeben sich aus hinldnglich bekannten Schwichen des englischen Berufsbildungs-
systems, die im Wolf-Report und im Sainsbury-Report deutlich herausgearbeitet wur-
den. Zugleich zeigen sich aber in der Konzeption der Gesamtreform und der T Levels als
deren Schliisselelement Ansatzpunkte fiir Zweifel, ob diese Zielsetzungen wirklich er-
reicht werden konnen. Letztlich wird die Akzeptanz der neuen Qualifikationen bei den
wichtigsten Akteuren, d. h. den Jugendlichen und ihren Familien, den Betrieben und
den Hochschulen, Aufschluss iiber die Erreichung der weitreichenden politischen Ziele
geben konnen. Nicht zuletzt aufgrund der gestuften Entwicklung und Einfithrung von
T Levels wird sich diese Akzeptanz erst in einigen Jahren bestimmen lassen.
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Kontextualisierung in internationalen
Berufsbildungsvergleichen: Darstellung eines systematisierten
Vergleichsrahmens am Beispiel Kubas

Der Beitrag adressiert die mangelnde Systemkontextualisierung internationaler Berufsbildungskoope-
rationen und die in diesem Zusammenhang stehende Bedeutung von internationalen Berufsbildungs-
vergleichen. Hierzu erfolgt eine einfiihrende Problemdarstellung und eine anschlieRende beispielhafte
Beschreibung eines systematisierten Vergleichsrahmens, der exemplarisch auf das kubanische Berufsbil-
dungssystem (ibertragen wird. Ziel ist dabei, ein Berufsbildungssystem iiber die formalen Systemstruk-
turen, -ziele und -verantwortlichkeiten hinaus zu charakterisieren und den ein System umgebenden
Kontext stdrker einzubeziehen.

1  Zur Bedeutung internationaler Berufsbildungsvergleiche im Kontext
internationaler Berufsbildungskooperationen

Berufsbildungskooperationen blicken auf eine lange Tradition zuriick, die im Rahmen
von Globalisierungsprozessen an Bedeutung gewinnen (vgl. LANGETHALER 2017, S. 16).
Die Begriindungszusammenhénge fiir Berufsbildungskooperationen lassen sich dabei
nach Phillips und Ochs (2003) mit ldnderiibergreifender Anziehungskraft beschreiben,
die als Ausgangspunkt fiir einen Bildungstransfer fungiert. Diese Anziehungskraft kann
unterschiedlicher Natur sein und l&sst sich beispielsweise mit einer leitenden Philoso-
phie, Zielen oder Anspriichen an Bildung, die in anderen Landern existieren, charak-
terisieren. So sind geringe Jugendarbeitslosigkeit sowie die Annahme, dass mit spezi-
fischen Berufsbildungsstrategien diese minimiert werden kann, ein wichtiger Grund fiir
das Interesse an der internationalen Berufsbildungszusammenarbeit (vgl. LANGETHA-
LER 2017, S. 12). Dabei besteht u. a. die Ansicht, Berufsbildungsférderung konne die
Beschaftigungsraten verbessern sowie einen Beitrag zur wirtschaftlichen Produktivitat
und Armutsminderung leisten (vgl. ebd.). In der deutschen Berufsbildungskooperation
spielt insbesondere das duale System eine wichtige Rolle, da dieses als Erfolgsfaktor
fiir Wirtschaftswachstum und geringe (Jugend-)Arbeitslosigkeit angesehen wird (vgl.
BMBF 2017). Diesbeziiglich besteht in vielen Landern der Wunsch, diese Systemstruk-
turen zu iibernehmen (vgl. WoLr 2019, S. 552).

Die deutsche internationale Berufsbildungskooperation erfdhrt jedoch sukzessive
Kritik. Insgesamt wird kritisiert, dass keine Erfolgsfaktoren zur nachhaltigen Implemen-
tierung der Transferbemiihungen — u. a. duale Ausbildungsstrukturen — zu benennen
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sind. So lassen sich wenig evidenzbasierte Aussagen zur Praktikabilitét, zu erzielten
Erfolgen, aufgetretenen Problemlagen oder Langzeiteffekten (vgl. PiLz 2017a, S. 474)
von Transferprozessen treffen. Die einzelnen Kooperations- und Transferbemiihungen
sind oftmals unternehmensorientiert ausgelegt, wobei wesentliche kulturelle, soziodko-
nomische sowie arbeitsmarktpolitische Bedingungen nicht beriicksichtigt werden (vgl.
PiLz 2017a, S. 473f.). Somit besteht ein mangelnder systematischer Abgleich zwischen
landesspezifischen sozialen, kulturellen und 6konomischen Kontextfaktoren und kon-
kreten Interessenlagen (vgl. STRITTMATTER/BOHNER 2019, S. 518).

Gleichzeitig stellt die Transferierbarkeit berufsbildender Systemansitze eine zen-
trale Fragestellung der international vergleichenden Berufsbildungsforschung dar (vgl.
WIEMANN u. a. 2019, S. 13). Dies riickt die Bedeutung von internationalen Berufsbil-
dungsvergleichen sowie die diesbeziigliche Integration der Interessengruppen sowie
gesellschaftlichen und sozio6konomischen Faktoren stirker ins Zentrum von Berufs-
bildungskooperationen. Wolf (2015) geht in seiner Argumentation noch einen Schritt
weiter und beschreibt, dass Kontextualisierungen als Voraussetzung anzusehen sind,
um die Kompatibilitdt und Vergleichbarkeit von Berufsbildungssystemen einzuschitzen
und darauf basierend festzulegen, welche Elemente iiberhaupt fiir eine Berufsbildungs-
kooperation bzw. fiir einen Berufsbildungstransfer als geeignet einzuschitzen sind (vgl.
WoLr 2015, S. 119).

Dieser Forderung nach mehr kontextualisierten Vergleichen, um damit zu einer
besseren Einschitzung moglicher Berufsbildungskooperationen zu gelangen, wird im
folgenden Kapitel anhand der Darstellung eines systematisierten Vergleichsrahmens
nachgegangen.

2 Ein systematisierter Vergleichsrahmen zur Unterstiitzung kontextualisierter
Berufsbildungsvergleiche

Der hier erlduterte systematisierte Vergleichsrahmen und dessen Applikation auf das
Berufsbildungssystem Kubas stellt eine exemplarische und simplifizierte Darstellung
der Ergebnisse dar, die im Rahmen einer umfassenden Forschungsarbeit (ROMMEL
2021) eruiert wurden. Im Einzelnen basiert der systematisierte Vergleichsrahmen (sie-
he Abb. 1) auf unterschiedlichen konzeptionellen Rahmungen und Instrumenten, die in
den folgenden Abschnitten beschrieben werden.

Als wichtiges methodisches Kriterium nach Parreira do Amaral (2015) wird die
Orientierung an der Mehr-Ebenen-Analyse (Total Analysis) im Vergleichsprozess be-
rlicksichtigt. Der aus diesem Prinzip hervorgehende Anspruch auf , Totalitat" ist durch
beobachtbare Interdependenzen und Unterschiede zwischen der Makro-, Meso- und
Mikroebene und deren vertikale Verkniipfung in einem System charakterisiert. In der
Umsetzung kann ein mehrebenen-orientiertes Vorgehen z. B. darauf abzielen, die Per-
spektive des Staates (formal), die Perspektive der einzelnen Akteure und Institutionen
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wie Lehrkrifte und Schulen, aber auch Wirtschaftsvertreter etc. in den Blick zu nehmen
(vgl. AckeREN/KLEIN 2015, S. 63). Dariiber hinaus bietet die Mehr-Ebenen-Analyse aber
auch die Moglichkeit der horizontalen Verkniipfungen der einzelnen Bereiche in inter-
nationalen Systemvergleichen (vgl. MAURICE 1991, S. 86).

Zur Strukturierung der Vergleichsabfolge wird fiir den systematisierten Vergleichs-
rahmen der Vier-Stufen-Vergleich nach Bereday (1964) genutzt. Durch dessen Ziel-
setzung und Ausrichtung auf ganzheitliche Beschreibungen und Kontextualisierun-
gen kann dieser als Instrument des Mehr-Ebenen-Vergleichs bezeichnet werden (siehe
Abb. 1). Der erste Schritt ist dabei die Deskription. Sie ist zu verstehen als eine soge-
nannte ,,Bestandsaufnahme* des Systems (vgl. HOMFELDT/WALSER 2003, S. 276). Dabei
geht es darum, umfassend die formalen Strukturen und Ziele des Berufsbildungssys-
tems zu beschreiben. Darauf folgt als zweiter Schritt die Interpretation, mit der iiber-
priift wird, ob und inwieweit das System z. B. die gesetzten (formalen) Ziele erreicht.
Hier geht es u. a. darum darzustellen, inwiefern das System zielgerichtet ist und bis zu
welchen Grad die einzelnen (formalen) Ziele umgesetzt werden (vgl. PECHERSKI 1986,
S. 150). Der dritte Schritt, die Juxtaposition, ist als konsekutive Suche nach Uberein-
stimmungen und Differenzen zwischen den nationalen Systemen zu verstehen. Hieran
schlief3t sich eine Hypothesenableitung an, die auf der Basis der Erkenntnisse aus der
Deskription und Interpretation erfolgt (vgl. LAUTERBACH 2003, S. 190). Abschliel3end
folgt die Komparation, die die Kontextualisierung durch beispielsweise die Geschichte
eines Systems, die Traditionen, politischen Entwicklungen und die Gesellschaft selbst
adressiert (vgl. ebd., S. 192).

Zur Strukturierung des Mehr-Ebenen-Vergleichs und der einzelnen zu beschreiben-
den und analysierenden Charakteristika eines Berufsbildungssystems wurde im Vorfeld
eine synoptische Typologisierung aus vier bestehenden Typologien von Berufsbildungs-
systemen generiert. Dabei wurden die einzelnen Kategorien und Klassifikationen aus
den folgenden vier Typologien zusammengefiihrt, um eine umfassende Beschreibung
auf der Makro-, Meso- und Mikroebene umsetzen zu konnen. Die in eine Synopse iiber-
fithrten Typologien sind dabei die folgenden: das Engagement in der Erstausbildung
(vgl. BUSEMEYER/TRAMPUSCH 2021), der Qualifizierungsstil (vgl. DEISSINGER 1998;
1999), die Typologie des multiperspektivischen Ansatzes (vgl. PiLz 2016; 2017b) sowie
die Akteursinteraktion im Rahmen von Curriculum-Entwicklungen und Strukturierun-
gen der Lehr-/Lernphasen (vgl. RAGeTH/RENOLD 2017). Durch die synoptische Typo-
logisierung wird es ermoglicht, auf allen drei Ebenen umfassende Klassifikationskate-
gorien zu spezifizieren, die vor allem den Schritt der Deskription nach Bereday (1964)
leiten.

Zur spezifischeren Ausgestaltung des Vier-Stufen-Vergleichs nach Bereday und der
Mehr-Ebenen-Analyse wurden demnach unterschiedliche Instrumente und Methoden
genutzt, die sich wie folgt darstellen: Im Rahmen der Deskription erfolgte die Beschrei-
bung formaler Merkmale des Berufsbildungssystems, also die politisch motivierte Dar-
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stellung von Zielen, Absichten und Charakteristika entlang der synoptischen Typologie.
Der Schritt der Interpretation dient der Identifikation von Differenzen und Interdepen-
denzen zwischen formaler Zielsetzung/formal Beabsichtigtem und in der Praxis Vorge-
fundenem. Die Analyse zu den vorzufindenden Merkmalen und Charakteristika erfolgte
dabei u. a. durch qualitative Erhebungen bei Akteuren der Berufsbildung. Basierend
auf empirischen Daten werden hier Differenzen in der Umsetzung der politisch moti-
vierten (formalen) Zielsetzung im Abgleich mit der Praxis identifiziert. Dies setzt an
der Beschreibung Beredays an, dass in diesem Schritt iiberpriift werden soll, inwieweit
die formalen Ziele erreicht werden. Die darauffolgende Juxtaposition wird durch die
formalen Beschreibungen entlang der synoptischen Typologisierung (Deskription) und
den Ergebnissen aus der Interpretation umgesetzt. Basierend auf dem systematisierten
Vergleichsrahmens erfolgt hier also die Identifikation der einzelnen Unterschiede und
Gemeinsamkeiten von nationalen Berufsbildungssystemen sowie die Hypothesenfor-
mulierung zu Ahnlichkeiten und Differenzen.

Die gewonnenen Erkenntnisse, die iiber die Deskription, die empirischen Unter-
suchungen im Rahmen der Interpretation sowie die identifizierten Unterschiede und
Gemeinsamkeiten (Juxtaposition) erschlossen wurden, sollen am Beispiel des arbeits-
kulturellen Hintergrunds im Schritt der Komparation (siehe Abb. 1) diskutiert wer-
den. Aufbauend auf dem Modell des Policy Borrowing nach Philipps und Ochs bietet
der arbeitskulturelle Hintergrund (vgl. BaARaBAscH/WoLF 2011) die Moglichkeit, die
Einbettung des Berufsbildungssystems in dessen soziale Kontexte zu unterstiitzen. Dies
erfolgt durch die Anwendung der sechs Dimensionen: betriebliches Arbeitsregime,
Arbeitsrecht, Konstitution des sozialen Akteurs, soziale Sicherung, administrativ-insti-
tutionelle Ordnung und die Entwicklungs- und Anwendungsprozesse von Technik. So
kann beispielweise gezeigt werden, dass zunéchst als dhnlich identifizierte Merkmale
von nationalen Berufsbildungssystemen durch die Kontextualisierung sehr unterschied-
lich zu verstehen sind. Dies kann entscheidende Erkenntnisse fiir die Kompatibilitat und
Vergleichbarkeit von Berufsbildungssystemen bieten und zunéchst als dhnlich erschei-
nende Merkmale genauer charakterisieren.
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Abbildung 1: Konzeptionelle Rahmung und Applikationsschritte des systematisierten Vergleichsrahmens

Konzeptionelle Rahmung

Mehr-Ebenen-Analyse (Total Analysis)

4-Stufen-Vergleich nach Bereday (1964)
Deskription, Interpretation, Juxtaposition, Komparation

Strukturierung der Mehr-Ebenen-Analyse durch eine synoptische Typologisierung

Multiperspektivischer Ansatz, Engagement in der Erstausbildung, Qualifizierungsstil, Akteursinteraktion
in der Curriculumentwicklung und Strukturierung der Lernphasen

Spezifizierung der Applikationsschritte

Formale Beschreibung (z. B. politische Ordnungen, Zielsetzungen...) entlang der
synoptischen Typologisierung

Deskription

Identifizierung von Interdependenzen/Differenzen zwischen formal

Interpretation) | gos hriebenerm und in der Praxis Vorgefundenem, u. a. durch empirische Daten

Gegenuberstellung der nationalen Berufsbildungssysteme durch
Juxtaposition Ergebnisse/Beschreibungen aus Deskription und Interpretation zur
Hypothesenableitung von Gemeinsamkeiten und Unterschieden

Kontextualisierung der Gemeinsamkeiten und Unterschiede nationaler

el PR Berufsbildungssysteme, z. B. durch den arbeitskulturellen Hintergrund

Quelle: eigene Darstellung

Da im Rahmen dieses Beitrages nicht die gesamte Vergleichsabfolge des systematisier-
ten Vergleichsrahmens veranschaulicht werden kann, erfolgt eine beispielhafte Appli-
kation der Schritte der Deskription, Interpretation und Komparation auf das kubanische
Berufsbildungssystem. Die beispielhafte Applikation dient der Darstellung der Erkennt-
nisse aus den Schritten der Deskription, Interpretation und Komparation. Gleichzeitig
wird durch diese drei Schritte veranschaulicht, dass die Erkenntnisse, die in den ein-
zelnen Schritten gewonnen werden, eine kontinuierliche Informationserweiterung und
Kontextualisierung (gesellschaftlich, sozio6konomisch und kulturell) zum kubanischen
Berufsbildungssystems fordern. So stellt der Schritt der Interpretation die Erweiterung
der Deskription dar, indem ein Abgleich zwischen formalen beschriebenen Zielen des
Berufsbildungssystems und dessen Umsetzung durch die Akteure dargestellt wird.
Gleichzeitig bietet der Schritt der Komparation, am Beispiel des arbeitskulturellen Hin-
tergrunds, eine Erweiterung der Erkenntnisse aus Deskription und Interpretation vor
gesellschaftlichen, soziookonomischen etc. Gegebenheiten.
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3 Exemplarische Applikation des systematisierten Vergleichsrahmens

3.1 Formale Deskription des kubanischen Berufsbildungssystems

Fiir die hier relativ knappe Deskription der Berufsbildung in Kuba ist einschrankend zu
erwéhnen, dass es einen grof3en Mangel an 6ffentlichen Informationen, unabhéangigen
Berichten und wissenschaftlichen Auseinandersetzungen zur Berufsbildung in Kuba
gibt (vgl. CHAIR oF EbucaTioN 2021, S. 18).

3.1.1 Das Bildungssystem im Uberblick

Die berufliche Qualifikation beginnt in Kuba bereits ab der Sekundarstufe I (Nivel Medio
Basico), wobei sich diese in einen allgemeinbildenden und einen berufsbildenden Be-
reich gliedert. Der berufsbildende Bereich kann an Berufsschulen (Escuelas de Oficios)
oder Werkstattschulen (Escuelas-taller) absolviert werden und bietet Ausbildungen im
Umfang von drei Jahren an. Das Mindestalter zur Aufnahme dieser friih ansetzenden
beruflichen Qualifikation betrégt 13 Jahre (vgl. BMW1 2019). Diese Ausbildung enthalt
dabei sowohl allgemeinbildende Inhalte als auch spezifisch fiir die Ausbildung relevante
fachbezogene Themen (vgl. FABREGAT RODRIGUEZ 2016, S. 196). Nach Abschluss der Se-
kundarstufe I im berufsbildenden Bereich (9. Klasse) ist es den Schiilerinnen und Schii-
lern moglich, entweder eine hohere berufliche Ausbildung (Sekundarstufe IT) oder aber
die Qualifizierung fiir Arbeiter/-innen (Erwachsenenbildung) anzustreben (vgl. ebd.).

Die Sekundarstufe II gliedert sich zum einen in die voruniversitdre Bildung mit dem
,Bachiller und zum anderen in die technische und berufliche Bildung. Die voruniversi-
taren Institute sind vorwiegend an naturwissenschaftlichen Fachrichtungen orientiert,
deren Ziel es ist, fiir eine Hochschulzugangsberechtigung zu qualifizieren und damit
die Moglichkeit zum Studium bereitzustellen. Die Berufsbildung im Sekundarbereich IT
betrédgt zwischen drei und vier Jahren in der technischen und zwei bis drei Jahren in
der nicht technischen Berufsbildung (vgl. RomMmEL 2021, S. 123), wobei den Auszubil-
denden eine Vielzahl an Ausbildungsgiangen zur Verfiigung steht. Eine Verkiirzung der
Ausbildungszeit auf zwei Jahre im technischen Bereich und ein Jahr im nicht techni-
schen Bereich ist dann moglich, wenn ein zuvor erworbener ,Bachiller” vorhanden ist.
Angeboten werden die einzelnen Ausbildungsginge an polytechnischen Instituten oder
in spezifischen regionalen und dafiir vorgesehenen Berufsschulen (Escuelas de Oficios)
(vgl. BMWi 2019).
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Abbildung 2: (Berufs-)Bildungssystem in Kuba

Hochschulbildung

Berufliche Weiterbildung (2-3 Jahre) >6 Jahre

Technische Berufsausbildung (3-4 jahre)
(Educacion Técnica y Profesional)

Voruniversitare Bildung
3 Jahre

Berufsbefahigung
Arbeiter/-innen

3 Jahre Nicht technische Berufsausbildung

(2-3 Jahre)

Sekundarbildung
Arbeiter/-innen
2 Jahre

Berufliche Sekundarbildung: 3 jahre

Allgemeine Sekundarbildung: 3 jahre
Berufsschulen oder Werkstattschulen

Zeugnis der allg. Grundbildung

Nicht Grundschule: 1 bis 6 Klasse
Grundbildung formale
. . W .
Arbeiter/-innen e Vorschule: 5 jahre
2 Jahee e Kindergarten: 1-5 jahre

Quelle: eigene Darstellung in Anlehnung an BMWi 2019

Insgesamt vermittelt damit der Sekundarbereich II zwei Niveaustufen von Ausbildun-
gen, die sich in der Wertigkeit unterscheiden. Ein Abschluss in der beruflichen (nicht
technischen) Ausbildung mit zwei bis drei Jahren Ausbildungszeit ist dabei unter dem
Técnico Medio angesiedelt und wird mit dem Titel der ,Qualifizierten Arbeitskraft*
(Obrero Calificado) abgeschlossen (vgl. RoMmMmEL 2021, S. 124). Eine Ausbildung in den
technischen Fachrichtungen mit dem Zertifikat des Técnico Medio befahigt ebenfalls zur
Aufnahme eines Studiums — mit der Voraussetzung eines bestandenen Aufnahmetests —
oder zum Zugang zur Weiterbildung (vgl. BMWi 2019). Grundsatzlich ist eine starke
Verzahnung der Sekundarstufe Il mit der Hochschulbildung deutlich, was vonseiten der
Politik ein Bestreben nach hoheren Abschliissen darstellt (vgl. WoLr 2015, S. 55). Dies
wird bekraftigt durch das Recht eines jeden Jugendlichen auf den Zugang zu einem Stu-
dium (vgl. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE CUBA 1992).

Seit 2018 besteht zudem ein neuer Weiterbildungsbereich auf postsekundérer Stufe
(Educacion Superior de Ciclo Corto), der mit , kurzer Zyklus hoherer Bildung® zu iiberset-
zen ist. Hier werden kurze Studienginge oder aber Berufsausbildungen an Universita-
ten angeboten, die zum Abschluss des Técnico Superior fiihren. Diese Angebote werden
als Teil der Hochschulbildung angesehen, die auf die Bediirfnisse der Produktions- und
Dienstleistungsbranche ausgerichtet sind (vgl. BMWi 2019). Der Abschluss ist oberhalb
des Técnico Medio auf Sekundarstufe IT und unterhalb eines universitdren Abschlusses
angesiedelt. Als Voraussetzung zum Einstieg in diese Bildungsangebote wird die Aus-
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bildung zum Técnico Medio oder aber der Abschluss einer technischen Fachrichtung im
voruniversitdren Bereich (Sekundarstufe IT) definiert (vgl. ebd.).

3.1.2  Zielsetzung in der Berufsbildung

Berufsbildung in Kuba zielt darauf ab, den Auszubildenden kulturelle und technische
Fahigkeiten und Fertigkeiten zu vermitteln, die es ihnen ermdglichen, sich kontinuier-
lich weiterzuentwickeln. Die Qualifizierung der zukiinftigen Fachkrafte wird dabei mit
einer konsequenten Lebenseinstellung charakterisiert, die durch ihre Unbedingtheit
gegeniiber den Prinzipien der Revolution und des Sozialismus gekennzeichnet ist und
einer ganzheitlichen und professionellen Vorbereitung entspricht (vgl. MINISTERIO DE
Epucacién 20094, S. 1). Die Qualifizierung soll es erméglichen, die Aufgaben mit Unab-
héngigkeit, Sicherheit, Produktivitdt und Effektivitdt anzugehen und umzusetzen (vgl.
ebd., S. 6). Insgesamt wird Berufsbildung als die Bildung von Individuen durch die Ver-
kniipfung von Lehre und Arbeit verstanden. Ziel ist dabei, allgemein iibertragbare Fa-
higkeiten zu fordern, die auf eine breite berufliche Ausrichtung ausgelegt sind und um
so die Integration in den Arbeitsmarkt fordern (vgl. MINISTERIO DE EDUCACION DE REPU-
BLICIA DE CUBA 2004, S. 25f.). Die Ausbildung in Kuba verbindet zwei Grundprinzipien,
die zum einen die Vermittlung der Liebe zur Arbeit und das Bewusstsein adressieren,
Produzenten von sozialem und materiellem Reichtum zu sein (vgl. QUINTERO LOPEZ
2011, S. 57). Zum anderen sollen die Schiiler/-innen in einem produktiven Prozess zur
sozial niitzlichen Arbeit in den Arbeitsmarkt integriert werden. Dabei stehen Flei und
Verantwortung als besondere Féahigkeit der Qualifizierung im Mittelpunkt (vgl. ebd.).

Grundsatzlich wird Bildung als Teil der sozialistischen Ordnung angesehen, wo-
durch sie einen entscheidenden Beitrag zum Ausbau und zur Unterstiitzung des So-
zialismus sowie zur sozialistischen Gesellschaft zu leisten hat (vgl. WoLF/HERNANDEZ
PENTON 2011, S. 31). Bildung ist vollstindig vom Staat finanziert und wird vom kubani-
schen Bildungsministerium organisiert und verwaltet (vgl. Swiss EcoNoMIC INSTITUTE
2021, S. 18). Nach der bis 2020 geltenden Gesetzgebung ist das Bildungsministerium
zustindig fiir die Festlegung von Normen, Qualifikationsrichtlinien, Uberwachung und
Bewertung aller an der Berufsbildung beteiligten Akteure, fiir den Erlass von methodi-
schen Richtlinien und fiir die Festlegung der Inhalte der einzelnen Ausbildungspléne
(vgl. ebd., S. 30). Die Neuordnung von Ausbildungsinhalten wird auf Gesuch von unter-
schiedlichen Institutionen der Berufsbildung, wie Schulen und den einzelnen Produkti-
ons- und Dienstleistungssektoren, empfohlen. Dies soll eine starkere Verkniipfung zwi-
schen den Bedarfen des Arbeitsmarktes und der Ausbildung férdern (vgl. MINISTERIO DE
Epucacién 2009a, S. 1). Gestarkt wird die Orientierung an den Bedarfen des Arbeits-
marktes durch ministerielle Regelungen, die eine praktische Ausbildungsphase von bis
zu 50 Prozent in den Unternehmen festlegen und damit die Verbindung zwischen Theo-
rie und Praxis unterstiitzen (vgl. ebd.).
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3.1.3  Organisation der Lernphasen in der Berufsbildung

Die praxisbezogenen Lernphasen, die in den Unternehmen erfolgen, sollen durch festge-
legte Trainingspléne begleitetet werden, die unter Beteiligung von staatlichen Organen
sowie Unternehmen erstellt werden. Grundlage fiir diese Trainingsplane sind der zeitli-
che Anteil der abzuleistenden Praxisphase und die zu erreichenden Qualifikationen, die
eine qualifizierte Fachkraft am Ende ihrer Ausbildung aufweisen soll (vgl. MINISTERIO
DE LA JusTicia 2018, S. 56). Zur Sicherstellung dieser Ziele stehen den Unternehmen
Fachkréfte als Tutorinnen und Tutoren zur Verfiigung, die den Ausbildungsprozess der
Auszubildenden sowie deren unternehmensinterne Qualifizierung sicherstellen (vgl.
MINISTERIO DE EDUCACION 2009b, S. 52). Die inhaltlichen oder strukturellen Merkma-
le der Vorbereitung, um als Fachkraft im Unternehmen auch als Tutor/-in zu agieren,
lassen sich dabei nicht spezifizieren. Bekannt ist aus ministeriellen Resolutionen, dass
fiir die Vorbereitung der Tutorinnen und Tutoren die Schulen in die Verantwortung ge-
nommen werden (vgl. ebd.), wobei auf keinen standardisierten Vorbereitungsprozess
verwiesen werden kann.

Im schulischen Kontext haben die einzelnen Lehrkréfte die Aufgabe, die Ziele der
Berufsausbildung nach ministerieller Resolution in ihrem Unterricht umzusetzen. Der
Lehr-/Lernprozess ist dabei laut Vorgabe so zu organisieren, dass die Inhalte in den all-
gemeinbildenden und den jeweiligen berufsbildenden Fachern der Ausbildung entspre-
chen und durch praktische Methoden wie Werkstattunterricht unterstiitzt werden (vgl.
MINISTERIO DE EDUCACION 20093, S. 117). Die gesellschaftspolitische Zielsetzung fiir
die Lehrkréfte besteht aus der Aufgabe, eine humanistische Auffassung der Ausbildung
des Menschen umzusetzen und den theoretischen Unterricht so zu gestalten, dass eine
Forderung von theoretischen und praktischen Fahigkeiten erfolgt (vgl. ebd., S. 228).
Dabei spielt die sozialistische Pddagogik nach José Marti (1965) eine wesentliche Rolle
und zielt auf die Verbindung von Arbeit und Lernen ab. Gleichzeitig sind die Lehrkréafte
fiir die Uberwachung und Evaluierung der praktischen Phasen der Ausbildung in Zu-
sammenarbeit mit den Tutorinnen und Tutoren zustédndig (vgl. MINISTERIO DE LA JUS-
Ticia 2018, S. 56). Grundlage fiir die Evaluationen liefern dabei die Trainingspldne mit
den definierten Zielsetzungen der einzelnen Praxisphasen (vgl. RomMEL 2021, S. 159).

3.1.4  Anmerkungen zu dieser Betrachtung der Berufsbildung in Kuba

Es ldsst sich vermuten, dass die Berufsbildung in Kuba eine hohe Theorie-Praxis-Verzah-
nung aufweist und die Lehr-/Lernprozesse in den beiden Lernorten auf die Verbindung
von Unterricht und Ausbildung bzw. Arbeit abzielen, um die Auszubildenden zu pro-
duktiven Fachkraften fiir den Arbeitsmarkt zu qualifizieren. Die Deskription der einzel-
nen Bereiche des Berufsbildungssystems und die damit verbundenen Ubergéinge deuten
auf eine hohe Durchléssigkeit hin, da jeder Abschluss zu einem hoheren Bildungsweg
berechtigt und eine starke Verzahnung der einzelnen Teilbereiche des Bildungssystems
besteht. Dies wird per Gesetz gestiitzt, indem jede/-r Jugendliche das Recht auf ein Stu-
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dium hat. So wird sichergestellt, dass auch nach Abschluss der Ausbildung zum Técnico
Medio der Einstieg in ein universitdres Studium méglich ist — so wie fiir Absolventinnen
und Absolventen der vor-universitdren Bildung (Sekundarstufe II). Ein wesentlicher Ak-
teur in der Berufsbildung ist das Bildungsministerium; eine Zusammenarbeit mit Unter-
nehmen und mit den einzelnen Produktions- und Dienstleistungssektoren ist rechtlich
(ministeriell) vorgegeben. Ziel dieser Vorgaben ist es, die Ausbildung an den Bedarfen
des Arbeitsmarktes auszurichten und so die Produktivitédt der Fachkrifte zu erhohen.

Im folgenden Kapitel werden beispielhaft die durch die Akteure beschriebenen Her-
ausforderungen im Berufsbildungssystem dargestellt, die auf Differenzen zwischen den
formalen Regelungen und der Realitdt hinweisen.

3.2 Formale Zielsetzung versus umgesetzte Praxis im Berufsbildungssystem in
Kuba

In diesem Kapitel werden Differenzen und Interdependenzen zwischen formaler Ziel-
setzung und deren praktischer Umsetzung beschrieben. Des Weiteren werden Griinde
fiir diese Abweichungen identifiziert. Beispielhaft werden Aspekte der Beteiligung von
Unternehmen und der verantwortlichen Tutorinnen und Tutoren fiir die praktischen
Phasen der Ausbildung dargestellt sowie die Wertigkeit der formalen Erwerbsarbeit the-
matisiert.

Dieser Teil des systematisierten Vergleichsrahmens basiert auf empirischen Er-
hebungen mittels teilstandardisierter Experteninterviews und ihren Auswertungen
und stellt den Schritt der Interpretation des systematisierten Vergleichsrahmens (vgl.
Abb. 1) dar. Interviewt wurden unterschiedliche Akteure der Berufsbildung wie Lehr-
krafte, Tutorinnen und Tutoren sowie Direktorinnen und Direktoren der regionalen
Verwaltungsinstitutionen der Berufsbildung, die auf regionaler Ebene mit dem kubani-
schen Bildungsministerium zusammenarbeiten. Ein Zugang zu den Unternehmen konn-
te wahrend des Erhebungszeitraums nicht erméglicht werden.

Eine entscheidende Differenz zwischen ministeriell geregelter Verantwortung der
Akteure und der praktischen Umsetzung besteht in der Beteiligung von Unternehmen
am Ausbildungsprozess. Die Ergebnisse aus den Experteninterviews zeigen, dass die
Unternehmen keine verbindliche Rolle fiir die Ausbildung einnehmen. Die interviewten
Personen dufderten dabei, dass die einzelnen Unternehmen sich weder fiir die Ausbil-
dung und die Qualitat der Fachkrafte verantwortlich fiihlen noch fiir das Produkt, das
sie produzieren oder anbieten. So wird die konkrete Einbeziehung der Unternehmen
in die Ausbildungsdurchfiihrung als unzureichend beschrieben. Es gebe keine Verbun-
denheit zwischen Unternehmen und Auszubildenden, obwohl diese ihre zukiinftigen
Arbeitnehmer/-innen sind und die Unternehmen garantieren sollten, dass Fachkrafte
bestimmten Fahigkeiten und Qualifikationen aufweisen, um produktiv im Beschafti-
gungssystem agieren zu konnen (vgl. RommEL 2021, S. 150). So wird die Beteiligung
der Unternehmen an der Ausbildung durch ministerielle Resolutionen und ordnungspo-
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litische Regularien staatlich gefordert, die Umsetzung dieser Forderung erfolgt jedoch
nicht in dem geforderten Maf3e. Aussagen der Interviewten wie: , [D]ie Konzeption des
Systems ist gut als Idee. Als Konzept weil3 ich, wie man es auf diese Weise macht aber die
Dinge im Inneren scheitern, auf die das Unternehmen nicht reagiert“ oder ,[...] da sich
das Unternehmen weder als Teil der Ausbildung, noch als Verantwortlicher fiir die Aus-
bildung oder das Produkt fiihlt“ (vgl. RommEL 2021, S. 151), weisen auf eine Differenz
zwischen formaler Zielsetzung und deren Umsetzung in der Praxis hin.

Weiterhin lasst sich mit Blick auf die praktischen Lernphasen darstellen, dass die am
Ausbildungsprozess beteiligten Tutorinnen und Tutoren keinen einheitlichen Regula-
rien zur Vorbereitung unterliegen. Die Verantwortung, die Vorbereitung der Tutorinnen
und Tutoren fiir die Gestaltung der praktischen Ausbildungsphasen umzusetzen, obliegt
den einzelnen Schulen der Berufsbildung. So dulderten die Interviewten, dass es keine
einheitliche Regelung zu Inhalt, Zielen oder dem Umfang der Vorbereitung gibt. Eine
Vorbereitung auf eine Tatigkeit als Tutor/-in findet zudem auf freiwilliger Basis statt.
Dies fithre zu grundlegenden Unterschieden in den einzelnen praktischen Ausbildungs-
phasen: Oft finde z. B. eine Anleitung der Auszubildenden im Unternehmen gar nicht
statt. Gleichzeitig weisen die Interviewten auf einen hdufigen Wechsel der Tutorinnen
und Tutoren in der Ausbildung und mangelnde Erreichbarkeit hin (vgl. RommEL 2021,
S. 154).

Die berufliche Ausbildung soll an den Bedarfen der Wirtschaft orientiert sein. Un-
ternehmen und die einzelnen Wirtschaftssektoren sollen an der Ausgestaltung der Aus-
bildungen durch Neuregelung von Inhalten oder der Gestaltung der praktischen Trai-
ningspléne beteiligt sein. Die Tatsache, dass bis zu 50 Prozent der Ausbildungszeit in
Unternehmen stattfindet — wobei die Tutorinnen und Tutoren die Begleitung dieser Pha-
sen iibernehmen und gemeinsam mit den Schulen fiir die Evaluation und Gestaltung zu-
stdndig sind (vgl. MiNIsTERIO DE EDUCACION 2009a) —, verweist auf die Bedeutung und
Rolle dieser Akteure sowie die eigentlich beabsichtigte Zusammenarbeit. Es stellt sich
also die Frage, warum sich die Unternehmen nicht verantwortlich fiir die Qualifizierung
der Auszubildenden fithlen und warum es keine klare Verbindlichkeit zur Vorbereitung
der Tutorinnen und Tutoren gibt.

Eine weitere Differenz kann im Zusammenhang mit der Identifikation von Bedar-
fen der einzelnen Dienstleistungs- und Produktionssektoren und der Bereitstellung
von Ausbildungsplédtzen zum Zwecke der Bedarfsdeckung identifiziert werden. Dabei
spielen die qualifizierten Arbeitskréfte zur Deckung der Arbeitsmarktbedarfe und der
Produktivitatssteigerung der kubanischen Wirtschaftssektoren eine wesentliche Rolle
(vgl. PENA/FERNANDEZ RODRIGUEZ LisSET 2015, S. 2). Insgesamt erfolgt die quantitative
Bereitstellung von Ausbildungsplédtzen anhand der Erfassung von zukiinftigen Bedar-
fen der Unternehmen durch das Bildungsministerium. Dieses entscheidet, in welchen
Regionen wie viele und welche Ausbildungsginge zur Verfiigung gestellt werden, um
den Bedarf an formal qualifizierten Fachkréften zu decken (vgl. RomMmEL 2021, S. 143).
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Gleichzeitig kann beziiglich Nachfrage und Angebot von Fachkréften fiir Unternehmen
die Identifikation und die darauf ausgerichtete Deckung von Fachkréiftebedarfen des
Beschéaftigungssystems kritisch diskutiert werden. So thematisieren die Befragten eine
mangelnde Nachfrage der Unternehmen an ausgebildeten Fachkréften in den Wirt-
schaftssektoren, was dazu fiihrt, dass letztlich die fiir einen spezifischen Bereich quali-
fizierten Arbeitnehmer/-innen nicht in die dafiir vorgesehenen Arbeitspldtze miinden,
sondern sich anderen Bereichen zuwenden. Argumentiert wird hierbei, dass die Fach-
krafte oft keine Moglichkeit haben, das Erlernte spéter auszuiiben, da sie von den Unter-
nehmen ,nicht genutzt“ (RoMmMEL 2021, S. 158) werden. Dies fiihrt zu einer falschen
Einschitzung von Angebot und Nachfrage an Fachkréften fiir die Unternehmen und die
Produktions- und Dienstleistungssektoren. Der Bedarf an Arbeitskraften, den eine spe-
zifische Region hat, und die Moglichkeiten, die das Bildungsministerium zu dessen De-
ckung bietet, stimmen nicht iiberein (vgl. ebd., S. 150). Des Weiteren konnte die Analy-
se der Experteninterviews zeigen, dass nicht nur die falsche Identifikation von Bedarfen
an Fachkraften dazu fiihrt, dass sich viele Fachkrifte anderen Erwerbsbereichen zuwen-
den. Es entscheiden sich auch viele Fachkrafte aufgrund einer mangelnden wirtschaft-
lichen Entlohnung in dem urspriinglich erlernten Beruf fiir andere Tatigkeitsfelder, in
denen ihnen bessere Gehilter geboten werden. Dies wirft unweigerlich die Frage nach
der Wertigkeit formaler Erwerbsarbeit auf sowie nach den damit in Verbindung stehen-
den 6konomischen Motivationen von Personen, in formal erlernter Erwerbsarbeit zu
bleiben (vgl. RomMEL 2021, S. 158).

3.3 Kontextualisierung durch den arbeitskulturellen Hintergrund

In diesem Abschnitt erfolgt eine beispielhafte Auseinandersetzung mit den Ergebnis-
sen aus der Deskription. Dabei werden Arbeitsrecht und betriebliches Arbeitsregime als
Merkmale des arbeitskulturellen Hintergrunds zur Interpretation herangezogen. Ziel ist
es dabei, die Erkenntnisse aus den vorherigen Ausfithrungen zu kontextualisieren und
Begriindungsansatze fiir spezifische Erscheinungen des kubanischen Berufsbildungs-
systems zu verstehen und darzustellen.

Der arbeitskulturelle Hintergrund wird als ein dynamischer Prozess beschrieben, bei
dem verschiedene soziale Akteure in einem spezifischen sozialen Handlungsfeld (bei-
spielsweise Berufsbildung) ihre gesellschaftliche Position aushandeln. Die sozialen Ak-
teure bewegen sich dabei in einem vorstrukturierten Feld — hier das Berufsbildungssys-
tem — mit den dazugehorigen Bedeutungen und Normen (vgl. BARaABAsScH/WoLF 2011,
S. 288). Dabei haben gesellschaftliche Regularien sowie die dazugehorigen Teilberei-
che Einfluss auf die Ausformung des Handlungsfeldes und stehen in Wechselbeziehung
zueinander (vgl. WoLr 2011, S. 287). In diesen Aushandlungsprozessen und Wechsel-
beziehungen zwischen Regularien, Ordnungen und Teilbereichen des Handlungsfelds,
koénnen die Akteure neue Bedeutungssysteme, Ordnungen etc. fiir sich schaffen, was
sich wiederum auf das Handlungsfeld auswirkt (vgl. BARABAscH/WoLF 2011, S. 288).
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Die Dimension des Arbeitsrechts als Teil des arbeitskulturellen Hintergrunds verweist
auf die wirksamen Bedeutungssysteme historischer und sozialer Erfahrungen. Die-
se sind in Abhangigkeit von gesellschaftlichen Vorstellungen iiber soziale Sicherheit
und die Garantie von Freiheit zu bewerten (vgl. WoLF u. a. 2011, S. 12). Die bis heute
identitatsbildende Periode der Revolution ist hier als einer der wesentlichen Prozesse
zu sehen, die Kuba zu einem Sozialstaat formte und die Biirger/-innen mit kostenlo-
ser Gesundheitsversorgung, Bildung, Arbeitspldtzen und Nahrungsmittel versorgen
soll (vgl. ebd.). Durch die staatlichen Verteilungsmechanismen, wie ein universelles
Gesundheits- und Bildungssystem mit Anspruch auf Vollbeschiftigung, hat sich Kuba
zu einem Sozialstaat ohne eigenstédndiges 6konomisches Fundament entwickelt (vgl.
KrENN 2019, S. 352). Die Wirtschaft war gepréagt durch die Unterstiitzungsleistungen
der Sowjetunion (vgl. ebd.). Dies fiihrte zu einer zentralisierten Planwirtschaft mit
mangelnder 6konomischer Produktivitit (vgl. ebd.). Dabei betragt der staatliche An-
teil an der Okonomie rund 70 Prozent der Gesamtwirtschaft, wobei der {iberwiegende
Teil der Beschéftigten im Staatsdienst tétig ist (vgl. KRENN 2019, S. 355). Letztere wei-
sen eine starke Prekarisierung der Lebenserhaltung auf (vgl. ebd., S. 352). Lediglich ein
kleiner Anteil der Personen des Privatsektors — Angestellte in sogenannten emergenten
Sektoren — sowie hohe staatliche Funktiondre konnen von ihrem Gehalt leben. Arbeit
kann diesbeziiglich fiir den grof3ten Teil der kubanischen Arbeitskréfte nicht als Grund-
voraussetzung einer wirtschaftlichen Unabhéngigkeit angesehen werden und damit nur
bedingt zur sozialen Identitét beitragen (vgl. ebd.).

Beziiglich des Verantwortungsgefiihls und der Motivation der Unternehmen, zu-
kiinftige Arbeitskrafte zu qualifizieren, kann die Dimension des betrieblichen Arbeitsre-
gimes einige aufschlussreiche Kontextualisierungen ermoglichen. Das betriebliche Ar-
beitsregime bezieht sich auf die vorliegenden Rekrutierungsmoglichkeiten betrieblicher
Arbeitskréfte in Verbindung mit dem Berufsbildungssystem. Zudem beinhaltet es die
Ausrichtung auf Regelungsmuster und Organisationsformen betrieblichen Handelns,
was entscheidenden Einfluss auf die Arbeitsorganisation haben kann (vgl. WoLF u. a.
2011, S. 12). Die Rekrutierungsmoglichkeiten der Unternehmen sind gepréagt durch das
Gesetz zur Zentralisierung der Aufnahme einer Arbeit. Dieses Gesetz soll die Anstellung
der Kubaner/-innen gewéhrleisten und die Forderung der zentralen Wirtschaftsplanung
hinsichtlich einer rationalen Nutzung von Ressourcen und Kontrolle ermdéglichen (vgl.
HiLe 2010, S. 31). Dies fiihrt jedoch zu mangelnder Mobilitdt und Entscheidungsge-
walt der Arbeitnehmer/-innen hinsichtlich einer selbststindigen Arbeitsplatzwahl und
wirkt sich entsprechend negativ auf die Rekrutierungsmoglichkeiten von Arbeitskréften
durch die Unternehmen aus (vgl. ebd.).

Zudem fiihren die hoch biirokratisierten und hierarchischen Organisationsformen
der Planwirtschaft dazu, dass eine Dysfunktionalitét in der Arbeitsorganisation und der
Sinnverlust von Arbeit mit Partizipations- und Anerkennungsdefiziten einhergehen (vgl.
KRrENN 2019, S. 352; GonzALES RODRIGUEZ 2018). Die Konsequenz aus der Dysfunktio-
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nalitdt und dem Werteverlust ist eine Verwendung der Arbeitszeit fiir private Geschéfte
und die Aneignung von Ressourcen und Mitteln vom Arbeitsplatz zu dessen Verkauf auf
dem Schwarzmarkt (vgl. KRENN 2019, S. 256; PrieTo 2018, S. 25). Da eine feste Ar-
beitsstelle und ein regelméfiges Einkommen nicht zwangslaufig zur 6konomischen Le-
benserhaltung fithren und es vielmehr erforderlich ist, sich in dieser Prekarisierung zu-
rechtzufinden, fithrte dies zu einer Kultur des ,,Sich-Durchschlagens® (vgl. KRENN 2019,
S. 358). Als Resultat dieser Prozesse entwickelten sich alternative existenzsichernde
Einkommensquellen in informellen Grauzonen und jenseits formeller Erwerbstatigkeit
(vgl. KRENN 2019, S. 256). Diese Entwicklungen fithren zu gravierenden Problemen in
der Produktions- und Arbeitsorganisation und behindern jegliche Anstrengung zur Er-
hohung der Arbeitsproduktivitét (vgl. ebd.).

Resilimierend hat der Werteverlust formaler Erwerbsarbeit zur Folge, dass die Be-
deutung der formalen Arbeit sowie die Produktivitdt am Arbeitsplatz unter individuel-
len 6konomischen und lebenssichernden Bedingungen zu bewerten ist. Die einzelnen
Ausfiihrungen verdeutlichen bestehende Dysfunktionalititen, die mit Partizipations-
und Anerkennungsdefiziten einhergehen und eine mangelnde Produktivitdt fordern.
Dies bietet wichtige kulturelle, gesellschaftliche und soziotkonomische Kontextualisie-
rungen, die Begriindungszusammenhénge fiir die beschriebenen Differenzen zwischen
dem formal Beabsichtigten und in der Praxis Vorgefundenem erméglichen.

L  AbschlieBende Betrachtung

Grundlegend basiert der systematisierte Vergleichsrahmen auf der Ansicht, dass Berufs-
bildungssysteme durch den Verlauf historischer Entwicklungen gepragt und durch den
alltdglichen Lebenskontext der darin agierenden und daran beteiligten Akteure geformt
werden. Dabei kann die Berufsbildungspraxis von den formalisierten Zielen eines Be-
rufsbildungssystems abweichen (vgl. RomMEL 2021). So konnen im Vergleich Berufsbil-
dungssysteme vielleicht auf einer formalen Ebene Ahnlichkeiten aufweisen, die jeweili-
gen Kontexte, Rollen, Ziele und Bedingungen jedoch sehr divergieren. Diese Komplexitat
zu strukturieren und vor dem Hintergrund kontextueller Faktoren zur analysieren, stellt
eine entscheidende Herausforderung in internationalen Berufsbildungsvergleichen dar.
So zielt der systematisierte Vergleichsrahmen darauf ab, diese Komplexitét zu vereinfa-
chen und mégliche Ansétze fiir umfassendere und stérker kontextualisierte Vergleiche
zu fordern. Damit wurde die Kritik der mangelnden Auseinandersetzung mit den Be-
darfen der Akteure sowie mit den sozialen, soziokonomischen und kulturellen Bedin-
gungen genutzt, um kontextualisierte internationale Berufsbildungsvergleiche starker
in das Zentrum von Kooperationsbemiihungen zu riicken. In diesem Zusammenhang
wurde eine Systematisierung von Instrumenten und Konzepten dargestellt, die in ihrer
Gesamtheit eine Kontextualisierung von Berufsbildungssystemen foérdern konnen.
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Basierend auf den einzelnen Schritten des systematisierten Vergleichsrahmens konnte
das Berufsbildungssystem Kubas mit den darin wirkenden Akteuren, formalen Zielvor-
stellungen und kulturellen Charakteristika diskutiert werden. Die Uberfiihrung der zu-
néchst formal-deskriptiven Auseinandersetzung (Deskription) in den Schritt der Inter-
pretation erweitert den Verstehensprozess des kubanischen Berufsbildungssystems um
die Umsetzung in der Praxis und deren Relation zum formal Beabsichtigten. So konnten
Differenzen zwischen der staatlichen Zielsetzung und der Praxis identifiziert und bei-
spielhaft mit dem arbeitskulturellen Hintergrund kontextualisiert werden. Hier zeigte
sich beispielsweise, dass im kubanischen Berufsbildungssystem formal ein Fokus auf
betrieblichen und praktischen Lernphasen liegt. Zugleich wird auf wesentliche Defizi-
te in der Umsetzung verwiesen, die mit einer mangelnden Beteiligung der Unterneh-
men und der verantwortlichen Tutorinnen und Tutoren einhergehen. Hierzu lieferte
der arbeitskulturelle Hintergrund beispielhafte Kontextualisierungen, die Griinde fiir
diese Erscheinungen verdeutlichen und im Rahmen von gesellschaftlichen, kulturellen
und sozio6konomischen Zusammenhéngen interpretiert werden konnen. So l&sst sich
die Beteiligung von Unternehmen auf staatliche Regelungsmuster zuriickfithren, wobei
eher weniger wirtschaftliche oder unternehmensspezifische Interessen im Zusammen-
hang mit einer Beteiligung an der Qualifizierung zukiinftiger Fachkrifte thematisiert
werden konnen. Gleichzeitig wurde aufgezeigt, dass prekarisierte Lebensverhiltnisse
und Dysfunktionalitdten der zentralisierten Planwirtschaft Griinde fiir ein mangelndes
Verbindlichkeitsgefiihl darstellen kénnen und sich negativ auf die Arbeitsorganisation
sowie die Produktivitdt der formalen Arbeit auswirken.

Resiimierend liefern die einzelnen Schritte Spezifizierungen und Kontextualisie-
rungen, die eine Einschitzung zu moglichen Kooperationsbemiihungen begiinstigen,
indem sie Berufsbildungsvergleiche durch kontinuierliche Erkenntniserweiterungen
und Kontextualisierung unterstiitzen. Die Interdependenzen und Differenzen zwischen
formaler Zielsetzung und praktischer Umsetzung fiihren jedoch zu der Frage, wie er-
folgreich Kooperationen einzuschitzen sind, wenn die Beteiligung wesentlicher Berufs-
bildungsakteure aufgrund von unterschiedlichen kulturellen und gesellschaftlichen
Faktoren nicht erfolgt. Es bedarf daher weiterer empirischer Daten im Rahmen von Be-
rufsbildungsvergleichen, um Potenziale von Berufsbildungskooperationen besser ein-
schitzen zu kénnen.
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Fabian Jintae Froese, Lin-Ya Hong, Philippa Sophie Dehning

Personalrekrutierung in China

Das Kapitel Personalrekrutierung in China bietet einen umfassenden und aktuellen Uberblick iiber Per-
sonalrekrutierung und -auswahl in China. Neben Rekrutierungsprozessen und -quellen stehen insbe-
sondere die Unterschiede diverser Unternehmensformen in China im Fokus. Neueste Trends aus dem
Themenbereich des digitalen Recruitings verdeutlichen den digitalen Fortschritt chinesischer Unterneh-
men und geben Aufschluss tiber die Effektivitdt und Bedeutung von Kl-gestiitzten Tools fiir eine effizi-
ente Talentakquise. Ein Einblick in die Rekrutierungs- und Auswahlimethoden in China zeigt, dass das
traditionelle chinesische Personalmanagement-System, das konfuzianische Wertesystem und das soziale
Netzwerk Guanxi auch in Bezug auf die Rekrutierung von Absolventinnen und Absolventen Berufsbil-
dender Schulen immer noch einen groRen Einfluss auf lokale Personalmanagement-Praktiken ausiiben.
Dennoch liegt die wesentliche Aufmerksamkeit auf der Gewinnung neuer Talente und der Lokalisierung
von Spezialistinnen und Spezialisten, indem neue Angebote und Anreize fiir klar definierte Talentgrup-
pen geschaffen und an gewiinschte kulturelle und regionale Kontexte angepasst werden. Ebenso wird
deutlich, dass der Aufbau einer tiefgreifenden Beziehung zu fachbezogenen Berufsschulen zur Initiierung
eines geeigneten Praktikums- oder Traineeprogramms ein wesentlicher Bestandteil einer umfassenden
Rekrutierungsstrategie in China ist, um die strukturellen Verdnderungen in Demografie, Wirtschaft und
Technologie zu meistern und passende Talente anzuziehen, auszuwdhlen und einzustellen.

1  Einleitung

Das Streben nach der Gewinnung von talentierten Arbeitskréaften mit unterschiedlichen
fachlichen Kompetenzen ist nicht nur auf den deutschen Arbeitsmarkt beschrankt. Die
Anpassung an lokalen Kontext und die Bedeutung von Ausbildungsabschliissen in unter-
schiedlichen Landern sind gerade fiir (deutsche) multinationale Unternehmen (MNU)
von grof3er Bedeutung. In diesem Zusammenhang ist China nicht zu vernachlassigen, da
viele deutsche Unternehmen grof3e ausldndische Gesellschaften in China unterhalten,
welche auf hochqualifizierte Mitarbeiter/-innen angewiesen sind (vgl. L1 u. a. 2019).
China ist das weltweit fiihrende Land fiir ausldndische Direktinvestitionen. Mehr
als eine Million auslédndischer Unternehmen tatigen Geschéafte in China (vgl. HANNON/
JEONG 2021; HANDELSMINISTERIUM DER VOLKSREPUBLIK CHINA 2020). Dabei hat China
nicht nur die grofte Bevolkerung der Welt, sondern mit rund 750 Millionen Einwoh-
nern und Einwohnerinnen auch die grofSte Erwerbsbevolkerung (vgl. StaTista 2021).
Zudem treten jedes Jahr etwa neun Millionen neue Hochschulabsolventinnen und -ab-
solventen in den Arbeitsmarkt ein (vgl. MULLEN 2021). Trotz dieser beindruckenden
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Zahlen leiden paradoxerweise viele (auslandische) Unternehmen unter einem Fach-
kraftemangel (vgl. CHAN 2015; FROESE u. a. 2019). Dies ist nicht zuletzt dem schnellen
Wirtschaftswachstum und der dabei zunehmenden Nachfrage an qualifizierten Arbeits-
kraften und neuen Talenten zu verdanken (vgl. Hao 2012, Li u. a. 2019). Die Rekrutie-
rung und langfristige Bindung von Fachkréften bleibt dabei eine der gré3ten Herausfor-
derungen fiir ausldndische Unternehmen in China (vgl. FROESE u. a. 2019; BURGT u. a.
2014; WieMAaNN/P1Lz 2019). Die Mitarbeiterfluktuation betrdgt im Durchschnitt 17,7
Prozent (vgl. Yu u. a. 2017).

Um im ,,War for Talents“ die Oberhand zu behalten, haben MNU, chinesische Staats-
unternehmen (SU) und Privatunternehmen unterschiedliche Ansitze des Personal-
managements (PM) {ibernommen und an den lokalen institutionellen und kulturellen
Kontext angepasst (vgl. Cooke 2002; FROESE u. a. 2020; ZHU/WARNER 2019). MNU ha-
ben beispielsweise westlich basierte Best-Practice-Modelle in China eingefiihrt. Dabei
geniel$t das deutsche System der dualen Berufsausbildung einen hohen Standard bei
der Suche nach passenden Talenten in der Ausbildungsphase (vgl. Li u. a. 2019; STOCK-
MANN/MEYER 2017). Inzwischen imitieren vermehrt gro3e chinesische Privatunter-
nehmen und auch viele SU solche PM-Praktiken und adaptieren sie entsprechend ihren
spezifischen lokalen Bedingungen (vgl. GamBLE/HUANG 2009). In den letzten Jahren
half die Neugestaltung von PM-Praktiken (z. B. die Nutzung und Anwendung sozialer
Medien, Big Data und Kiinstlicher Intelligenz (KI) sowie anderer IT-basierter Program-
me) China dabei, Rekrutierungs-, Bewertungs-, Auswahl-, und Entwicklungsprozes-
se zu verbessern und teilweise sogar globale Maf3stébe in diesen Bereichen zu setzen.
Spétestens seit der Einfithrung der Baidu-AI-Talents-Recruiting-Kampagne im Jahr 2017
haben Unternehmen die Effektivitdt und Bedeutung von KI-gestiitzten Tools bei der
Identifizierung von Kandidatinnen und Kandidaten aus einem grofsem Bewerberpool
durch z. B. die automatische Uberpriifung des Lebenslaufs, Ubereinstimmung zwischen
Bewerberqualifikation und Jobanforderung oder schriftlichen Priifungen erkannt (vgl.
Qin/Li/Su 2019). Im Kontext der Talentgewinnung wird zudem deutlich, dass auch das
generelle Bewusstsein und eine professionelle Beurteilung der schulischen, beruflichen
und fachlichen Bildung von Bewerberinnen und Bewerbern von grofsem Interesse fiir
potenzielle Arbeitgeber sind.

Dieser Beitrag bietet einen umfassenden und aktuellen Uberblick iiber Personalre-
krutierung und -auswahl in China. Dabei gehen wir insbesondere auf Unterschiede der
Unternehmensformen ein, d. h., inwiefern sich auslandische Unternehmen von chinesi-
schen unterscheiden. Auf3erdem beleuchten wir die neuesten Trends aus dem Themen-
feld des digitalen Recruitings, z. B. iiber Social Media oder Virtual Reality.
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2 (Uberblick iiber Personalrekrutierung in China

Im Jahr 2020 stieg die Nachfrage nach Fachkréften in chinesischen Unternehmen trotz
der Coronapandemie gegeniiber 2019 um 26 Prozent, verglichen mit einem Riickgang
von 35 Prozent weltweit (vgl. XinHUA 2021). Laut einem LinkedIn-Bericht (2018) ver-
kiirzt sich die Zeit zwischen Arbeitsplatzwechseln chinesischer Arbeitnehmer/-innen
von Jahr zu Jahr. Dabei ging die durchschnittliche Beschéftigungsdauer von 34 Mona-
ten in den Jahren 2014 bis 2015 auf 22 Monate in den Jahren 2017 bis 2018 zuriick.
Der Trend der brancheniibergreifenden und geografischen Mobilitdt verstarkt sich.
Aus geografischer Sicht hat die Zuflussquote von Talenten in sogenannte New First-Tier
Cities, also neue Stéddte erster Reihe, wie Hangzhou, Chengdu und Nanjing, die von den
Kklassischen First Tier Cities wie Peking, Shanghai, Guangzhou und Shenzhen iibertrof-
fen. Der Begriff ,,New First-Tier Cities“ wurde erstmals vor einigen Jahren von den chine-
sischen Medien gepragt, indem sie Stddte auf der Grundlage von fiinf Faktoren bewer-
teten: Reichtum an kommerziellen Ressourcen, Qualitit des Fernverkehrs, das aktive
Leben der Stadtbevdlkerung, die Vielfalt der Lebensstile und Entwicklungspotenziale.
Basierend auf einem Bericht {iber die Beschéftigung von Hochschulabsolventinnen und
-absolventen durch die Rekrutierungswebseite Zhaopin sind 44 Prozent der Absolven-
tinnen und Absolventen gewillt, in neuen Stédten erster Reihe zu arbeiten, wéahrend es
31 Prozent vorziehen, in First-Tier Cities zu arbeiten (vgl. ZHAO 2019).

Dartiber hinaus hat sich die jéhrliche Quote der Einschreibung in Institutionen der
hoheren Bildung in China um fast das Fiinffache erhoht (vgl. KanG/PENG/ZHU 2019).
Absolventinnen und Absolventen mit Berufsschulabschluss werden eher in inldndischen
Privatsektoren beschiftigt, wahrend Absolventinnen und Absolventen mit Bachelor-
abschluss in SU, inldndische Privatunternehmen und MNU einsteigen. Der 6ffentliche
Sektor (Regierungen und Staatsunternehmen) genief3t trotz unterdurchschnittlicher
Gehilter eine privilegierte Position, wenn es darum geht, talentierte Absolventinnen
und Absolventen auf dem Arbeitsmarkt anzuziehen (etwa 24,5 % der Master- und PhD-
Absolventinnen/-Absolventen; vgl. YUE/YUE/ZHANG 2017). Eine Erkldrung fiir dieses
Phénomen liegt darin, dass der offentliche Sektor wirtschaftliche Ressourcen (vor allem
Lizenzierung, Steuersubventionen, Kreditformen von Banken usw.), Einkommen und
Rente erhalt (vgl. CuLL/Xu, 2005).

Trotz einer Anpassung an westliche Best-Practice-Modelle, herrschen in vielen chi-
nesischen Unternehmen weiterhin traditionelle Elemente basierend auf konfuziani-
schen Werten vor, z. B. Guanxi (soziales Netzwerk) im PM (vgl. Fu/Kamenou 2011;
Kim/Fu/DuaN 2017; SHEN/EDWARDS 2004; X1AN/ATKINSON/MENG-LEWIS 2017). Offe-
nere und transparentere Einstellungsverfahren und die Betonung objektiver Kriterien
wie Qualifikationen, Leistungsnachweise und Kompetenzen haben dazu gefiihrt, dass
zunehmend systematische Auswahlverfahren eingesetzt werden. Neue Rekrutierungs-
und Auswahltechniken einschliel3lich Rekrutierung tiber Soziale Medien, sogenannte
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Crowdsourcing-Empfehlungen, aber auch Rekrutierungs-Chatbots mit der Integration
von Datenanalyse und KI, sind ein aufkommender Trend, um die Rekrutierungseffizienz
zu verbessern und bessere Auswahl- und Einstellungsentscheidungen zu treffen.

2.1 Rekrutierungsprozess

Das Einstellungsverfahren ist nach dem Arbeitsgesetz der Volksrepublik China vor al-
lem fiir auslandische Unternehmen stark reguliert. Nach dem Arbeitsgesetz der Volks-
republik China diirfen Gesellschaften mit beschréankter Haftung Arbeitsvertrage direkt
mit lokalen Mitarbeitenden der Volksrepublik China abschlief3en. Reprasentanzen ohne
juristische Person in China miissen lizenzierte Personaldienstleister mit der Verwaltung
aller Verbindlichkeiten des Arbeitgebers einschlief3lich Einstellung, Vertrage, Gehalts-
abrechnung, Einkommenssteuer und obligatorische Leistungen beauftragen. Monatli-
che Beitrdge zu den Sozialleistungen, Wohnungsfonds und die Fithrung der Personal-
akte gehoren zum PM in China. Die Personalakte ist ein Dokument, das den gesamten
akademischen und beruflichen Werdegang aufzeichnet und zudem von einem zum
néchsten Arbeitgeber {ibertragen wird, wenn Mitarbeitende den Arbeitsplatz wechseln
(vgl. CHINA BUSINESS REVIEW 2018).

Um Talente zu gewinnen und Kandidatinnen bzw. Kandidaten zu rekrutieren, wer-
den vor dem Rekrutierungsprozess iiblicherweise Stellenanalysen, Stellenbeschreibun-
gen und Personenspezifikationen erstellt. Nach Abschluss der Vereinbarung {iber die Be-
dingungen der neuen Stellen verbreiten die Unternehmen ihre Stellenbeschreibungen,
Unternehmensimages, Produkte und Philosophien als Teil des Rekrutierungsprozesses
iiber interne und externe Quellen (interne und externe Rekrutierung), um eine ausrei-
chende Bewerberanzahl zu generieren.

Einstellungsqualitét, Zufriedenheit, investierte Zeit sowie Budget werden als wich-
tige Kriterien zur Bewertung der Effektivitdt von Rekrutierungsmethoden angesehen.
Laut einer Umfrage der Rekrutierungsplattform Zhaopin wird der Arbeitsplatz in den
meisten Fallen im Marz oder April gewechselt, wobei als Hauptgriinde Unzufrieden-
heit mit dem Gehalt, schlechte Aussichten der Unternehmen und mangelnde berufliche
Weiterentwicklung genannt werden. Mitarbeiter/-innen mit fiinf bis acht Jahren Berufs-
erfahrung wechseln mit grof3erer Wahrscheinlichkeit den Job, wenn sie bessere Alter-
nativen finden (vgl. JanG 2018).

2.2 Digitale Rekrutierung

Die Weiterentwicklung und Integration von Netzwerk- und mobiler Internettechnologie
hat zu einem explosionsartigen Wachstum und komplexen Dateneinstellungen gefiihrt.
Im Jahr 2021 waren mehr als 756 Millionen Menschen bei LinkedIn registriert (vgl. Lin-
KEDIN 2021). Die Anwendung von KI und Big Data dient der Lésung von Problemen wie
verringerter Effizienz der Primarrekrutierung, verzogertem Feedback fiir Stellenbewer-
bungen, geringer Genauigkeit bei der Stellenzuordnung und ineffektiver Identifizierung
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potenzieller Kandidatinnen und Kandidaten (vgl. Qin/Li/Su 2019). Basierend auf einer
digitalen Rekrutierungsumfrage in China 2019 verwenden Unternehmen zunehmend
KI-Techniken zur Unterstiitzung der Kandidatensuche (68 %), Chatbots (63 %) und Le-
benslaufanalysen (47 %), um Zeit und Kosten zu sparen und den Verwaltungsaufwand
wahrend des Prozesses der Rekrutierung und Auswahl zu verringern. 19 Prozent der
Unternehmen geben an, einen hohen Reifegrad bei der digitalen Rekrutierung erreicht
zu haben. Dabei werden Rekrutierungs-Chatbots und Instrumente fiir das Candidate
Relationship Management aktiv auf maf3geschneiderte Informationen angewendet, um
spezifische Pools von Talenten anzusprechen (vgl. AMCHAM SHANGHAI 2019).

Kurze Videos von Unternehmen und Jobs werden von Kandidatinnen und Kandida-
ten wiahrend des Einstellungsprozesses erwartet. Ergdnzend dazu verwenden Unterneh-
men diese Videos auch im eigentlichen Interviewprozess. Virtual-Reality-Technologie,
die potenziellen neuen Mitarbeitenden in 360-Grad-Videos die reale Arbeitsumgebung
und Unternehmenskultur zeigt, hat das Potenzial, das Markenimage von Unternehmen
zu fordern und die Effizienz der Personalauswahl zu verbessern. Die Datenanalyse wird
verwendet, um die besten Rekrutierungskanéle zu finden. Des Weiteren zielt die Da-
tenanalyse darauf ab, Kandidatinnen und Kandidaten zu identifizieren, die am besten
zum Unternehmen passen (vgl. Liu/Li/Xia 2021). So hat der chinesische Internetgigant
Baidu das Modell des Person-Job Fit Neural Network erfunden, das die richtigen Talen-
te mit dem richtigen Job zusammenbringt, indem Talentkompetenzen effektiv mit den
Stellenanforderungen verkniipft und die besten Ubereinstimmungen ermittelt werden
(vgl. Zuu u. a. 2018). Seit der Einfithrung von KI-Techniken im PM haben chinesische
Unternehmen die Effektivitdt und Bedeutung von KI-gestiitzten Tools fiir eine effiziente
Talentakquise erkannt und bereits aktiv erlebt.

2.3 Rekrutierungsquellen

Bei Rekrutierungsquellen wird im ersten Schritt zwischen interner und externer Rek-
rutierung unterschieden. Interne Rekrutierung bezieht sich darauf, dass die Organisa-
tionen bereits vorhandene Mitarbeiter/-innen als geeignete Kandidatinnen bzw. Kandi-
daten auswéhlen, um die Position intern zu besetzen. Externe Rekrutierung hingegen
bezieht sich auf die Positionen, die mit externen Kandidatinnen und Kandidaten be-
setzt werden. Typische Rekrutierungsquellen fiir die externe Rekrutierung sind Inter-
netrekrutierung mit Online-Rekrutierungsplattformen, Rekrutierung iiber die eigene
Webseite, Mitarbeiterempfehlungen, Campusrekrutierung, Karrieremessen, Rekrutie-
rung in sozialen Medien, Personalagenturen, Jobcenter und Arbeitsagenturen, Head-
hunter/-innen, Zeitungsanzeigen und Laufkundschaft (siehe Abb. 1).
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Abbildung 1: Die Rekrutierungsquellen in China

Allgemeine Jobsuche-Plattformen wie
2.B. 51job.com, Zhaopin.com, Boss
Zhipin

Digitale Angebote nach bspw. Region,
Digitale Rekrutierung & Industrie oder Anforderung: Lagou
Rekrutierungsplattformen Liepin, ChinaHR.com,
yingjiesheng.com, 58.com, ganji

Unternehmenswebseite

Plattformen sozialer Medien wie z.B.
MaiMai, WeChat, Weibo, LinkedIn,
Renren Network

Rekrutierung in sozialen Medien

Campus Rekrutierung

Spezielle Events wie Karrieremessen
oder Tag der offenen Ttr

Rekrutierungsprojekte

Headhunter, Job Center, private oder

AuBer-Haus Rekrutierung offentliche Personalvermittiung

Rekrutierungsquellen

Mitarbeiterempfehlungen

Zeitungsanzeigen

Unternehmens

- Talentforderung innerhalb des

Quelle: eigene Darstellung

Die Nutzung der Internetrekrutierung wird héufig von Unternehmen aufgrund ihrer ef-
fizienten und prazisen Auswahl und ihres mehrdimensionalen Werbekanals ohne Zeit-
und Raumbeschrankung angewendet. Fast 50 Prozent der Benutzer/-innen von Zhao-
pin, einer bekannten Rekrutierungsplattform, haben einen Bachelorabschluss, wéhrend
40 Prozent einen Berufsschulabschluss vorweisen konnen (vgl. ZHENG/ZHANG/ZHU
2020). Dies verdeutlicht, dass auch viele Spezialistinnen und Spezialisten mit einer Be-
rufsschulausbildung digital nach einem Arbeitgeber suchen. Dennoch {iberwiegt das
Angebot an Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern mit einer Hochschulausbildung
entsprechend dem allgemeinen Trend der bevorzugten akademischen Ausbildung in
China (vgl. L1 u. a. 2019). Die Plattform Zhaopin verfiigt iiber mehrere Millionen von
Stellenanzeigen, die Stellenbeschreibungen (Aufgabenbereiche, Anforderungen an
Ausbildung, Erfahrung, Fiahigkeiten, Gehaltsangebote, Zusatzleistungen), Unterneh-
mensprofile (Firmenname, Firmengrof3e, Adresse, zugehorige Branche) und andere
ergdnzende Informationen enthalten (vgl. ZHENG/ZHANG/ZHU 2020). Aus Sicht der Be-
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werber/-innen enthélt die Karriereseite der Unternehmenswebseite oft wichtige Infor-
mationsquellen, die einerseits die Attraktivitdt des Unternehmens signalisieren, ande-
rerseits vermitteln, wie es wére, dort als Mitarbeiter/-in zu arbeiten. Zudem kénnen sich
so potenzielle neue Talente mit Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Unternehmens
vernetzen (vgl. LIEVENS/SLAUGHTER 2016). Ahnliche Online-Rekrutierungspraktiken,
welche mit der Suche, Bewertung, Befragung und Einstellung potenzieller Kandidatin-
nen bzw. Kandidaten verbunden sind, sind auch in Unternehmen weit verbreitet (vgl.
SueN/CHEN/Lu 2019). In China griffen im Jahr 2020 im beliebtesten Rekrutierungs-
monat Marz rund 80,6 Millionen Computernutzer/-innen auf Rekrutierungs-Webseiten
zu (vgl. StaTisTA 2020).

Mitarbeiterempfehlungen als Rekrutierungsmalsnahme sind auch fiir Unternehmen
iiblich. Eigene Mitarbeiter/-innen werden ermutigt, passende Freundinnen und Freun-
de und Verwandte zu empfehlen oder sich selbst auf offene Stellen im Unternehmen zu
bewerben. Dies ist nicht nur kostengiinstig, sondern schafft auch eine hohere Qualitit
des Bewerberpools sowie eine grofdere Motivation nach der Einstellung (vgl. SCHLACH-
TER/PIEPER 2019).

Chinesische Privatunternehmen und ausldndische MNU haben erkannt, dass die
Qualitét der Arbeit in China stark vom eigenen sozialen Netzwerk beeinflusst wird. Als
Konsequenz wird zunehmend die gute Beziehung der Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter untereinander und ihren externen Netzwerken in den Mittelpunkt gestellt, um die
iibergeordnete Identitiat der Organisation nach aulden zu projizieren. Dies dient auch
der Forderung der Unternehmensloyalitédt, um einer hohen Fluktuationsrate entgegen-
zuwirken. Vor allem ausgebildete Spezialistinnen und Spezialisten sind Mangelware
(vgl. WiEMANN/P1Lz 2019). Eine wissenschaftliche Studie verdeutlicht die Bindungs-
starke zwischen empfehlenden und empfohlenen Mitarbeitenden und weist darauf hin,
dass Guanxi einen signifikanten und positiven Einfluss auf die Beschéftigungsdauer von
empfohlenen Beschéftigten hat (vgl. WANG/SEIFERT 2017).

Die Campusrekrutierung, d. h. Werbemafnahmen und aktives Ansprechen von Be-
werberinnen und Bewerbern auf dem Campus der Hochschule, ist eine der wichtigsten
Quellen fiir Berufseinstiegs-, Fach- und Fithrungspositionen, die normalerweise von Ok-
tober bis Dezember stattfindet. Da die Konkurrenz bei der Rekrutierung auf dem Cam-
pus hart ist, kooperieren viele angesehene Unternehmen mit Bildungseinrichtungen,
indem sie Stipendien, Praktikumsprogramme und chinesische Traineeprogramme an-
bieten. Dabei ist auch die Kooperation mit Berufsschulen fiir die Talentgewinnung wich-
tig, wobei das klassische Kooperationsmodell nach dem deutschen System der dualen
Ausbildung zwischen Unternehmen und Berufsschule nur sehr sporadisch stattfindet
(vgl. BurGgT u. a. 2014; L1u. a. 2019; STockMANN/MEYER 2017). Viele Universitaten und
Hochschulen haben auch spezielle Onlineplattformen in Verbindung mit grof3en Jobsu-
che-Webseiten eingerichtet, um die Beschaftigung von Absolventinnen und Absolventen
zu erleichtern. Wahrend der ersten Coronawelle fanden inmitten der Pandemie landes-



208 Berufsbildung in Ldndern und Regionen

weit Online-Campusrekrutierungen und Online-Talentmessen statt, wodurch 87 Pro-
zent der Universitdtsabsolventinnen und -absolventen mit mehr als 7.000 Arbeitgebern
in Kontakt kamen (vgl. Hong 2020).

Die Nutzung und Anwendung von sozialen Medien bei der Talentrekrutierung ist
ein aufkommender Trend in China, da diese transparenten und 6ffentlich zugénglichen
Informationen zu individuellen Hintergriinden und personlichen Netzwerken bieten
und die Kommunikation effizient und zeitsparend gestalten (z. B. Wechat, Weibo, QQ,
Maimai, LinkedIn). Ein zunehmend bedeutendes Kriterium bei der Rekrutierung ist, die
Genauigkeit und Giiltigkeit der Personlichkeitsmerkmale und Kompetenzen von Kandi-
datinnen und Kandidaten zu iiberpriifen, insbesondere bei fehlender personlicher Be-
kanntschaft (vgl. Li/HonG 2017).

Unternehmen konnen ihre Stellenangebote Headhunterinnen und Headhuntern, 6f-
fentlichen und privaten Personalagenturen und Jobcentern melden. Die Agenturen fin-
den anschlieend geeignete Kandidatinnen und Kandidaten iiber ihren Personalpool.
Etwa 65 Prozent der Bewerber/-innen, die bei Arbeitsimtern und privaten Arbeits-
agenturen gemeldet sind, haben die Grund- oder Mittelschule absolviert (vgl. YANG/L1
2000). Lokale Zeitungen werden haufig verwendet, um Einstiegspositionen und Stellen
mit eher einfachen Anforderungen zu besetzen, wahrend Fiihrungspositionen in der Re-
gel iber Fachzeitschriften ausgeschrieben werden.

Zusammenfassend lésst sich sagen, dass Rekrutierungsmethoden wie Internetrek-
rutierung, Campusrekrutierung, Karrieremessen, Arbeitsvermittlungen und Headhun-
ter/-innen zwar héufig in den Organisationen eingesetzt werden, aber auch Mitarbei-
terempfehlungen, soziale und berufliche Netzwerke wichtige Quellen fiir hochwertige
Einstellungen sind. Zur Zeit der Coronapandemie sind die digitale Rekrutierung mit
Anwendung von Big Data und KI zur Vorhersage zukiinftiger Talente und die Anpassung
von Rekrutierungspldnen an die gewiinschten Talentpools klar im Fokus und haben da-
mit einen zusatzlichen Weg fiir eine erfolgreiche Talentakquise geebnet (vgl. LINKEDIN
2016).

2.4 Rekrutierungsquellen in chinesischen Staatsunternehmen,
Privatunternehmen und multinationalen Unternehmen

Die Herausforderung, professionelle Talente in China zu rekrutieren, zu entwickeln und
zu halten, besteht weiterhin. In der Vergangenheit waren MNU die erste Wahl fiir Ab-
solventinnen und Absolventen, um nach einer erfolgreichen Hochschulausbildung eine
Karriere in China aufzubauen. Durch langjdhrig entwickelte Qualifizierungsstrategien
und duale Ausbildungsmodelle ausléandischer, vor allem auch deutscher Unternehmen
wurden zudem Fachkrafte und Spezialistinnen bzw. Spezialisten angepasst an den lo-
kalen chinesischen Kontext fachgerecht ausgebildet und weiterentwickelt (vgl. BURGT
u. a. 2014; WiemManN/PiLz 2019; AHK 2022). ,, Training — Made in Germany*“ ist beliebt
(AHK 2022). Auch dieses Engagement tragt zu einer gewissen Unternehmensloyalitit
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bei, da MNU vor allem langfristige Karriereaussichten, eine hohere Arbeitsplatzsicher-
heit und ein besseres Gehalt bieten (vgl. Moy/LEe 2002). Nichtdestotrotz ergab eine
von der Rekrutierungsseite Zhaopin durchgefiihrte Umfrage, dass inzwischen 42,5 Pro-
zent der Absolventinnen und Absolventen SU als ihre erste Wahl bei der Arbeitsplatzsu-
che betrachteten. Im Gegensatz dazu sank der Prozentsatz bei der Arbeitsplatzwahl im
privaten Sektor von 25,1 Prozent im Jahr 2020 auf 19 Prozent (vgl. CHEN 2021). Dies
impliziert, dass Unternehmen mit Regierungshintergrund wéihrend der Pandemie bei
Arbeitssuchenden mehr denn je beliebt sind, da Absolventinnen und Absolventen diese
als einen Ort der stabilen und zukiinftig besseren Karriereentwicklung ansehen.

2.4.1  Rekrutierung bei chinesischen Staatsunternehmen

SU spielen eine entscheidende Rolle bei der Aufrechterhaltung des nationalen Wertes
und der sozialen Stabilitdt sowie bei der Bewiéltigung makrookonomischer Vorschriften
und Kontrollen (vgl. Qi/Kotz 2020). Neben den 75 gréf3ten SU, die zu den Fortune Glob-
al 500 gehoren, gibt es seit der Einfithrung der Wirtschaftsreform in China im Jahr 1978
mehr als 150.000 SU (vgl. LiN u. a. 2020). Viele grof3e SU verfiigen iiber Subunterneh-
men, die Geschéfte, Hotels, Restaurants, Reisebiiros und Dienstleistungsunternehmen
betreiben, und haben dementsprechend einen grolsen Pool an freien Stellen verfiigbar
(vgl. SHEEHAN/MoRRIS/HAssAarD 2000). Die Studie ergab, dass SU bei der Anwendung
funktionaler PM-Praktiken deutlich hinter chinesischen Privatunternehmen und MNU
zuriicklagen (vgl. Law/WonG/WanG 2004). Obwohl SU durch die Entwicklung von Ar-
beits- und PM-Systemen allmé&hlich an Autonomie bei der Einstellung und Bindung von
Mitarbeitenden, dem Vertragssystem und der Flexibilitdt der internen Arbeitsplatzmo-
bilitdt gewonnen haben, befinden sich einige chinesische SU immer noch in der Phase
des traditionellen PM. SU neigen dazu, eher Campusrekrutierung, interne Rekrutierung
und netzwerkbasierte Rekrutierungspraktiken zu nutzen (vgl. ZHANG/LIN 2016). Dar-
iiber hinaus werden Beamtinnen und Beamte jahrlich im ganzen Land rekrutiert (vgl.
CookE 2005). Dabei wird auf die {iblichen Rekrutierungskanile der SU wie Regierungs-
webseite, Unternehmenswebseite und Campusrekrutierung zuriickgegriffen.

2.4.2  Rekrutierung bei Privatunternehmen

Obwohl westliche PM-Praktiken zunehmend in ganz China iibernommen werden, ist
das PM in Chinas Privatunternehmen, Familienunternehmen und anderen kleinen Un-
ternehmen héufig durch Formlosigkeit sowie weniger Professionalitdt gekennzeichnet
(vgl. ZHENG/O’'NEILL/MoRRISON 2009). Kleine und mittlere Unternehmen (KMU) wer-
den von den Absolventinnen und Absolventen oft als zweite Wahl angesehen. Da durch
den Zuwachs an Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern mit einer akademischen Lauf-
bahn eine absolvierte Berufsschulausbildung als weniger hochwertig betrachtet wird,
werden Fachkréfte mit einer beruflichen Ausbildung nicht als leistungsstarke Bewer-
ber/-innen angesehen (vgl. Hao 2012; L1 u. a. 2019). Rekrutierungsmethoden in KMU
sind aufgrund von Budgetbeschrankungen und Unternehmensgrofle auf dem Markt
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eingeschrinkt. Rekrutierungswebseiten von Unternehmen, die Rekrutierung von Prak-
tikantinnen und Praktikanten, interne Rekrutierung und gesponserte soziale Veranstal-
tungen zur Rekrutierung von Talenten sind géngige Praxis. KMU rekrutieren auch mehr
in Jobcentern und auf Rekrutierungsmessen, die vom staatlichen Arbeitsministerium
gesponsert werden. In China ziehen Arbeitsdmter und viele kleine private Arbeitsagen-
turen hauptsachlich Arbeitnehmer/-innen mit geringeren Qualifikationen und geringe-
rer Bildung an (vgl. YANG/L1 2000). Als Konsequenz des hohen Angebots und der hohen
Nachfrage akademischer Ausbildungen zdhlen auch Absolventinnen und Absolventen
der Berufsschule zu diesen Arbeitnehmerinnen bzw. Arbeitnehmern mit geringeren
Qualifikationen und geringerer Bildung.

2...3  Rekrutierung bei multinationalen Unternehmen

Ausldndische Unternehmen haben zumeist formalisierte, standardisierte PM-Prakti-
ken eingefiihrt, die von chinesischen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern gut an-
genommen werden (vgl. Ma u. a. 2016). In den Anfangsjahren arbeiteten MNU eng mit
Arbeitsagenturen zusammen, die vom Arbeitsministerium der Regierung beaufsichtigt
wurden (vgl. CookE 2005). Aufgrund der Anderungen des Arbeitsrechts und des tech-
nologischen Fortschritts ist die Rekrutierung iiber das Internet, soziale Medien, Kar-
rieremessen und digitale Techniken heutzutage beliebt und zum Standard fiir MNU ge-
worden. Campusrekrutierung ist ein weiterer wichtiger Rekrutierungskanal fiir MNU
die jedes Jahr von Oktober bis Dezember grofde Rekrutierungs-Talentmessen an allen
berithmten Universitdten organisieren (vgl. LEUNG/KwonNG 2003). Aulserdem vergeben
MNU Stipendien an ausgewahlte Kandidatinnen und Kandidaten aus sozial schwachen
Familien und bieten Praktikums- und Traineeprogramme an. Ferner wird vermehrt eine
Zusammenarbeit mit berufsbildenden Schulen angestrebt, indem z. B. manche Unter-
nehmen eigene Klassen mit neuen Talenten bilden und diese bei einer fachgerechten,
praktisch-orientierten Ausbildung unterstiitzen (vgl. BURGT u. a. 2014). Senior-Mana-
ger/-innen und High Professionals werden hingegen von MNU haufig mithilfe von Head-
huntern und Headhunterinnen gesucht.

3 Auswahl- und Bewertungsmethoden

Der Auswahlprozess hat das Ziel, die besten Kandidatinnen und Kandidaten durch das
Aufstellen einer Liste von Bewerberinnen und Bewerbern mit den wichtigsten Kriteri-
en auszuwahlen (vgl. IvancevicH/Hoon 2002). Die Wahl der Rekrutierungsmethode
durch die Organisation spielt eine entscheidende Rolle bei der Gewinnung, Identifizie-
rung und Aufrechterhaltung des besten Bewerberpools. Das Verstandnis fiir Unterschie-
de im lokalen kulturellen Kontext ist fiir chinesische PM-Praktiken von entscheidender
Bedeutung, da sie einen grofSen Einfluss auf das individuelle und organisatorische Ver-
halten haben und letztendlich das Ergebnis beeinflussen (vgl. WanG u. a. 2014). Die
Giiltigkeit und Zuverlassigkeit der Auswahlmethoden sind auch in den Unternehmen
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und Branchen unterschiedlich. Die Auswahl- und Einstellungsentscheidung basiert
nicht nur auf der Bewertung der Vorstellungsgesprache und den Testergebnissen, son-
dern kann auch mit anderen Faktoren, wie der subjektiven Wahrnehmung der Perso-
nalvermittler/-innen und Préferenzen fiir dhnliche soziale Bildungshintergriinde und
personliche Netzwerke, zusammenhéangen (vgl. CHEN/WANG/Hsu 2013).

In China ist die Nutzung des sozialen Netzwerks Guanxi wahrend des Rekrutie-
rungs- und Auswahlverfahrens in SU und Privatunternehmen immer noch tiblich (vgl.
CHEN/WANG/Hsu 2013; ZHANG/BriGHT 2012). Dies fiihrt leider manchmal dazu, dass
nicht die talentiertesten Kandidatinnen und Kandidaten ausgewahlt werden, sondern
diejenigen mit den engsten Kontakten. Zahlreiche Studien haben daher herausgefun-
den, dass Absolventinnen und Absolventen Interviews und schriftliche Eignungstests
préaferieren (vgl. Liu/PoTOCNIK/ANDERSON 2016). Eine breite Palette an Auswahlme-
thoden, einschlieBlich Lebenslaufscreening, Interviews, psychometrischen Tests, kogni-
tiven Fahigkeitstests, Personlichkeitstests und Assessment-Center, werden angewendet,
um die Kompetenzen und die personliche Eignung der Kandidatinnen und Kandidaten
zu bewerten (vgl. Xin 2013).

3.1 Lebenslaufscreening und Uberpriifung des personlichen Hintergrunds

Das Screening des Lebenslaufs in Verbindung mit der Uberpriifung der Referenzen ist
normalerweise der erste Schritt vor der Kontaktaufnahme mit den Kandidatinnen und
Kandidaten. Bei Einstiegsjobs spielen die Zeugnisse der Stellenbewerber/-innen, der
hochste Bildungsabschluss, die Hauptfacher, die damit verbundenen Berufserfahrun-
gen und der Ruf der Universitét oft eine {ibergeordnete Rolle (vgl. Huo/GLiNow 1995).
Auch praktische Erfahrung, wihrend der in China {iberdurchschnittlich vollzeitschuli-
schen Berufsausbildung, ist bei der Auswahl und Bewertung von Vorteil, um den Kom-
petenzanforderungen der Arbeitgeber und der Ausbildungsqualitit gerecht zu werden
(vgl. BURGT u. a. 2014; WiEMANN/P1Lz 2019). Normalerweise dauert es zehn Sekunden
bis drei Minuten, bis Mitarbeiter/-innen des Personalwesens einen Lebenslauf durch-
gesehen haben (vgl. REN 2019), doch die herkémmlichen Methoden kénnen nicht
alle Datenquellen und Informationen objektiv analysieren und verarbeiten, um sie mit
den potenziellen Kandidatinnen und Kandidaten und Stellenangeboten abzugleichen.
Heutzutage ist das Screening des Lebenslaufs durch die Verwendung von Online-Scan-
ning-Software zur Bewertung des Lebenslaufs in Unternehmen weit verbreitet.

Nach dem abschliefenden Beurteilungsgespriach mit dem Kandidaten bzw. der
Kandidatin und vor der Unterbreitung eines Angebots wird in der Regel die sogenann-
te Zuverlassigkeitsiiberpriifung durchgefiihrt. Es umfasst die Suche nach der Person in
Strafregistern, in Zivilregistern, die Suche nach Insolvenzunterlagen, die Uberpriifung
des Bildungsabschlusses und die Uberpriifung der Vorbeschiftigung, um Betrug mit ge-
falschten Lebenslaufen und Zeugnissen zu vermeiden.
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3.2 Vorstellungsgesprache

Interviews werden heutzutage von fast allen Unternehmen in China wéhrend des Aus-
wahlverfahrens durchgefiihrt (vgl. BEARDWELL 2012). Das Erstgesprach konzentriert
sich insbesondere auf die fiir die Stelle erforderlichen Féhigkeiten, Erfahrungen und
personlichen Eigenschaften und iiberpriift die Authentizitit des Lebenslaufs des Kan-
didaten bzw. der Kandidatin. Die Methoden des ,,STAR-Interviews“ (Situation, Task, Ac-
tion und Result) mit Integration der ,,Suzhi-Anforderung*” bestehen darin, das Potenzial
auf der Grundlage fritherer Leistungen vorherzusagen (vgl. L1 2018). Suzhi ist ein chine-
sisches Konzept der letzten drei Jahrzehnte (vgl. Kipnis 2006), das sich auf individuelle
Qualitdt mit Betonung auf ,,gute moralische Praktiken® (de), ,,angemessene Kompetenz*
(neng), ,,hartes Arbeiten“ (gin) ,energische Leistungsausiibung® (ji) und ,, angemessene
Integritat” (lian) verlésst (vgl. ZHu 2014). Strukturierte Interviews, beginnend mit einer
detaillierten Jobanalyse, strukturierten Interviewleitfragen und Bewertungsskalen der
Checkliste, werden fiir Positionen auf Einstiegs- und mittlerer Ebene verwendet, wéh-
rend halbstrukturierte Interviews zur Einstellung von berufserfahrenen Kandidatinnen
und Kandidaten tiiblich sind. Das nicht strukturierte Vorstellungsgesprach eignet sich
insbesondere fiir offene Stellen auf Fiihrungsebene (vgl. L1 2018). Die Methode der fiih-
rungslosen Gruppendiskussion wird von Unternehmen bei der Auswahl der Interviews
immer ofter eingesetzt. Es dauert in der Regel 40 bis 60 Minuten, um das unabhingige
Denken, den personlichen Ausdruck und die Diskussions- und Ausarbeitungsfreiheit zu
bewerten. Das zu diskutierende Thema wird entsprechend den unterschiedlichen Ei-
genschaften und Anforderungen von Positionen zusammengestellt (vgl. SHEN/EDWARDS
2004).

3.3 Priifung und Tests

China hat eine lange Tradition in der Anwendung von priifungsdhnlichen Bewertungen
bei der Auswahl von Kandidatinnen und Kandidaten (vgl. Su2020). Es gibt eine Vielzahl
an Priifungen und Tests zur Bewertung der akademischen und fachlichen Qualifikatio-
nen. Berufliche Wissenstests, psychometrische Tests und Personlichkeitstests werden in
China immer mehr beachtet. Die Methoden, die heute von den meisten chinesischen
Organisationen verwendet werden, basieren hauptsédchlich auf westlichen Praktiken
und wurden schrittweise in den lokalen kulturellen Kontext {ibernommen (vgl. SHEL-
DON/SANDERS 2016). Im Bereich der Berufsausbildung gelten berufliche Wissenstests in
den meisten Organisationen als aussagekraftiger und zuverléssiger, da Fachgebietslei-
ter/-innen die Tests normalerweise auf der Grundlage ihrer taglichen Arbeit im Unter-
nehmen entwerfen (vgl. Wu 2002). Hier kommen auch erlernte praktische Kenntnisse
wahrend der Berufsausbildung zum Einsatz, um die Qualitdt der Bewerber/-innen zu
testen. Praktische Priifungen konnen dabei einen Einblick in gelernte Fertigkeiten und
theoretische Anwendung geben (vgl. BURGT u. a. 2014; L1 u. a. 2019; WIEMANN/PILZ
2019). Psychometrische Tests werden verwendet, um objektive Informationen zu indi-
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viduellen Féhigkeiten und personlichen Eigenschaften zu generieren, wéhrend Person-
lichkeitstests den Zusammenhang zwischen den Aspekten der Personlichkeit und der
Arbeitsleistung untersuchen (vgl. FURNHAM 2008).

3.4k Talentbewertung durch die Nutzung sozialer Medien

Die rasante Entwicklung der sozialen Medien hat Organisationen neue Plattformen fiir
die Talentauswahl eréffnet (vgl. BENITEZ-AMADO/LLORENS-MONTES/FERNANDEZ-PEREZ
2015). 59 Prozent der Unternehmen haben ein dediziertes PM-WeChat-Konto. Die an-
gepassten Instrumente und Werkzeuge der sozialen Medien wie Geo-Location-Software,
Job-Location-Navigation und ,,Schnellbewerbungs“-Schaltflichen helfen den Unterneh-
men, groflere Bewerberpools zu generieren (vgl. AMCHAM SHANGHAI 2019). Social-Me-
dia-Bewertungen, einschlief3lich der Beurteilungen und Rekrutierungen (vgl. EL OUIRDI
u. a. 2016), die auf Informationen von Social-Media-Plattformen (z. B. Weibo, WeChat,
QQ, RenRen Network, LinkedIn) basieren, konnen das Arbeitsverhalten und die Leis-
tung wahrend der Talentauswahl vorhersagen (vgl. RoTH u. a. 2016). Dies geschieht
vor allem unter der Prdmisse, dass keine personliche Bekanntschaft zwischen Unter-
nehmen und Talent besteht (vgl. Li/HonG 2017). In China ist mehr als eine Milliarde
Menschen auf Social-Media-Plattformen registriert, wodurch die Verwendung von So-
cial-Media-Informationen zur Auswahl von Mitarbeitenden zu einem beachtenswerten
Kriterium wird (vgl. Li/Hong 2017). Die Plattformen bieten die Moglichkeit, relevante
Informationen iiber arbeitsbezogene Personlichkeitsmerkmale, Wissen und Fahigkeiten
von Kandidatinnen und Kandidaten abzurufen und zu sammeln. Die Plattformen We-
Chat, Weibo und QQ sind die beliebtesten Social-Media-Plattformen zur Talentakquise
und -rekrutierung in China (vgl. Yu u. a. 2020).

3.5 Assessment-Center

Assessment-Center (AC) erfreuen sich groRer Beliebtheit, doch die praktische Umset-
zung unterscheidet sich zwischen SU, Privatunternehmen und MNU erheblich. Generell
wurden AC-Praktiken vermehrt auf den internationalen und interkulturellen Kontext
angepasst (vgl. EURICH u. a. 2009) und damit besser auf den chinesischen Arbeitsmarkt
zugeschnitten. Etwa 20 Prozent der SU in China verwenden AC-Methoden, wobei das
AC hauptséchlich fiir die Auswahl von Fithrungskréften sowie fiir Rekrutierungsbe-
mithungen auf dem Universitdts-und Hochschulcampus verwendet wird. MNU neigen
dazu, ihre PM-Praktiken, einschlieBlich AC, auf ihre chinesischen Tochtergesellschaften
zu libertragen. Zudem sind die AC-Praktiken in MNU umfassender als die in anderen
chinesischen Unternehmen, damit Mitarbeiter/-innen mit hoherem Potenzial identifi-
ziert und weiterentwickelt werden konnen (vgl. LianG/Liu 2011).

MNU verwenden ausgekliigelte AC-Methoden fiir die Mitarbeiterauswahl. In KMU
werden AC aufgrund des Mangels an systematischen und ausgefeilten PM-Praktiken sel-
ten eingesetzt. In vielen gut gefithrten und groen Privatunternehmen ist das AC ein
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hiufig angewandtes Bewertungsinstrument, um die Ubereinstimmung zwischen er-
fahrenen externen Kandidatinnen und Kandidaten und den Stellenanforderungen zu
verbessern. Hier wird das AC als wesentlicher Bestandteil in die Campus-Rekrutierung
integriert. Die Tabellen 1 und 2 fassen die AC-Methoden zusammen und vergleichen die
AC-Anwendung bei SU, MNU und Privatunternehmen (vgl. LianG/Liu 2011).

Tabelle 1: Anteil verschiedener AC-Methoden

Assessment-Center-Methoden

Strukturierte Interviews

Fiihrungslose Gruppendiskussionen

Aufgaben zu Fallstudien

Rollenspiel Simulationen

Kognitive Leistungstests

Gruppendiskussionen mit verteilten Rollen

Prasentationen

Postkorbiibungen

L
58
57
50
49
36
36
30

Anm.: Die Prozentzahlen basieren auf Angaben zur Nutzung verschiedener AC-Methoden im Auswahlprozess von 196
Unternehmen in China.

Quelle: vgl. LIANG/LIU 2011

Tabelle 2: Vergleich von AC-Anwendungen nach verschiedenen Unternehmensformen

_ Staatsunternehmen (SU) “ Privatunternehmen

Iweck des AC

Teilnehmende

Methoden

Dauer

Uberwiegend fiir die Aus-
wahl und Beforderung

Management Trainees und
Fiihrungskrafte

Strukturierte Panel-Inter-
views, psychologische Tests,
personliche Daten, Hinter-
grundiiberpriifungen, Stan-
dardsimulationen (beispiels-
weise Eingangskorbiibungen,
flihrungslose Gruppendis-
kussionen); Simulationen
werden selten auf der
Grundlage der Arbeitsplatz-
analyse entwickelt

Selten Idnger als 12 Tag

Quelle: vgl. LIANG/LIU 2011

Sowohl fiir die Auswahl als
auch die Entwicklung

Nahezu alle wichtigen Posi-
tionen inklusive Management
Trainees, mittleres Manage-
ment, Senior Executives und
High Potentials

Alle AC-Methoden; Simulatio-
nen werden teilweise basie-
rend auf Jobanalysen und
kritischen Vorfdllen entwickelt

1/2 Tag bis 2 Tage

Uberwiegend fiir die Aus-
wahl und Beforderung

Management Trainees,
mittleres Management und
Senior Executives

Strukturierte Interviews, psy-
chologische Tests, Standard-
simulationen (einschlieRlich
Eingangskorblibungen, fiih-
rungslose Gruppendiskussio-
nen); Simulationen werden
selten auf der Grundlage der
Stellenanalyse entwickelt

12 bis 1 Tag
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3.6 Uberblick iiber Auswahlverfahren in chinesischen Staatsunternehmen,
Unternehmen in Privatbesitz und multinationalen Unternehmen

Die chinesische PM-Praxis hat sich nach der Wirtschaftsreform allmé&hlich von einem
politischen und beziehungsorientierten System zu einem marktorientierten Modell
entwickelt (vgl. WARNER 2013). SU wenden kompetenzbasierte Auswahlverfahren fiir
Angestellte der mittleren und niedrigsten Einstiegsebene an. Die Priifungen und Tests
des offentlichen Dienstes decken die Inhalte des logischen Denkens, der verbalen Féhig-
keiten und der Kenntnis der staatlichen Vorschriften und Richtlinien ab. Die vor allem
beim AC beliebte ,Postkorbiibung® und die fiihrerlose Gruppendiskussion werden fiir
Regierungspositionen jenseits der Einstiegsebene verwendet, wohingegen das struktu-
rierte Interview und generelle AC-Methoden fiir Positionen auf hoherer Ebene vorgese-
hen sind (vgl. Liang/Liu 2012).

Situationsbezogene Beurteilungstests sind eine der beliebtesten Personalauswahl-
tests (vgl. WHETZEL/McDANIEL 2009). Der Test enthélt ein Skript mit situativen Stan-
dard-Interviewfragen und dauert circa 40 Minuten pro Kandidat/-in. Das Interviewgre-
mium besteht normalerweise aus einem Hauptinterviewer bzw. einer Hauptinterviewe-
rin und fiinf bis sieben Jurorinnen und Juroren, welche anschlieRend Organisationsfa-
higkeit, analytisches Denken und Innovation, Flexibilitdt bei der Entscheidungsfindung,
Lernbereitschaft und Anpassungsfahigkeit, zwischenmenschliche Sensibilitdt, Motivati-
on anderer und die allgemeine Fahigkeit zur Kommunikation bewerten (vgl. Yin 2011).
Fiir Top-Manager/-innen oder bestimmte Positionen werden die Personalentscheidun-
gen von den staatlichen oder lokalen Regierungen getroffen (vgl. Liu/ZHANG, 2018).
Dabei haben informelle Empfehlungen und persénlichen Netzwerke gewichtige Bedeu-
tung.

MNU haben weitgehend westlich basierte Best-Practice-Modelle in China einge-
fiihrt, diese jedoch an die lokalen Bedingungen angepasst (vgl. GaAMBLE/HUANG 2009).
Die Kombination von Auswahlmethoden wie Interviews, Tests, AC in Verbindung mit
einer Lebenslaufanalyse, Referenzen und korperlichen Leistungskontrollen wird von
MNU héufig angewendet. Die AC-Praktiken in MNU sind umfassender als in anderen
chinesischen Unternehmen. Des Weiteren betrachten MNU die berufliche Expertise,
personliche Eigenschaften, kulturelle Offenheit und vorherige Arbeitserfahrung als
wichtige Kriterien wéahrend des Auswahlverfahrens (vgl. Guo 2011). Im Gegensatz
dazu sind PM-Praktiken in Privatunternehmen eher informeller als die systematischen
Verfahren westlicher Unternehmen. Schriftliche Priifungen, fithrungslose Gruppendis-
kussionen und Interviews kommen haufig bei der Talentakquise zum Einsatz (vgl. XING
2013). Die Vorgehensweise wird von Privatunternehmen teilweise an den chinesischen
Kontext angepasst (vgl. CUNNINGHAM/RoOWLEY 2007). Private Unternehmen ziehen es
vor allem vor, Freundinnen bzw. Freunde und Verwandte als neue Mitarbeiter/-innen
einzustellen, anstatt sie durch formelle Methoden der Rekrutierung auszuwahlen (vgl.
Tanova 2003).
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L Diskussion und Implikationen

SU, Privatunternehmen und MNU haben PM-Modelle und -Praktiken iibernommen
und angepasst, die mit dem institutionellen und kulturellen Kontext der chinesischen
Erwerbsbevolkerung und staatlichen Regulierungen vereinbar sind. Insofern spielen
unternehmensexterne Einfliisse eine gro3e Rolle. Obwohl sich die Rekrutierungs- und
Auswahlmethoden je nach Unternehmensform und Branchen unterscheiden, iiben
das traditionelle chinesische PM-System, das konfuzianische Wertesystem und Guan-
xi immer noch Einfluss auf die lokalen PM-Praktiken, insbesondere in SU und Privat-
unternehmen, aus. Dies ist auch in Bezug auf die Rekrutierung von Absolventinnen
und Absolventen Berufsbildender Schulen der Fall. Heutzutage ist die Anwendung von
Social-Media- und E-Rekrutierung fiir die Talentakquise basierend auf dem weltweiten
digitalen Fortschritt ein aufkommender Trend, um mit einem objektiveren und systema-
tischeren Ansatz potenzielle Talente zu erreichen und die besten Ubereinstimmungen
zu finden sowie Erfahrungen und Zufriedenheit der Bewerber/-innen wéhrend der Re-
krutierung zu verbessern.

Unternehmen miissen sich auch dariiber hinaus im Klaren sein, dass junge Talente,
die nach 1990 geboren wurden, in einer Ara relativen Wohlstands mit einem starken
Einfluss des Individualismus aufwachsen. Sie werden von den New First Tier Cities auf-
grund der relativ niedrigen Lebenshaltungskosten, des langsameren Lebenstempos und
dem hoheren Umweltbewusstsein angezogen. Als Work-Life-Balance wird ein absehba-
res individuelles Wachstum als die oberste Prioritdt der Generation bei der Berufswahl
angesehen. Das Phdnomen der verkiirzten Zeitspanne zwischen Arbeitsplatzwechseln
und der Verkiirzung der Beschaftigungsdauer muss auch bei der Talentrekrutierung
und dem generellen PM beriicksichtigt werden. Dariiber hinaus werden auslédndische
Firmen aufgrund des zunehmenden Wachstums und der Verdnderung der chinesischen
Geschiftslandschaft vermehrt bei chinesischen Universitédtsstudierenden als Arbeitge-
ber als unattraktiv wahrgenommen — trotz eines starken Trends hin zu allgemeiner aka-
demischer Ausbildung. SU werden beim Eintritt in den Arbeitsmarkt zur ersten Wahl
fiir Absolventinnen und Absolventen. Immer mehr fithrende chinesische Unternehmen
entwickeln und iibernehmen die international anerkannten Managementpraktiken und
beruflichen Qualifizierungsmechanismen, um Talenten ein attraktives Angebot einer
erfolgreichen Karriere mit der Integration regionaler Kultur und einem wettbewerbs-
fahigen Gehalts- und Leistungsbeurteilungspaket anzubieten und diese nachhaltig im
Unternehmen weiterzuentwickeln.

Die strukturellen Veranderungen in Demografie, Wirtschaft und Technologie ver-
adndern sowohl das Angebot als auch die Nachfrage nach Talenten auf der ganzen Welt.
Chinas Wirtschaft wéchst weiter, aber mit einem komplexeren institutionellen und kul-
turellen Umfeld werden Talentmanagement und die Einhaltung gesetzlicher Vorschrif-
ten die wichtigsten Herausforderungen fiir chinesische Organisationen und MNU blei-
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ben. Die Integration internationaler Qualifizierungsmodelle, Fachkrifteentwicklung
und dualer Ausbildung bedarf der lokalen Anpassung an gédngige Praktiken und Geset-
ze. Die Einhaltung des Verhaltenskodex des Unternehmens einerseits und des lokalen
und des internationalen Rechts andererseits ist eine der wichtigsten Aufgaben fiir MNU.
Der Riickgang der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter, der Anstieg der Mindestlohne
und die Nachfrage nach digitalen Qualifikationen verédndern die Praktiken der Talent-
rekrutierung und des Talentmanagements.

Die umfassende Lokalisierung von Mitarbeitenden ist nicht nur eine Vision, sondern
eine aktuelle Aufgabe des PM der MNU in China. Das Talentmanagement auf diversen
Ebenen wie Einstiegs- und Fithrungspositionen ist bereits aufgebaut, wéhrend Expa-
triates eher in der Forschung und Entwicklung eingesetzt werden und dabei regiona-
le und globale Aufgaben {ibernehmen. Die eigentliche Aufmerksamkeit gilt vermehrt
der Gewinnung neuer Talente und der Lokalisierung kompetenter Spezialistinnen und
Spezialisten. Fithrende chinesische Unternehmen bewerben sich zunehmend um junge
Absolventinnen und Absolventen, indem sie kompetitive Gehalter und attraktivere An-
reize bieten und sogar auslandische Talente anwerben, um mit einer fortschrittlichen
und globalen Vision in der Wertschopfungskette aufzusteigen und bei der Talentakquise
wettbewerbsféhig zu bleiben. Dabei wird deutlich, dass der Aufbau einer intensiven Be-
ziehung zu fachbezogenen Berufsschulen und die Abstimmung mit Universitdten zur
Initiierung eines geeigneten Praktikums- oder Traineeprogramms Schliisselelemente
einer umfassenden Rekrutierungsstrategie in China sind, um die passenden neuen Ta-
lente nach dem Abschluss anzuziehen, auszuwéhlen und einzustellen.

Chinesische Unternehmen lassen sich im Gegensatz zu anderen Unternehmen in
vergleichbaren Industrieldndern fithrend im Bereich KI und Big Data einordnen. Viele
chinesische Unternehmen nutzen die technologischen Fortschritte fiir ihre strategische
PM-Planung wie die Integration von Employer-Branding und die Jobautomatisierung in
der Wertschopfungskette. Auch deutsche Unternehmen kénnen von den Best Practic-
es von China lernen. Mal3geschneiderte Inhalte auf Plattformen der sozialen Medien
zur Steigerung der Attraktivitdt von Unternehmen bei der Aufmerksamkeitsgewinnung
eines bestimmten Talentpools sowie der Verbesserung der Vorhersage des zukiinftigen
Arbeitsverhaltens und Leistung der Kandidatinnen und Kandidaten sind in China weit
verbreitet. MNU miissen kontinuierlich innovative Losungen finden, um gewisserma-
Ren in jeder Branche und jeder Region des Landes fortwdhrend aktiv zu sein. In der
Zwischenzeit steht die Neupositionierung der Geschéfte in China im Vordergrund, in-
dem neue Angebote und Anreize fiir klar definierte Talentgruppen geschaffen und an
gewiinschte kulturelle und regionale Kontexte (z. B. New First Tier Cities oder First Tier
Cities) angepasst werden, um eine solide Grundlage flexibler PM-Strategien zu schaffen.
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Thomas Schroder

Perspektiven regionaler Berufsbildung in der ASEAN-Region.
Eine Ubersicht zu Institutionen, Programmen, Akteuren und
Initiativen

Mit der Griindung der ASEAN-Community im Jahr 2015, dem entstehenden gemeinsamen Wirtschafts-
raum und neuen Anforderungen an Arbeit (Digitalisierung, Industrie 4.0) gewinnt die regionale Berufs-
bildung(spolitik) zunehmend an Relevanz fiir die wirtschaftliche, soziale und Gkologische Entwicklung
der ASEAN-Region. Nicht zuletzt der neu geschaffene ASEAN TVET Council ist ein Indiz daftr. Zugleich
ist die Berufsbildung (TVET) strukturell und institutionell von der héheren Bildung wenig differenziert.
Dazu kommt eine chronische Ressourcenknappheit bei der ASEAN. Konkrete Berufsbildungsinitiativen
zur Standardisierung, Harmonisierung und Qualitdtssicherung werden daher weitgehend von regiona-
len Organisationen und Akteuren neben den ASEAN-Strukturen in Kooperation mit externen Partnern
entwickelt und umgesetzt. Fiir eine weitere Starkung der regionalen Berufsbildungsstrukturen ist der
korrespondierende Ausbau der regionalen Berufsbildungsforschung erforderlich. Mit einer praxisorien-
tierten Analyse der regionalen TVET-Strukturen (Programmatik, Strukturen, Institutionen, Inhalte, Pra-
xismodelle) sowie deren Interdependenzen mit den nationalstaatlichen Berufsbildungssystemen kreiert
sie die Bedingungen weiterer, Integration unterstiitzender Entwicklungen und Kooperationen. Damit ist
zugleich auf den potenziellen Wert regionaler Berufsbildungsforschung flir andere regionale Staatenver-
biinde verwiesen.

1  Wirtschaftliche Dynamik, Disparitaten, Herausforderungen. Die
Bedingungen fiir eine regionale Berufsbildung

Sowohl in der internationalen Berufsbildungskooperation als auch in der internatio-
nalen Berufsbildungsforschung setzt sich zunehmend die Einsicht durch, dass fiir die
Gestaltung, die Weiterentwicklung und die Reform von Berufsbildungssystemen die
genaue Kenntnis der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Gegebenheiten eine
wesentliche Voraussetzung darstellt. Das gilt regional ebenso wie national und gerade
im Fall der Association of Southeast Asian Nations (ASEAN) erfordert dies ein gewisses
Misstrauen gegeniiber fertigen Mustern und zugleich jene kritische Bereitschaft zum
Verstehen, die auch bei Gessler/Bohlinger/Zlatkin-Troitschanskaia (2021, S. 12) fiir die
internationale Berufsbildung(sforschung) gefordert wird.

Nachfolgend soll daher zunichst ein Kurzportrait der ASEAN-Region entworfen
werden, um fiir die Differenzen der Region zu sensibilisieren. Die ASEAN ist zunéchst,
wie etwa die Européische Union (EU) auch, nur ein Staatenverbund, der seine Mitglie-
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der durch (wirtschaftliche) Kooperation und Integration starken und deren internatio-
nale Konkurrenzfiahigkeit verbessern will. Aber schon in der Grof3e liegt eine markante
Differenz (nicht nur zur EU). Die Region hat weit mehr Einwohner/-innen als die Ge-
meinschaft der 27 und ist seit dem 1. Januar 2022 Mitglied in der grof3ten Freihandels-
zone der Welt (Regional Comprehensive Economic Partnership). Sie sollte damit ihren Ruf
als eine der wachstumsstérksten, dynamischsten Regionen der Welt weiter starken (vgl.
FLATTEN u. a. 2019; OAV 2021).

1.1 Griindung der ASEAN und erste Ansdtze gemeinsamer
(Berufs-)Bildungspolitik

Als die ASEAN am 8. August 1967 — nach dem schnellen Scheitern der vorhergehen-
den Association of South-East Asia (ASA) — von Indonesien, Malaysia, den Philippinen,
Singapur und Thailand gegriindet wurde, stand eine gemeinsame Berufsbildungspolitik
noch nicht im Fokus, und die Staaten waren nach einer langen kolonialen Vergangen-
heit noch mit ihrem Weg in die Selbststédndigkeit befasst. Die ASEAN begann als eine
politische Initiative der Anfang der 1960er-Jahre entstandenen Bewegung der block-
freien Staaten. Die Region war bis 1975 vom Vietnamkrieg und anschlieend noch von
der Herrschaft der Roten Khmer in Kambodscha gepragt. Erst mit dem Pariser Frieden
von 1991 ging diese Epoche zu Ende.

Obwohl die ASEAN von Anfang an mehr sein wollte als nur ein Sicherheitsbiind-
nis, so beginnt doch die Geschichte wirtschaftlicher und sozialer Kooperation und In-
tegration im engeren Sinne erst 1976 mit dem Ersten Gipfeltreffen der Staats- und Re-
gierungschefs auf Bali und der Unterzeichnung der Declaration of ASEAN Concord (Bali
Concord I), die in Grundziigen bereits die heutige Struktur der ASEAN enthielt — eine
Gemeinschaft auf den drei Sdulen Sicherheit, Wirtschaft und Soziokulturelles — und die
bis heute basalen Ziele festhielt:

»The elimination of poverty, hunger, disease and illiteracy is a primary concern of member
states. They shall therefore intensify cooperation in econ