Inhalt

Ausbildungssituation in den neuen
Bundesldandern nach dem Mauerfall

Entwicklung des ostdeutschen
Ausbildungsstellenmarkts und seiner
Rahmenbedingungen

Strukturwandel im Eiltempo
Hohere Dynamik der Wirtschaft

Mogliche Nebenfolgen arbeitsmarkt-
politischer Reformen

Riickgang nachfragerelevanter
Alterskohorten

Verdréangungsprozesse und verandertes

Bildungsverhalten

Duale Ausbildung im Osten weiterhin
ungeniigend verankert

Forschungs- und Arbeitsergebnisse
aus dem Bundesinstitut fiir Berufsbildung

Klaus Troltsch, Giinter Walden, Susanne Zopf

Im Osten nichts Neues?

20 Jahre nach dem Mauerfall steht die
Berufsausbildung vor groBen Herausforderungen

Die Situation auf dem Ausbildungsstellenmarkt in Ostdeutschland
stellt sich nunmehr besser dar als in Westdeutschland, wobei zukiinf-
tige Auswirkungen der Finanz- und Wirtschaftskrise gegenwartig
nicht abschatzbar sind. Zuriickzufiihren ist dies vor allem auf den mas-
siven Riickgang der Schulabgidngerzahlen und die starke 6ffentliche
Forderung. Die demografische Entwicklung verbessert zwar die Chan-
cen der Jugendlichen auf einen Ausbildungsplatz, doch stellt sie die
Betriebe vor neue, gravierende Probleme, ihren Fachkraftenachwuchs
zu sichern. Die betriebliche Ausbildung in den neuen Bundeslandern
befindet sich in einer Situation, wie sie in einigen Jahren auch in den
alten Bundesldnder eintreten wird. Bei den folgenden Ausfiihrungen
handelt es sich um einen Versuch, die Entwicklungsgeschichte des ost-
deutschen Ausbildungssystems in den letzten 20 Jahren vor dem Hin-
tergrund 6konomischer, soziodemografischer und bildungsbezogener
Trends in ihren Grundziigen nachzuzeichnen und auf Basis amtlicher
Statistiken darzustellen. Die Analyse zeigt, dass die Berufsausbildung
in den ostdeutschen Betrieben nach wie vor schwacher als in den
westdeutschen verankert ist.

Ausbildungssituation in den neuen Bundesléndern
nach dem Mauerfall

Beguinstigt durch den massiven Rickgang der Schulabgéangerzahlen hat sich
der Ausbildungsmarkt im Osten Deutschlands im Jahr 2009 entspannt
(Bundesagentur fur Arbeit 2009; dazu kritisch DGB 2009). Erstmals stehen
Jugendlichen in den neuen Bundeslandern relativ mehr Ausbildungsplatze zur
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Abbildung 1
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Verflgung als Jugendlichen in den alten
Bundeslandern. Zuvor waren die Chancen
eines Jugendlichen, nach der Schule einen
Ausbildungsplatz im dualen System zu
erhalten, in den alten und neuen Bundes-
ldndern &ahnlich: in beiden Landesteilen
Uberstieg die Nachfrage nach Ausbildungs-
stellen das Angebot. Die sogenannte Ange-
bots-Nachfrage-Relation (Ausbildungsstel-
len pro 100 Nachfrager) betrug im Westen
88,8 und im Osten 91,3 (vgl. Abbildung 1).'
Die Relation zwischen Auszubildenden und
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
(Ausbildungsquote) war 2008 in Ost-
deutschland sogar geringfligig hoher als in
Westdeutschland (6,0 zu 5,7).

Die Schaffung &hnlicher Ausbildungs-
verhdltnisse im gesamten Bundesgebiet
konnte allerdings nur dadurch erreicht wer-
den, dass in Ostdeutschland in einem
erheblichen Mal3 ¢ffentliche Mittel fir neue
Ausbildungsplatze bereitgestellt wurden.
Allein im Bund-Landerprogramm wurden
2008 vom Bund rund 72 Mio. € zur Verfi-
gung gestellt (MULLER 2009, S. 229). Von
den Landern wurde dartber hinaus ent-
sprechend den Programmvereinbarungen
mindestens derselbe Betrag aufgebracht.
Betrachtet man allein den Teil der betrieb-

1 Hierbei wurde die Nachfrage in der sogenannten erwei-
terten Definition zugrunde gelegt. Neben den unver-
sorgten Bewerbern und Bewerberinnen zum 30. Sep-
tember eines Jahres wurden auch jene Jugendliche
einbezogen, die zwar in eine alternative MaBnahme
vermittelt wurden, die aber gleichwohl weiterhin eine
betriebliche Ausbildungsstelle suchten (ULricH et al.
2009).
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lichen Ausbildung, der von den Betrieben
selbst finanziert und nicht in auBerbetrieb-
licher?, staatlich bezuschusster Tragerschaft
durchgefihrt wird, so ergibt sich fur die
neuen Bundeslander eine Ausbildungssi-

2 Als auBerbetriebliche Ausbildung wird die Versorgung
von Jugendlichen mit Marktbenachteiligungen, mit
sozialen Benachteiligungen, mit Lernschwéchen bzw.
Behinderungen bezeichnet. Sie wird Uberwiegend
offentlich finanziert. Der Lernort ist dabei nicht relevant.

Entwicklungen und Trends werden anhand von
Daten aus unterschiedlichen Quellen der amt-
lichen Statistik dargestellt:

Die Erhebung des Bundesinstituts fiir
Berufsbildung erfasst neu abgeschlossene
Ausbildungsvertrage, die in der Zeit vom
1. Oktober des Vorjahres bis zum 30. Septem-
ber des Erhebungsjahres abgeschlossen wurden
und die am 30. 9. noch bestanden haben.

Die Berufsbildungsstatistik des Statisti-
schen Bundesamtes erfasst neben Vertrags-
abschlussen und Prifungen zum 31. Dezember
eines jeden Jahres auch die Zahl der Auszubil-
denden in staatlich anerkannten Ausbildungs-
und Fortbildungsberufen.

Die Ausbildungsmarktstatistiken der Bun-
desagentur fiir Arbeit werden aus Daten der
Ausbildungsvermittlung der Bundesagentur fur
Arbeit (BA) sowie den Arbeitsgemeinschaften
(ARGEN) gewonnen. Sie sind die einzigen
monatlich verfligbaren Informationen Uber
Angebot und Nachfrage am Ausbildungsmarkt
in berufsfachlicher und regionaler Gliederung.
Die BA stellt dartiber hinaus die Beschaftigungs-
und die Arbeitsmarktstatistik zur Verfigung.
Den Schwerpunkt der Beschaftigungsstatis-
tik bildet die Berichterstattung Uber die sozial-

tuation, die bislang wesentlich kritischer ist
als in Westdeutschland. Die um auBerbe-
triebliche Ausbildungsverhaltnisse berei-
nigte Ausbildungsquote (betriebliche Aus-
zubildende pro 100 Beschaftigte) liegt mit
4,6 deutlich unter der im Westen (5,2).
Auch andere Indikatoren zeigen deutliche
Unterschiede zwischen den alten und den
neuen Bundeslandern. Der Anteil der Aus-
bildungsbetriebe an allen Betrieben betragt
im Osten nur 19,2 % und liegt damit rund
sieben Prozentpunkte unterhalb der ent-
sprechenden Quote fur den Westen
(26,4 %). Besonders ins Auge fallt die im
Osten bislang deutlich niedrigere betriebli-
che Angebots-Nachfrage-Relation (betrieb-
liche Ausbildungsstellen pro 100 Nachfra-
ger). Sie liegt mit 61,2 um rund 20 Punkte
unterhalb der entsprechenden Relation in
den alten Bundeslandern.

Abbildung 2 zeigt die betriebliche Ange-
bots-Nachfrage-Relation regional unterglie-
dert nach Arbeitsagenturen in Deutschland.
Ausnahmslos alle Regionen Ostdeutsch-
lands weisen aus der Sicht der Nachfragen-
den schlechte Werte auf. Zudem liegen die
Regionen mit den unginstigsten Werten
vor allem im Osten Deutschlands. Wird also
nur der Teil des dualen Systems betrachtet,
der von den Betrieben selbst verantwortet

versicherungspflichtig und geringfiigig ent-
lohnten Beschéftigten. In der Arbeitsmarkt-
statistik werden monatlich Daten zur Arbeits-
losigkeit in Deutschland und deren Struktur
sowie Daten zum gemeldeten Stellenangebot
veroffentlicht.

Das IAB-Betriebspanel ist eine Stichproben-
untersuchung des Instituts fur Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung, die bei etwa 16.000
Betrieben jahrlich Angaben zur Ausbildung
erhebt.

Die Erwerbstatigenrechnung des Bundes
und der Lander erfasst die durchschnittliche
Zahl der Erwerbstatigen sowie deren geleistete
Arbeitsstunden in einem bestimmten Berichts-
zeitraum fur die Lander sowie fur die kreisfreien
Stadte und Landkreise nach wirtschaftlicher
Gliederung. Hingegen finden sich in der Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnung der Lan-
der die zentralen Indikatoren der volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnung auf Landes- und
(sofern moglich) Kreisebene.

Die Bevolkerungsstatistik des Statistischen
Bundesamtes schreibt den Bevoélkerungsstand
zwischen Bevolkerungszahlungen fort. Erfasst
werden sowohl naturliche Bevélkerungsveran-
derungen als auch Wanderungsbewegungen.



wird, so zeigt sich — 20 Jahre nach dem Fall
der Mauer — eine fur Ostdeutschland deut-
lich schwierigere Lage als fur die alten Bun-
deslander. Fur die duale Berufsausbildung
in Ostdeutschland gelten nach wie vor
besondere Bedingungen, und die Struktu-
ren unterscheiden sich von denen in West-
deutschland betrachtlich.

Auflésung des Berufsausbildungs-
systems nach dem Mauerfall

Mit dem Zusammenbruch des politischen
und 6konomischen Systems der DDR l6sten
sich die bisherigen institutionellen Bedin-
gungen fur die Berufsausbildung auf, und
die in der alten Bundesrepublik geltenden
rechtlichen Regelungen fur die Berufsaus-
bildung wurden auch in den neuen Bun-
deslandern eingefiihrt. Wie im Westen
hatte die betriebliche Ausbildung in der
DDR einen hohen Stellenwert. 70 % der
Absolventinnen und Absolventen der allge-
meinbildenden Schulen der Klasse 10 miin-
deten in eine Berufsausbildung ein (vgl.
AUTSCH, BRANDES, WALDEN 1991, S. 10).
In beiden Teilen Deutschlands war die Berufs-
ausbildung dual angelegt: Die Ausbildung
erfolgte in Betrieben und Berufsschulen.
Aufgrund der dominierenden Organisation
der DDR-Wirtschaft in Kombinaten und
GroBbetrieben war dabei die Berufsausbil-
dung — im Unterschied zum Westen
Deutschlands — ganz Uberwiegend groB-
betrieblich gepragt (vgl. AUTSCH, BRANDES,
WALDEN 1991, S. 22).

Einen hohen Stellenwert hatten betriebliche
Berufsschulen und zentrale Ausbildungs-
statten, die von Betrieben getragen wur-
den. Diese Ausbildungsstatten fiihrten zu
erheblichen Teilen auch Ausbildung im Auf-
trag von Betrieben durch. Insgesamt gab es
zum Zeitpunkt des Mauerfalls in der DDR
3.415 zentrale Ausbildungsstatten, 936
betriebliche und 239 kommunale Berufs-
schulen (vgl. AuTscH, BRANDES, WALDEN
1991, S.11). 1989 wurden rund 344.000
Auszubildende, von diesen ca. 90% in zen-
tralen Einrichtungen der Berufsbildung, aus-
gebildet. 75% der Auszubildenden waren
dabei GroBbetrieben mit mehr als 500
Beschaftigten zugeordnet, wahrend dieser
Anteil in den alten Bundeslandern zum
damaligen Zeitpunkt nur bei 20% lag (vgl.
AUTSCH, BRANDES, WALDEN 1991, S. 23).

Mit der Einfahrung marktwirtschaftlicher
Strukturen und der daraus folgenden Auf-

Abbildung 2

Betriebliche Ausbildungsstellen fiir 100 Nachfrager nach der erweiterten
Nachfragedefinition in Arbeitsagenturen im Jahr 2008
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I6sung von Kombinaten und GroBbetrieben
entfielen die wirtschaftlichen Grundlagen
fur die bisherige Form der Berufsausbil-
dung. Von staatlicher Seite wurde eine Neu-
ordnung des Berufsschulwesens auf der
Ebene der Bundeslander vorgenommen.
Die betriebliche Ausbildung musste sich
aufgrund des wirtschaftlichen Transforma-
tionsprozesses vollkommen neu struktu-
rieren. Aus bisherigen groBbetrieblichen
Strukturen herausgel6ste Betriebe und neu-

gegrindete Betriebe mussten sich zunachst
am Markt behaupten und sahen die eigene
Ausbildung haufig nicht als primare Auf-
gabe an.

Hinzu kam die wirtschaftlich schwierige
Situation in den neuen Bundeslandern, die
zu massiven Beschaftigungsverlusten und
zur Abwanderung in die alten Bundeslan-
der fuhrte (BRENKE 2009). Seit dem Zusam-
menbruch der DDR ging die Zahl der
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Erwerbstatigen in den neuen Landern von
9,2 Millionen im Jahr 1989 auf 6 Millionen
Erwerbstatige im Jahr 1993 zurlck (vgl.
PrRIEWE 1994). Die Auflésung vieler Grol3-
betriebe trug auBerdem 1990/91 dazu bei,
dass jeder funfte der Bewerber/-innen um
eine Ausbildungsstelle aus einem Konkurs-
betrieb stammte (vgl. BERGER, WALDEN
2002, S. 23). Relativ bald nach Mauerfall
und Wiedervereinigung wurde deutlich,
dass ein ausreichendes Angebot an Ausbil-
dungsplatzen ohne massive 6ffentliche Hil-
fen nicht zustande kommen wiirde.

Offentliche Férderung der
Umstrukturierung

Seit dem Beginn des Umstrukturierungs-
prozesses in den neuen Bundeslandern
wurde die Berufsausbildung mit erheblichen
Mitteln von Bund und Landern und der
Bundesagentur fur Arbeit unterstitzt.
Finanziert wurden die Modernisierung der
Infrastruktur der Berufsbildung sowie die
Modernisierung der Berufsschulen und der
Aufbau eines Netzes von Uberbetrieblichen
Berufsbildungsstatten mit erganzenden
Lehrgéngen fir die Ausbildung in kleineren
und mittleren Betrieben. Mit einer Reihe
von Programmen erhielten Klein- und Mit-
telbetriebe auch direkt Pramienzahlungen
zur Schaffung zusatzlicher oder erstmaliger
Ausbildungsplatze. Allerdings konnte das
betriebliche Ausbildungsplatzangebot die
aufgrund der demografischen Entwicklung
zunachst steigende Nachfrage von Jugend-
lichen nicht decken. Zusatzlich bereit ge-
stellt wurden deshalb auch auBerbetrieb-
liche Ausbildungsplédtze. Diese Férderung
erfolgte zunachst im Rahmen der Benach-
teiligtenférderung durch die Bundesagen-
tur fur Arbeit und ab 1993 durch Gemein-
schaftsinitiativen von Bund und Landern.
Die Gemeinschaftsinitiativen Ost werden
seit 1996 in Bund-Lander-Programmen zur
Ausbildungsférderung in den neuen Bun-
deslandern fortgefiihrt. Wahrend in den
Gemeinschaftsinitiativen Ost die fehlenden
Ausbildungsstellen Uberwiegend durch voll
finanzierte auBerbetriebliche Ausbildungs-
stellen kompensiert wurden, entstand far
die Bund-Lander-Programme eine neue For-
derkonzeption, die im Wesentlichen bis
heute Bestand hat. Wichtigstes Element ist
eine starkere Betriebsndhe der Ausbildung,
die dadurch erreicht wird, dass die Prasenz-
zeiten in auBerbetrieblichen Einrichtungen
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begrenzt und betriebliche Praxisphasen in
die Ausbildung integriert werden.

Die Bund-Lander-Programme stellen einen
wichtigen Schwerpunkt der 6ffentlichen
Forderung der Berufsausbildung in den
neuen Landern dar. Insgesamt waren von
den rund 125.000 neuen Ausbildungsver-
tragen 2007 in Ostdeutschland rund
31.000 auBerbetriebliche, staatlich bezu-
schusste Vertrdge. Dies entspricht einem
Viertel der Vertrage. Zusatzlich ist auf wei-
tere Landesprogramme mit direkter 6ffent-
licher Unterstlitzung von Betrieben und auf
den Ausbildungsbonus fiir Betriebe hinzu-
weisen. Letzerer beinhaltet die Zahlung von
Pramien aus Bundesmitteln an Betriebe fur
die Schaffung zusatzlicher Ausbildungs-
platze in Ost wie West. Leider liegt fir den
gesamten Zeitraum seit dem Mauerfall bis
heute keine zuverldssige Schatzung daruber
vor, wie viele 6ffentliche Mittel fur die Stat-
zung der betrieblichen Ausbildung in Ost-
deutschland insgesamt zur Verfigung ge-
stellt wurden. Beispielsweise betrug allein
die Férdersumme des Bundes innerhalb der
Bund-Lander-Programme in den Jahren
1995 bis 1999 insgesamt rund 600 Mio. €
(vgl. BERGER, WALDEN 2002, S. 144). Ob-
gleich davon auszugehen ist, dass sich auf-
grund sinkender Schulabgangerzahlen die
Fordersummen seit dem neuen Jahrhundert
verringert haben, lag die Fordersumme des
Bundes in 2008 noch bei 72 Mio. €. Die
Gesamtférdersumme aus allen Program-
men von Bund und Landern und aus Mit-
teln der Bundesagentur fir Arbeit darfte
dabei um ein Vielfaches hoéher liegen. So
wird fur den Zeitraum 1997 bis 2000 von
BERGER (2003, S. 7) der jahrliche Durch-
schnitt der Férderung der betrieblichen Aus-
bildung durch die ostdeutschen Bundeslan-
der mit 474 Mio. € angegeben.

Entwicklung des
ostdeutschen
Ausbildungsstellenmarkts

Drei unterschiedliche Entwicklungsstréange
sind im Ost-West-Vergleich anhand ausge-
wabhlter Indikatoren besonders hervorzuhe-
ben. Wie in Abbildung 3 zu erkennen ist,
liegt die Beteiligung ostdeutscher Betriebe
an der Ausbildung Jugendlicher (Ausbil-
dungsbetriebsquote) deutlich unter dem
Westniveau (linke Skala, Abbildung 3).

Hinzu kommt, dass nach einer Phase der
tendenziellen Anndherung der Quoten zwi-
schen Ost® und West die betriebliche Betei-
ligung an der Ausbildung seit den Jahren
1999 und 2000 einen deutlichen Trend-
bruch aufweist und bis heute wieder auf
das Niveau von 1995 zuruckfallt. Seit die-
sem Zeitpunkt 6ffnet sich die Schere zwi-
schen beiden Regionen wieder.

In entgegengesetzter Weise 6ffnet sich die
Kluft zwischen Ost und West beim Anteil an
Auszubildenden an allen Beschéftigten
(Ausbildungsquote jeweils rechte Skala,
Abbildung 3). Die Quote in Ostdeutschland
begann zwar nach einer positiven Entwick-
lung seit 1999 wieder zu sinken, erreicht
aber dennoch seit 1996 grundsatzlich ein
hoéheres Niveau als in den alten Landern.
Dies fuhrt auch dazu, dass in den neuen
Bundeslandern — relativ gesehen — weniger
Betriebe mehr in die betriebliche Ausbil-
dung von Jugendlichen investieren als im
Westen. Der Wert fir die Ausbildungs-
dichte, d. h. die Zahl an Auszubildenden pro
Ausbildungsbetrieb, betrug 2007 im Osten
3,9, im Westen lediglich 2,9.

Dies tauscht allerdings Uber die tatsachli-
chen Verhaltnisse auf dem ostdeutschen
Ausbildungsstellenmarkt hinweg, da in den
neuen Landern in Gberproportionaler Weise
bildungspolitische MaBnahmen zur Stat-
zung ausbildender Betriebe ergriffen wur-
den. Die Folge ist, dass beispielsweise bei
Abzug der steigenden Bestdnde an Auszu-
bildenden auf einem auBerbetrieblichen
Ausbildungsplatz die rein betriebliche Aus-
bildungsquote in den neuen Bundeslandern
nicht nur unter der im Westen lag, sondern
sich seit 1999 zudem weiter reduziert hat.
Folgende Zahlen verdeutlichen dies: Der
auBerbetriebliche Anteil am Bildungsange-
bot ist in den neuen Landern von 23,3 %
1999 bis auf 31 % im Jahr 2004 gestiegen,
lag im Westen dagegen bei etwas Uber 4 %
im Durchschnitt.* In dieser Hinsicht hat sich
die bis 1999 relativ positive Entwicklung auf
dem ostdeutschen Ausbildungsstellenmarkt
(TROLTSCH/ULRICH 1999) grundlegend ver-
schlechtert. Die neuesten Werte zeigen fur
den Osten einen Anteil der auBerbetriebli-
chen Ausbildungsverhéltnisse von noch
immer 24,6 %.

3 Angaben der Bundesagentur flr Arbeit zur Beteiligung
ostdeutscher Betriebe an der beruflichen Ausbildung
stehen erst seit 1995 zur Verfugung.

Zahlen entnommen aus GRUNERT et al. (2006), S. 16.



Abbildung 3 zeigt auBerdem die Laufzeiten
ausgewahlter bildungspolitischer MaBnah-
men zur StUtzung des Ausbildungsstellen-
marktes in Deutschland, die zur ausrei-
chenden Versorgung Jugendlicher mit
Ausbildungsstellen beitragen sollten.® Dabei
lassen sich im Westen — nicht zuletzt auf-
grund der starken Verkopplung mit den
Entwicklungen im Fachkraftebedarf und
Beschaftigungssystem (TROLTSCH/\WWALDEN
2007) — keine Auswirkungen auf die Aus-
bildungsquoten erkennen. Im Osten kann,
abgesehen von den Anfangserfolgen in den
90er-Jahren, lediglich eine Stabilisierung der
betrieblichen Ausbildungsquoten auf nied-
rigerem Niveau als im Westen vermutet
werden.

Strukturwandel im Eiltempo

Eine Ursache fur die negative Entwicklung
auf dem ostdeutschen Ausbildungsstellen-
markt seit 1999 kénnte das geringe Wirt-
schaftswachstum sein. Mit dem preisberei-
nigten Bruttoinlandsprodukt je Einwohner
kann diese Entwicklung allerdings nicht
erklart werden. Dieser Indikator liegt zwar
im Osten unverandert auf einem niedrige-
ren Niveau als im Westen (STATISTISCHES
BUNDESAMT 2009). Seit 1996 hat der Osten
in Bezug auf die Wachstumsraten allerdings
Anschluss gefunden und die alten Bundes-
ldnder 2001 sogar leicht Gberholt. Auch die
naheliegende Vermutung, dass sich in Folge
der gestiegenen Kosten der Ausbildung das
Verhaltnis zwischen Nutzen und Kosten der
dualen Ausbildung in den letzten Jahren
verschlechtert habe, so dass immer mehr
Betriebe aus der Ausbildung aussteigen
wirden, lasst sich anhand der Resultate fru-
herer und aktueller Betriebsbefragungen fuir
den Osten Deutschlands nicht bestatigen
(WALDEN 2007a, DioNIsIus et al. 2009).

In konjunktureller und monetarer Hinsicht
lassen sich keine eindeutigen Ursachen aus-
machen. Moéglicherweise sind aber struktu-
relle Ursachen fur die Entwicklungen auf
dem Ausbildungsstellenmarkt verantwort-
lich. In dieser Hinsicht zeigt sich, dass die
betriebliche Ausbildung im Osten weniger

5 Erwahnenswert sind dartber hinaus der vom Bundes-
ministerium fur Arbeit und Soziales initiierte Ausbil-
dungsbonus (GERICKE/TROLTSCH 2008) und die vom
Bundesministerium fur Bildung und Forschung gefor-
derten Programme STARegio und JOBSTARTER.

Abbildung 3
(Betriebliche) Ausbildungs- und Ausbildungsbetriebsquoten in Ost und West sowie

ausgewahlte bildungspolitische MaBnahmen zwischen 1991 und 2008 (in %)
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stark verankert ist als im Westen: Sowohl
bei den Kleinst- als auch bei den GroBbe-
trieben liegen 1999 die Anteile der Ausbil-
dungsbetriebe deutlich unter den west-
deutschen Quoten. Lediglich bei kleineren
mittelstandischen Betrieben, deren Beschéf-
tigtenzahl zwischen 10 und 49 liegt, zeigen
sich etwas héhere Werte (TROLTSCH 2009a).

In Abbildung 4 wird erkennbar, wie drama-
tisch die Entwicklung der dualen Ausbil-
dung im Osten Deutschlands ist.® In einem
relativ kurzen Zeitraum von nur acht Jahren
und trotz konjunktureller Erholungsphasen
hat sich die Zahl der Betriebe um Uber 13 %
und die der Ausbildungsbetriebe um 21 %
verringert. Zwar hat sich die Beteiligung an
der Berufsbildung bei den groBeren mittel-
standischen Betrieben (100 bis unter 500

6 Zeitreihen ab 1999 zu den Merkmalen sind zu finden
unter TROLTSCH (2009a).

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit, Statistisches Bundesamt

Beschaftigte) verbessert, dies konnte aber
Einbriiche in den anderen BetriebsgroBen-
klassen nicht ausgleichen. Diese Entwick-
lung ist umso misslicher, als 83 % aller Ver-
luste bei Kleinstbetrieben mit weniger als
10 Beschaftigten und kleinen Mittelstand-
lern (10 bis 49 Beschaftigte) entstanden,
Betriebsgruppen, die von den MaBnahmen
zur Stltzung des ostdeutschen Ausbil-
dungsstellenmarktes in besonderer Weise
profitieren sollten.” Damit vollzieht sich
durch den Rickgang ausbildender Kleinst-
betriebe ein Wandel in der betrieblichen
Ausbildungsbeteiligung, der im Westen
schon zu Beginn der 80er-Jahre seinen An-
fang nahm (BARDELEBEN/TROLTSCH 1997).

7 Kleinstbetriebe und kleine Mittelstandler stellten zudem
1999 insgesamt 47 % aller Beschaftigungsverhéltnisse
zur Verfugung (West: 40 %). Zu besonderen Effekten
staatlicher FérdermaBnahmen auf den ostdeutschen
Ausbildungsstellenmarkt und zur sogenannten ,, For-
derfalle” vgl. auch GRUNERT (2007, S. 24 ff.).
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Abbildung 4

Verdnderungen in den Bestanden an Betrieben und Ausbildungsbetrieben in Ost und West nach BetriebsgroBenklassen
zwischen 1999 und 2007 (in %)

OoSsT WEST

1 Beschéftigte/-r

2 Beschéftigte

3 Beschéftigte

4 Beschaftigte

5-9 Beschéftigte
10-19 Beschaftigte

20-49 Beschéftigte

50-99 Beschaftigte

W Betriebe insgesamt
B Ausbildungsbetriebe

Betriebe insgesamt

1 Ausbildungsbetriebe 100-199 Beschaftigte

200-499 Beschaftigte
500-999 Beschéftigte
100 und mehr Beschaftigte

Insgesamt

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit

Abbildung 5
Verdnderungen in den Bestdnden an Betrieben und Ausbildungsbetrieben in Ost und West nach Wirtschaftsbereichen

zwischen 1999 und 2007 (in %)

osT WEST
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Land- u. Forstwirtschaft
Bergbau, Steine, Erden, Energie

Nahrungs- und Genussmittel

s

W Betriebe insgesamt

Betriebe insgesamt Verbrauchsguter
M Ausbildungsbetriebe

W Ausbildungsbetriebe
Produktionsguter

Investitions- und Gebrauchsguter
Baugewerbe

Handel, Reparatur

Verkehr und Nachrichten-
Ubermittlung

Kredit- und Versicherungsgewerbe

Gastgewerbe

| —
Erziehung und Unterricht ﬂ

1

3

—

m

—
L

Gesundheits-, Veterinar- und
Sozialwesen

Unternehmensnahe Dienstleistungen

Sonstige Dienstleistungen

Organisationen ohne
Erwerbscharakter

rl L | I I 1l I

Offentliche Verwaltung

Insgesamt

Quelle: Bundesagentur fur Arbeit
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Dass die Berufsbildung in Ost und West
offensichtlich unterschiedlich funktioniert,
l&sst sich daran ablesen, dass bis auf wenige
Ausnahmen die Ausbildungsbeteiligung der
Betriebe im Westen positivere bzw. weniger
negative Entwicklungen aufweist als nach
dem allgemeinen Trend der Betriebsent-
wicklung zu erwarten gewesen ware. Im
Osten ist dagegen — und dies insbesondere
in den kleineren bzw. héheren Betriebsgro-
Benklassen — die betriebliche Ausbildung
das erste ,,Opfer” negativer Entwicklungen
in den Betriebsbestanden. Moglicherweise
konnte sich dort die Ausbildungskultur in
den letzten 20 Jahren noch nicht so eta-
blieren, wie dies seit 40 Jahren mit der Ver-
abschiedung des Berufsbildungsgesetzes im
Jahr 1969 im Westen mdglich war.®

Spatestens seit Mitte der 70er-Jahre konnte
sich der Westen Deutschlands auf den ¢ko-
nomischen Strukturwandel der Weltwirt-
schaft sowie auf die Trends zur Wissens-
6konomie und Dienstleistungsgesellschaft
einstellen (WALDEN 2007b; UHLY/TROLTSCH
2009; TROLTSCH 2009b). Dieser Verdande-
rungsprozess musste im Osten mit seiner
starker groBbetrieblich und industriell
gepragten Wirtschaftsstruktur und mit sei-
ner spezifischen Exportausrichtung auf den
Ostblock seit 1990 im Zeitraffer nachvoll-
zogen werden.

Einem Vergleich mit Abbildung 3 zufolge
scheinen die Folgen des Transformations-
prozesses in den 90er-Jahren durchaus noch
positive Effekte auf die Ausbildungsbeteili-
gung der Betriebe in Ostdeutschland ge-
habt zu haben. Erst seit 1999 lassen sich
negative Entwicklungen feststellen, die, wie
Abbildung 5 zeigt, vor allem das verarbei-
tende Gewerbe und hier mit 57 % weniger
Ausbildungsbetrieben insbesondere das
Baugewerbe betreffen. Diese Verschiebun-
gen in der Wirtschaftsstruktur weisen zwar
eine hohe Parallelitat mit dem Westen auf,
unterscheiden sich aber vor allem darin,
dass es in den alten Landern bis auf wenige
Ausnahmen und ungeachtet der Entwick-
lung in den Betriebsbestanden zum Teil sehr
hohe Zuwaéchse in den Ausbildungsbeteili-
gungsquoten von Dienstleistungsbetrieben
gibt. Die ausbildungsbezogenen Entwick-
lungen in den Dienstleistungsbranchen ver-
laufen zur allgemeinen Entwicklung in den
Betriebsbestanden teilweise sogar gegen-

8 Vgl. dazu HERKNER 2009.

Abbildung 6
Wirtschaftliche Dynamik und ihre Folgen fiir die betriebliche Ausbildungsbeteiligung

in Ost und West zwischen den Jahren 1999 und 2007 (in %; Anteile bezogen auf alle

Betriebe 1999)

kontinuierliche Ausbildungs-
beteiligung des Betriebs

Betrieb steigt in
Ausbildung ein

Betrieb steigt aus
Ausbildung aus

neu gegriindeter Betrieb
mit Ausbildungseinstieg

ausbildender Betrieb
steigt ganz aus

8,0

3.9

2,6 B West
W Ost

laufig positiv. Im Dienstleistungsgewerbe im
Osten hingegen herrscht sowohl hinsicht-
lich der Betriebe insgesamt als auch hin-
sichtlich der Ausbildungsbetriebe Uberwie-
gend Stagnation oder Rickgang. Auch auf
Branchenebene scheint die Ausbildung also
stark von strukturellen Verdnderungen
betroffen zu sein.

Hohere Dynamik der Wirtschaft

Ein grundlegender Faktor fur die Ausbil-
dungsbeteiligung von Betrieben ist die Wirt-
schaftsdynamik in den neuen Landern. In
Abbildung 6 wird, differenziert nach Beste-
hen der Betriebe am Markt, die Ausbildungs-
beteiligung von Betrieben zwischen 1999
und 2007 dargestellt.

Dabei weist der Osten Deutschlands offen-
sichtlich eine starkere 6konomische Dyna-
mik auf als der Westen, die sich splrbar auf
das duale Ausbildungssystem und das Aus-
bildungsangebot der Betriebe in den neuen
Bundeslandern auswirkt. Beispielsweise
betragt der Anteil kontinuierlich ausbilden-
der Betriebe nur 4,9 % und liegt damit um

Quelle: Bundesagentur fur Arbeit

knapp 40 % niedriger als im Westen, der
auf einen Wert von 8 % kommt. Auch der
Einstieg ostdeutscher Betriebe in die Aus-
bildung Jugendlicher bewegt sich im Unter-
suchungszeitraum mit 2,6 % bei Betrieben,
die schon 1999 Beschaftigte gemeldet hat-
ten, bzw. mit 4,1 % bei neu gegriindeten
Betrieben deutlich unter den Quoten in den
alten Landern.

Umgekehrt liegen die Anteile der Betriebe,
die entweder ihre Geschaftstatigkeit voll-
standig aufgeben oder keine sozialversi-
cherungspflichtigen Beschaftigungsverhalt-
nisse mehr melden, mit 5,7 % im Osten
deutlich héher. Damit reduziert sich das zur
Verfligung stehende Potenzial an ostdeut-
schen Betrieben, die Jugendliche ausbilden
kénnen, erheblich. Dies hat umso ungln-
stigere Folgen fur das Bildungsangebot im
Osten, als nach Berechnungen des Instituts
far Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der
Anteil ausbildungsberechtigter Betriebe mit
46 % um Uber 11 Prozentpunkte niedriger
liegt als im Westen (STEGMAIER 2009).
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Abbildung 7

Entwicklung der Anteile sozialversicherungspflichtig Beschaftigter und von Erwerbs-
tatigen (ohne sozialversicherungspflichtige Beschaftigung) an der Wohnbevélkerung

zwischen 15 und 64 Jahren und Anteil von offiziell gemeldeten Arbeitslosen an
abhangig beschaftigten Erwerbstatigen in Ost und West zwischen 1991 und 2008 (in %)

OST WEST
60 60
50 50 \N
40 40
mmmmm  Beschéftigtenquote mmmmm  Beschéftigtenquote
Arbeitslosenquote mmmsm Arbeitslosenquote
mn - Erwerbstatigenquote mmmmm  Erwerbstatigenquote
30 (ohne Beschéftigte) 30 (ohne Beschéftigte)
20 20
10 10 /\/_/\
0 0
— m wn ~ [e)) — m n ~ — m n ~ [o)) — m wn ~
[} [oa} [} [oa) [} o o o o [a) [oa) [oa) [oa) joa) o o o o
a & o & o © & o o ad o o o o O O O O
- - - - - N N N - = - - - N N N
Quellen: Arbeitskreis , Erwerbstatigenrechnung des Bundes und der Lander”,
Statistisches Bundesamt, Bundesagentur fur Arbeit
Abbildung 8

Prozentuale Entwicklung von Kurz- und Leiharbeit und geringfiigiger Beschaftigung

in Ost und West zwischen 1999 und 2008 (1999 = 100)

OST WEST
300 300
250 250
200 200
150 150
100 J 100
50 50
wemen geringfiigig entlohnte Beschaftigte mmmmm geringfligig entlohnte Beschaftigte
Kurzarbeit memmn Kurzarbeit
memmm  Arbeitnemertiberlassung mmmmm Arbeitnemertiberlassung
0 0
[} o — o~ m < wn O ~ 00 [oa) o — o~ m < n O ~ ool
o & 0o © o © © © o O o & 0o © © 9O O 9O o O
5 & & & & & © © o o d & & & & & © & o o
— o~ ~N o~ o~ o~ o~ o~ ~N o~ — o~ o~ o~ o~ o~ ~N o~ o~ o~
Quelle: Bundesagentur fur Arbeit
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Mogliche Nebenfolgen
arbeitsmarktpolitischer
Reformen

Ein interessanter, fir das duale Ausbil-
dungssystem im Osten hochst relevanter
Arbeitsmarkttrend ist zwischen 1991 und
2008 zu konstatieren (Abbildung 7). Es
kommt in Deutschland zu einer Entkopp-
lung zwischen den Bestanden an sozialver-
sicherungspflichtigen Beschéaftigten und
den Bestédnden an Erwerbstatigen insge-
samt.

Die Definition von Erwerbstatigen umfasst
hierbei zusatzlich zu den sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten Beamte, Selbst-
standige, Freiberufler/-innen, aber auch
geringfligig Beschéftigte, Leih- und Zeitar-
beiter/-innen und andere flexibilisierte
Erwerbsformen aus den letzten Jahren der
Arbeitsmarktreformen. Die Schere zwischen
Erwerbstatigkeit und sozialversicherungs-
pflichtigen Beschaftigungsverhéltnissen 6ff-
net sich im Osten wesentlich weiter als im
Westen Deutschlands. Ein Trend, der durch
das gleichbleibende Niveau in den sozial-
versicherungspflichtigen Beschaftigungs-
verhaltnissen in den alten Landern nicht im
selben Ausmal zu beobachten ist. Die Ruick-
gange in der ostdeutschen sozialversiche-
rungspflichtigen Beschaftigung betreffen
insbesondere Frauen, deren Zahl bis 2008
um 18,6 Prozentpunkte zurlickgegangen,
wahrend sie im Westen seit 1991 um 2,5
Prozentpunkte gestiegen ist. Hierbei ist aller-
dings zu berticksichtigen, dass die Erwerbs-
guote bei den Frauen in der DDR deutlich
hoher lag als in der alten Bundesrepublik. Als
dritter Indikator zur Einschatzung der Arbeits-
marktsituation in Ostdeutschland tritt neben
die Erwerbstatigen- und Beschaftigten-
guote die Arbeitslosenquote. Hier zeigt sich
bei konstant steigenden Erwerbstatigen-
quoten ein kontinuierlicher Anstieg und seit
1997 eine ,Stabilisierung” der Arbeits-
losenzahlen auf hohem Niveau bis 2005.
Erst danach gehen die Arbeitslosenzahlen
zurtick, und die sozialversicherungspflich-
tige Beschaftigung findet wieder Anschluss
an die Entwicklung in der Erwerbstatigkeit.

Damit wird offensichtlich vor allem auf
Kosten der sozialversicherungspflichtigen
Beschaftigung Arbeit abgebaut, Vollzeit-
stellen werden umgewandelt und eventuell
durch arbeitsrechtlich und kostenméaBig
.gunstigere”  Alternativen  substituiert



(Voss-DAHM 2006, S. 8; BOOST/BUSCHER
20009, S. 77). Dabei lasst sich erahnen, wel-
che Substitutionseffekte auf dem Arbeits-
markt insgesamt, auf das betriebliche Aus-
bildungsangebot und das Ausbildungs-
verhalten entstanden sein kdnnten. Zu ver-
muten ware, dass ostdeutsche Betriebe
anstelle einer eigenen Ausbildung Arbeits-
krafte vom externen Arbeitsmarkt rekrutiert
oder Formen der Flexibilisierung des
Arbeitsmarktes seit 1999 erstmalig oder
verstarkt genutzt haben oder aufgrund
ihrer wirtschaftlichen Situation nutzen
mussten.

Von besonderem Interesse ist die gegen-
ldufige Entwicklung der Erwerbstatigen-
und Beschéftigtenquote vor dem Hinter-
grund des Trendbruchs in der Ausbildungs-
beteiligung der Betriebe seit 1999. Aus
Abbildung 8 geht anhand von ausgewahl-
ten ArbeitsmarktmaBnahmen hervor, dass
sowohl auf dem ost- als auch auf dem
westdeutschen Arbeitsmarkt die Entwick-
lung der Instrumente zur Stitzung und
Flexibilisierung des Arbeitsmarkts ahnlich
verlauft.

Auffallig ist, dass unter quantitativen
Aspekten dem Einsatz geringfuigig entlohn-
ter Beschéaftigter in Ostdeutschland eine
hohere Bedeutung zukommt, wahrend im
Westen die ArbeitnehmerUberlassung im

Abbildung 10

Prozentuale Entwicklung von Alterskohorten in Ost und West
zwischen 1991 und 2009 (1991 = 100)
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Rahmen von Zeitarbeit eine groBere Rolle
spielt. Erst nach 2003 schlieBt sich der
Osten an die Entwicklung im Westen an
(BRENKE/EICHHORST 2008, S. 246). Damit
ergaben sich seit der Novellierung zentraler
Bestandteile der Arbeitsmarktpolitik Struk-
turveranderungen im Arbeitsangebot, die
fur die duale Ausbildung Konsequenzen
nach sich gezogen haben kénnten, zumal
seit 1997/1998 generell steigende Teilneh-
merzahlen an allen MaBnahmen zu ver-
zeichnen sind (VANSELOW 2008, S. 9).

Neben der Inanspruchnahme neuer Formen
der Erwerbstatigkeit stellt die Nachfrage der
Betriebe nach Arbeits- und Fachkraften auf-
grund der vorhandenen Beschaftigungs-
strukturen eine weitere wichtige Rahmen-

Abbildung 9
Prozentuale Entwicklung von Alterskohorten unter den Beschiftigten in Ost und West

zwischen 1999 und 2008 (in %)

50 Jahre und alter

25 bis unter 50 Jahre

bis unter 25 Jahre

bedingung des Ausbildungsstellenmarkts
dar. Was die Altersstruktur der Beschéftig-
ten und deren Entwicklung im Osten
Deutschlands anbelangt, so haben im Ver-
gleich mit den alten Landern die Anteile der
alteren Altersjahrgange ab 50 Jahren deut-
lich zu- und die Anteile jungerer Alters-
kohorten Uberproportional abgenommen
(Abbildung 9).

Daraus hatte schon in den letzten Jahren
ein deutlicher Ersatzbedarf entstehen mus-
sen, der durch die Anstellung jlingerer
Fachkrafte oder durch eine eigene Aus-
bildung hatte gedeckt werden mdussen.
Aktuelle Untersuchungen zur Bereitschaft
ostdeutscher Betriebe, auf diese Entwick-
lungen moglichst frihzeitig zu reagieren,

B West
W Ost

25 35 45

Abbildung 11

Entwicklung der Zuziige und Fortziige zwischen Ost und West

Quelle: Bundesagentur fur Arbeit

im Zeitraum zwischen 1991 und 2005 (in 1.000)

—

mmmsm Zuzlige aus den neuen in die alten Lander
mmmmm Fortziige aus den alten in die neuen Lander

mmmm \Wanderungssaldo der neuen gegentiber
den alten Landern

1997
1999
2001
2003
2005

Quelle: Statistisches Bundesamt

Quelle: Statistisches Bundesamt
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Abbildung 12

Entwicklung gemeldeter Berufsausbildungsstellen (einschlieBlich auBerbetrieblicher Bildungsangebote), Ausbildungsstellenbewerber

und Altbewerber sowie der Schulabganger allgemeinbildender Schulen in Ost und West zwischen 1991 und 2008
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Quellen: Bundesagentur fir Arbeit, Statistisches Bundesamt

lassen jedoch eine gegenteilige Tendenz
erkennen (GRUNERT et al. 2007, S. 27 ff.).
Angesichts der aktuellen Wirtschaftskrise
und des derzeit fehlenden Fachkraftebe-
darfs ist sogar mit einer sinkenden Bereit-
schaft zur Ausbildung Jugendlicher und
deren Ubernahme zu rechnen (FRIEDRICH et
al. 2009).

Riickgang nachfrage-
relevanter Alterskohorten

Zu den bisher beschriebenen Entwicklun-
gen mit ihren spezifischen Wechselwirkun-
gen auf das duale System in Ostdeutsch-
land kommt ein weiterer Faktor hinzu, der
die Deckung des Fachkraftebedarfs und die
Verjingung der Beschéftigtenbestande in
Zukunft deutlich begrenzen wird — die
demografische Entwicklung (Abbildung
10). Sie verlauft in Ost und West in den
unterschiedlichen Alterskohorten zwar prin-
zipiell dhnlich, zeigt aber in den neuen Bun-
deslandern friiher merkliche Effekte (vgl.
auch RAGNITZ 2009). Dort sind seit 1991

10 BiBB. REPORT 1212009

mit 25 % extreme Riickgange gerade unter
den jingeren Altersjahrgangen festzustel-
len. Im Westen liegt der Riickgang bis 2008
bei 20 %. Zuséatzlich sind seit 2001 in den
neuen Bundesldndern auch unter den 35-
bis 50-Jahrigen Entwicklungen zu verzeich-
nen, die zu einer allméahlichen Uberalterung
des Arbeitskraftepotenzials fuhren. Hier
erreicht der Bestand an zur Verfligung ste-
henden Arbeitskraften 2008 fast wieder das
Ausgangsniveau von 1991, ein Trend, der
im Westen erst 2006/2007 einsetzt. Einzig
und allein die Gruppe der Uber 49-Jahrigen
ist im Osten konstant etwa gleich grof.

Die Ruckgange in den Bevodlkerungszahlen
sind nicht ausschlieBlich in nattrlichen
Bevolkerungsveranderungen begriindet. Sie
sind auch eine Folge der schwierigen
Arbeits- und Ausbildungsstellenmarktver-
haltnisse im Osten, die zu einer Abwande-
rung von Arbeits- und Fachkraften in die
alten Bundeslander fiihrten. Uber den
gesamten Untersuchungszeitraum hinweg
lassen sich unterschiedliche Phasen erken-
nen (Abbildung 11).

Wahrend in den ersten Jahren nach dem
Mauerfall mehrere Hunderttausend Men-
schen in die alten Bundeslander tbergesie-
delt sind, fiel in der Zeitspanne zwischen
1994 und 1997 der Wanderungssaldo zwi-
schen Ost und West guinstiger fiir die neuen
Lander aus. In allen weiteren Phasen erge-
ben sich mit zunehmender Tendenz hohe
Bevolkerungsverluste fir die neuen Lander.
Es ist anzunehmen, dass die Wanderungs-
bewegungen vor allem jungere Altersjahr-
gange betreffen, die auf der Suche nach
einem Ausbildungs- oder Arbeitsplatz die
neuen Bundeslander verlassen haben, ohne
dass durch entsprechende Zuziige in den
Osten ein Ausgleich erreicht werden
konnte.



Verdréangungsprozesse Abbildung 13

und verandertes Entwicklung der Einmiindungsquoten aus allgemeinbildendem Schulsystem ins duale
Bildungsverhalten System in Ost und West zwischen 1991 und 2007 (in %)

Der ostdeutsche Ausbildungsstellenmarkt 85 ’

gerat auf der Angebotsseite durch wirtschafts- — Emﬂ:gﬂggzgﬂgi \‘z/s;t

und arbeitsmarktstrukturelle Entwicklungen 30

in Bedrangnis. Auf der Nachfrageseite hin-
gegen tragt der demografische Wandel zu
zwei gegenlaufigen Entwicklungen bei. Sin-
kende Bewerberzahlen entlasten zum einen
den Ausbildungsstellenmarkt, was aktuelle 70
Zahlen aus 2009 bestatigen, senken aber
zum anderen das Arbeitskraftepotenzial
und kénnten auch — wegen des sich veren-
denden Bewerberspektrums — negative
Auswirkungen auf die Hohe des betrieb- 60
lichen Ausbildungsplatzangebots haben. In
Abbildung 12 sind Entwicklungen auf der
Nachfrageseite dargestellt.®
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Zeitraum hinweg eine Licke zwischen dem
Ausbildungsangebot der Betriebe (Ausbil-
dungsstellen) und der Ausbildungsnach-
frage der Jugendlichen (Bewerber): letzte- Quellen: Bundesagentur fir Arbeit, Statistisches Bundesamt
res parallel zu den Schulabgdngerzahlen.

Wahrend in den 90er-Jahren das Angebot  Abbildung 14
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Abbildung 15

betriebliche Ausbildungsvertrage
auBerbetriebliche Ausbildungsvertrage
vollqualifizierende schulische Berufsausbildung
BGJ, BFS-GB, BV, FOS

MaBnahmen der Bundesagentur fur Arbeit
unversorgte Bewerber

arbeitslose Jugendliche unter 20 Jahren

Studienanfanger

Fur die Jugendlichen in Ost und West haben
diese Unterschiede allerdings keine beson-
dere Relevanz. In beiden Teilen des dualen
Systems weisen die rechnerischen Einmun-
dungsquoten'™ in eine betriebliche Ausbil-
dung eine stark fallende Tendenz auf (Abbil-
dung 13). Lag der rechnerische Anteil an
Jugendlichen, die einen Ausbildungsvertrag
mit einem Betrieb abschlieBen konnten, zu
Anfang der 90er- Jahre noch Uber 80 %, so
konnte ein vergleichbarer Anteil im Osten
mit einer rechnerischen Einmindungsquote
von etwas Uber 70 % erst in den Jahren
1992 bis 1994 erreicht werden. Danach
ergaben sich sowohl fur die west- als auch
die ostdeutschen Jugendlichen zunehmen-
de Probleme auf dem Ausbildungsstellen-
markt. Erst ab 2005 gab es durch die stei-
gende Nachfrage nach Fachkraften
(TRoLTSCH/WALDEN 2007) wieder bessere,
wenn auch immer noch nicht ausreichende
Moglichkeiten fur Jugendliche bei der
Suche nach einer Ausbildungsstelle.

Insbesondere im Osten Deutschlands ist mit
sinkenden Schulerzahlen in nachfragerele-
vanten Absolventenjahrgangen zu rechnen
(vgl. Abbildung 14). Hier zeigt sich gerade
bei den zahlenmaBig am starksten vertrete-
nen Realschulabsolventen der im Jahr 2000

10 Rechnerischer Anteil der neu abgeschlossenen Ausbil-
dungsvertrage im Verhaltnis zur Gesamtzahl der Schul-
abgéanger allgemeinbildender Schulen.
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einsetzende Rickgang um insgesamt
40.000 Schulabganger/-innen. Verstarkt
wird diese Entwicklung durch die parallel
verlaufenden Rickgange bei den Haupt-
schulabsolventinnen und -absolventen mit
und ohne Schulabschluss. Damit standen
2007 Uber 30 % weniger Jugendliche aus
den drei Kerngruppen als potenzielle Nach-
frager nach Ausbildungsstellen zur Verfu-
gung. Dies kann fur die ostdeutschen
Betriebe zu problematischen Konsequenzen
fUhren, entlastet den Ausbildungsstellen-
markt aber auf der Nachfrageseite. Fur den
westdeutschen  Ausbildungsstellenmarkt
mit seinen steigenden Realschul- und sei-
nen konstanten Hauptschulabgangerzahlen
ergibt sich noch eine deutlich bessere Aus-
gangssituation.

Insgesamt kam es im Osten Deutschlands
zu Verdrangungsprozessen und Verande-
rungen im Bildungsverhalten unter den aus-
bildungswilligen Jugendlichen (Abbildung
15). Die auBerbetrieblichen Ausbildungs-
verhaltnisse haben einen deutlich héheren
Stellenwert. Wahrend im Osten auf der
Grundlage der Ausbildungsmarktstatistik
der Bundesagentur fir Arbeit 8,5 % aller
Ubergéange' auf diese Alternative entfallen,

11 Alle Ubergénge bezeichnen hier die Gesamtzahl an Per-
sonen, die in eine der genannten MaBnahmen ein-
mundet, unabhangig vom Zeitpunkt des Schulab-
schlusses.

liegt der Anteil in den alten Landern bei nur
2,1%. Die Ubergange in Ausbildungsalter-
nativen wie BGJ, BFS-GB, BVJ, FOS™ betru-
gen im Osten 14,2 %, in von der Bundes-
agentur fur Arbeit finanzierte MaBnahmen
beliefen sie sich auf 7,9 %.

Unter diesem Aspekt zeigt der Ost-West-
Vergleich die offensichtlich unterschiedli-
chen Vermittlungsstrategien der beteiligten
Institutionen in den neuen und den alten
Bundeslandern. Im Westen liegen die Uber-
génge ins sogenannte Ubergangssystem®
mit zusammen 30,5 % um fast ein Drittel
hoher als im Osten. Ob freiwillig oder
unfreiwillig vollzeitschulische Bildungs-
gange aufgrund fehlender Ausbildungs-
platzangebote von den Jugendlichen ge-
wahlt werden, lasst sich aufgrund der
Daten aus der amtlichen Statistik nicht
ermitteln. Der Anteil liegt im Osten bei
13,5 %, im Westen bei 9,4 %. Das Gleiche
gilt fiir die Ubergénge ins Hochschulsystem,
die in den neuen Landern bei 21,5 % und
damit leicht hoher als im Westen liegen.
Mit 1,1 % bleiben ostdeutsche Bewerber/
-innen um einen Ausbildungsplatz nach
der offiziellen Definition zum 30. Septem-
ber unversorgt oder sind mit 7,1 % arbeits-
los gemeldet.

Fazit: Duale Ausbildung im
Osten weiterhin
ungeniigend verankert

20 Jahre nach dem Mauerfall unterscheiden
sich die Strukturen der beruflichen Ausbil-
dung immer noch ganz wesentlich zwi-
schen Ost- und Westdeutschland. Zwar sind
die Chancen fir die Jugendlichen auf Ein-
mindung in eine Ausbildung im Osten neu-
erdings sogar besser als im Westen, doch
kommt dieses Ergebnis bisher vor allem
durch massive staatliche Unterstlitzungs-
maBnahmen zustande. Dies zeigen der
hohe Anteil auBerbetrieblicher Ausbildung
und der sehr viel geringere Anteil von Aus-
bildungsbetrieben in Ostdeutschland. Die
durch die starken Umbriiche in der kono-
mischen Struktur erforderliche Neuorientie-

12 BGJ (vollzeitschulisches Berufsgrundbildungsjahr), BFS-
GB (Berufsfachschule 1. Schuljahr), BVJ (Berufsvorbe-
reitungsjahr), FOS (11. Klassenstufe Fachoberschule).

13 Der Terminus Ubergangssystem bezeichnet den Besuch
einer Berufsfachschule, die nicht zu einem Berufsab-
schluss fuhrt, die Teilnahme an einem Berufsgrundbil-
dungs- oder einem Berufsvorbereitungsjahr.



rung der Berufsausbildung nach dem
Zusammenbruch der DDR ist trotz massiver
staatlicher Interventionen nicht befriedi-
gend gelungen. Ursachlich hierfur sind im
Wesentlichen die weiter bestehenden
besonderen wirtschaftlichen Schwierigkei-
ten in den neuen Bundeslandern. Hier ist
auf die immer noch hohere Arbeitslosen-
quote als im Westen und die schrumpfende
Zahl von Betrieben insgesamt hinzuweisen.
Von besonderer Bedeutung durfte auch die
seit Jahren negative demografische Ent-
wicklung sein, die fur die ostdeutschen
Betriebe zu einem eingeschrankten Bewer-
berspektrum gefihrt hat. Die Analysen
lassen dartber hinaus erkennen, dass Mal3-
nahmen zur Flexibilisierung des Arbeits-
markts (nicht beabsichtigte) negative
Nebenfolgen fur die Entwicklung einer auch
quantitativ tragféhigen betrieblichen Aus-
bildungskultur gehabt haben.

Angesichts des sich beschleunigenden
Ruckgangs unter den nachfragerelevanten
Altersjahrgangen ist damit zu rechnen, dass
nach Uberwindung der Finanz- und Wirt-
schaftskrise Betriebe in Ostdeutschland vor
dem Problem stehen werden, ihren wieder
steigenden Fachkraftebedarf durch Einstel-
lung und Ausbildung jingerer Arbeitskrafte
nicht ausreichend decken zu kénnen. Es
besteht die Hoffnung, dass Betriebe die
Notwendigkeit einer eigenen Ausbildung
dann besser erkennen und auch Jugend-
liche mit schlechteren schulischen Voraus-
setzungen als Zielgruppe (wieder-)ent-
decken. Am Beispiel West- und Ost-
deutschlands zeigt sich, dass in der beruf-
lichen Bildung erhebliche regionale Unter-
schiede bestehen und eine aggregierte,
lediglich nach Ost und West unterschiedene
Betrachtung nicht ausreicht. Die Berufs-
bildungsforschung sollte sich mit solchen
Unterschieden zwischen den regionalen
Ausbildungsmarkten starker beschaftigen.
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tischen Zielen aber ebenso aus den Erwartungen der Adressaten an die Berufsbildungsforschung erwach-
sen. Auf der Basis des mittelfristigen Forschungs- und Entwicklungsprogramms sowie den jeweils aktuellen
Aufgaben und Fragestellungen werden die jahrlichen Forschungsprogramme und die jahrlichen Arbeits-
programme des Bundesinstituts entwickelt.
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