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IN DER BERUFLICHEN BILDUNG

‘“ Nachfrage- statt Angebots-
orientierung: Die Reform der
beruflichen Bildung in Mexiko'

P Orientiert an dem zurzeit vorherrschenden
Trend der internationalen Berufsbildungspoli-
tik wird in Mexiko seit Ende des Jahres 1994
im Rahmen des durch die Weltbank geforder-
ten Projekts ,Modernisierung der technischen
Bildung und der beruflichen Befdhigung” ein
modulares Zertifizierungs- und Qualifizierungs-
system eingefiihrt. Neben der Absicht, die
Anerkennung von auBBerhalb des formalen Bil-
dungssystems erworbenen Berufserfahrungen
zu ermdoglichen, soll durch eine verstarkte Ein-
bindung der Arbeitgeber in die Gestaltung der
beruflichen Bildung und in den Zertifizierungs-
prozess eine Ausrichtung des Berufsbildungs-
systems an den Anforderungen des Arbeits-
marktes erreicht werden. Die berufliche Bil-
dung erfahrt damit in Mexiko eine grundsatz-
liche Neuorientierung: weg von einem ange-
bots- hin zu einem nachfrageorientierten

Modell.

DANIELA HEIPEL
Dipl. Anglistin, Mitarbeiterin bei BBJ, Berlin

20 BiBB. BWP 1/2001

Charakteristiken des mexikanischen
Berufsbildungssystems

Das zentrale Problem des mexikanischen Wirtschafts- und
Beschiftigungssystems bildet die Unter- und Fehlqualifi-
zierung der Bevdlkerung. Die derzeit 38 Millionen Be-
schéftigten haben im Schnitt 6,7 Jahre lang die Schule be-
sucht, damit liegt das durchschnittliche Bildungsniveau ei-
nes Arbeiters beim Abschluss des Primarbereichs. Neu in
den Arbeitsmarkt eintretende Jugendliche, etwa eine Mil-
lion pro Jahr, haben in der Regel acht Jahre lang die
Schule besucht, nur ein Drittel der Jugendlichen ist am
Ende der Ausbildung fiir die danach auszuiibende Tatig-
keit qualifiziert.?

Die Ursachen fiir die Unter- und Fehlqualifizierung liegen
in vier Merkmalen begriindet, die die mexikanische Bil-
dungslandschaft charakterisieren:

1. Das berufliche Bildungssystem ist stark verschult und
fast ausschlieBlich staatlich organisiert. Dadurch hat sich
eine groBe Distanz der AusbildungsmaBnahmen zu den
auf dem Arbeitsmarkt nachgefragten Qualifikationen
entwickelt. Ausbildung und Lehrpline folgen dem aka-
demischen Konzept des Bildungsministeriums, das Lehr-
personal ist in der Regel nicht in den Produktions- und
Arbeitsprozess eingebunden, die Ausbildungswerkstét-
ten sind nicht am Stand der Technik in den Unterneh-
men orientiert, und bisher wurden wenig Anstrengun-
gen unternommen, Arbeitgeber in die Gestaltung von
AusbildungsmaBnahmen einzubeziehen.

2. Aufgrund verschiedener Angebote und Verantwortlich-
keiten der Bundesregierung auf der einen und der Bun-
desstaaten auf der anderen Seite sind die angebotenen
Ausbildungsmodalititen wenig standardisiert. Durch die
qualitativen Unterschiede der Abschliisse gibt ein Di-
plom oder ein Zertifikat den Arbeitgebern geringe Infor-
mationen iiber die tatsidchlich erworbenen Qualifikatio-
nen der Absolventen.



3. Im Rahmen der beruflichen Bildung werden so gut wie
keine vertikalen Ubergangsmoglichkeiten, bzw. Wieder-
einstiegsmoglichkeiten angeboten. Das begiinstigt hohe
Abbrecherquoten. Obwohl mehr als 94 % der Absolven-
ten des Sekundarbereichs I ihre Ausbildung fortsetzten,
liegt die Drop-out-Rate im Sekundarbereich II bei zirka
47 %.

4. Ein akademischer Abschluss geniet einen sehr hohen
Stellenwert. Um gesellschaftliches Ansehen zu erreichen,
wird es allgemein als unabdingbar angesehen, eine Ein-
richtung des tertidren Bildungsbereichs zu besuchen. Ob
mit dem gewéhlten Studium gute Berufsaussichten ver-
bunden sind, ist dabei zweitrangig.

Das Problem der sinkenden Qualitdt und Effizienz der be-
ruflichen Bildung wird durch wachsende und sich schnell
verdndernde Qualifikationsanforderungen eines zuneh-
mend heterogenen Arbeitsmarktes verschérft. Durch die
zunehmende wirtschaftliche Liberalisierung, die Aufnahme
in die OECD und den Eintritt in die NAFTA muss die mexi-
kanische Wirtschaft mit entwickelten Industrielindern
konkurrieren. Mit der Ansiedlung von internationalen Un-
ternehmen und der Produktion fiir den Weltmarkt ist der
Bedarf an qualifizierten Arbeitskriften gewachsen. Ein leis-
tungsfiahiges Berufsbildungssystem ist vor diesem Hinter-
grund zu einer Voraussetzung fiir wirtschaftlichen Erfolg
und damit auch fiir gesellschaftliche Stabilitdt geworden.

Zentrale Ziele der Reform

Im Bereich der beruflichen Erstausbildung werden bisher

Abschliisse auf vier Bildungsstufen angeboten:

e Kurse zur beruflichen Befihigung, in denen berufsprak-
tische, unmittelbar fiir den Arbeitsmarkt verwertbare
Qualifikationen vermittelt werden. Fiir diese Modalitit
wird bis auf den Abschluss des Primarbereichs keine
Vorbildung verlangt.

e Eine drei- bis vierjahrige abgeschlossene Ausbildung
zum Facharbeiter oder das technische Abitur im Se-
kundarbereich II. Nach der Ausbildung zum Facharbeiter
konnen die Jugendlichen eine Beschéftigung aufnehmen
oder sich an einer technischen Universitét, vergleichbar
mit einer deutschen Fachhochschule, weiterqualifizieren.
Da die Kurse zur beruflichen Befdhigung eher eine Bil-
dungsmodalitit darstellen, ist die Ausbildung zum Tech-
niker im Sekundarbereich II der erste vollwertige beruf-
liche Abschluss, den ein Schiiler der technischen Bildung
erwerben kann. Das technische Abitur erméglicht den
Schiilern eine Fortfiihrung ihrer Ausbildung im System
der technischen Bildung bis zur Postgraduierung.

e Ein Fachhochschulabschluss und universitare Abschliisse
mit einer technischen Orientierung im Tertidrbereich.

e Die Postgraduierung mit einer technischen Orientierung.

Anders als bei den bisher angebotenen beruflichen Ab-
schliissen sollen iiber das System der kompetenzorientierten
Zertifizierung in sich abgeschlossene Teilqualifikationen
einzeln gepriift und zertifiziert und dann auf dem Arbeits-
markt einzeln oder in Kombination mit anderen Teilquali-
fikationen anerkannt werden. Entscheidend ist dabei, dass
eine berufliche Qualifikation, unabhéngig davon, wo und
in welchem Zeitraum sie erworben wurde, zertifiziert wer-
den kann. Es zdhlt das Ergebnis in Form der bestandenen
Priifung. Die MaBnahmen der Reform beziehen sich,
zunichst im Rahmen von Pilotprojekten, auf die Kurse zur
beruflichen Befdhigung und die abgeschlossene Ausbil-
dung im Sekundarbereich II. Die Pilotprojekte werden
zunichst parallel zu den bisherigen Angeboten durchge-
fiihrt und sollen nach und nach auf die beiden genannten
Bildungsstufen tibertragen werden.

Die mit der Einfiihrung des neuen Konzepts verbundenen
Ziele sind ehrgeizig und komplex und setzen an zentralen
Schwichen des mexikanischen Ausbildungssystems an:

e Uber die Einbindung der Privatwirtschaft und der Be-
schéftigten in die Definition von beruflichen Qualifika-
tionen wird eine an den Anforderungen des Arbeits-
marktes ausgerichtete Qualifizierung angestrebt.

e Die Unabhingigkeit von der Art und dem zeitlichen
Rahmen, in dem eine berufliche Qualifikation erworben
wurde, soll den Lehr- und Lernprozess zeitlich und in-
haltlich flexibilisieren und ein durchldssiges System
schaffen, in dem eine lange Schulkarriere nicht zwangs-
ldufig notwendig ist. Die Form der formalen Anerken-
nung von berufsbezogenem Kénnen ermoglicht sowohl
Unterbrechungen im Bildungsprozess als auch die An-
erkennung von auBerhalb des formalen Systems erwor-
benen Berufserfahrungen. Damit eréffnen sich nicht nur
mehr Optionen fiir Berufseinsteiger, sondern auch die
Moglichkeit der Nachqualifizierung der derzeit Beschéf-
tigten. Zudem soll die Aufhebung der starken Trennung
von Aus- und Weiterbildung aufgehoben und die Philo-
sophie des lebenslangen

Lernens verankert werden.

e Uber die Identifikation von Die Weltbank

beruflichen Qualifikationen,
die fiir die Auslibung einer
Tatigkeit notwendig sind,
und deren Vereinheitli-
chung sollen allgemeine
Standards geschaffen wer-
den, an denen sich sowohl
Arbeitgeber als auch Be-
schiftigte orientieren kon-
nen. Damit ist die Erwar-
tung verkniipft, die Rele-
vanz von erworbenen Zerti-
fikaten auf dem Arbeits-
markt zu steigern.

BiBB:

Die Weltbank finanziert Gberwiegend
einzelne Projekte, die vor der Finanzie-
rungszusage untersucht werden und
auch wahrend der Abwicklung standig
beobachtet werden. Daneben vergibt
sie in wachsendem Umfang auch
umfassender angelegte Kredite, die
teilweise auf einzelne Wirtschaftssekto-
ren, teilweise auf die Gesamtwirtschaft
zielen. Im Rahmen der Kapitalhilfe fur
Entwicklungs- und Schwellenlander ist
die Weltbank eine der bei weitem wich-
tigsten Organisationen und dominiert
auch bei der technischen Hilfe.
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Abbildung Technische Bildung und berufliche Befdhigung im nationalen System

der

technischen Bildung, Mexiko

Bis auf den Abschluss des Primarbereichs werden
keine schulischen Vorkenntnisse verlangt.
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Hochschulabschluss mit
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3 oder 4 Jahre
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Der Umsetzungsprozess

Die Umsetzung erfolgt iiber vier eng miteinander verbun-
dene Komponenten, die die konstituierenden Elemente der
Reform bilden:

Die Komponente A setzt sich zusammen aus dem System
zur Vereinheitlichung von Arbeitskompetenzen' und dem
System zur Zertifizierung von Arbeitskompetenzen®. Uber

die Arbeit der beiden Ein-

1 Sistema Normalizado de Competencia

Laboral
2 Sistema
Laboral

3 Sistema Normalizado de Competencias

richtungen wird die Ent-
wicklung des Nationalen
Systems der Arbeitskompe-
tenzen® unterstiitzt, das den
Rahmen fiir die neuen Qua-

de Certificacion de Competencia

Laborales

4 Consejo de Normalizacion y Certificacion
de Competencias Laborales, CONOCER

lifizierungs- und Zertifizie-
rungsprozesse bildet. Die
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beiden Systeme arbeiten unter der Verantwortung des Ra-
tes zur Vereinheitlichung und Zertifizierung von Arbeits-
kompetenzen’, der unter der Beteiligung von Vertretern der
Privatwirtschaft und der Gewerkschaften als verantwortli-
ches Organ zur Organisation des Prozesses der Identifika-
tion von Kompetenzen, ihrer Vereinheitlichung und deren
Zertifizierung agiert.

Das System zur Vereinheitlichung von Arbeitskompetenzen
ist mit der Aufgabe betraut, berufliche Qualifkationen, d. h.
die Kenntnisse und Fiahigkeiten, die ein Arbeiter fiir die er-
folgreiche Ausiibung einer definierten Tétigkeit beherr-
schen muss, zu identifizieren, zu definieren und zu eta-
blieren. Dieser Prozess findet in enger Zusammenarbeit mit
der Privatwirtschaft, den Beschéftigten und den Bildungs-
institutionen statt. Die zu definierenden Kompetenzen wer-
den fiinf Niveaus zugeordnet, die den Grad der Autonomie
und Verantwortung, die fiir die Ausfithrung einer Tatigkeit
verlangt werden, ausdriicken. Die entwickelten Kompeten-
zen bilden die Basis fiir die Lehrplanentwicklung und die
Zertifizierung. Die Entwicklung von Mechanismen zur Zer-
tifizierung liegt in der Verantwortung des Systems zur Zer-
tifizierung von Arbeitskompetenzen. Ein Zertifikat wird,
unabhingig von dem vorher stattgefundenen Lernprozess,
ausgestellt, wenn der Kandidat tiber die erforderlichen
Fahigkeiten und Kompetenzen, die im Rahmen einer theo-
retischen und praktischen Priifung abgefragt werden, ver-
fligt. Die Zertifizierung ist freiwillig und bildet eine Ergédn-
zung zu den im formalen Bildungssystem angebotenen Ab-
schliissen, die jedoch parallel dem neuen Konzept entspre-
chend angepasst werden.

Die Anpassung der Angebote des formalen Bildungssys-
tems findet im Rahmen der Komponente B [Entwicklung
eines auf Arbeitskompetenzen basierenden Bildungsange-
botes] iiber die Durchfiihrung von Pilotprojekten unter der
Verantwortung des Bildungsministeriums statt. Uber die
Komponente C wird unter Verantwortung des Arbeitsmini-
steriums die Einbeziehung und Teilnahme der Privatwirt-
schaft gefordert, und iiber die Komponente D koordinie-
ren der CONOCER, das Bildungs- und das Arbeitsministe-
rium die Evaluierung der Einfithrung und die Bereitstel-
lung von Informationen und Materialien.

Eine erste Bilanz

Die Einfiihrung der kompetenzorientierten Zertifizierung
ist in erster Linie eine wirtschafts- und beschéftigungspo-
litische Initiative. Der Erfolg der Reform steht und fllt ins-
besondere mit der Einbeziehung der Unternehmen in die
Entwicklung von beruflichen Qualifikationen. Hierfiir ist
jedoch zunéchst eine grundsitzliche Verdnderung der Ein-
stellung der Privatwirtschaft gegeniiber Ausbildung not-



Einbeziehung

wendig: Investitionen in
Ausbildung diirfen nicht als
zusatzliche Kosten, sondern
missen als Investition in
Konkurrenzfihigkeit
standen werden. Dem CO-
NOCER als verantwortlichem
Gremium fiir die erfolgrei-
che Einfiihrung und Umsetzung der Reform fallt hierbei
keine leichte Aufgabe zu: Die Teilnahme des privaten Sek-
tors ist freiwillig, die Reform schafft zunédchst ein Rahmen-
werk von Berufsstandards und darauf bezogenen Priifungs-
und Zertifizierungsstrukturen. Es ist notwendig, dass die
Ausbildungsabnehmer die Qualitdt der Qualifizierung unter

der Unterneh-

men dringend

erforderlich

ver-

Beriicksichtigung der Rahmenvorgaben durch ihre Teil-
nahme mehr oder weniger selbststindig verbessern.

Einen weiteren verkomplizierenden Faktor bei der Ein-
fihrung bildet der fast 409% der mexikanischen Wirtschaft
ausmachende informelle Sektor, dessen Existenz gleichzei-
tig die Notwendigkeit einer erfolgreichen Umsetzung der
Reform verdeutlicht. Der informelle Sektor - inzwischen
eine in allen Schwellen- und Entwicklungsldndern existie-
rende Erscheinung - ist ein Wirtschaftssektor auBerhalb
des formalen Steuer-, Tarif- und Versicherungssystems. Der
informelle Sektor absorbiert die Personen, die das formale
Beschiftigungssystem nicht integrieren konnte, und zeich-
net sich aus durch arbeitsintensive Produktion, einfache
Technologie und geringes Qualifikationsniveau. Da sich in
dem Entstehen eines informellen Sektors die Defizite der
Arbeitsmarktpolitik niederschlagen, wurde in Mexiko, aber
auch in anderen Lindern, iiber seine Existenz lange hin-
weggesehen. Zusétzlich gibt es - das ergibt sich aus dem
Charakter des informellen Sektors selbst — wenig zuverlis-
sige Informationen iiber die wirkliche Anzahl der in diesem
Segment arbeitenden Personen. Da die Informationen iber
Arbeitsmarkt und Qualifikationsbedarf den Dreh- und An-
gelpunkt der Reform bilden, ist es eine Herausforderung fiir
die mexikanische Politik, diesen Bereich der Wirtschaft
transparenter zu machen und Teile der in diesem Sektor ar-
beitenden Personen iiber Nachqualifizierungsmafnahmen
wieder in das formale Beschaftigungssystem zu integrieren.

Zur Ubertragbarkeit der
mexikanischen Erfahrungen

Mit dem Konzept der formalen Anerkennung von berufs-
bezogenem Koénnen und der Unterteilung von beruflichen
Qualifikationen in einzelne, abpriifbare Module, haben sich
in den letzten Jahren die uniibersehbaren und viel disku-
tierten Auswirkungen von technologischem Wandel und
der damit verbundenen Transformation der Arbeitswelt in
der beruflichen Bildung manifestiert. Modulare Berufsbil-

dung in ihren unterschiedlichen Auspriagungen stot durch
ihre Flexibilitdt gegeniiber dem Beschiftigungssystem
weltweit auf wachsendes Interesse und driickt eine Verlage-
rung hin zu wirtschafts- und beschiftigungsfordernden
MaBnahmen, weg von padagogisch orientierten Konzepten,
aus. Wihrend in den letzten Jahren in erster Linie eine in-
zwischen beachtliche Zahl an Industrieldndern ihre Ausbil-
dungssysteme flexibilisiert hat, sto8t die auf Kompetenzen
basierende Organisation der beruflichen Bildung auch in
Schwellenldndern und der internationalen Berufsbildungs-
hilfe auf ein beachtliches Interesse. Neben Verdnderungen
in der Arbeitswelt, die Industrie- und Schwellenlénder glei-
chermaBen betreffen, scheint die Modularisierung von Be-
rufsbildungssystemen zusétzlich Antworten auf die spezifi-
schen Probleme in Schwellenldndern zu geben. In einem
GroBteil der Entwicklungs- und Schwellenldnder finden sich
im Bereich der Beschiftigungspolitik dhnliche Probleme und
Aufgabenstellungen wieder, wie sie in Bezug auf Mexiko be-
schrieben wurden: auf der einen Seite unstrukturierte Aus-

bildungssysteme, gekennzeich-
net durch eine fehlende Ein-
bindung der Privatwirtschaft
und sich daraus ergebende
Fehl- und Unterqualifizierun-
gen, und auf der anderen Seite
groBe Gruppen von Jugend-
lichen, die die Schule frithzei-
tig verlassen, ohne in eine ge-
regelte Beschiftigung tberzu-
gehen, und Erwachsenen, die
durch wirtschaftliche Umstruk-
turierungsmafBnahmen ihre Be-
schiaftigung verloren haben.
Die Modularisierung der beruf-
lichen Bildung bietet fiir diese
Lénder sinnvolle Instrumente
flir den Bereich der Nachquali-
fizierung, der Integration der
Privatwirtschaft und der Iden-
tifikation von Kompetenzen.
Ubersehen werden darf dabei
jedoch nicht, dass ein solches
Vorgehen die Entstehung und
Weiterentwicklung von Berufs-
konzepten und Ausbildungsbe-
rufen vernachlissigt. In Me-
xiko konnte durch die Reform
zudem eine Aufbruchsstim-
mung geschaffen werden, die
die gesellschaftliche Basis da-
fiir gelegt hat, der beruflichen
Bildung eine neue Rolle in der
wirtschaftlichen und sozialen
Entwicklung des Landes zuzu-
weisen.

BiBB:
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Neue BIBB-Medien

Bestellungen

sind zu richten an:
Dr.-Ing. Paul Christiani
GmbH & Co. KG,
Technisches Institut far
Aus- und Weiterbildung,
Hermann-Hesse-Weg 2,
78464 Konstanz,

Telefon: 07531-5801-26
Telefax: 07531-5801-85
E-Mail: info@christiani.de

~
BiBB.

Medien-Katalog 2001
Lehr- und Lernmittel
fur die berufliche Bildung

Uber 100 Seiten mit einem umfangreichen
Angebot an Lehr- und Lernmitteln, Ma-
terialien, Videos, CD-ROMs. Der aktuelle
BIBB-Ausbildungskatalog fur die Bereiche
Bautechnik, Chemie, Elektrotechnik, Holz,
Metalltechnik u. a.

Best.-Nr.: 42-80999  kostenlos

Laser als Werkzeug in der
Metallbearbeitung

Video-Kassette VHS, Konstanz,
2001

Hrsg.: BIBB

Der Film zeigt, wie Laserlicht entsteht
und was die Besonderheiten von Laser-
licht sind. Ausfuhrlich wird auf die phy-
sikalischen Grundlagen eingegangen.
Hauptsachlich wird zwischen Gas- und
Festkorperlasern unterschieden. In der
Metallbearbeitung werden Gberwiegend
CO,-Laser eingesetzt. Die Fertigungsver-
fahren Schneiden und SchweiBen werden
an Beispielen ausfuhrlich dargestellt.

Best.-Nr. 80546 Preis: DM 140,00

Brennwerttechnik verstehen
- eine Einfiihrung

CD-ROM, Konstanz, 2000

Hrsg.: BIBB

Das Programm ,,Brennwerttechnik verste-
hen - eine Einfuhrung” prasentiert glei-
chermaBen dem Meister, Gesellen und
Auszubildenden die wichtigsten Informa-
tionen zu den Themen:

¢ Technik eines Brennwertgerates
* Funktionsweise einer Brennwertanlage
¢ Hintergrunde der Brennwertnutzung

Best.-Nr. 35-80540 Preis: DM 78,00
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Bezogen auf Deutschland ist eine Auseinandersetzung mit
den mexikanischen wirtschafts- und beschéftigungspoliti-
schen Initiativen vor zwei Hintergriinden interessant.
Deutschland ist - mit groBem Abstand hinter den Vereinig-
ten Staaten - der groBte Handelspartner Mexikos. 1999 be-
trug der Austausch 7,3 Milliarden Dollar, und der Bestand
deutscher Direktinvestitionen in Mexiko umfasst rund 7
Milliarden Dollar. In Mexiko sind etwa 700 Unternehmen
mit deutscher Kapitalbeteiligung anséssig. Berufsbildungs-
politische Initiativen wirken sich langfristig - positiv oder
negativ — auf einen Wirtschaftsstandort aus und sollten
vor diesem Hintergrund beobachtet werden.

Zum Zweiten ist und wird die Debatte {iber eine Modulari-
sierung der beruflichen Bildung in Deutschland intensiv
und kontrovers gefiihrt. Dabei fand jedoch in erster Linie
eine Orientierung an europdischen Berufsbildungssystemen
statt, insbesondere an dem System der englischen Natio-
nal Vocational Qualifications (NVOs). Der Vergleich mit
européischen Systemen ist insofern nahe liegend und sinn-
voll, als die Anforderungen, die sich innerhalb Europas an
berufliche Kompetenzen stellen, sich grundsétzlich dhneln.
Diese Feststellung sollte jedoch eine Auseinandersetzung
mit Systemen wie dem mexikanischen - zu denen auf den
ersten Blick wenig Vergleichsmoglichkeiten bestehen -
nicht ausschlieBen. Wiahrend im Rahmen einer Modulari-
sierungsdiskussion Aspekte wie die Verbindung von Aus-
und Weiterbildung, lebenslangem Lernen und die Weiter-
entwicklung der européischen Dimension der beruflichen
Bildung eine Auseinandersetzung mit europdischen Kon-
zepten nahe legen, kann fiir die Bereiche der Nachqualifi-
zierung, der Modularisierung als Konzept zur Anerkennung
von unterschiedlichen Bildungsvoraussetzungen und der
Anerkennung von Berufserfahrungen die Auseinanderset-
zung mit Landern wie Mexiko eine sinnvolle Variante der
Diskussion bilden. Vor dem Hintergrund struktureller
Arbeitslosigkeit und wachsender Gruppen von Jugend-
lichen in Deutschland, die ohne Berufsausbildung geblie-
ben sind - in der Altersgruppe der 20- bis 29-jahrigen sind
es 1,3 Millionen -, sind die MaBnahmen in Mexiko keine
Reaktion eines Schwellenlandes auf Probleme, die nur dort
existieren, sondern sie konnen Anregungen geben fiir be-
schiftigungs- und wirtschaftspolitische Fragestellungen,
mit denen inzwischen alle Linder weltweit in unterschied-
lichem AusmaB konfrontiert sind. l
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