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Einflihrung

Weniger Schulabsolventen, mehr unbesetzte Ausbildungsplédtze, drohender Fachkrafteman-
gel, Aussagen wie diese finden sich inzwischen {iberall. Das Ausmal3 des demografischen
Wandels fillt allerdings regional keineswegs einheitlich aus und wird sich auch zukiinftig
sehr unterschiedlich entwickeln. So gibt es zwar zahlreiche Regionen mit schrumpfender Be-
volkerung; am stérksten sind Regionen im Osten Deutschlands davon betroffen. Es gibt aber
auch Gegenden, in denen die Bevolkerung stetig wachst — dieser Trend zeigt sich vor allem
im Siiden Deutschlands. Das ldsst erwarten, dass sich regionale Unterschiede auf dem Ausbil-
dungsmarkt in Zukunft verstetigen, wenn nicht vergroern. Anders formuliert: Auf der einen
Seite wird es Verlierer, auf der anderen Seite Gewinner des demografischen Wandels geben.

Welche Chancen und Risiken die demografische Entwicklung fiir Ausbildung und Be-
schéftigung in Berufen und Regionen birgt, war Thema der Fachtagung ,,Chancen und Risiken
aus der demografischen Entwicklung fiir die Berufsbildung in den Regionen®. Die Tagung wur-
de gemeinsam vom Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB), dem Deutschen Jugendinstitut
(DJI), dem Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) und der Universitédt Basel
durchgefiihrt. Der vorliegende referierte Sammelband ist im Kontext der Tagung entstanden.
Er enthalt neben einigen Beitrdgen der Vortragenden auch Beitrdge weiterer Autoren und Au-
torinnen. Die Auswahl der Beitrége erfolgte iiber ein zweistufiges Begutachtungsverfahren.
In der ersten Stufe wurden Vorschldge eingereicht und durch die Herausgeber einem Aus-
wahlverfahren unterzogen. In der zweiten Stufe durchliefen alle Beitrége ein Peer-Review-
Verfahren, d.h., jeder Beitrag wurde in einer anonymisierten Form von mindestens zwei
Gutachtern/Gutachterinnen bewertet. Den Gutachtern und Gutachterinnen mochten wir an
dieser Stelle ganz herzlich fiir ihr Engagement und ihre kritischen und konstruktiven Riick-
meldungen danken.! In der ersten Stufe wurden insgesamt 21 Abstracts eingereicht, von de-
nen die Autoren und Autorinnen von 17 Abstracts um Beitrége fiir den Sammelband gebeten
wurden. Der beiliegende Sammelband enthalt 12 anonym begutachtete Beitrage.

Die Beitrage konzentrieren sich auf folgende drei Themenfelder: Berufsbildungssystem
und Ausbildungsmarkt, Regionale Arbeitsmérkte und Berufe sowie Regionale Projektionen.
Den Themenfeldern vorangestellt sind zwei Beitrdge zur allgemeinen demografischen und
wirtschaftlichen Lage in Deutschland:

1 Danken mdchten wir auch Ursula Kniipper-Heger fiir ihr wissenschaftliches Lektorat und ihre Hinweise fiir die Uber-
arbeitung der Beitrdge sowie Dagmar Borchardt fiir die unermiidliche Unterstiitzung bei der Erstellung dieser Ver-
offentlichung.




_ Einfiihrung in den referierten Sammelband

Der Beitrag von Steffen Maretzke ,,Wesentliche Strukturen und Trends der demografi-
schen Entwicklung in den Regionen Deutschlands“ beschreibt einfiihrend die regionalen
Unterschiede ausgewéhlter Indikatoren. Im Zeitraum 2009 bis 2030 wird sich die Bevolke-
rungszahl in Deutschland um 3,1 Prozent verringern. Vor allem die neuen Linder werden
mit einem Riickgang um mehr als 11 Prozent stark betroffen sein, wahrend sich die demo-
grafische Entwicklung in den alten Lédndern relativ moderat vollzieht (-1,0 %). Je nachdem,
wie die Regionen von ihren 6konomischen, sozialen und siedlungsstrukturellen Strukturen
her ausgestattet sind, gestaltet sich der Wandel ihrer demografischen Strukturen und Trends
mehr oder weniger giinstig.

Lutz Bellmann und Barbara Schwengler kommen in ihrem Beitrag ,,Wirtschaftsstruktu-
relle und 6konomische Determinanten von Ausbildung und Beschéftigung in Deutsch-
land und seinen Regionen“ zu dem Ergebnis, dass die Zahl der Erwerbstatigen wéhrend der
Wirtschafts- und Finanzkrise zwar zuriickgegangen ist, diese danach jedoch umso stérker
wieder angestiegen ist. Die Ausbildungsaktivitaten der Wirtschaft haben entgegengesetzt re-
agiert. Diese haben in der Zeit der Finanzkrise zugenommen, waren danach allerdings wieder
riickldufig. Hierbei spielen regionale Strukturen eine wichtige Rolle.

Im ersten Themenfeld ,Berufsbildungssystem und Ausbildungsmarkt“ stehen Ver-
dnderungen im Berufsbildungssystem, insbesondere im Zusammenhang mit der demografi-
schen Entwicklung und deren Auswirkung auf dem Ausbildungsmarkt, im Vordergrund.

Corinna Kleinert beschreibt in ihrem Beitrag ,,Regionale Disparitiiten beim Ubergang
in duale Ausbildung: eine Typologie des IAB%, welche regionalen Strukturmerkmale auf
Ausbildungsmirkten wirken und welche Bedeutung diese fiir das Ubergangsgeschehen an der
ersten Schwelle haben.

Im Beitrag von Kathrin Briinner und Simon Oertel ,,Determinanten der Organisation
betrieblicher Berufsausbildung in groffen Unternehmen: Bildungszentren als dritte
Lernorte“ geht es um die Frage, ob sich Bildungszentren als dritte Lernorte etabliert haben.
Die Autoren zeigen, dass insbesondere in den neuen Bundesldndern externe Bildungszentren
als dritte Lernorte eingerichtet wurden und diese als Alternative zur klassischen Ausbildung
am Arbeitsplatz und zu internen Lehrwerkstétten genutzt werden.

Robert W. Jahn und Andreas Diettrich gehen in ihrem Beitrag ,,Demografisch bedingte
Modifikationen der betrieblichen Fachkrifteakquise — Ergebnisse einer quantitativen
Regionalstudie zu Ausbildungsstrategien kleiner und mittelstdndischer Unternehmen
(KMU) in Ostdeutschland“ der Frage nach, wie sich die Unternehmen im Kontext des demo-
grafischen Wandels entwickeln bzw. welche Strategien sie zur Fachkréftesicherung ergreifen.
Dabei wird auch der Riickzug aus der Ausbildung als eine alternative Verhaltensstrategie the-
matisiert.

Welche Reaktionsmoglichkeiten ,,Berufsbildende Schulen als Selbststéandige Schulen
im demografischen Wandel“ haben, verfolgt der Beitrag von Christian Schmidt. Ausgehend
von dem Steuerungskonzept Selbststdndige Schulen beschreibt er die moglichen Verénde-
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rungsprozesse im Kontext des demografischen Wandels, insbesondere in den ostdeutschen
Landern.

Im zweiten Themenschwerpunkt ,,Regionale Arbeitsmérkte und Berufe“ stehen Fra-
gen der unterschiedlichen Entwicklung in den einzelnen Regionen und Anpassungsprozesse
auf die Ausbildung im Vordergrund.

Christian Gerhards und Sabine Mohr gehen in ihrem Beitrag ,Verengung des Spekt-
rums an Ausbildungsberufen als betriebliche Reaktion auf Schwierigkeiten in regiona-
len Ausbildungsstellen- und Arbeitsméarkten“ der Frage nach, unter welchen Bedingungen
Betriebe ihre Ausbildungsaktivitiaten einschrdnken und wie sie dies dann umsetzen. Vor allem
Rekrutierungsprobleme fiihren bei Betrieben dazu, dass sie ihr Ausbildungsplatzangebot ein-
schranken und dieses auf die Kernberufe ihres Tatigkeitsfeldes reduzieren.

Thomas Freiling und Sylvia Krenn greifen das Thema ,,Duale Ausbildung in Grof3unter-
nehmen - Stellenwert und Ausbildungsvarianten“ und damit die Ausbildungsbereitschaft
von GroBBunternehmen auf. Zwar ist fiir die Unternehmen gerade im Zuge der demografischen
Entwicklung die duale Berufsausbildung der bevorzugte Ausbildungsweg, jedoch sinkt zu-
gleich die Zahl der ausbildungsbereiten Unternehmen. Die Autoren weisen in ihrem Beitrag
auf wichtige Implikationen zur Weiterentwicklung des Berufsbildungssystems hin.

Welche Entwicklungspotenziale in den Regionen bestehen und wie diese prognostiziert
werden konnen, bildet den Schwerpunkt des dritten Themenbereiches ,,Regionale Projek-
tionen*“.

Carsten Pohls Beitrag ,,Der zukiinftige Bedarf an Pflegefachkriften im Bereich Al-
tenpflege: Berechnungen fiir die Bundesldnder bis zum Jahr 2030 geht der Frage nach,
welchen Einfluss die demografische Entwicklung auf die Verteilung der Pflegebediirftigen
ausiibt und wie dies — unter Beriicksichtigung regionaler Préferenzen fiir die professionelle
und familidre (informelle) Pflege — die Fachkréftenachfrage in den regionalen Arbeitsméark-
ten bestimmt.

Christa Larsen, Oliver Niichter, Claudia Knobel und Lora Demireva fokussieren sich auf die
Entwicklung des hessischen Arbeitsmarktes. In ihrem Beitrag ,,Regionale Entwicklungen
von Berufen: Methodisches Design zur Erzeugung von Informationen fiir Entschei-
der/-innen“ stellen sie einen Methodenmix vor, um durch die Kombination von quantitativen
Prognoseverfahren mit qualitativen Experteneinschitzungen berufsgruppenspezifische Pro-
gnosen fiir Hessen und seine Kreise und kreisfreien Stédte zu erzeugen.

Michael Kalinowski, Tobias Maier und Carsten Hdnisch erstellen eine ,,Regionalisierte
Projektion des Arbeitsangebotes nach Qualifikationen und Berufsfeldern bis 2030
Durch eine , Bottum-up“-Modellierung des regionalen Ausbildungssystems konnen die Auto-
ren das langfristige Neuangebot aus dem Bildungssystem und den Bestand an Erwerbsperso-
nen nach Qualifikationsstufen und erlerntem Beruf darstellen.

Auch der Beitrag von Anke Monnig, Philipp Ulrich, Marc Ingo Wolter und Gerd Zika kon-
zentriert sich auf die ,Berufsfeld- und Qualifikationsentwicklungen in Hessen, Rhein-
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land-Pfalz und Saarland (HeRPSI) bis 2030“. Jedoch widmen sie sich der Nachfrageseite
und zeigen auf, inwieweit sich die Nachfrage der Wirtschaft nach Arbeitskréften in Branchen,
Berufen und Qualifikationen in der Region langfristig wandelt.

Der Sammelband greift unterschiedliche Aspekte zur Entwicklung von Ausbildung
und Beschéftigung vor dem Hintergrund insbesondere auch der regionalen demografischen
Entwicklung auf. Neben der allgemeinen Entwicklung in Deutschland insgesamt werden
Entwicklungen in einzelnen Regionen beleuchtet. Ebenfalls wird die Sichtweise der unter-
schiedlichen Akteure, u. a. Betriebe und Berufsschulen, dargestellt. Neben der Bestandsauf-
nahme weisen die Beitrdge aber auch auf die unterschiedlichen Handlungsentscheidungen
und Handlungsoptionen hin. Insofern soll mit diesem Sammelband ein Beitrag zur Wissen-
schafts-Politik-Praxis-Kommunikation geleistet werden.
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Steffen Maretzke

Wesentliche Strukturen und Trends
der demografischen Entwicklung
in den Regionen Deutschlands

Anliegen dieses Beitrages ist es, die wesentlichen Faktoren der regional differenzierten Bevélke-
rungsentwicklung herauszuarbeiten und einen Uberblick iiber aktuelle und mittelfristig abseh-
bare rdumliche Differenzierungen dieser Entwicklung in Deutschland zu geben. Am Beispiel aus-
gewdhlter regionaler Strukturindikatoren wird gezeigt, dass sich der demografische Wandel in
den Regionen Deutschlands in der Vergangenheit in starker Abhdngigkeit von der strukturellen
Stdrke/Schwdche wie von der Siedlungsstruktur vollzogen hat. Da die Arbeitskrdfteangebots-
entwicklung in erheblichem MafSe auch von den demografischen Rahmenbedingungen geprdgt
wird, soll hier — unter Nutzung ausgewdhlter Ergebnisse der BBSR-Erwerbspersonenprognose
2009-2030 - zudem differenziert beschrieben werden, dass die sich wandelnden demografischen
Strukturen und Trends die Arbeitskrdfteangebotsentwicklung der Regionen in Deutschland in
starkem Mayse prdgen.

Einleitung

Die zentralen Herausforderungen des demografischen Wandels leiten sich in Deutschland
aus dem niedrigen Geburtenniveau, der kontinuierlich steigenden Lebenserwartung und den
langfristigen Wanderungsverflechtungen mit dem Ausland ab. Wahrend das niedrige Gebur-
tenniveau, das den Ersatz der Elterngeneration schon lange nicht mehr sichert, tendenziell
riicklaufige Bevolkerungszahlen beférdert (vgl. Abbildung 1), resultiert aus der kontinuierlich
sinkenden Sterblichkeit eine stete Zunahme der Zahl und des Anteils dlterer Menschen.

Bei den Wanderungen aus dem bzw. in das Ausland leiten sich die wesentlichen Wirkun-
gen auf Bevolkerungszahl und -struktur vor allem aus dem Saldo dieser Wanderungen ab.
Langfristig realisierte Deutschland im Ergebnis der Wanderungsverflechtungen mit dem Aus-
land z. T. beachtliche Bevolkerungsgewinne, die die latenten Sterbeiiberschiisse in der Regel
mehr als kompensierten.

In den letzten zehn Jahren (seit 2004) konnten die Wanderungsgewinne die Sterbe-
iiberschiisse allerdings immer seltener kompensieren. Ursache dafiir war die schwache kon-
junkturelle Entwicklung in Deutschland infolge der Finanzkrise. Im Ergebnis verringerten
sich die Wanderungsgewinne spiirbar, weil deutlich weniger Personen zuwanderten und
zunehmend mehr Personen ihren Wohnort ins Ausland verlegten. Die Wanderungsiiber-
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schiisse konnten tendenziell die wachsenden Sterbeiiberschiisse nicht mehr kompensieren.
2008 und 2009 realisierte Deutschland sogar Wanderungsverluste. Zu beachten ist hier
aber auch, dass diese Verluste sicherlich auch das Ergebnis von Melderegisterbereinigungen
in den Jahren 2008 bis 2010 sind, da die den Wanderungsdaten zugrunde liegenden Mel-
dungen der Meldebehérden in diesen Jahren zahlreiche Melderegisterbereinigungen ent-
halten, die infolge der Einfithrung der personlichen Steueridentifikationsnummer durchge-
fihrt worden sind. Die Ergebnisse sind daher mit dem jeweiligen Vorjahr nur eingeschrénkt
vergleichbar (DEsTATIS 2014).

In den folgenden drei Jahren (2010 bis 2012) verbesserte sich die Wanderungsbilanz
Deutschlands wieder splirbar. Weil Deutschland die aktuelle Finanzkrise wesentlich besser
als viele andere EU-Linder meisterte, orientieren sich zunehmend mehr Personen dieser EU-
Lander in Richtung Deutschland. Nach Schatzungen des Statistischen Bundesamtes fallen die
Wanderungsgewinne 2013 deutlich héher als 2011 und 2012 aus. ,,Erstmals seit 1993 liegt die
Zahl der Zuziige um mehr als 400.000 iiber der Zahl der Fortziige. Uber die Herkunftslinder
liegen Daten fiir das erste Halbjahr 2013 vor: Die Mehrzahl der auslandischen Zuwanderer
kam aus Osteuropa (Polen, Ruménien, Bulgarien). Wie schon im ersten Halbjahr 2012 stieg
aber insbesondere die Zuwanderung aus EU-Landern, die von der Finanz- und Schuldenkrise
besonders betroffen sind (Italien, Spanien, Portugal)“ (DEsTATIS 2013).

Abbildung 1: Trends der natiirlichen und raumlichen Bevolkerungsentwicklung

in Deutschland 1990-2012

je1.000 Einwohner

L

5 3 3255528388382 5858 8¢2¢5 ¢
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Geborenen-Gestorbenen-Saldo 8 Saldo der Wanderungen ~ —— Bevdlkerungsentwicklung

*2008-2010 Bereinigung der Melderegister
Quelle: Laufende Raumbeobachtung des BBSR, eigene Berechnungen
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Diese Prozesse der natiirlichen und raumlichen Bevolkerungsentwicklung weisen allerdings
im regionalen Kontext deutlich differenziertere Entwicklungsmuster auf, die im Folgenden
etwas ausfiihrlicher beschrieben werden.

1.  Faktoren regional differenzierter Bevolkerungsentwicklung

Die regionale Bevolkerungsentwicklung wird wesentlich durch die bereits oben beschriebenen
Faktoren der natiirlichen und raumlichen Bevolkerungsentwicklung geprégt. Neben den regio-
nalen Unterschieden im Geburten- und Sterblichkeitsniveau zeigen sich auch beachtliche re-
gionale Unterschiede bei den Wanderungen, was fiir die Wanderungsverflechtungen mit dem
Ausland wie fiir die Binnenwanderungen! gilt. Im Ergebnis langfristiger Entwicklungsprozesse
dieser zentralen demografischen Einflussgrofien haben sich aber auch spiirbare regionale Un-
terschiede in der Altersstruktur der Bevolkerung aufgebaut, die im Ergebnis selbst eine wichtige
Determinante regional differenzierter Bevolkerungsentwicklung sind (vgl. Abbildung 2).

Abbildung 2: EinflussgroBen regional differenzierter Bevolkerungsentwicklung

Komponenten
regionaler Unterschiede
in der demografischen
Entwicklung
Betroffenheit von
Wanderungs- selektiven Wande- Wanderungs-
verluste rungsprozessen gewinne Stabilisierung der
Lo . demografischen
Das Geburtenniveau Unterschiede im Das Geburtennivea  griyicdung
liegt unter dem Niveau der Bevolke- liegt {iber dem
Durchschnitt rungsreproduktion* Durchschnitt
Das Niveau der Unterschiede im Das Niveau der
Destabi-  Sterblichkeit liegt dber Niveau der Sterblichkeit liegt unter
lisierung der dem Durchschnitt Sterblichkeit dem Durchschnitt
de"é?]gt‘r;zii:ﬁn Der Anteil der Frauen Unterschiede in der Der Anteil der Frauen
g im fertilen Alter liegt Alters- und Geschlechter- im fertilen Alter liegt
unter dem Durchschnitt struktur der Bevlkerung iiber dem Durchschnitt
* Deutschlandweit sichert das Geburtenniveau den Ersatz der Elterngeneration in keiner Region mehr.
Quelle: Eigene Darstellung

Das regionale Wechselspiel dieser zentralen demografischen Einflussgrofden schligt sich
bereits langfristig in erheblichen regionalen Unterschieden demografischer Strukturen und
Trends nieder, aus denen sich fiir die Regionen z. T. vollig kontrdre demografische Herausfor-
derungen ableiten.

1 Hier als Zu- und Fortziige tiber Kreisgrenzen quantifiziert.
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Als besonders bedeutsame Herausforderungen des demografischen Wandels werden von den
Experten (KIRCHGASSNER 2005; BUNDESMINISTERIUM DES INNERN 2011; OUTREVILLE 2001;
BERKEL/BORSCH-SUPAN/WINTER 2002; MARETZKE 2001) im Allgemeinen die folgenden As-
pekte genannt:

» das Niveau der Bevolkerungsentwicklung (Wachstum vs. Schrumpfung),

» die demografische Alterung sowie

» der zunehmende Internationalisierungsgrad der Bevolkerung.

Mit Blick auf die regionale Entwicklung kommen noch folgende Aspekte hinzu:

» die Zunahme von Disproportionen in der Geschlechterstruktur (MARETZKE/WEiss 2009)
sowie

p die selektiven Wirkungen der Wanderungsprozesse (GATZWEILER/SCHLOMER 2008; Ma1/
SCHAREIN 2009).

Die Disproportionen in der Geschlechterstruktur beziehen sich hier auf das Verhéltnis von
Frauen und Ménnern. In vielen Abwanderungsregionen sind Frauen, gerade in der fiir die Be-
volkerungsentwicklung so wichtigen Altersgruppe 20 bis unter 45 Jahre, stark unterreprésen-
tiert. Hinter diesen Disproportionen versteckt sich also das fiir die regionale Bevolkerungs-
entwicklung so wichtige Phdnomen, das die potenziellen Kinder von abgewanderten Frauen
erst in den Zuzugsregionen geboren werden. Indirekt wird die demografische Situation der
Abwanderungsregionen dadurch also verschérft, die der Zuzugsregionen verbessert.

Anhand ausgewéhlter Struktur- und Entwicklungsindikatoren, die diese hier identifizierten
Herausforderungen quantifizieren, soll im Weiteren die regionale Vielfalt des demografischen
Wandels in den zuriickliegenden Jahren etwas differenzierter vorgestellt und bewertet werden.

2. Strukturen und Trends der demografischen Entwicklung
in den Regionen Deutschlands

2.1 Strukturen und Trends der demografischen Entwicklung
2000 bis 2012

Im Zeitraum 2000 bis 20122 hat sich die Bevolkerungszahl Deutschlands relativ stabil ent-
wickelt (vgl. Tabelle 1). Je tiefer man diese Entwicklungsdaten aber regional gliedert, desto
deutlicher wird, wie unterschiedlich sich die demografischen Prozesse im regionalen Kontext
gestalteten (BUNDESINSTITUT FUR BAU-, STADT- UND RAUMFORSCHUNG [BBSR] 2010, 2011,
2012; MARETZKE 1995; MARETZKE 2008). Im Wesentlichen lassen sich in diesem Zeitraum die
folgenden regionalen Entwicklungsmuster festmachen:

2 In diese Untersuchungen gingen noch keine Ergebnisse des Zensus 2011 ein. Die Bevdlkerungszahl von 2012 wurde hier
fiir jedes Raumaggregat aus der 2011er-Bevélkerungszahl plus Wanderungssaldo plus Geborenen-Gestorbenen-Saldo
berechnet. Die Zensus-Bevdlkerungszahl lag 2011 in Deutschland ca. 1,5 Mio. unter der bislang veréffentlichten Zahl.
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» Die ostdeutschen Regionen weisen eine wesentlich ungiinstigere Entwicklung als die

westdeutschen auf. Wahrend die Regionen der alten Lander (ohne Berlin) von 2000 bis
2012 noch einen geringen Bevolkerungszuwachs (+1,1 Prozent) realisierten, verringerte
sich die Bevolkerungszahl der neuen Lander um mehr als 5 Prozent.

» Aufder Ebene der Bundesldnder waren vor allem Sachsen-Anhalt, Thiiringen und Mecklen-

burg-Vorpommern von Schrumpfungsprozessen betroffen. Unter den alten Landern wies
das Saarland mit einem Riickgang von -5,5 Prozent die hochsten Bevolkerungsverluste auf.

» Auf der Ebene der BBSR-Kreistypen® wird der passive Konzentrationsprozess der Bevol-

kerung besonders deutlich. Wahrend die kreisfreien Stddte in diesem Zeitraum noch
Bevolkerungszuwéchse von fast 4 Prozent realisierten, weisen die Regionen auf3erhalb
dieser Zentren eine deutlich ungiinstigere Entwicklung auf, wobei sich diese Trends mit
sinkendem Verdichtungsgrad zunehmend ungiinstiger gestalten. Entsprechend weisen
die diinn besiedelten landlichen Kreise die starksten Bevolkerungsverluste auf. Dieses
Entwicklungsmuster zeigt sich besonders klar in den Regionen der alten Lander. In den
ostdeutschen Regionen realisieren alle Kreistypen aul3erhalb der kreisfreien Stédte Bevol-
kerungsverluste von {iber 10 Prozent.

Analysiert man die regionalen Strukturen und Trends der wesentlichen demografischen

Struktur- und Entwicklungsindikatoren dieses Zeitraumes in ihren Wechselwirkungen auf

der Ebene der Raumordnungsregionen (vgl. Karte 1, siehe auch Tabelle 2), dann lassen sich

die folgenden Zusammenhinge erkennen:

» Die Prozesse der natiirlichen Bevolkerungsentwicklung (Geburten- und Sterbeziffer)

pragten die regionale Bevolkerungsentwicklung wesentlich stiarker als die Wanderungen.
Tendenziell gestaltete sich die Bevolkerungsentwicklung einer Region umso giinstiger, je
hoher die Geburtenziffer bzw. je niedriger die Sterbeziffer ausfiel. Diese Zusammenhénge
zeigen sich in Ost und West. Sie sind in den alten Landern aber starker ausgepragt.

Eine giinstigere Bevolkerungsentwicklung geht direkt mit einer geringeren Intensitét der
demografischen Alterung einher. Tendenziell lag 2011 das Durchschnittsalter der Bevolke-
rung umso niedriger, je giinstiger sich die Bevolkerungszahl einer Region entwickelte und
vice versa.

Die siedlungsstrukturellen Kreistypen des BBSR wurden auf der Ebene der Stadt- und Landkreise abgegrenzt, wobei
kleinere kreisfreie Stadte unter100.000 Einwohnern zuvor mit den ihnen zugeordneten Landkreisen zu Kreisregionen
zusammengefasst wurden. Fiir diese Typisierung wurden der Bevdlkerungsanteil in GroR- und Mittelstadten, die
Einwohnerdichte der Kreisregion sowie die Einwohnerdichte der Kreisregion ohne Beriicksichtigung der GroR- und
Mittelstadte berlicksichtigt. Vgl. http://lwww.bbsr.bund.delcin_o032/nn_1067638/BBSR/IDE/Raumbeobachtung/Raum-
abgrenzungen/Kreistypens/kreistypen.html (gelesen am 5.9.2014).
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Zur allgemeinen demografischen und wirtschaftlichen Lage in Deutschland

Karte 1: Demografische Strukturen und Trends 2000 bis 2012
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» Vor allem in den alten Ldndern wird deutlich, dass sich die realisierten Binnenwande-
rungsgewinne, die in vielen Regionen ja maf3geblich fiir das Ergebnis ostdeutscher Binnen-
wanderungsverluste waren, sich sehr vorteilhaft auf die Altersstruktur der Bevolkerung
dieser Zielregionen und im Ergebnis auf deren Bevolkerungsentwicklung auswirkten. Je
glinstiger die Bevolkerungsentwicklung einer Region ausfiel, desto héhere Binnenwande-
rungsgewinne realisierte sie, desto niedriger lag das Durchschnittsalter der Bevolkerung
und vice versa.

p Eine giinstige Bevolkerungsentwicklung geht direkt mit einer relativ ausgeglichenen Ge-
schlechterstruktur der Bevolkerung einher. Umgekehrt weisen die Regionen mit hochsten
Bevolkerungsverlusten tendenziell auch stidrkere Binnenwanderungsverluste, grofSere
Disproportionen in der Geschlechterstruktur der Bevolkerung (25- bis 49-Jahrige) und/
oder eine ungleich hohere Intensitdt der demografischen Alterung auf. Die selektiven
Wanderungen haben in den betroffenen Regionen offensichtlich im positiven wie im nega-
tiven Sinne ihre Spuren hinterlassen.

Auf der Ebene der Raumordnungsregionen zeigt sich sehr eindrucksvoll, dass sich das Niveau
der demografischen Herausforderungen in direkter Abhéngigkeit von der Intensitat der demo-
grafischen Wachstums- oder Schrumpfungsprozesse gestaltet. Wenn man unterstellt, dass:
» hohe Geburten- und/oder niedrige Sterbeziffern,

» hohe Binnen- und/oder Aulenwanderungsgewinne,

p relativ ausgeglichene Geschlechterproportionen,

» ein relativ niedriges Durchschnittsalter der Bevolkerung und/oder

» ein unterdurchschnittlicher Anteil an Personen mit Migrationshintergund

eine Region langfristig gesehen vor eher geringere Herausforderungen stellt, zeigt sich ge-
rade in solch starken demografischen Wachstumsregionen wie Bonn, Oldenburg, Siidlicher
Oberrhein, Miinster oder Miinchen, dass sie im Ergebnis ihrer anhaltenden Bevolkerungs-
gewinne tatsédchlich ein deutlich geringeres Niveau an demografischen Herausforderungen
aufweisen bzw. zu erwarten haben als beispielsweise die extremen Schrumpfungsregionen
Anhalt-Bitterfeld-Wittenberg, Siidsachsen, Oberlausitz-Niederschlesien, Lausitz-Spreewald
und Siidthiiringen (vgl. Abbildung 3).

Wiéhrend sich in den hier genannten Wachstumsregionen einzig aus dem hohen An-
teil an Personen mit Migrationshintergrund ein hoherer Integrationsbedarf ableiten lasst,
weisen die oben aufgelisteten Schrumpfungsregionen bei fast allen hier beriicksichtigten
Strukturindikatoren einen besonderen demografischen Handlungsbedarf auf. Da in diesen
Regionen nach wie vor vergleichsweise weniger Menschen mit Migrationshintergrund le-
ben wollen/kdnnen, féllt der Integrationsbedarf hier auch deutlich geringer als in vielen
anderen Regionen aus.
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Abbildung 3: Niveau der demografischen Herausforderungen in ausgewahlten

Raumordnungsregionen 2011/2012
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Quelle: Laufende Raumbeobachtung, eigene Berechnungen

Bei den Regionen mit Bevolkerungswachstum wird in der Diskussion um die daraus resultie-
renden demografischen Herausforderungen immer auch auf die hohere Nachfrage nach spe-
zifischen Infrastrukturen und Dienstleistungen sowie auf die vorhandenen Schwierigkeiten
der Unternehmen hingewiesen, ausreichend Fachkréfte fiir ihre dynamische Entwicklung zu
sichern. Diese Herausforderungen sind natiirlich vorhanden. Es gibt aber einige Argumente
dafiir, dass die regionalen Akteure in der Lage sein sollten, diese Herausforderungen eigen-
stdndig zu meistern. Zum einen handelt es sich ja offensichtlich um viele strukturstarke Unter-
nehmen, denen zahlreiche wirkungsvolle Instrumente zur Verfiigung stehen, um vorhandene
Fachkraftengpidsse zu meistern. Zum anderen profitieren diese Regionen in aller Regel {iber
einen langeren Zeitraum von steigenden Auslastungsraten ihrer vorhandenen Infrastrukturen,
bevor sie tatsdchlich in neue Einrichtungen investieren miissen, was die relativen Nutzerkosten
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vergleichsweise geringer halten sollte (MARETZKE 2013, S. 9). Da das Bevolkerungswachstum,

angesichts des allgemein niedrigen Geburtenniveaus in Deutschland, vor allem aus Binnen-

und/oder Auflenwanderungsgewinnen resultiert, sind die demografischen Wachstumsregio-
nen in der Regel auch die Profiteure der selektiven Zuwanderung, was sich insbesondere auch
auf dem Arbeitsmarkt {iber eine verstérkte Zuwanderung qualifizierter und einkommensstar-

ker Personen zeigt (Haug 2000, S. 13 f.).

Da bekannt ist, dass sich der demografische Wandel in starker Abhdngigkeit vom Niveau
der regionalen Disparitdten siedlungsstruktureller, 6konomischer und sozialer Indikatoren
vollzieht (MARETZKE 2009, S. 249), werden die bereits oben ausgewédhlten demografischen
Struktur- und Entwicklungsindikatoren im Folgenden auf vorhandene Wechselwirkungen
zu diesen Indikatoren untersucht (vgl. Anhang — Tabelle 1). Die Analyse der Korrelationsbe-
ziehungen dieser Indikatoren bestétigt diese Zusammenhénge eindrucksvoll, wobei sich die
identifizierbaren Abhangigkeitsmuster dieser Indikatoren wie folgt zusammenfassen lassen:
» Die demografischen Herausforderungen bewegen sich vor allem in den Regionen auf ei-

nem vergleichsweise niedrigen Niveau, in denen die Einwohner/-innen eine hohe Kauf-
kraft realisieren, in denen sich die Arbeitslosigkeit auf einem vergleichsweise niedrigen
Stand und die Bruttowertschopfung auf einem iiberdurchschnittlich hohen Niveau be-
wegt und vice versa.

» Die Geburtenziffern fallen in den strukturstdrkeren Regionen wesentlich héher und die
Sterbeziffern spiirbar niedriger aus, was als ein direktes Ergebnis der selektiven Binnen-
wanderungsgewinne in der Vergangenheit bewertet werden kann und vice versa.

» In den ostdeutschen Regionen (ohne Berlin) ist die positive Korrelation von Bevdlkerungs-
entwicklung, Binnenwanderungssaldo und Kaufkraft besonders stark ausgepragt. Hier sind
esvor allem die kaufkraftstarkeren Regionen, die den giinstigeren Binnenwanderungssaldo
realisieren.

» Inden neuen Lindern (ohne Berlin) zeigt sich zudem, dass die Regionen mit einer giinsti-
gen Bevolkerungsentwicklung und relativ geringen demografischen Herausforderungen
auch einen hoheren Anteil an sozialversicherungspflichtig (sv) Beschéftigten in wissensin-
tensiven, unternehmensorientierten Dienstleistungen aufweisen und eine leistungsfahi-
gere Breitbandausstattung realisieren. Das spricht fiir wettbewerbsfahigere Wirtschafts-
strukturen dieser Regionen und vice versa.

2.2 Strukturen und Trends der demografischen Entwicklung
2009 bis 2030

Im Zeitraum 2009 bis 2030 wird sich die Bevolkerungszahl in Deutschland um 3,1 Prozent
verringern. Wéhrend sich die demografische Entwicklung in den alten Landern relativ stabil
vollzieht (1,0 Prozent), verlieren die Regionen der neuen Linder mehr als jede/-n zehnte/-n
Einwohner/-in (11,2 Prozent).
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Karte 2: Demografische Strukturen und Trends 2009 bis 2030
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Diese Entwicklung ist bundesweit vor allem der natiirlichen Bevolkerungsentwicklung ge-
schuldet (vgl. Karte 2), denn allein aus den Gestorbeneniiberschiissen leitet sich in diesem
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Zeitraum ein Bevolkerungsriickgang von {iber 7 Prozent ab. In den neuen Léndern sind diese

Sterbetiberschiisse wesentlich stirker als in den alten Landern ausgepragt, ein klarer Hinweis

auf die hohere Intensitédt der demografischen Alterung in diesen Regionen. Die Wanderungs-

gewinne, die sowohl die alten als auch die neuen Lander in diesem Zeitraum zu erwarten
haben, konnen die Sterbeiiberschiisse nicht kompensieren.

Im Ergebnis dieser Entwicklung steigt das Durchschnittsalter der Bevolkerung in Ost und
West weiter an. Weist die ostdeutsche Bevolkerung 2030 ein Durchschnittsalter von 49,5 Jah-
ren auf, so wird dieser Wert dann in den alten Ldndern bei 46,6 Jahren liegen.

Auch in den kommenden Jahren (2009 bis 2030) wird sich der demografische Wandel
in den Regionen Deutschlands sehr vielfaltig gestalten (vgl. Karte 2). Wahrend die Raum-
ordnungsregionen Siidlicher Oberrhein, Schleswig-Holstein Siid, Ingolstadt, Oberland und
Miinchen ein Bevolkerungswachstum von iiber 5 Prozent zu erwarten haben, realisieren
zahlreiche ostdeutsche Regionen Bevolkerungsverluste von z. T. weit {iber 20 Prozent. In der
Raumordnungsregion Anhalt-Bitterfeld-Wittenberg wird sich die Bevolkerungszahl bis dahin
um {iber ein Viertel verringern.

Auch wenn das Durchschnittsalter der Bevolkerung in allen Regionen Deutschlands bis
2030 kontinuierlich steigt, haben die extremen Schrumpfungsregionen die gré3ten Zuwachs-
raten des Durchschnittsalters der Bevolkerung zu erwarten. In vielen Regionen Mecklenburg-
Vorpommerns wird das Durchschnittsalter der Bevélkerung bis dahin um mehr als fiinf Jahre
steigen, wihrend dieser Anstieg in den o. g. demografischen Wachstumsregionen nur ca. zwei
Jahre betragt.

Mit Blick auf die aktuellen sozialokonomischen, siedlungsstrukturellen und demogra-
fischen Indikatoren zeigt sich, dass die fiir die zuriickliegenden Jahre identifizierten Zusam-
menhénge von sozialokonomischer/siedlungsstruktureller und demografischer Entwicklung
auch die Entwicklung bis 2030 maf3geblich pragen werden (vgl. Anhang — Tabelle 2):

» Die Regionen mit einer {iberdurchschnittlich giinstigen demografischen Entwicklung im
Zeitraum 2000 bis 2012, also die strukturstdrkeren, haben auch kiinftig eine giinstigere
Entwicklung zu erwarten, d. h., hier wird sich der Geburten-Gestorbenen-Saldo spiirbar
glinstiger als in den bekannten Schrumpfungsregionen gestalten. Zudem werden diese
Regionen weit stirker von den Wanderungen profitieren. Im Ergebnis realisieren sie eine
relativ stabile Bevolkerungsentwicklung oder sogar Zuwichse, eine ausgewogenere Ge-
schlechterstruktur und eine deutlich geringere Intensitat der demografischen Alterung.

» In den ostdeutschen Regionen wird sich die demografische Entwicklung auch bis 2030
umso giinstiger entwickeln, je héher die Kaufkraft einer Region ausfallt. Die kaufkraftstér-
keren Regionen haben zudem deutlich giinstigere Wanderungsbilanzen zu erwarten.

» Inden neuen Landern ist auch in den kommenden Jahren zu erwarten, dass sich der demo-
grafische Wandel einer Region umso ungiinstiger gestaltet, je niedriger ihr Bevolkerungs-
potenzial ist. Entsprechend konzentrieren sich die demografischen Schrumpfungs- und
Alterungsprozesse in den neuen Landern weiter auf eher peripher gelegene Regionen.
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2.3 Strukturen und Trends der Arbeitskrafteangebotsentwicklung
2009 bis 2030

Auf Basis der Bevolkerungsprognose des BBSR wurde auch eine Erwerbspersonenprognose
gerechnet, die iiber die absehbare Entwicklung des Arbeitskrédfteangebotes in den Regionen
Deutschlands bis 2030 informiert. Diese Prognosen haben im BBSR bereits eine lange Tradi-
tion (MARETZKE/BLACH 1995).

In der BBSR-Erwerbspersonenprognose wird die Zahl der kiinftigen Erwerbsperso-
nen durch eine Verkniipfung der Personen im erwerbsfdhigen Alter mit deren altersspe-
zifischer Erwerbsbeteiligung berechnet, wobei die Personen aus der BBSR-Bevolkerungs-
prognose {ibernommen werden. Damit verbleibt als zentrale Aufgabe die Prognose der
Erwerbsbeteiligung, operationalisiert durch die Erwerbsquoten. Sie geben an, welcher
Anteil einer Bevolkerungsgruppe eine Erwerbstétigkeit ausiibt oder dies zumindest beab-
sichtigt (Arbeitsuchende). Datenquelle dieser Erwerbsquoten ist der jahrliche Mikrozen-
sus. Weil der Bedarf an sachlich (demografisch) und gleichzeitig raumlich fein differen-
zierten Quoten sehr hoch ist, veranlasst das BBSR regelméaf3ige Sonderauswertungen des
Mikrozensus, sodass die Prognoseannahmen - gestiitzt auf einer Zeitreihe der Erwerbs-
quoten fiir beide Geschlechter und alle Altersgruppen der erwerbsfahigen Bevolkerung
auf Ebene der Raumordnungsregionen — entwickelt werden konnen. Die der Prognose
zugrunde gelegten Quoten haben neben dieser sachlichen und rdumlichen also auch eine
zeitliche Dimension. Die regionalen Erwerbsquoten werden fiir die Vergangenheit ermit-
telt und fiir die Zukunft auf der Ebene der Raumordnungsregionen trendbasiert geschétzt
(SCHLOMER 2012).

Die Ergebnisse dieser Prognose zeigen, dass der langfristige demografische Wandel nicht
spurlos an der Entwicklung des Erwerbspersonenpotenzials vorbeigeht. Neben den demogra-
fischen Verdnderungen wirken sich auch die langfristigen Verdnderungen der Erwerbsbetei-
ligung infolge
» der kontinuierlichen Steigerung der Erwerbsbeteiligung der Frauen,

» der Heraufsetzung des gesetzlichen Rentenalters und

» der Verkiirzung der Ausbildungszeiten

spiirbar auf die regionale Arbeitskrifteangebotsentwicklung aus, wobei die absehbaren An-
derungen im Erwerbsverhalten der Frauen und Ménner den demografischen Basistrend einer
Region verstdrken oder abschwéchen.

Bundesweit ist im Zeitraum 2009 bis 2030 ein Riickgang des Arbeitskréfteangebotes
von 7,8 Prozent zu erwarten (vgl. Tabelle 3). Die demografische Alterung spiegelt sich auch in
der in der Arbeitskréafteangebotsentwicklung wider, denn vor allem die Zahl der jiingeren Er-
werbspersonen (15- bis 29-Jihrige) sinkt tiberdurchschnittlich stark (-18.3 Prozent). Bei den
Alteren (50- bis 69-Jahrige) ist ein Zuwachs von 14,7 Prozent zu erwarten. Die Zahl des minn-
lichen Arbeitskrafteangebotes wird sich stirker als das der weiblichen verringern.
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Diese strukturellen Entwicklungsunterschiede treffen auf Ost und West zu. Der Riickgang des
Arbeitskrafteangebotes féllt in den ostdeutschen Regionen aber erheblich stérker als in den
westdeutschen aus. Vor allem die ostdeutschen Regionen auf3erhalb der kreisfreien Gro3stédte
haben Verluste von z. T. weit iiber 30 Prozent zu erwarten, beim jiingeren Arbeitskrafteangebot
liegt dieser Wert z. T. sogar iiber 40 Prozent. Erreichte der Anteil der dlteren Erwerbspersonen
in diesen Regionen 2009 mit einem Wert von knapp iiber 30 Prozent schon bundesweite Spit-
zenwerte, so wird dieser Anteil 2030 {iber 37 Prozent liegen. Dieser Alterungsprozess vollzieht
sich in den landlichen Kreisen der alten und neuen Lander mit der hochsten Intensitét.

In Ost und West gestaltet sich die Arbeitskrafteangebotsentwicklung mit abnehmen-
dem Verdichtungsgrad der Kreise immer ungiinstiger. Wahrend die Regionen aufserhalb der
kreisfreien Grof3stadte in den alten Landern zumindest bei den dlteren Erwerbspersonen noch
Zuwachse von knapp 20 Prozent und mehr zu erwarten haben, werden die ostdeutschen Regi-
onen dieses Kreistyps auch in dieser Altersgruppe erhebliche Verluste (> 10 Prozent) erleben.

Im regionalen Kontext offenbart sich bis 2030 eine beachtliche Vielfalt der Entwicklung
des Arbeitskrédfteangebotes (vgl. Karte 3). Neben Regionen mit Zuwéchsen von tiber 5 Prozent
finden sich viele, deren Arbeitskrafteangebot bis 2030 um iiber 30 Prozent sinken wird. Im
letzteren Falle sind nur ostdeutsche Regionen betroffen. Diese Regionen, die im Ausgangs-
jahr der Prognose mehrheitlich noch eine {iberdurchschnittlich hohe Erwerbsbeteiligung der
Bevolkerung aufwiesen, miissen sich bis 2030 auf die bundesweit starksten Erwerbsperso-
nenverluste einstellen. Die negativen Facetten dieser Entwicklung biindeln sich vor allem in
den Raumordnungsregionen Mecklenburgische Seenplatte, Anhalt-Bitterfeld-Wittenberg,
Altmark und Oberlausitz-Niederschlesien. Hier wird die Zahl der Erwerbspersonen mindes-
tens um 35 Prozent sinken, wobei diese Verluste sowohl bei den Frauen (> 34,9 Prozent), den
jlingeren (> 41,5 Prozent) als auch den dlteren Erwerbspersonen (> 20,2 Prozent) zu beobach-
ten sein werden. Diese Schrumpfungsprozesse gehen in diesen Regionen mit einem weiteren
Riickgang der Erwerbsquoten (Mecklenburgische Seenplatte > 10 Prozent) und einer {iber-
durchschnittlich hohen Intensitit der Alterung des Arbeitskrafteangebotes einher. In den eher
strukturschwachen, landlich gepragten Regionen Lausitz-Spreewald, Prignitz-Oberhavel und
Uckermark-Barnim wird das Durchschnittsalter der Erwerbspersonen 2030 dann iiber 44,5
Jahren liegen, wéhrend solch strukturstarke Wachstumsregionen wie Hamburg, Miinchen
oder Ingolstadt Werte von 42,5 Jahren oder niedriger aufweisen (Deutschland 43,1 Jahre).

In den alten Landern haben die Regionen Oberfranken-Ost, Géttingen, Main-Rhén und
Nordhessen bis 2030 den starksten Riickgang der Erwerbspersonenzahl (> 15,7 Prozent) zu
erwarten. Diese Verluste werden dabei zumindest in den Regionen Oberfranken-Ost, Gottin-
gen und Nordhessen durch einen leichten Anstieg der Erwerbsquoten gemildert. Im Gegensatz
zu den extremen ostdeutschen Schrumpfungsregionen haben diese westdeutschen Regionen
zudem zumindest eine relativ stabile Entwicklung des dlteren Arbeitskrafteangebotes zu er-
warten. Mit Erwerbsquoten von 64,4 Prozent bis 70,7 Prozent werden sie aber auch 2030 noch
Werte realisieren, die deutlich unter dem prognostizierten Bundeswert von 71,3 Prozent liegen.
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Karte 3: Strukturen und Trends der Arbeitskrafteangebotsentwicklung 2009 bis 2030
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Die Regionen mit der giinstigsten Arbeitskrafteangebotsentwicklung konzentrieren sich bis
2030 vor allem auf die Bundeslédnder Bayern und Baden-Wiirttemberg. Bundesweit haben die
Regionen Miinchen, Oberland und Schleswig-Holstein-Siid den stiarksten Anstieg ihres Ar-
beitskrédfteangebotes zu erwarten (> 4,8 Prozent). Getragen werden diese Zuwéachse durch
tendenziell weiter steigende Erwerbsquoten, vor allem aber vom spiirbaren Anstieg der Zahl
alterer (> 37,8 Prozent) und weiblicher Erwerbspersonen (> 7,3 Prozent).

Fazit

Die hier vorgestellten Analysen und Prognosen haben gezeigt, dass sich der demografische
Wandel in einer grof3en regionalen Vielfalt vollzieht. Sowohl in der Vergangenheit als auch
bis 2030 vollzieht sich dieser Wandel in den Regionen zudem in starker Abhadngigkeit von zen-
tralen Indikatoren der Wirtschafts-, Sozial- und Siedlungsstruktur. Je nachdem, wie die Re-
gionen von ihren 6konomischen, sozialen und siedlungsstrukturellen Strukturen her ausge-
stattet sind, gestaltet sich die Verdnderung der demografischen Strukturen und Trends mehr
oder weniger giinstig. Besonders vorteilhaft war und bleibt es fiir eine Region, wenn sie struk-
turstark und in der Néhe leistungsstarker Zentren liegt. Strukturschwache und/oder starker
peripher gelegene Regionen wiesen demgegeniiber stirkere Bevolkerungsverluste und eine
hohere Intensitdt der demografischen Alterung auf.

Diese regionalen Muster des demografischen Wandels pragen auch die kiinftige Entwick-
lung. Regionen mit Bevolkerungswachstum und niedrigem Durchschnittsalter werden auch
bis 2030 weniger von den z. T. gravierenden Herausforderungen des demografischen Wandels
betroffen sein als die strukturschwachen und/oder peripher gelegenen, die bereits in der Ver-
gangenheit iiberdurchschnittliche Bevolkerungsverluste und die stérkste Dynamik demogra-
fischer Alterung erlebten.

Die aktuellen und absehbaren demografischen Herausforderungen sind enorm. Dabei
unterliegt der demografische Wandel seinen eigenen Gesetzmaéligkeiten, unabhéngig von den
Wunschvorstellungen der Akteure im Raum. Vor allem die Akteure der strukturschwachen
landlichen Regionen mit starken Bevodlkerungsverlusten und hochster Intensitat an demogra-
fischer Alterung miissen sich an diese Entwicklung anpassen. Dazu gibt es fiir sie keine echte
Alternative. Lassen sie diese Prozesse einfach weiterlaufen ohne den Versuch aktiver, gestalteri-
scher Einflussnahme, schreitet der demografische Wandel weiter ungeordnet voran mit teuren
Nebenwirkungen. Im Ergebnis kann also auch politisches Nichthandeln zu einer Entscheidung
mit gravierenden Folgewirkungen werden. Je frither man sich auf diesen Wandel einstellt, umso
besser. Die Kommunen und Regionen, die heute noch nicht so stark betroffen sind, wéren gut
beraten, wenn sie sich friihzeitig dariiber informieren, welche Verdnderungen langfristig auf sie
zukommen und wie man darauf am besten reagiert. Dies konnte ihnen eine Menge Geld sparen.
Die ostdeutschen Regionen sind besonders vom demografischen Wandel betroffen. Weil viele
dieser Regionen im strukturschwachen, landlich peripheren Raum liegen, sind sie schon heu-



Wesentliche Strukturen und Trends der demografischen Entwicklung in den Regionen Deutschlands

te mit enormen Herausforderungen im Bereich der regionalen Daseinsvorsorge bzw. der Ab-
sicherung des Leitbildes gleichwertiger Lebensbedingungen konfrontiert. Immer ofter steht
fiir sie der Erhalt der letzten Infrastruktur einer bestimmten Qualitdt auf der Tagesordnung
(die letzte Grundschule im Ort, der letzte Backer ...). Im Ergebnis bearbeiten sie die Themen
Mobilitét, Bildung, Gesundheit, Rettungswesen, Versorgung, Kultur immer starker im Kon-
text regionaler Entwicklungsstrategien, weil ihnen klar ist, dass sie diese demografischen He-
rausforderungen aktiv angehen miissen und nicht alleine meistern konnen. Deswegen setzen
sie immer stdrker auf interkommunales, ressortiibergreifendes Agieren, auf die Aktivierung
der Zivilgesellschaft u.a.m. Im Rahmen des Aktionsprogramms regionale Daseinsvorsor-
ge, das vom heutigen Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur (BMVI) als
Modellvorhaben der Raumordnung (MORO) initiiert wurde, werden beispielsweise 21 Mo-
dellregionen in ldndlichen Rdumen darin unterstiitzt, sich innovativ den infrastrukturellen
Herausforderungen des demografischen Wandels zu stellen und mit einer Regionalstrategie
Daseinsvorsorge erforderliche Infrastrukturanpassungen vorausschauend und kooperativ zu
gestalten (AKTIONSPROGRAMM REGIONALE DASEINSVORSORGE 2012). Im Rahmen der verfiig-
baren Forderprogramme von EU, Bund und Léndern, die kiinftig immer stirker, auch res-
sortiibergreifend, abgestimmt werden miissen, suchen sie nach geeigneten Losungsansétzen,
um dem demografischen Wandel aktiv entgegenzutreten. Im Kontext der aktiven Gestaltung
regionaler Schrumpfungsprozesse werden dabei aktuell u. a. die folgenden Handlungsemp-
fehlungen gegeben (KUppPER et al. 2013, S. 2ff):

» Konzeptbasierte regionale Siedlungsentwicklung und kleinrdumiges Monitoring
Regionaler Siedlungsumbau

Verbesserung regionaler Einkommenschancen und Versorgungsqualitét

Dorfmanager

Regionale Koordinierungsrunden und Zukunftsdialoge

Zukunfts-Check fiir 6ffentliche Investitionen

Regionaletats

Flexibilisierung von Standards der Daseinsvorsorge

VVVVYVYVYYVYY

Besondere staatliche Aufmerksambkeit bei starker Schrumpfung

Will man das Leitbild der Sicherung gleichwertiger Lebensbedingungen auch kiinftig in
Deutschland glaubhaft vertreten, gilt es insbesondere fiir die strukturschwachen und gering
verdichteten Rdume wirkungsvolle, gegebenenfalls auch vollig neue Losungsansatze zu deren
Sicherung zu finden (ARING 2013).

Auch das Problem wachsender Fachkréfteengpésse erfasst zunehmend mehr Regionen.
Bundesweit sind deshalb in den letzten Jahren zahlreiche Projekte, Initiativen und Netzwerke
zur Fachkréftesicherung entstanden, denen gemein ist, dass in ihnen regionale Akteure wie
z.B. Agenturen fiir Arbeit, Kammern, Arbeitgeber- und Unternehmerverbénde, Gewerkschaf-
ten, Wirtschaftsférderer und Rentenversicherungstriager zusammenkommen und konkrete
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MafBnahmen zur Fachkraftesicherung vor Ort vorantreiben. Dabei haben sich viele interes-
sante und nachahmenswerte Projekte entwickelt. Das Bundesministerium fiir Arbeit und So-
ziales hat mit dem Projekt ,,Innovationsbiiro Fachkréfte®eine Institution geschaffen, die

p regionale Netzwerke und Initiativen unterstiitzt und berat, etwa bei Fragen zur Griindung
oder zur Netzwerkorganisation,

» Erfahrungsaustauschkreise und Workshops fiir Netzwerke und Interessierte organisiert,
um regionale Strategien und Losungsmoglichkeiten zu diskutieren,

» bundesweite Veranstaltungen ausrichtet, um eine breite Offentlichkeit fiir das Thema
Fachkraftesicherung zu sensibilisieren, die {iberregionale Vernetzung voranzutreiben und
um neue Impulse und Ideen zu verbreiten,

» mit ihrem Internetauftritt eine zentrale Plattform bietet, die zahlreiche Informationen
zum Thema regionale Fachkréftesicherung und Netzwerkarbeit bindelt (BUNDESMINISTE-
RIUM FUR ARBEIT UND SOZIALES 2014).

Die regional differenzierten Strukturen des demografischen Wandels schlagen sich nachhal-
tig in der kiinftigen Entwicklung des Arbeitskrafteangebotes nieder, die ja sehr stark mit der
demografischen Entwicklung korreliert. Neben wenigen Regionen mit steigenden Erwerbs-
personenzahlen bis 2030 gibt es viele, in denen sich das Arbeitskrafteangebot z. T. drastisch
verringern wird. Unter diesen Rahmenbedingungen miissen sich vor allem diese Regionen da-
rauf einstellen, ihren vorhandenen Arbeitskraftebedarf kiinftig noch starker als bislang durch
weibliche und &ltere Erwerbspersonen zu befriedigen, denn bis 2030 wird es flichendeckend
zu einem z. T. drastischen Riickgang junger Erwerbspersonen kommen. Schon heute mehren
sich die Stimmen, die dem demografisch bedingten Fachkraftemangel das Wort reden. Dabei
sind sowohl strukturstarke Wachstumsregionen als auch strukturschwache Schrumpfungsre-
gionen von diesem Phanomen betroffen. Offensichtlich ist es der demografische Wandel nicht
allein, der diese Fachkréfteengpasse hervorruft. In vielen dynamischen Wachstumsregionen,
z.B. in Miinchen?, resultiert der Fachkriaftemangel hauptsichlich aus der steigenden Nach-
frage nach Arbeitskriften, was die extrem niedrige Arbeitslosigkeit deutlich signalisiert, die
vor allem in den Rdumen rund um Miinchen im August 2014 nur bei 2 bis 3 Prozent lag. In
den strukturschwécheren Regionen sind die absehbaren Schrumpfungsprozesse dagegen vor
allem der ungiinstigen Erwerbspersonenentwicklung geschuldet.

Im Kontext der Faktoren, die die Entwicklung des Arbeitskréafteangebotes mafdgeblich
prégen, ist das Thema Demografie allerdings nur eines unter vielen. Die vielen anderen Stell-

L Einem Beitrag im Miinchner Wochenanzeiger vom 18.9.2014, der ein Interview mit Josef Schmid, dem Leiter des Re-
ferats fiir Arbeit und Wirtschaft der Stadt Miinchen, verdffentlichte, ist zu entnehmen, dass nach einer Erhebung der
Handwerkskammer fiir Miinchen und Oberbayern bereits 2010 rund 40 Prozent aller Betriebe ,,nicht optimal besetzt"
waren - freie Stellen konnten nicht nachbesetzt werden. Im Herbst 2014 bleiben in den Betrieben mehr als 5.000
Lehrstellen unbesetzt. Besonders dramatisch ist die Situation im Einzelhandel und in der Gastronomie. Allein die
Handelskammer sprach schon 2011 von nahezu 1,3 Milliarden Euro Umsatz, die der Fachkraftemangel verhindere (BEETz
2014).



Wesentliche Strukturen und Trends der demografischen Entwicklung in den Regionen Deutschlands

groRen, die in der BBSR-Erwerbspersonenprognose gar nicht beriicksichtigt sind, zeigen, dass
es ein bedeutendes Potenzial an ungenutzter Beschaftigung gibt, das in diesen Regionen noch

gehoben werden kann (BUNDESINSTITUT FUR BAU-, STADT- UND RAUMFORSCHUNG 2012) (vgl.
Abbildung 4).

Abbildung y: Die Vielfalt der Einflussfaktoren auf das regionale Arbeitskrafteangebot
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Quelle: Eigene Darstellung

Die demografischen Herausforderungen sind fiir die Regionen enorm. Viele konnen diese
kaum alleine meistern und brauchen Unterstiitzung. Bund und Lander konnten diese im Zuge
der Entwicklung ihrer Demografiestrategie, beispielsweise durch eine verbindliche Abgren-
zung der besonders vom demografischen Wandel betroffenen Regionen (DEMOGRAFIEPORTAL
2014), bieten. Eine solche rdumliche Gebietsabgrenzung bote die Moglichkeit, den betroffe-
nen Regionen konzentrierte, abgestimmte und gegebenenfalls auch neue Forderinstrumente
zur Bewaltigung dieser Herausforderungen an die Hand zu geben. Die bislang vorgelegten
Ergebnisse werden diesem Anspruch noch nicht gerecht.
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Diese Uberlegungen sollten auch im Rahmen der geplanten Weiterentwicklung der Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes® zu einer Gemein-
schaftsaufgabe , Léndliche Entwicklung“ beriicksichtigt werden. Zu begriilsen ist, dass der
Bund die Fordermoglichkeiten des Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung
des landlichen Raums (ELER) umfassend nutzen und Ressortzustdndigkeiten besser koordi-
nieren mochte fiir eine integrierte Entwicklung ldndlicher Rdume. Innerhalb der Bundesre-
gierung soll zudem ein Schwerpunkt fiir 1dndliche Rdume, Demografie und Daseinsvorsorge
gebildet werden (BUNDESREGIERUNG 2013, S. 122). Mit Blick auf die vielfdltigen demogra-
fischen Herausforderungen sprechen die konkreten Signale, die regelméf3ig von Bund und
Landern gesandt werden, aber noch nicht von einer schliissigen, einheitlichen oder gar abge-
stimmten Strategie.
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Anhang Tabelle 1: Korrelationskoeffizienten ausgewahlter Struktur- und Entwicklungsindikatoren

2000-2012
Deutschland alqog12 qkkio qbwsn potio | qWissDinn | AvHhs0_12
Bevdlkerungsentwicklung 2000-2012 in % 0,583 0,772 0,608 0,297 0,574 0,508
Geborene je 100 Einwohner, 2000-2012 0,578 0,740 0,646 0,337 0,567 0,547
Gestorbene je 100 Einwohner, 2000-2012 0,497 0,528 0,429 0,305 0,302
Binnenwanderungssaldo 2000-2012 je 100 Einwohner 0,270 0,378 0,273 0,233 0,238

AuBenwanderungssaldo 20002012 je 100 Einwohner
Durchschnittsalter der Bevdlkerung 20m, in Jahren 0,667 0,697 0,648 0,236 0,439 0,531
Frauen je 100 Manner (25-49-Jahrige) 20m 0,526 0,723 0,527 0,226 0,402 0,507

Personen mit Migrationshintergrund je 100 Einwohner, 201

Alte Lander (ohne Berlin) alqo9n2 qkkio qbwsn potio | qWissDl11 AvHhso_12
Bevélkerungsentwicklung 2000-2012 in % 0,377 0,652 0,420 0,234 0,458

Geborene je 100 Einwohner, 2000-2012 0,347 0,582 0,483 0,296 0,421

Gestorbene je 100 Einwohner, 2000-2012 0,628 0,555 0,415 0,245
Binnenwanderungssaldo 2000-2012 je 100 Einwohner 0,250

AuRenwanderungssaldo 2000-2012 je 100 Einwohner
Durchschnittsalter der Bevdlkerung 2011, in Jahren 0,457 0,370 0,370
Frauen je 100 Manner (25-49-Jdhrige) 2011 0,349 0,241

Personen mit Migrationshintergrund je 100 Einwohner, 201

Neue Lander (ohne Berlin) alqog2 | gkkio qbwsn potio | qWissDl11 AvHhs0_12
Bevdlkerungsentwicklung 2000-2012 in % 0,810 0,516 0,737 0,710
Geborene je 100 Einwohner, 2000-2012 0,470 0,607 0,822 0,793
Gestorbene je 100 Einwohner, 2000-2012 0,448
Binnenwanderungssaldo 2000-2012 je 100 Einwohner 0,782 0,543 0,703 0,646

AuBenwanderungssaldo 2000-2012 je 100 Einwohner
Durchschnittsalter der Bevdlkerung 20m, in Jahren 0,530 0,602 0,690

Frauen je 100 Manner (25-49-Jdhrige) 2011 0,687

Personen mit Migrationshintergrund je 100 Einwohner, 201

Korrelation nach Pearson; Signifikanz (2-seitig) < 0,005); regionaler Bezug: Raumordnungsregionen

alqo912 - Arbeitslose je 100 abhdngige Erwerbspersonen 9.2012; qkkio - Kaufkraft je Einwohner in Euro, 2010;
gbws11 - Bruttowertschopfung je Erwerbstdtigen in Euro, 2011; pot10 — Regionales Bevélkerungspotenzial;
qWissDI11 - Anteil sv Beschaftigter in wissensintensiven, unternehmensorientierten Dienstleistungen 2011;
AvHh50_12 - Anteil der Haushalte 12.2012, die mindestens mit 50 MBit/s-Breitband versorgt werden kénnen
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Anhang Tabelle 2: Korrelationskoeffizienten ausgewahlter Struktur- und Entwicklungsindikatoren

2009-2030

Deutschland alqo912 qkkio qbwsn potio  ebevoob12| dal_gn

Geborenen(+)/Gestorbenen

(-)-iiberschiisse je 100 Einwohner 2010 bis 2030 -0,632 0,797 0,694 0,339 0,930 -0,952

Wanderungssaldo 2010-2030 je 100 Einwohner -0,468 0,560 0,312 0,783 -0,508
Bevélkerungsentwicklung 2009-2030 in % -0,623 0,778 0,580 0,224 0,972 -0,831
Frauen je 100 Mdnner (25-49-Jdhrige) 2030 -0,519 0,652 0,453 0,543 -0,517
Durchschnittsalter der Bevdlkerung 2030, in Jahren 0,596 -0,785 -0,74 -0,363 -0,888 0,941

Entwicklung des Durchschnittsalters der Bevélkerung

2011 bis 2030 (2011=100) 0,201 0,656 0,568 0,488 0,598 -0,435

Alte Lander (ohne Berlin) alqgog12 | qkkio qbws11 potio | qWissDl11 |AvHhs0_12

Geborenen(+)/Gestorbenen

(-)-tberschiisse je 100 Einwohner 2010 bis 2030 ~0u5 0,656 0,536 0325 0,855 ~0:900

Wanderungssaldo 20102030 je 100 Einwohner -0,287 0,315 0,649
Bevdlkerungsentwicklung 2009-2030 in % -0,446 0,632 0,326 0,961 -0,651
Frauen je 100 Mdnner (25-49-Jahrige) 2030 0,265

Durchschnittsalter der Bevdlkerung 2030, in Jahren -0,613 -0,566 -0,468 -0,765 0,848

Entwicklung des Durchschnittsalters der Bevdlkerung

2011 bis 2030 (2011=100) 0,440 0,520 0,431 0,675 0,229

Neue Lander (ohne Berlin) alqo9n2 qkkio qbws11 potio | qWissDinn | AvHhs0_12

Geborenen(+)/Gestorbenen

(-)-iiberschiisse je 100 Einwohner 2010 bis 2030 0,654 0,525 0,943 -0.9m1
Wanderungssaldo 2010-2030 je 100 Einwohner 0,851 0,792 -0,491
Bevélkerungsentwicklung 2009-2030 in % 0,866 0,940 -0,16
Frauen je 100 Mdnner (25-49-Jdhrige) 2030 0,616

Durchschnittsalter der Bevolkerung 2030, in Jahren -0,613 -0,654 -0,909 0,838
Entwicklung des Durchschnittsalters der Bevélkerung 0,455 0,852 0,638

201 bis 2030 (2011=100)
Korrelation nach Pearson; Signifikanz (2-seitig) < 0,005); regionaler Bezug: Raumordnungsregionen

alqo912 - Arbeitslose je 100 abhdngige Erwerbspersonen 9.2012; qkk1o — Kaufkraft je Einwohner in Euro, 2010;
qbws11 - Bruttowertschdpfung je Erwerbstatigen in Euro, 2011; pot10 — Regionales Bevdlkerungspotenzial;
qWissDI11 - Anteil sv Beschéftigter in wissensintensiven, unternehmensorientierten Dienstleistungen 2011;
AvHh50_12 - Anteil der Haushalte 12.2012, die mindestens mit 50 MBit/s-Breitband versorgt werden kdnnen
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Wirtschaftsstrukturelle und 6konomische
Determinanten von Ausbildung und
Beschaftigung in Deutschland und
seinen Regionen

International vergleichende Untersuchungen der Entwicklung der Beschdftigung und Ausbil-
dung kommen zu dem Ergebnis, dass sich wihrend der weltweiten Finang- und Wirtschaftskrise
2008/20009 die betriebliche Ausbildung in Deutschland kaum verdndert hat. Dies trifft aber nur
teilweise die Realitdt. Unsere Analysen auf der Basis der Daten des IAB-Betriebspanels zeigen,
dass die betrachteten Kennzahlen fiir die betriebliche Berufsausbildung wdhrend der Finanz-
und Wirtschaftskrise stdarker zurtickgegangen, danach aber wieder stdrker angestiegen sind als
das Beschdftigungsniveau. Aufserdem ergeben sich im Beobachtungszeitraum auf der Ebene der
Bundesldnder fiir die betrachteten Beschdftigungs- und Ausbildungsindikatoren durchaus unter-
schiedliche Entwicklungen.

1.  Einleitung

Der demografische Wandel ist ein Kernthema, das den deutschen Arbeitsmarkt gegenwértig —
und zukiinftig noch verstérkt — vor besondere Herausforderungen stellt. Vor dem Hintergrund
riickldufiger Geburtenzahlen und einer infolgedessen schrumpfenden Erwerbsbevolkerung
miissen Betriebe Strategien entwickeln, die es ihnen ermdglichen, ihren Fachkraftebedarf zu-
kiinftig dauerhaft zu sichern. Wenngleich der Fachkrédftemangel derzeit nur in einigen Sekto-
ren und Regionen zu Stellenbesetzungsproblemen bei Betrieben fiihrt (BUNDESAGENTUR FUR
ARBEIT 2013a), so wird es dennoch zukiinftig immer wichtiger werden, frithzeitig Vorkeh-
rungen zu treffen, um moglichen Engpéssen vorzubeugen (HELMRICH/ZIKA 2010; DUNKEL
2011; BECHMANN et al. 2012; BELLMANN/HELMRICH 2014). Zentrale Strategien fiir Betriebe
sind, ihren Fachkréftebedarf {iber verstarkte Aktivititen in der Aus- und Weiterbildung der
Beschéftigten zu sichern sowie Bedingungen zu schaffen, wie z. B. flexible Arbeitszeitmodel-
le, die es bislang nicht oder nur zum Teil erwerbstétigen Personen erméglichen, Familienver-
pflichtungen mit einer Erwerbstatigkeit besser in Einklang zu bringen. Da nicht alle Regionen
in gleichem Umfang vom demografischen Wandel betroffen sind, unterscheidet sich auch der
Umfang der gewdhlten betrieblichen Strategien. Dariiber hinaus hat das Bundesministerium
fiir Arbeit und Soziales zusammen mit der Bundesagentur fiir Arbeit im Dezember 2012 das
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Sonderprogramm ,,The Job of my Life“ ins Leben gerufen, um durch die Férderung der beruf-
lichen Mobilitdt von ausbildungsinteressierten Jugendlichen und arbeitslosen jungen Fach-
kréften aus Europa (MobiPro-EU) dem Fachkraftemangel in bestimmten Berufen gezielt ent-
gegenzuwirken.!

Einen entscheidenden Einfluss auf das betriebliche Ausbildungsverhalten hat neben den
demografischen und regionalen Rahmenbedingungen auch die konjunkturelle Entwicklung
(BELLMANN/GERNER/LEBER 2014). Vielfach ist es fiir die Betriebe in einer wirtschaftlich
schwierigen Lage leichter, auf Einstellungen zumindest vorldufig zu verzichten, als Entlas-
sungen vorzunehmen. Insofern waren junge Menschen wesentlich stiarker als dltere von der
Finanz- und Wirtschaftskrise betroffen (VERIck 2009). Besonders deutlich ldsst sich dies an-
hand der sehr unterschiedlichen Verlaufe in den letzten Jahren beobachten: Der wirtschaft-
liche Abschwung im Jahr 2009 infolge der Finanz- und Wirtschaftskrise fiihrte zu einem
auBergewohnlich starken Riickgang des realen Bruttoinlandsprodukts um 5,1 Prozent. An-
schliefend folgte wieder ein wirtschaftlicher Aufschwung. Inwieweit sich das Ausbildungs-
verhalten der Betriebe in diesen beiden ungleichen konjunkturellen Phasen sektoral und re-
gional je nach Betroffenheit von der Krise unterscheidet, soll die nachfolgende Untersuchung
anhand von Daten des IAB-Betriebspanels, einer bundesweiten Betriebsbefragung, zeigen.
Der Aufbau dieser Studie ist wie folgt: Zunédchst wird auf der gesamtwirtschaftlichen Ebene
vor, wiahrend und nach der Krise 2008/2009 die Entwicklung der Anzahl der Beschéftigten
analysiert. Danach werden auf der Ebene der Bundeslander die Entwicklungen verschiede-
ner Beschéftigungs- und Ausbildungsindikatoren verglichen. Den Abschluss der Studie bil-
det ein Fazit.

2. Entwicklung von Beschaftigung und Ausbildung
2009-2012

Die Finanz- und Wirtschaftskrise 2008/2009 hat zu einem deutlichen Einbruch der Wirt-
schaftsleistung gefiihrt, von dem sich viele europaische Lander bis heute nicht wieder erholt
haben (BELL/BLANCHFLOWER 2010). Deutschland hat wahrend der Wirtschaftskrise trotz des
hohen Riickgangs des realen Bruttoinlandsprodukts von 5,1 Prozent im européischen Ver-
gleich nur vergleichsweise geringe Beschéftigungsverluste von -0,3 Prozent verkraften miis-
sen. In einigen Bundesldndern, wie z. B. Hamburg und Berlin, gab es im Krisenjahr sogar Be-
schiftigungszuwdachse von 1,5 Prozent bzw. 2,3 Prozent (vgl. Tabelle 1). Fiir dieses ,,deutsche
Beschéftigungswunder® gibt es viele Erklarungsansétze, die sich unter dem Sammelbegriff
,Arbeitskraftehorten“ zusammenfassen lassen (KLINGER et al. 2011; MOLLER 2009; BURDA/
HunT 2011; BELLMANN/GERNER 2011). Um Arbeitskrédfte auch wéhrend kurzfristiger wirt-
schaftlicher Flauten halten zu kénnen und nicht entlassen zu miissen, bieten sich verschie-

1 Ndhere Informationen zum Sonderprogramm finden sich auf folgender Internetseite der Bundesagentur fiir Arbeit
unter: www.thejobofmylife.delde/.
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dene Instrumente an, die deutsche Betriebe insbesondere wihrend der Finanz- und Wirt-
schaftskrise intensiv genutzt haben. Dieses waren insbesondere der Abbau von Uberstunden
im Rahmen von Arbeitszeitkonten (ZApr/BREHMER 2010; ZAPF/HERZOG-STEIN 2011), betrieb-
liche Biindnisse fiir Beschéftigung und Standortsicherung (BELLMANN/GERNER 2012), Ein-
stellungsstopps sowie die Einfiihrung von Kurzarbeit (Boeri/BRUCKER 2011).

In den auf die Krise folgenden Jahren des wirtschaftlichen Aufschwungs nahm die Be-
schaftigung dann wieder stetig zu. Von 2009 bis 2012 stieg die Zahl der sozialversicherungs-
pflichtig Beschéftigten um 5,6 Prozent, wobei der Anstieg in Westdeutschland mit 5,8 Prozent
etwas starker ausfiel als in Ostdeutschland mit 4,7 Prozent. Wie Tabelle 1 zeigt, variieren die-
se Wachstumsraten regional sehr deutlich: Die hochsten Beschaftigungszuwéchse von iiber
7 Prozent gab es in den Bundesldndern Berlin, Niedersachsen und Bayern, wohingegen die
Zahl der Beschiftigten in Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen-Anhalt lediglich um gut
2 Prozent zunahm.

Trotz dieser positiven Beschaftigungsentwicklung ging die Zahl der Auszubildenden im
gleichen Zeitraum bundesweit um -10,4 Prozent zuriick. Ebenfalls in der Tabelle 1 sind die
regional sehr unterschiedlichen Entwicklungen dargestellt, insbesondere zwischen West- und
Ostdeutschland: Wahrend der Riickgang der Zahl der Auszubildenden in Westdeutschland
bei -6,2 Prozent lag, sank die Zahl der Auszubildenden in Ostdeutschland mit -28,5 Prozent
wesentlich stirker. Positive Entwicklungen bei der Zahl der Auszubildenden gab es lediglich
in zwei westdeutschen Bundesldndern, und zwar in Niedersachen (+6,1 Prozent) und Bremen
(+0,8 Prozent). Auf der anderen Seite hatten andere westdeutsche Bundesldnder auch hohe
Riickgénge von mehr als 10 Prozent zu verzeichnen. Dies waren Schleswig-Holstein (-14,0 Pro-
zent), Rheinland-Pfalz (-13,8 Prozent), Hamburg (-13,5 Prozent) und Hessen (-11,6 Prozent).
Den starksten Riickgang bei der Zahl der Auszubildenden gab es in den ostdeutschen Bundes-
ldandern Mecklenburg-Vorpommern (-38,4 Prozent), Brandenburg (-33,8 Prozent) und Sach-
sen-Anhalt (-28,4 Prozent).

Im Folgenden werden die Entwicklungen im Bereich der betrieblichen Berufsausbildung
auf der Basis der Daten des IAB-Betriebspanels auf der Ebene der Bundeslander detailliert
untersucht. Dies ist Gegenstand der folgenden Abschnitte. Zuvor sollen der Datensatz und die
verwendeten Daten beschrieben werden.
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Tabelle 1: Beschaftigungs- und Ausbildungsentwicklung nach Bundeslandern, in Prozent

i o o o Snwiung e o o
Beschiftigten in Prozent Auszubildenden in Prozent

Bundesland 2008-2009 2009-2012 2008-2009 2009-2012
Schleswig-Holstein 0,4 5,1 2,9 -14,0
Hamburg 1,5 5,6 I,1 -13,5
Niedersachsen 0,0 7.6 -2,8 6,1
Bremen -0,7 4,8 -2,2 0,8
Nordrhein-Westfalen -0,5 4,9 5,1 -5,0
Hessen 0,0 4,9 10,7 -1,6
Rheinland-Pfalz -0,2 5,4 8,0 -13,8
Baden-Wiirttemberg -0,9 5,6 43 -6,5
Bayern -0,3 71 2,8 -7,0
Saarland -13 5,1 5,1 -8,8
Berlin 23 7,6 -0,1 -18,7
Brandenburg 0,1 [N -4,5 -33,8
Mecklenburg-Vorpommern 0,0 2,2 -6,5 -38,4
Sachsen -0,9 4,9 -6,8 -7,7
Sachsen-Anhalt -0,3 2,1 -2,9 -28,4
Thiiringen -1,9 5,0 -8,0 -7,7
Westdeutschland -0,3 58 3,9 6,2
Ostdeutschland 0,0 L7 -4,9 -28,5
Deutschland -0.3 5,6 2,1 -10,4
Quelle: Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit

3. Untersuchungsdesign

In diesem Abschnitt wird die Datengrundlage beschrieben und anschliefend die Abgren-
zung der unterschiedlichen Untersuchungsgruppen sowie die betrachteten Zeitrdume und die
regionale Ebene néher erldutert.

3.1 Datensatz

Das IAB-Betriebspanel ist eine Wiederholungsbefragung bei Betrieben, die seit 1993 jahrlich
im Auftrag des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesagentur fiir Ar-
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beit (IAB) in personlich-miindlichen Interviews vom Erhebungsinstitut TNS Infratest Sozial-
forschung durchgefiihrt wird (FiscHER et al. 2009). 1996 wurde die zunichst nur in West-
deutschland durchgefiihrte Befragung auf Ostdeutschland ausgeweitet. Durch die finanzielle
Beteiligung von Regierungen fast aller Bundeslander am IAB-Betriebspanel werden mittler-
weile rund 16.000 Betriebe bundesweit befragt und so regionale Auswertungen auf Ebene
der Bundesldnder erméglicht. Grundlage fiir die Stichprobenziehung ist die Betriebsdatei
der Bundesagentur fiir Arbeit. Demzufolge sind die Ergebnisse des IAB-Betriebspanels repra-
sentativ fiir alle Betriebe mit mindestens einem sozialversicherungspflichtig Beschéftigten.
Befragt werden Betriebe aller Branchen — mit Ausnahme von privaten Haushalten und ex-
territorialen Organisationen — und BetriebsgrofRenklassen, sodass die Betriebslandschaft in
Deutschland nahezu umfassend abgebildet werden kann.?

Neben denselben jdhrlich befragten Betrieben wird die disproportional geschichtete
Stichprobe jedes Jahr ergidnzt und aktualisiert. Die Daten werden fiir die Analysen gewichtet
und auf die Anzahl der Betriebe in der Grundgesamtheit hochgerechnet. Der Paneldatensatz
bietet den Vorteil, dass nicht nur Analysen fiir verschiedene Jahre im Querschnitt moglich
sind, sondern sich insbesondere Entwicklungen von Betrieben im Zeitverlauf untersuchen
lassen. Neben einem festen Fragenkatalog zu verschiedenen Bereichen der betrieblichen Ge-
schéfts- und Personalpolitik werden jéhrlich aktuelle Themen aufgegriffen und die Betriebe
auch hierzu befragt.

3.2 Variablen

Mit dem IAB-Betriebspanel soll im Folgenden untersucht werden, wie sich die Finanz- und
Wirtschaftskrise auf das Ausbildungsverhalten der Betriebe ausgewirkt hat. Ob und inwieweit
die Betriebe von der Finanz- und Wirtschaftskrise 2008/2009 direkt betroffen waren, wurde
als Themenschwerpunkt mit zusatzlichen Fragen im Rahmen des IAB-Betriebspanels im Jahr
2010 erhoben. Da nicht alle Betriebe in gleichem Umfang von der Krise betroffen waren, eini-
ge Betriebe von der Krise unberiihrt blieben, wéhrend die Krise sich auf andere sogar positiv
auswirkte, wurde bei den nachfolgenden Untersuchungen nach zwei Gruppen von Betrieben
unterschieden: Zur Gruppe der ,krisenbetroffenen“ Betriebe wurden all jene gezihlt, die nach
ihrer eigenen Einschétzung sehr stark, stark oder mittel negativ von der Krise betroffen wa-
ren. Als ,,nicht von der Krise betroffene“ Betriebe galten jene, die entweder tiberwiegend posi-
tiv, positiv und negativ in etwa gleichem Maf3e oder nur gering negativ von der Krise betroffen
waren. Da die Auswirkungen vor allem Betriebe des verarbeitenden Gewerbes betrafen, weni-
ger hingegen das Dienstleistungsgewerbe, wurden auch diese beiden Gruppen unterschieden.

2 Nicht mit dem IAB-Betriebspanel erfasst werden hingegen Betriebe ohne sozialversicherungspflichtig Beschaftigte.
Dabei handelt es sich iiberwiegend um Betriebe, in denen nur der Inhaber/die Inhaberin tétig ist bzw. mithelfende
Familienangehdrige oder geringfiigig Beschdftigte. Zudem werden Dienststellen des offentlichen Dienstes, in denen
ausschlieBlich Beamte beschdftigt sind, nicht erfasst.
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Im Dienstleistungsbereich wurden Betriebe aus folgenden Wirtschaftszweigen einbezogen:
Grof3- und Einzelhandel/Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen, Verkehr und
Lagerei, Information und Kommunikation, Gastgewerbe, Finanz- und Versicherungsdienst-
leistungen, wirtschaftliche, wissenschaftliche und freiberufliche Dienstleistungen, Erzie-
hung und Unterricht, Gesundheits- und Sozialwesen und Sonstige Dienstleistungen.

Um die Unterschiede deutlicher sichtbar zu machen, werden von den moéglichen vier
Kombinationen nachfolgend nur die Gruppen ,stark von der Krise betroffene Betriebe des
verarbeitenden Gewerbes“ (VG 1) und ,,nicht von der Krise betroffene Betriebe des Dienstleis-
tungssektors“ (DL 2) betrachtet und miteinander verglichen. Die vollstindigen Ergebnisse fiir
alle vier untersuchten Gruppen sind im Anhang aufgefiihrt.

Die folgende Untersuchung bezieht sich auf die Befragungsjahre 2008, 2009 und 2012.
Mit diesen Jahren lassen sich sowohl die Auswirkungen der Krise, d. h. von 2008 bis 2009, als
auch die Entwicklung im daran anschlie3enden wirtschaftlichen Aufschwung von 2009 bis
2012 darstellen.

Als regionale Ebene werden Bundesldnder zugrunde gelegt. Regionale Entwicklungen
variieren zum Teil sehr stark innerhalb von Bundesldndern, sodass eine tiefere regionale Ana-
lyse wiinschenswert ware. Dies lassen die Fallzahlen des IAB-Betriebspanels jedoch nicht
zu. Dennoch lassen sich auch auf dieser aggregierten Bundesldnderebene einige interessan-
te Befunde feststellen. Eine Langsschnittbetrachtung iiber mehrere Jahre hinweg, wie im
vorliegenden Fall, schriankt die Datengrundlage zudem noch einmal ein, da nur die Betrie-
be betrachtet werden konnen, fiir die in allen Jahren giiltige Angaben vorliegen. Aus diesem
Grund und um fiir regional représentative Auswertungen eine ausreichende Datengrund-
lage zur Verfiigung zu haben, mussten die Stadtstaaten mit angrenzenden Fldchenlandern
zusammengefasst werden. Dies betraf die Lander ,,Hamburg und Schleswig-Holstein®, ,,Bre-
men und Niedersachsen® und ,,Berlin und Brandenburg“. Ebenfalls zusammengefasst wurden
aufgrund zu geringer Fallzahlen bei separater Betrachtung die Bundeslander Saarland und
Rheinland-Pfalz.

4. Empirische Ergebnisse

Im nachfolgenden Abschnitt wird aufgezeigt, in welchen Bundesldndern die Betriebe des ver-
arbeitenden Gewerbes stiarker von der Krise betroffen waren und in welchen eher weniger.
Ebenfalls wird die Beschéftigungsentwicklung der unterschiedlichen Krisengruppen fiir den
Zeitraum von 2008 bis 2009 und von 2009 bis 2012 einander gegeniibergestellt.

Die anschlieffenden Kapitel dieses Abschnitts beschéftigen sich dann ausfiihrlich mit
der betrieblichen Ausbildung. Hier konzentriert sich die Betrachtung auf die Betriebe des
verarbeitenden Gewerbes, die stark von der Krise betroffen waren, und auf die Betriebe des
Dienstleistungssektors, auf die die Krise keine Auswirkungen hatte. Der Vergleich konzen-
triert sich auch hier auf die beiden Zeitrdume vor und nach der Krise. Im Kapitel 4.2 steht
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die Ausbildungsaktivitdt im Mittelpunkt der Betrachtung. Hier wird die Ausbildungsaktivitat
der verschiedenen Krisengruppen in den Jahren 2008, 2009 und 2012 miteinander vergli-
chen, und anschliefend werden die Anteile der ausbildungsaktiven Betriebe im Jahr 2012
regional untersucht und diskutiert. Dem gleichen Aufbau folgt das Kapitel 4.3, in dem die
Auszubildendenquote beschrieben wird, sowie das Kapitel 4.4 zur Ubernahmequote von Aus-
bildungsabsolventen.

4.1 Betroffenheit von der Krise 2008/2009

Die Finanz- und Wirtschaftskrise 2008/2009 wirkte regional und sektoral recht unterschied-
lich auf die Betriebe. Besonders stark von der Krise betroffen waren in Deutschland Betriebe
mit einem stark exportorientierten verarbeitenden Gewerbe in den siidlichen Bundeslédndern
(SCHWENGLER/LoIBL 2010; SCHWENGLER/HECHT 2011). Weitaus geringere Auswirkungen
hatte die Krise auf Betriebe in den nérdlichen und nordéstlichen Bundeslandern. Aus der Ab-
bildung 1 geht hervor, dass im Bundesdurchschnitt 2010 insgesamt 4,1 Prozent aller Betrie-
be der Gruppe ,,stark von der Krise betroffene Betriebe des verarbeitenden Gewerbes* (VG 1)
zuzuordnen waren: In den Bundesldndern Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern
lag der Anteil bei unter 3 Prozent aller Betriebe. Dafiir war es in Baden-Wiirttemberg und im
Saarland gut jeder 20. Betrieb in dieser Gruppe (vgl. Tabelle A 1).

Die unterschiedliche Krisenbetroffenheit spiegelt sich auch bei der Entwicklung der
Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten, die in der Abbildung 2 présentiert
wird, wider: Sank die Beschéaftigung bei den Betrieben in der Langsschnittbetrachtung im
Bundesdurchschnitt von 2008 bis 2009 nur geringfiigig um 0,5 Prozent, so fiel dieser Riick-
gang bei den ,von der Krise stark betroffenen Betrieben des verarbeitenden Gewerbes*
(VG 1) mit 4,8 Prozent deutlich starker aus. Demgegeniiber gab es im Dienstleistungssek-
tor, der nicht von der Krise betroffen war (DL 2), sogar einen Beschaftigungszuwachs von
1,6 Prozent in diesem Zeitraum. Die nachfolgende konjunkturelle Belebung fiithrte dann
wieder zu einem Beschéftigungszuwachs von bundesweit immerhin 5,1 Prozent von 2009
bis 2012. Jedoch litt das krisenbetroffene verarbeitende Gewerbe noch unter den Folgen
der Krise, sodass bei den Betrieben dieser Gruppe (VG 1) der Beschéftigungszuwachs mit
1,6 Prozent deutlich niedriger ausfiel. Auf der anderen Seite stieg die Zahl der Beschéf-
tigten in Betrieben des nicht von der Krise betroffenen Dienstleistungssektors (DL 2) um
8,5 Prozent (vgl. Tabelle A 2).
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Abbildung 1: Krisenbetroffenheit der Betriebe nach Bundeslandern

Anteil der stark von der Krise in den Jahren 2008/2009 betroffenen Betriebe
des verarbeitenden Gewerbes an allen Betrieben nach Bundeslandern
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Quelle: IAB-Betriebspanel 2010
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Abbildung 2: Entwicklung der Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten nach Krisengruppen,

in Prozent

10,0
8,0 8,5
6,0
4,0

|
-0,5

2008-2009 20092012
VG 1 stark betroffen DL 2 nicht betroffen ¥ Gesamt

Quelle: IAB-Betriebspanel, Lingsschnittauswertung 2008, 2009 und 2012

4.2 Ausbildungsaktivitat

Definition: ,,ausbildungsaktiv"

Als ,ausbildungsaktiv" wird ein Betrieb dann bezeichnet, wenn dieser entweder am 30.06. des Be-
fragungsjahres mindestens einen Auszubildenden beschdftigt hat, fiir das zu Ende gehende Aus-
bildungsjahr neue Ausbildungsvertrage geschlossen oder Ausbildungspldtze angeboten hat, Aus-
zubildende beschaftigt hat, die ihre Ausbildung im Befragungsjahr erfolgreich beendet haben, fiir
das beginnende Ausbildungsjahr neue Ausbildungsvertrdge abgeschlossen hat oder (noch) weitere
Ausbildungsvertrdge abschlieRen will.

Sowohl die Ausbildungsbeteiligung der Betriebe als auch die Zahl der Auszubildenden ist seit
dem Jahr 2008 jahrlich stark gesunken, wéhrend die Zahl der Betriebe und der Beschéftigten
seit 2005 kontinuierlich gestiegen ist (BUNDESINSTITUT FUR BERUFSBILDUNG 2013, S. 213 f)).
Zum einen héngt dies mit der demografischen Entwicklung zusammen. Die sinkende Zahl an
Schulabsolventen fiihrte in den vergangenen Jahren zu einem Riickgang bei der Zahl der be-
trieblichen und auerbetrieblichen Ausbildungsplatze, wobei die auSerbetrieblichen Ausbil-
dungsstellen prozentual deutlich stérker gesunken sind (BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT 2013b).
Zum anderen sind die Jugendlichen immer weniger an einer dualen Ausbildung interessiert,
denn immer mehr Schulabsolventen erwerben eine Studienzugangsberechtigung und streben
nach der Schule ein Studium an.
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Diese riicklaufige Entwicklung bei der betrieblichen Ausbildung I&sst sich auch mit den Da-
ten des IAB-Betriebspanels anhand der sinkenden Ausbildungsaktivitédt der Betriebe bele-
gen, die nach Wirtschaftszweig, Krisenbetroffenheit und Region erheblich variiert (vgl. Ab-
bildung 3): Der Anteil der ausbildungsaktiven Betriebe ist insgesamt von 36 Prozent im Jahr
2008 auf ein Drittel im Jahr 2012 gesunken. Weitaus dramatischer stellt sich der Riickgang
bei den ,stark von der Krise betroffenen Betrieben des verarbeitenden Gewerbes“ (VG 1)
dar, wenngleich diese Gruppe von Betrieben auch {iberdurchschnittlich ausbildungsaktiv
ist. Im Jahr 2008 war immerhin jeder zweite Betrieb des verarbeitenden Gewerbes, der zu-
dem von der Krise stark betroffen war (VG 1), ausbildungsaktiv. Im Krisenjahr 2009 blieb
der Anteil in dieser Gruppe auf nahezu unverdndert hohem Niveau. Ein deutlicher Riick-
gang von 8 Prozentpunkten fand dann aber bis zum Jahr 2012 statt, als nur noch 41 Prozent
der Betriebe der ,stark von der Krise betroffenen Betriebe des verarbeitenden Gewerbes“
(VG 1) ausbildungsaktiv waren. Auf der anderen Seite stieg bei Betrieben des Dienstleis-
tungssektors, die nicht von der Krise betroffen waren (DL 2), der Anteil im gleichen Zeit-
raum sogar geringfiigig um einen Prozentpunkt von 31 Prozent im Jahr 2008 auf 32 Prozent
im Jahr 2012 an (vgl. Tabelle A 3).

Abbildung 3: Anteil der ausbildungsaktiven Betriebe an allen Betrieben nach Krisengruppen,

in Prozent
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Langsschnittauswertung 2008, 2009 und 2012




Wirtschaftsstrukturelle und 6konomische Determinanten von Ausbildung und Beschaftigung in Deutschland

Abbildung y: Anteil der ausbildungsaktiven Betriebe an allen Betrieben 2012 nach Bundeslandern,

in Prozent
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Auf der regionalen Ebene erkennt man die unterdurchschnittliche Ausbildungsaktivitat der
ostdeutschen Bundesldnder mit Ausnahme von Thiiringen. Wéahrend in Westdeutschland im
Jahr 2012 im Durchschnitt 35,6 Prozent aller Betriebe ausbildungsaktiv waren, traf dies in
Ostdeutschland nur auf 23,9 Prozent aller Betriebe zu. Diesen Unterschied erkennt man auch
sehr anschaulich in Abbildung 4. Den hochsten Anteil von ausbildungsaktiven Betrieben an
allen Betrieben gab es in Schleswig-Holstein/Hamburg (39 Prozent) und Nordrhein-West-
falen (38 Prozent), wohingegen in Brandenburg/Berlin und Mecklenburg-Vorpommern nur
gut jeder fiinfte Betrieb ausbildungsaktiv war. Vergleicht man die regional unterschiedliche
Entwicklung der Ausbildungsaktivititen der Betriebe fiir den Zeitraum von 2009 bis 2012,
so waren es insbesondere die siiddeutschen Lander Bayern, Baden-Wiirttemberg, Rheinland-
Pfalz/Saarland, die nach der Krise die starksten Riickgénge von rund 5 Prozentpunkten zu
verzeichnen hatten. Lediglich in Nordrhein-Westfalen stieg der Anteil der ausbildungsaktiven
Betriebe um 3,1 Prozentpunkte an. Die geringsten Riickgdnge im Umfang von weniger als
einem Prozentpunkt gab es in den norddeutschen Lédndern Schleswig-Holstein/Hamburg und
Niedersachsen/Bremen (vgl. Tabelle A 4).

4.3 Auszubildendenquote

Definition: ,,Auszubildendenquote”

Die ,,Auszubildendenquote” berechnet sich als prozentualer Anteil der Auszubildenden an allen sozial-
versicherungspflichtig Beschaftigten einschlieBlich Auszubildender.

Die Auszubildendenquote ist ab dem Jahr 2008 deutlich gesunken, nachdem es in den Jahren
zuvor noch einen leichten Anstieg gegeben hat. Dieser starke Riickgang ist insbesondere auf
die stark riicklaufige Zahl von Auszubildenden ab dem Jahr 2008 zuriickzufithren, wahrend
sich die positive Beschaftigungsentwicklung seit 2005 — trotz eines geringen Riickgangs im
Krisenjahr 2009 — fortsetzen konnte (BUNDESINSTITUT FUR BERUFSBILDUNG 2013, S. 214).

Da bei der vorliegenden Untersuchung nur Betriebe betrachtet wurden, die an der Befra-
gung des [AB-Betriebspanels in den Jahren 2008, 2009 und 2012 teilgenommen haben, wer-
den Betriebe, die in diesen Jahren gegriindet oder geschlossen wurden?, nicht in die Analyse
einbezogen, sodass diese Gruppe der Betriebe nur eine Teilgesamtheit aller Betriebe darstellt.
Aus diesem Grund weichen Hohe und Entwicklung der Auszubildendenquote bei dieser Teil-
gruppe der Betriebe auch geringfiigig von den Quoten ab, die sich auf die Grundgesamtheit
aller Betriebe beziehen. So lésst sich — abweichend von der insgesamt bei allen Betrieben ge-
sunkenen Auszubildendenquote fiir das Krisenjahr 2009 — bei den Betrieben in der Léngs-
schnittbetrachtung ein leichter Zuwachs um 0,1 Prozentpunkte auf 5,6 Prozent feststellen. Im

3 Auch die Betriebe, die nicht mehr an der Befragung teilnehmen wollten, konnten nicht beriicksichtigt werden.
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weiteren Verlauf, d. h. bis zum Jahr 2012, sank die Auszubildendenquote dann aber auch hier,
und zwar um knapp einen Prozentpunkt auf 4,7 Prozent.

Abbildung 5 zeigt, dass die Entwicklung der Auszubildendenquote bei ,den von der Krise
betroffenen Betrieben des verarbeitenden Gewerbes® (VG 1) stérker ausfiel: Der Anstieg der
Auszubildendenquote von 2008 bis 2009 betrug 0,4 Prozentpunkte. Bis zum Jahr 2012 sank
dann die Auszubildendenquote bei dieser Gruppe (VG 1) um 0,7 Prozentpunkte auf 4,2 Pro-
zent. Deutlich hoher lag in allen betrachteten Jahren die Auszubildendenquote bei Dienst-
leistungsbetrieben, die nicht von der Krise betroffen waren (DL 2). Doch auch hier fand ein
Riickgang von einem Ausgangsniveau von 5,9 Prozent im Jahr 2008 um einen Prozentpunkt
auf 4,9 Prozent bis zum Jahr 2012 statt (vgl. Tabelle A 5).

Abbildung 5: Auszubildendenquote nach Krisengruppen, in Prozent
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Langsschnittauswertung 2008, 2009 und 2012

Ein Blick auf die in der Abbildung 6 dargestellte regionale Verteilung der Auszubildenden-

quoten* zeigt auch hier wieder die geringsten Werte in den 0stlichen Bundesldndern und ho-
here in den westdeutschen Bundesldndern. In Westdeutschland lag die Auszubildendenquote
bei 5,0 Prozent und in Ostdeutschland bei 3,6 Prozent. Die hochsten Auszubildendenquoten
gab es 2012 in Schleswig-Holstein/Hamburg und Rheinland-Pfalz/Saarland mit 5,6 bzw.
5,7 Prozent. Am niedrigsten war der Anteil der Auszub