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iiber die Integration von Asylsuchenden in Berufsbildung und Beschéftigung
ist aufgrund der fehlenden Datenlage fiir Deutschland bislang wenig bekannt.
In der neuen IAB-SOEP-Migrationsstichprobe werden unter anderem auch
Personen befragt, die als Asylsuchende nach Deutschland gekommen sind
und denen es gelungen ist, in Deutschland zu bleiben. Der Beitrag geht der
Frage nach, was diese Personengruppe kennzeichnet und welche Faktoren
ihre Integration in den deutschen Arbeitsmarkt begiinstigen. Vorangehende
Untersuchungen haben gezeigt, dass Investitionen in Bildung und Sprach-
erwerb in Deutschland eine wesentliche Voraussetzung hierfiir sind. So wird

ebenfalls untersucht, in welchem MaR diese Investitionen wiederum mit dem

Bildungsniveau der Asylsuchenden zusammenhadngen.

Hintergrund

Die Anzahl der gewaltsamen politischen, ethnischen und
religiosen Konflikte ist in den vergangenen Jahren deut-
lich gestiegen. Fiir das Jahr 2014 berechnet das Fliicht-
lingshilfswerk der Vereinten Nationen UNHCR weltweit
knapp 60 Millionen Menschen, die auf der Flucht waren.
Von ihnen lebt rund ein Drittel au3erhalb ihrer Heimat-
lander. Insbesondere in der EU und Deutschland steigen
die Fliichtlingszahlen stark an. Fiir Deutschland lagen bis
Ende Oktober 2015 bereits knapp 331.226 Asyl-Erstantra-
ge vor. Zum 30. September 2015 lebten nach den Angaben
des Auslénderzentralregisters 672.000 Asylsuchende und
Fliichtlinge in Deutschland.

Ziel der Asyl- und Fliichtlingspolitik ist die Gewadhrung von
Schutz vor politischer Verfolgung und gewaltsamen Kon-
flikten. Sie folgt also in erster Linie humanitiren und nicht
wirtschaftlichen Motiven (vgl. BRUCKER/HAUPTMANN/
TRUBSWETTER 2015). Jedoch wird die Zuwanderung ge-
nerell in Deutschland seit einigen Jahren als Chance gese-
hen, die Folgen des Fachkraftemangels und des demografi-
schen Wandels abzufedern (vgl. BRUCKER 2013). In dieser
Hinsicht kommt der Frage, inwieweit Asylsuchende und
Fliichtlinge in Bildung und Beschiftigung integriert wer-
den konnen, eine hohe Bedeutung zu.

Asylsuchende und Fliichtlinge in der
IAB-SOEP-Migrationsstichprobe

Im Rahmen der IAB-SOEP-Migrationsstichprobe, die ange-
legt wurde, um die seit 1995 erfolgte Zuwanderung nach

Deutschland zu représentieren, werden auch Personen be-
fragt, die als Asylsuchende oder Fliichtlinge nach Deutsch-
land gelangt sind und denen es gelungen ist, dauerhaft in
Deutschland zu bleiben — sei es, weil sie einen Schutzstatus
erlangt oder weil sie auf einem anderen Weg eine befris-
tete oder dauerhafte Aufenthaltserlaubnis erhalten haben.
Fiir Personen, die sich noch im Asylverfahren befinden
oder sich bei einer Ablehnung im Rahmen einer Duldung
in Deutschland aufhalten, sind die Moglichkeiten, in die
IAB-SOEP-Migrationsstichprobe zu gelangen, systema-
tisch beschrankt. Die Stichprobe wird aus den Integrier-
ten Erwerbsbiografien (IEB) des IAB gezogen, in denen
Personen erfasst werden, fiir die mindestens einmal Infor-
mationen zu sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung,
zu Leistungsbezug oder zur Arbeitssuche vorliegen. Dies
trifft nur in wenigen Ausnahmen auf Asylsuchende und
Geduldete zu. So lassen sich anhand der untenstehenden
Analysen repréisentative Aussagen zu den langerfristigen
Integrationschancen von Asylsuchenden und Fliichtlingen
treffen, sofern es ihnen gelingt, in Deutschland zu bleiben.
Der definitorische Unterschied zwischen Asylsuchenden
und Fliichtlingen besteht darin, dass die einen bereits als
Fliichtling anerkannt wurden, wahrend die anderen sich
noch im Asylverfahren befinden. So gibt es Asylsuchende,
die keine Fliichtlinge sind. Die Gruppe der Asylsuchenden
und Fliichtlinge wurde im Datensatz anhand der Frage »Auf
welchem Weg sind Sie nach Deutschland gelangt?« iden-
tifiziert. Daher wird sie im Folgenden — unabhéngig vom
jeweiligen Aufenthaltsstatus — durchgéngig als »Asylsu-
chende« bezeichnet. Die Analysen basieren auf den ersten
beiden Wellen (2013 und 2014) der Migrationsstichpro-
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Tabelle 1
Sozio-okonomische Merkmale der Asylsuchenden

Variable
Anteil Frauen*** 0,42 502 0,55 3376
Alter*** 41,72 502 39,13 3376
Alter bei letztem Zuzug 25,90 498 25,35 3358
Jahre seit Zuzug*** 15,82 L9g 13,79 3358
Beschaftigung
Derzeitig unter Qualifikation beschaftigt 0,32 237 0,35 2111
Monatliches Brutto-Einkommen *** 1530,66 n7 1833,42 2127
ALG Il oder Sozialgeld derzeit*** 0,35 502 0,13 3376
Ausbildung
Vor Zuzug: Keine*** 0,70 501 0,57 3373
Vor Zuzug: Mittlere Abschliisse 2)*** 0,16 501 0,25 3373
Vor Zuzug: Hohe Abschiiisse ) ** 0,14 501 0,18 3374
Heute: keine*** 0,56 502 0,35 3374
Heute: Mittlere Abschliisse2)*** 0,24 502 0,36 3374
Heute: Hohe Abschliisse **** 0,15 502 0,21 337y
Noch in Ausbildung 0,05 502 0,07 3374
Deutschkenntnisse: Gut
Vor Zuzug*** 0,06 501 0,13 3359
heute*** 0,46 501 0,58 3290
Bildungsinvestitionen
Investition in Ausbildung *** 0,18 502 0,29 3373
Investition in Sprache vor Zuzug*** 0,02 501 0,08 3362
Investition in Sprache in D** 0,46 501 0,41 3362

D personen, die als Asylsuchende nach Deutschland zugezogen sind
2 Mittlere Abschliisse: andere Ausbildung, Lehre, Berufsschule

***x n<0,01 **p<0,05 *p<0,1. Signifikanzniveau des t-Test zwischen Stichprobe (a) und (b)

be. Die Anzahl derer, die als Asylsuchende nach Deutsch-
land gekommenen sind, beléduft sich in der Stichprobe auf
502 Personen. Insgesamt liegen aus den beiden Wellen
829 Beobachtungen vor. Die Asylsuchenden représentie-
ren 13 Prozent der gesamten Stichprobe.

In Tabelle 1 erfolgt eine Beschreibung der Asylsuchenden
in der Stichprobe anhand wesentlicher individueller Merk-
male. Es werden jeweils die Anzahl der Beobachtungen
und der Mittelwert der Merkmale bzw. der Anteil der Asyl-
suchenden denen der restlichen Migranten in der Stichpro-
be gegeniibergestellt. Dariiber hinaus wird mittels eines
Zweistichproben-t-Tests {iberpriift, ob sich die Mittelwerte
bzw. Anteile zwischen den beiden Gruppen signifikant un-
terscheiden. Mit Ausnahme von wenigen Merkmalen tre-
ten erhebliche Unterschiede zwischen beiden Gruppen auf.
Das betrifft insbesondere die Bildung, die Sprachkenntnis-
se sowie die Investition in diese.

Bei ihrem Zuzug verfiigten die Asylsuchenden im Durch-
schnitt zu 70 Prozent iiber keine abgeschlossene Berufs-
ausbildung, 16 Prozent konnten einen mittleren Berufs-
abschluss und 14 Prozent einen Fachhochschul- oder
Universitatsabschluss nachweisen. Zum Befragungszeit-
punkt ist das Bildungsniveau der Asylsuchenden deutlich
gestiegen, aber es bestehen weiterhin Differenzen gegen-
iiber anderen Migrantengruppen: So haben unter den
Asylsuchenden heute 56 Prozent keine abgeschlossene
Berufsausbildung, unter den restlichen Migrantengruppen
sind es 35 Prozent.

3 Hohe Abschliisse: Fachhochschule, Universitét

Quelle: IAB-SOEP-Migrationsstichprobe

18 Prozent der Asylsuchenden haben in Deutschland in
Ausbildung und 46 Prozent in Sprachkenntnisse investiert,
bei den restlichen Befragten sind es 29 und 41 Prozent.

In der Abbildung wird die Erwerbsbeteiligung der 15- bis
65-Jahrigen (Asylsuchende und andere Migrantengrup-
pen) nach Jahren seit dem Zuzug miteinander verglichen.
Es zeigt sich, dass der Anteil der Beschaftigten pro Jahr fiir
Asylsuchende in jedem Jahr nach dem Zuzug niedriger ist
als fiir die Vergleichsgruppe. Die Verdnderung der Antei-
le {iber die Zeit ist zwischen den Gruppen ahnlich. Jedoch
erhoht sich der Anteil fiir die Asylsuchenden in mehreren
Jahresabschnitten stérker als fiir die restlichen Befragten.

Abbildung
Erwerbsbeteiligung nach Jahren seit/vor dem Zuzug
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Quelle: IAB-SOEP-Migrationsstichprobe, eigene Darstellung
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So betrédgt die Verdnderungsrate der Erwerbsbeteiligung
zwischen dem Zuzug und dem achten Jahr nach dem Zu-
zug 8,2 Prozentpunkte fiir die Asylsuchenden gegeniiber
5,2 Prozentpunkten fiir die Vergleichsgruppe.

Arbeitsmarktintegration

Neben der Erwerbsbeteiligung lassen sich folgende Indika-

toren fiir die Arbeitsmarktintegration von Migranten iden-

tifizieren:

¢ ihr durchschnittliches Bruttomonatseinkommen,

e der Anteil der Personen, die nicht entsprechend der ei-
genen Qualifikation beschéftigt sind, sowie

e der Anteil derer, die Arbeitslosengeld II oder Sozialgeld
beziehen.

Tabelle 2 gibt eine Ubersicht iiber diese Indikatoren, unter-
teilt nach dem Ausbildungsniveau der Asylsuchenden zum
Befragungszeitpunkt. Das zweite und das dritte Kriterium
beziehen sich nur auf die Gruppe der Erwerbstatigen.

Es zeigt sich, dass die Erwerbsbeteiligung der Asylsu-
chenden ohne Berufsabschluss um 19 Prozentpunkte ge-
ringer ist als fiir Asylsuchende mit mittlerem oder hohem
Bildungsabschluss. Erwartungsgemal3 liegt der Brutto-
verdienst in der letztgenannten Gruppe mit Bildungsab-
schluss um durchschnittlich 141 Euro hoher; der Anteil
an Personen mit Arbeitslosengeld II- oder Sozialgeld-Be-
zug um neun Prozentpunkte niedriger als in der Gruppe
der Asylsuchenden ohne Bildungsabschluss. Wie bereits
BRUCKER u.a. (2014) betonen, wird ein erheblicher Teil
der Zuwanderer nicht entsprechend ihrem Qualifikations-
niveau beschéftigt. Dies scheint insbesondere auf die Grup-
pe der Asylsuchenden zuzutreffen. So zeigt Tabelle 2, dass
65 Prozent der Personen mit mittleren oder hohen Bil-
dungsabschliissen unter ihrem Qualifikationsniveau be-
schiftigt sind.

Integration in Bildung

Investitionen in Spracherwerb und Ausbildung stellen fiir
Zugewanderte wesentliche Bestimmungsfaktoren fiir die
Aufnahme einer qualifizierten Beschiftigung dar. In die-
sem Abschnitt wird erortert, wie diese Investitionen mit
dem Ausbildungsniveau vor dem Zuzug variieren.

Tabelle 3 zeigt, dass Befragte aus beiden Gruppen, die
im Herkunftsland keinen Bildungsabschluss erworben
haben, haufiger in deutsche Bildung investieren als dieje-
nigen mit mittleren oder hohen Abschliissen. So investie-
ren 21 Prozent der Asylsuchenden ohne Abschluss in eine
deutsche Ausbildung. Unter den Asylsuchenden, die iiber
mittlere oder hohe Abschliisse verfiigen, sind es nur acht
bzw. 13 Prozent. Diese Verhéltnisse bestehen auch in der
Vergleichsgruppe, obwohl der Anteil der Personen, die bei

Tabelle 2
Arbeitsmarktperformance nach derzeitigem Bildungs-
niveau der Asylsuchenden

ALG Il oder

Erwerbs- Brutto- Unterqualifizierte
beteiligung | monatsverdienst | Beschdftigung®

Sozialhilfe

Ausbildungs-
niveau heute
:ums:lr::ilgung 0,58 260 834,0 =l = 0 0,15 || 26
Kein Abschluss 0,42 281 14852 117 - 119 0,40 281
Mittlerer 21
hoher 061 195 16264 121 | 0,65 abifed Pkeht | ks
Abschluss?

Quelle: IAB-SOEP-Migrationsstichprobe
D Mittlerer Abschluss: andere Ausbildung, Lehre, Berufsschule
2 Hoher Abschluss: Fachhochschule, Universitat

fehlendem Abschluss aus dem Herkunftsland in deutsche
Bildung investieren, mit 38 Prozent hoher liegt als bei den
Asylsuchenden.

In Tabelle 4 werden die Erwerbsbeteiligung und das durch-
schnittliche Bruttoeinkommen zwischen Asylsuchenden
und den anderen Migrantengruppen nach Sprachkennt-
nissen verglichen. Wéhrend die Erwerbsbeteiligung der
anderen Migrantengruppen mit guten Sprachkenntnissen
um 9,6 Prozentpunkte hoher ist als die der gleichen Grup-
pe mit schlechten Sprachkenntnissen, betragt dieser Unter-
schied bei den Asylsuchenden 15,6 Prozentpunkte. Auch
hinsichtlich der Verdienste zahlen sich gute Sprachkennt-
nisse aus — fiir die anderen Migrantengruppen geringfiigig
starker als fiir die Asylsuchenden. Wéhrend erstere mit
guten Sprachkenntnissen durchschnittlich 333 Euro mehr
verdienen als mit schlechten, betrédgt dieser Unterschied
fiir die Asylsuchenden 314 Euro.

Sprach- und Bildungspotenziale weiter fordern

Ein Vergleich zwischen Personen in der Migrationsstich-
probe, die als Asylsuchende nach Deutschland gekommen
sind, und anderen Migrantengruppen zeigt, dass bei der
Integration in Arbeitsmarkt und Bildung erhebliche Un-
terschiede existieren. So sind die Beschéftigungsraten vor
und nach dem Zuzug der Asylsuchenden niedriger und de-
ren Bezugsraten von Lohnersatzleistungen hoher im Ver-
gleich zu anderen Migrantengruppen. Auch das Bildungs-
niveau sowie die in Deutschland in Ausbildung getatigten
Investitionen sind niedriger. Diese Unterschiede miissen
im Zusammenhang mit dem Zuzugsmotiv bewertet wer-
den. So existiert in der Migrationsliteratur ein Konsens,
dass Bildung einen positiven Einfluss auf 6konomisch mo-
tivierte Migration hat und es dadurch in der Regel zu einer
positiven Selektion kommt (vgl. LonGg 1973; GREENWOOD
1975; CHiswick 2000; DusTMANN/GLITZ 2011). Es kann
davon ausgegangen werden, dass sich durch den groBen
Teil der Migrantinnen und Migranten mit 6konomischem
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Tabelle 3
In Deutschland erworbene Ausbildung nach Abschluss
im Herkunftsland

- ‘ ) D

Bildungs-
abschluss im
Herkunftsland

Ke

ildL nb

Keiner 0,79 | 353 021 353 0,62 1926 0,38 1926
MittlererAbschluss® 0,92 78 0,08 78 0,90 828 0,10 828
Hoher Abschiuss* 0,87 70 013 70 0,72 618 0,28 618

Quelle: IAB-SOEP-Migrationsstichprobe
D Mittlerer Abschluss: andere Ausbildung, Lehre, Berufsschule
2 Hoher Abschluss: Fachhochschule, Universitdt

Zuzugsmotiv in der Stichprobe der Erfolg der Arbeits-
marktintegration der Vergleichsgruppe gegeniiber den
Asylsuchenden erhoht.

Es wurde gezeigt, dass in beiden Gruppen Befragte mit
fehlenden Bildungsabschliissen haufiger eine deutsche
Ausbildung erwerben als diejenigen mit ausldndischen
Abschliissen. Es ist einsichtig, dass Personen mit geringem
Ausbildungsniveau einen hoheren Nachholbedarf haben
als Personen, die bereits gut ausgebildet nach Deutschland
kommen. Jedoch signalisieren Anteilswerte von 21 bzw.
38 Prozent in der Gruppe der formal nicht Qualifizierten
deutliche Anstrengungen beim Erwerb deutscher Bil-
dungsabschliisse — ein Potenzial, das nicht unterschéatzt
und weiterhin geférdert werden sollte.

Die Analysen belegen, dass auch fiir Asylsuchende der Er-
folg auf dem Arbeitsmarkt mit dem Bildungsniveau steigt.
Asylsuchende mit hohen Bildungsabschliissen verfiigen
iiber hohere Beschéftigungsraten sowie niedrigere Bezugs-
raten von Lohnersatzleistungen.

Asylsuchenden die Moglichkeit zu geben, ihr Bildungs-
niveau zu erhohen, ist von grofler Bedeutung, insbeson-
dere da die empirische Evidenz unserer Daten zeigt, dass
Investitionen in Humankapital eine grof3ere Rolle fiir ihren
Assimilationsprozess spielen als fiir den anderer Migran-
tengruppen. Der durchschnittliche Ertrag von Investitio-
nen in deutsche Bildung im Hinblick auf die Beschafti-
gungswahrscheinlichkeit betragt 17 Prozentpunkte fiir die
Asylsuchenden im Vergleich zu elf Prozentpunkten fiir die
Vergleichsgruppe.

Durchschnittlich rund 50 Prozent der beobachteten Asyl-
suchenden haben in Deutschland in den Spracherwerb
investiert. Sprachkenntnisse gelten als eine wesentliche
Voraussetzung fiir die Integration in qualifizierte Beschaf-
tigung. Wie die Auswertungen zeigen, ist die Gruppe der
Asylsuchenden mit hohem Anteil unter ihrer Qualifikation
beschéftigt. Studien belegen, dass dies hdufig auf man-
gelnde Sprachkenntnisse zuriickzufiihren ist (BRUCKER
u.a. 2014). Daher ist fiir die Asylsuchenden ein umfassen-
des Angebot an Sprachkursen sehr wichtig. Auch schei-

Tabelle &
Erwerbsbeteiligung und Gehalt nach Sprachkenntnissen

Anteil Erwerbstatiger derzeit Reales Bruttogehalt EUR

Asylsuchende

Sprach-
kenntnisse
derzeit

lsylsuchende

Schlecht 0,639 0,464 1581,59 1334,24
Gut 0,734 0,620 1914,49 1648,44
Insgesamt 0,694 0,535 1784,92 1502,96

Quelle: IAB-SOEP-Migrationsstichprobe

nen sich gute Sprachkenntnisse fiir sie im Hinblick auf
die Erwerbsbeteiligung mehr auszuzahlen als fiir andere
Migrantengruppen. So steigt diese bei guten im Vergleich
zu schlechten Sprachkenntnissen in hoherem Malf3e als bei
den Nicht-Asylsuchenden.

Ob die Arbeitsmarktintegration derzeitiger Fliichtlinge
entsprechend der in der IAB-SOEP-Migrationsstichprobe
beobachteten Asylsuchenden verlaufen wird, bleibt abzu-
warten. Zwar sind die institutionellen Bedingungen giins-
tiger und es wird heute mehr in Sprachkompetenz und an-
dere arbeitsmarktpolitische Malinahmen investiert, doch
ist der Umfang der Fliichtlingsmigration sehr viel groer
als in der Vergangenheit und der Wettbewerb unter den
Fliichtlingen wird in den Arbeitsmarktsegmenten, in de-
nen sie iiberdurchschnittlich vertreten sind, steigen. Zu er-
warten ist jedoch, dass ein einfacher und schneller Zugang
zu Bildung und Sprachkursen langfristig eine erfolgreiche
Integration in den Arbeitsmarkt ermoglichen wird. <
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