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Editorial

Die letzte Aktualisierung der Landerstudie zur griechischen Berufsbildung aus dem
Jahr 1995 stellte insbesondere die Reformen des Jahres 1997 dar. Mit dieser neu-
en Monographie legen wir Thnen eine vollstindig {iberarbeitete Lénderstudie zur
Berufsbildung in Griechenland vor.

Bereits seit 60 Jahren gibt es in Griechenland eine Bildungsgesetzgebung, die der
beruflichen Bildung einen hohen Stellenwert einrdumt. Griechenland war jedoch in den
vergangenen Jahren vor allem aufgrund der Wirtschafts- und Finanzkrise und ihrer ver-
heerenden Auswirkung auf die Jugendbeschaftigung in den Medien présent. Nach und
nach scheinen sich diese Rahmenbedingungen nun zu verbessern.

Die griechische Berufsbildungspolitik muss zwei wichtige Besonderheiten beriick-
sichtigen: Erstens ist die Wirtschaftsstruktur von einem sehr hohen Anteil an Kleinstun-
ternehmen geprégt, insbesondere in den Bereichen Tourismus und Handel. Der Beitrag
des ebenfalls bedeutsamen Agrarsektors ist in den vergangenen Jahren kontinuierlich
gesunken. Die besondere Herausforderung liegt hier also in der Gewinnung der kleine-
ren Unternehmen fiir eine iiberbetrieblich ausgerichtete Form der beruflichen Bildung.
Zweitens ist fiir die Berufsbildung die Konkurrenz durch die klassische Allgemeinbil-
dung sehr hoch. Antike Bildungskonzepte und -ideale sind noch immer stark verankert
und bestimmen das Bildungswahlverhalten der jungen Erwachsenen und die Empfeh-
lungen der Eltern.

Nach einer kurzen Phase einer steigenden Beteiligung an berufsbildenden Bildungs-
gangen — nicht zuletzt im Zuge einer Européisierungstendenz des Bildungswesens An-
fang der 2000er-Jahre — hat sich diese in den vergangenen Jahren wieder bei ca. einem
Drittel der Lernenden konsolidiert. Mit verschiedenen Aktivitdten — zum Beispiel mit
einer Erhohung des betrieblichen Anteils an dualer und schulischer Berufsbildung - soll
der berufsbildende Charakter von Bildungsgédngen akzentuiert werden. Trotz zahlrei-
cher Reformvorhaben und neuer Gesetzgebungen hat sich aber offensichtlich die tra-
ditionell starke Allgemeinbildungsorientierung der griechischen Bevolkerung bislang
nicht gedndert.

Dass nur eine Berufsbildungspolitik, die den erwéhnten griechischen Besonder-
heiten angemessen Rechnung tragt, langfristig erfolgreich sein kann, wird durch diese
Landerstudie deutlich. Schliisselbegriffe werden hierbei in Zukunft vermutlich Durch-
lassigkeit und ,hohere” Berufsbildung sein.

Bonn, Flensburg, Frankfurt am Main, Kassel, Kéln, Konstanz und Osnabriick
Flir die Herausgeber und Herausgeberin
Dietmar Frommberger und Philipp Grollmann
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Anmerkungen zu Ubersetzungen und Begrifflichkeiten

In der vorliegenden Léanderstudie Griechenland werden die verschiedenen Bil-
dungsbereiche, Schultypen und Bildungsangebote der international akzeptierten
Klassifikation Vorschulerziehung/FElementarbereich, Primarbereich, Sekundarbereich I,
Sekundarbereich II, Sonderschulwesen, Tertidrbereich und Weiterbildung zugeordnet.
Die Originalbezeichnung in griechischer Sprache und Schrift wird in eckiger Klammer
angegeben und in lateinischer Schrift transkribiert. Der Elementarbereich mit der
Vorschulerziehung [Nnmaywyeio, Nepiagogeio] ab dem vierten Lebensjahr ist Teil
des formalen Bildungssystems; der Primarbereich erfasst die sechsjahrige Volksschule
[Anpotind, Demotiko], wéhrend das griechische dreijdhrige Gymnasium [['vuvdouo,
Gymnasio] dem Sekundarbereich I entspricht und somit Teil der Schulpflicht ist. Das
dreijahrige allgemeine Lyzeum [[gvikd Avkero, Geniko Lykeio] entspricht der deutschen
gymnasialen Oberstufe und istim Sekundarbereich IT angesiedelt, ebenso das dreijahrige
berufliche Lyzeum [Erayyshpatikd Adkelo, Epaggelmatiko Lykeio]. Eine Alternativroute
zur schulbasierten Berufsausbildung des beruflichen Lyzeums bietet die zweijéhrige du-
ale Ausbildung in den Berufsschulen [Enayyehpoticég Zyorés, Epaggelmatikes Scholes].

Im Primarbereich erfolgt die Leistungsbewertung auf einer Skala von 1 bis 10 (ex-
zellent), wobei die 5 als Minimumstandard gilt; im Sekundarbereich I und II erstreckt
sich die Notenskala von 1 bis 20 (exzellent); eine Durchschnittsnote von 9,5 stellt hier
den Schwellenwert fiir bestandene Priifungen dar. Bis einschlieBlich des Sekundarbe-
reichs II spricht man von Schiilerinnen und Schiilern; im Tertidrbereich wie auch im
postsekundéaren nicht tertidren Bereich wie bspw. in den Berufsausbildungsinstituten
[Ivotitovta Enayyehpatikhc Katdptiong, Institouta Epaggelmatikis Katartisis (IEK)] wer-
den die Teilnehmenden als Studentinnen und Studenten bezeichnet.

Die Mehrheit der rechtlichen Regulierungstexte und bildungspolitischen Doku-
mente liegen nur in der griechischen Sprache vor; eine Ausnahme bildet das Gesetz
3879/2010 zur Entwicklung des lebenslangen Lernens, davon ist eine englische Uber-
setzung im Internet abrufbar (vgl. Kap. 7.1). Im Artikel 2 des genannten Gesetzes wer-
den die wichtigsten Begriffe zur Bildung und Weiterbildung in englischer Sprache defi-
niert.



Grunddaten [2017]

Griechenland/Hellas [EAAnvikf} Anpokpartia/Helleniki Demokratia] GR

Flache [km?]

Bevélkerungsdichte [Einw./km?]
Einwohner/-innen

davon Ausldnder-finnen [in %]

Alter [Anteil an der Gesamtbevdlkerung] [in %]

0-14 Jahre

15-24 Jahre

25-5k Jahre

55-6L4 Jahre

65 Jahre und dlter

Erwerbsttige [Bevolkerung 15 Jahre und dlter] [in %]

15-29 Jahre

30-44 Jahre

L5-64 Jahre

65 Jahre und dlter

Erwerbslose [Bevdlkerung 15 Jahre und dlter] [in %]

15-29 Jahre
30-LL4 Jahre
L5-64 Jahre
65 Jahre und dlter

132.049
83,09

10.816.286 (49% m, 51% w)

Total
14,5
10,9
43,2
11,9
19,5
Insgesamt
[in % der Altersgruppe]
12,7
43
42,4
1,9
Insgesamt
[in % der Altersgruppe]
35,6
20,6
174
11,7

15,1
11,5
44,0
11,8
17,6

8,4

w

13,9

10,3

42,3

12,0

21,3

40,9 [3.752.700]

Total

476.500
1.614.400
1.591.800
1.970.000

21,5[1.027.100]

Total

263.300
419.900
334.600

9.200

Quelle: Hellenisches Statistisches Amt (ELSTAT), eigene Ubersetzung. URL: http:/lwwwv.statistics.gr/documents/20181/
1515741/GreecelnFigures_2018QL_EN.pdf/e64eb95a-766b-45L0-8LTb-43dd555b5aak (Stand: 10.04.2019)


http://www.statistics.gr/documents/20181/1515741/GreeceInFigures_2018Q4_EN.pdf/e64eb95a-766b-4540-847b-43dd555b5aa4
http://www.statistics.gr/documents/20181/1515741/GreeceInFigures_2018Q4_EN.pdf/e64eb95a-766b-4540-847b-43dd555b5aa4

Grunddaten [2017] n

Wirtschaftsschwerpunkte [2015]

Sektor Erwerbstatige Brut[:gv;e r;:(;h;[;;ung
0
Primar/land- und Forstwirtschaft, Fischerei 456.600 12,6
Sekunddr/Produzierendes Gewerbe 567.600 15
Tertidr/Dienstleistung 2.712.400 72,4

Quelle: Hellenisches Statistisches Amt (ELSTAT), eigene Ubersetzung. URL: http:/lwww.statistics.gr/documents/20181/
bcdd13f9-29f7-4:293-9096-d52ca20dcel2 (Stand: 09.01.2017)

Wirtschaftsleistung [2017]

Bruttoinlandsprodukt/Gross Domestic Product [in Mrd. €] 180,2 [2009: 237,5]
Pro-Kopf-Einkommen/Gross Domestic Product per capita [in €] 16.736 [2009: 21.386]

Quelle: Hellenisches Statistisches Amt (ELSTAT), eigene Ubersetzung. URL: http:/lwwy.statistics.gr/en/statistics/-/publi-
cation/SEL15/- (Stand: 15.02.2019)
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Einleitung und Zusammenfassung

Eine Landerstudie iiber die Berufsbildung in Griechenland stellt ein besonders interes-
santes Fallbeispiel dar, zum einen aufgrund der vorherrschenden Bildungstradition, die
die allgemeine, akademisch ausgerichtete Bildung favorisiert, zum anderen wegen der
wirtschaftlichen und politischen Entwicklungen der letzten Jahre und der Riickwirkung
externer Einfliisse auf die institutionelle Ausgestaltung der Berufsbildung. Aufgrund
der Finanzkrise und der darauffolgenden tiefen Rezession ist die Arbeitslosigkeit,
insbesondere unter den Jugendlichen, expotenziell gestiegen. In diesem Rahmen
wird verstarkt seit 2012 das Modell der dualen Ausbildung propagiert, das internati-
onal als eine strategisch wichtige bildungspolitische Manahme zur Bekdmpfung der
Jugendarbeitslosigkeit angesehen wird.

Die Reformierung der Berufsbildung hin zu einer attraktiven Bildungsoption
fiir die griechische Jugend stellt ein immerwéahrendes und bis dato nicht eingelostes
Versprechen der Bildungspolitik dar. Seit der Verabschiedung eines umfassenden Bil-
dungsgesetzes 1959, das darauf abzielte, ein zeitgeméRes und alle Stufen umfassendes
Berufsbildungssystem zu entwickeln, hat sich an dieser Vision wenig geéndert. Die poli-
tischen, sozialen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen haben sich jedoch in dieser
Zeit mehrmals gedndert. Geplante Reformen konnten aufgrund der politischen Instabi-
litit in den 1960er- und in der ersten Halfte der 1970er-Jahre nicht umgesetzt werden.
Die politische Stabilitédt, welche der Regimewandel ([Metanokiitevon, ,Metapoliteusi®)
nach der Militdrdiktatur 1974 mit sich brachte, erméglichte Bildungsreformen in allen
Bereichen, auch der Berufsbildung. Der stetige Wandel scheint die einzige Konstante im
griechischen Berufsbildungssystem zu sein.

Durch den Eintritt in die Européische Wirtschaftsgemeinschaft 1981 sowie in die
Europaische Wirtschafts- und Wahrungsunion 2001 schlug Griechenland den Weg der
Modernisierung und Europdisierung ein. Der europdische Integrationsprozess bewirkte
eine Tendenz zur Angleichung in allen Bereichen, nicht zuletzt auch in der Berufsbil-
dung im Zuge der Entstehung eines europidischen Berufsbildungsraums mit Leitkonzep-
ten wie Modularisierung, Kompetenzentwicklung, Validierung und Anerkennung von
Kompetenzen sowie arbeitsplatzbezogenes Lernen; diese haben starke Impulse auch in
der nationalen Bildungspolitik gesetzt, zunichst auf der Ebene der rechtlichen Regle-
mentierung.

Die Finanzkrise, die Griechenland mit aller Wucht getroffen hat, und die tiefe Rezes-
sion, die seit 2009 anhalt, haben in den letzten Jahren zu uniibersichtlichen Einschnit-
ten in allen 6ffentlichen und privaten Lebensbereichen gefithrt und die Gesellschaft,
Demografie, Arbeitswelt, Wirtschaftsstruktur und Politik des Landes nachhaltig veran-
dert. Man kann von einer Zeitenwende sprechen, die auch in der beruflichen Bildung
einen Richtungswechsel erfordert. Die Dringlichkeit der Reformen ist seitens der Politik
erkannt worden, dafiir spricht die ununterbrochene regulierende Aktivitédt der letzten
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Jahre (fiir die Berufsbildung allein 23 Rechtsakte in acht Monaten). Ob die Reformen
erolgreich sind, wird sich in den néachsten Jahren zeigen: an der Zahl der Schiilerinnen
und Schiiler, die sich fiir diese Bildungsoption entscheiden, an deren Bildungs- und Be-
rufsverlaufen, an deren Beschaftigungsperspektiven, am Engagement und Gestaltungs-
willen der Sozialpartner, an der Entwicklung einer modernen, identitatsstiftenden Be-
ruflichkeit jenseits der akademischen Bildung.

Drei Schliisselbegriffe sind von besonderer Relevanz fiir das Verstandnis des grie-
chischen (Berufs-)Bildungssystems: ,paedeia“ [noudeia], ,ekpaideusi® [exmaidevon],
Hkatartisi“ [kataption]. ,Paedeia“ steht fiir Kultiviertheit, ,, Empfanglichkeit fiir das Gute
und Schone“, charakterisiert den miindigen Biirger und ist das Ergebnis eines langen
Erziehungs- und Bildungsprozesses. , Ekpaideusi“ kann man mit Bildung iibersetzen.
Ekpaideusi findet in Bildungseinrichtungen statt, dient der Wissensvermittlung und
zielt auf eine ganzheitliche Personlichkeitsentwicklung sowohl in der Kindheit als auch
im Jugend- und Erwachsenenalter. ,Katartisi“ steht fiir (berufliche) Qualifizierung und
zielt auf die Vermittlung von Kenntnissen, Fahigkeiten und Kompetenzen fiir die Ver-
wertung am Arbeitsmarkt.

Die Landerstudie ist wie folgt aufgebaut:

Im ersten Kapitel wird der landesspezifische Kontext geschildert, wobei die Finanz-
krise 2009 eine Zasur darstellt. Da die Finanzkrise zu radikalen Einschnitten in allen
offentlichen und privaten Lebensbereichen gefiihrt hat und sowohl die griechische Ge-
sellschaft, die demografische Entwicklung, die Arbeitswelt, die Wirtschaftsstruktur als
auch die Politik des Landes nachhaltig verdndert hat, werden zunichst die landesspe-
zifischen Rahmenbedingungen sowie die wesentlichen Auswirkungen der Krise auf die
soziale, politische, rechtliche und wirtschaftliche Situation Griechenlands kursorisch
dargestellt.

Im zweiten Kapitel werden drei fiir das griechische Berufsbildungssystem charak-
teristische Bildungsverldufe vorgestellt: Lernen in einem beruflichen Lyzeum (EPAL),
duale Ausbildung in einer beruflichen Schule (EPAS/OAED), berufliche Spezialisierung
in einem Berufsausbildungsinstitut (IEK). Dabei handelt es sich um fiktive Fallbeispiele,
die dazu dienen, in das Berufsbildungssystem einzufiihren und die Bedeutung der ein-
zelnen Ausbildungsgénge zu verdeutlichen.

Kapitel drei prasentiert das Bildungswesen in Griechenland als Ganzes; der Schwer-
punkt liegt auf seiner Struktur und den Ubergéngen zwischen den einzelnen Bildungs-
bereichen. In Griechenland besteht eine neunjahrige Schulpflicht, die an eine zweijahri-
ge verpflichtende vorschulische Erziehung [Nnmoywyegio, Nepiagogeio] anschlief3t. Die
Standardisierung im griechischen Bildungssystem ist hoch. Zudem gibt es bis zur Been-
digung der Schulpflicht (i. d. R. im 15. Lebensjahr) keine Stratifizierung, d. h., die Schii-
lerinnen und Schiiler werden gemeinsam in Einheitsschulen unterrichtet: sechs Jahre
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in der Volksschule [Anpotikd, Demotiko] und drei Jahre im Gymnasium! [['vuvdoio,
Gymnasio]. Danach stehen den Jugendlichen prinzipiell zwei Moglichkeiten offen: Sie
konnen das dreijahrige allgemeine Lyzeum [[evikdé Avkelo, Geniko Lykeio] besuchen
und nach der erfolgreichen Teilnahme an den Panhellenischen Priifungen ein Studium
aufnehmen oder sie entscheiden sich fiir eine berufliche Ausbildung. Die grafische Dar-
stellung zu Beginn des Kapitels dient der Veranschaulichung der Struktur des Bildungs-
systems, wahrend die Grunddaten einige wichtige quantitative Grof3en des griechischen
Bildungssystems im Zeitverlauf prasentieren.

Das vierte Kapitel stellt mit der Darstellung der beruflichen Aus- und Weiterbildung
und ihren vielfiltigen Angebotsformen den Kern der Studie dar. Die Berufsbildung in
Griechenland weist eine plurale, alle Bildungsstufen umfassende und flachendeckende
Struktur auf. Nach einer eher historischen Betrachtung der Entwicklung und des Stellen-
werts der beruflichen Bildung in Griechenland werden die einzelnen Angebotsformen
sowie ihnen zugeordnete Ausbildungsginge vorgestellt: von der schulbasierten Ausbil-
dung in den beruflichen Lyzeen (EPAL) [Erayysluotikd Avkelo, Epaggelmatiko Lykeio],
iiber die alternierende Ausbildung in den beruflichen Schulen (EPAS) [Erayysipotikn
yo, Epaggelmatiki Schole], die Berufsausbildung auf postsekundérer, nicht tertidrer
Ebene in den Berufsausbildungsinstituten (IEK) [Ivotitovto Enayyelpotikng Katépriong,
Institouto Epaggelmatikis Katartisis] bis hin zur hoheren Berufsbildung in Akademien
oder hoheren Schulen [Avdtepn Enayyelpotikry Zyolr, Anoteri Epaggelmatiki Schole]
und zur beruflichen Weiterbildung [Zvveyilopevn Erayyeluoatiky Katdption, Synechizo-
meni Epaggelmatiki Katartisi] in den Zentren fiir lebenslanges Lernen.

Im fiinften Kapitel wird auf wichtige Rahmenbedingungen und Bestimmungsfak-
toren beruflicher Bildung eingegangen. Dazu gehoren die rechtliche Standardisierung,
die Ausbildung des Berufsbildungspersonals, die Steuerung und Finanzierung der Be-
rufsbildung, die Berufsbildungsforschung, Qualitétssicherungsverfahren sowie die in-
ternationale Mobilitat und Berufsbildungszusammenarbeit. Von besonderer Bedeutung
vor dem Hintergrund des im ersten Kapitel dargestellten landesspezifischen Kontextes
sind die aktuellen Diskurslinien und Reformansitze, die als Reaktionen auf die Entwick-
lungen der letzten Jahren zu verstehen sind.

SchlieBlich werden in den Kapiteln sechs und sieben die Quellen sowie weiterfiih-
rende Informationen gegeben.

1 Das griechische dreijdhrige Gymnasium [Gymnasio] entspricht dem Sekundarbereich | und ist Teil der allgemeinen Schul-
pflicht. Das dreijéhrige allgemeine Lyzeum [Geniko Lykeio, GEL] entspricht der deutschen gymnasialen Oberstufe und ist im
Sekundarbereich Il angesiedelt, ebenso das dreijdhrige berufliche Lyzeum [Epaggelmatiko Lykeio, EPAL].
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1 Landesspezifischer Kontext

Die Bildung gehort traditionell zu den staatsnahen Sektoren, deren Planung,
Gestaltung und Regelungsbefugnisse ausschlie3lich dem Nationalstaat obliegen. Die
Bildungssysteme innerhalb der Nationalstaaten zielen darauf ab, einerseits die politi-
sche, soziale und kulturelle Integration der Biirger zu vollziehen und andererseits iiber
die Entwicklung ihrer Qualifikationen Wachstum und wirtschaftlichen Fortschritt zu er-
zielen. Die Entwicklungen der letzten Jahre verdeutlichen jedoch, dass Bildungspolitik
zunehmend durch européische und internationale Einfliisse mafgeblich mitbestimmt
wird.

Insbesondere die Verschiebungen in der internationalen Arbeitsteilung zur Siche-
rung der Wettbewerbsféhigkeit sowie die fortschreitende Digitalisierung der Arbeit er-
hohen den Druck auf die Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung in Europa.
Regulierungsbedarf im Bildungswesen entsteht zudem durch die Alterung der Bevol-
kerung, die zunehmenden Migrations- und Fliichtlingsbewegungen sowie durch den
europdischen Integrationsprozess.

Auch das griechische Berufsbildungssystem unterliegt all diesen Einfliissen und Re-
formzwéngen. Die seit 2009 anhaltende Wirtschaftskrise in Griechenland, die tiefe Re-
zession und die Minimierung der 6ffentlichen Ausgaben erschweren Reformvorhaben
jedoch enorm.

1.1  Soziale und kulturelle Rahmenbedingungen

1.1.1 Geografie und Kultur

Griechenland befindet sich im 6stlichen Mittelmeer auf der stidlichen Balkanhalbinsel
und grenzt an Albanien, Nordmazedonien, Bulgarien und die Tiirkei. Das Land ist in
13 geografische und politische Regierungsbezirke [Tlepipépeieg, Peripherien] unter-
teilt, weist jedoch in den Grofdrdumen rund um Athen und Thessaloniki eine sehr hohe
Konzentration der Bevolkerung auf (etwa 50 %). Das Land hat eine Gesamtflache von
132.049 km?. Das Festland ist iberwiegend gebirgig mit nur wenigen Ebenen; knapp 19
Prozent der Gesamtflache (25.042 km?) verteilen sich auf iiber 3.000 Inseln (Inseln und
Felseninseln), von denen 112 permanent bewohnt sind.

Knapp 98 Prozent der Bevolkerung spricht Neugriechisch, einen Zweig der indo-
germanischen Sprache, welcher aus dem Altgriechischen stammt. Die ersten Sprach-
denkmaler der griechischen Sprache lassen sich in die Zeit zwischen 1400 und 1200
v. Chr. datieren. Das Neugriechisch in der Form von , Demotiki“ [Anpotikn, Volksspra-
che] gilt seit 1976 als offizielle Landessprache. Bis dahin wurde das ,Katharevousa“
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[Kabapevovoa, Reinsprache] — eine geschriebene Kunstsprache — in der Verwaltung, an
Schulen und Hochschulen sowie in der Presse genutzt.

Die religiose Zugehorigkeit spielt eine erhebliche Rolle fiir die griechische natio-
nale Identitdt. Obwohl die personliche Religions- und Glaubensfreiheit laut Verfassung
unantastbar ist, wird die griechisch-orthodoxe Konfession in der Verfassung als die vor-
herrschende Religion genannt, der rund 97 Prozent der Bevolkerung angehoren. Die
griechisch-orthodoxe Kirche ist keine Staatskirche, wird jedoch trotzdem vom Staat un-
terstiitzt. Eine vollstdndige Trennung zwischen Kirche und Staat ist aufgrund der Rolle
der Kirche in der Geschichte Griechenlands nie vollzogen worden.

1.1.2 Demografie

Die Bevolkerungsentwicklung verzeichnete lange Zeit eine stetige Zunahme. Die
Bevolkerungsdichte betrug im Jahr 1961 63,6 Personen pro Quadratkilometer und
stieg bis 2011 auf 83,09 Personen pro Quadratkilometer, lag damit aber immer noch
weit unterhalb des EU-Durchschnitts von 116 Personen pro Quadratkilometer. In
Deutschland bspw. lag die Bevolkerungsdichte im Jahr 2010/2011 bei 229 Personen
pro Quadratkilometer.

Laut EUROSTAT? ist die Bevolkerungsentwicklung in Griechenland von 2014 auf
2015 um 21,8 Prozent zuriickgegangen (i. e. Zahl der Sterbenden minus die Zahl der
lebenden Geburten), ein alarmierender Trend fiir das demografische Gleichgewicht.
Sowohl der massive Geburtenriickgang und die negative Entwicklung aller demografi-
schen Indikatoren als auch der seit 2012 verstarkt zu verzeichnende ,,brain drain“ wer-
den als unmittelbare Folgen der tiefen Rezession interpretiert und drohen, die demogra-
fische Entwicklung Griechenlands langfristig aus dem Gleichgewicht zu bringen.

Nachfolgende Darstellung (vgl. Abbildung 1) zeigt die Bevolkerungsverteilung nach
Geschlecht und Alter.

2 Quelle: EUROSTAT. URL: http://ec.europa.euleurostatistatistics-explained/images/fIf6/Demographic_balance%2C_2014_
%28thousand%29_YB15-de.png (Stand: 28.06.2017).


http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/images/f/f6/Demographic_balance%2C_2014_%28thousand%29_YB15-de.png
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/images/f/f6/Demographic_balance%2C_2014_%28thousand%29_YB15-de.png

22 1 landesspezifischer Kontext

Abbildung 1: Bevolkerungspyramide nach Geschlecht und Alter [in %] [2018]
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Quelle: Hellenisches Statistisches Amt (ELSTAT): Greece in figures, IIl. Quartal 2016, S. 15, eigene Ubersetzung. URL: http://
www.statistics.gr/documents/20181/1515741/GreecelnFigures_2018QL_EN.pdfle64eb95a-766b-4540-8LTb-
L3dd555b5aak (Stand: 10.04.2019).

Nicht nur der Geburtenriickgang, die Alterung der Bevolkerung und die zunehmende
Auswanderung aufgrund der Krise verdndern Griechenlands Demografie (vgl. ELSTAT,
2014). Bereits in den 1990er-Jahren hat sich Griechenland von einem Auswanderungs-
zu einem Einwanderungsland entwickelt. Die im Ausland geborene Bevolkerung bilde-
te 2015 11,5 Prozent der Gesamtbevolkerung (ca. 1.243.000 Personen). Mehrheitlich
stammten die Immigrantinnen und Immigranten aus Drittstaaten (8,3 %), wahrend
die EU-Ausldnder/-innen nur noch 3,2 Prozent der Bevolkerung ausmachten®. Die
Zuwanderung Griechenlandsist mafgeblich durch den Zusammenbruch der ehemaligen
Ostblockstaaten bedingt. Die Immigrantinnen und Immigranten kommen aus Lindern
mit griechischer Diaspora (wie z. B. der ehemaligen Gemeinschaft Unabhéngiger
Staaten, GUS), aus siidosteuropdischen Lidndern (insbesondere Albanien) sowie aus
Nordafrika und Asien.

Seit Beginn des Syrienkriegs kommt zusatzlich zu den Einwanderern aus Drittstaa-
ten eine sehr grof3e Anzahl von Gefliichteten und Migrantinnen/Migranten aufgrund
lebensbedrohlicher Bedingungen aus den Kriegsgebieten nach Griechenland. Die meis-
ten stammen aus Syrien, Afghanistan und aus dem Irak. Uber die Agdis kommend,

3 Quelle: EUROSTAT: Statistic explained. URL: http:/lec.europa.euleurostat/statistics-explained/images/e/e0/Foreign-born_
population_by_country_of_birth%2(C_1_January_2015_%28%(2%B9%29_YB16-de.png (Stand: 29.06.2017).
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strandeten sie auf den griechischen Inseln Lesbos, Samos, Chios, Kos und Leros. Seit der
Schlielfung der Balkanroute im Jahr 2014 halten sie sich unter oft unwiirdigen Bedin-
gungen in Uberfiillten Camps (Hot Spots) auf (vgl. Gavalakis/Katsioulis 2016). Anfang
2017 befanden sich offiziell etwa 60.500 Gefliichtete und Migrantinnen/Migranten in
Griechenland. Die Dunkelziffer ist jedoch wesentlich hoher, da viele Personen nicht re-
gistriert sind.* Lange Zeit zeigte sich die griechische Gesellschaft gegeniiber den ankom-
menden Gefliichteten sehr hilfsbereit. Vor allem auf den griechischen Inseln und in den
Regionen, die nicht {iber die notwendigen Kapazititen verfiigen, kippt die Stimmung
jedoch langsam. Uberall dort, wo die Infrastruktur nicht ausreicht und die Gefliichte-
ten unter schlechten Bedingungen untergebracht werden, kommt es zu Ausschreitun-
gen zwischen rivalisierenden ethnischen und religiosen Gruppen von Eingewanderten
sowie zwischen Anhédngern der rechtsextremen Partei ,,Goldene Morgenrote®, die die
Stimmung anheizen, und linken Unterstiitzungsgruppen. Insbesondere die dgdischen
Inseln gegeniiber der tiirkischen Ostkiiste, die die meisten Gefliichteten aufgenommen
haben, leiden nicht nur unter der allgemein schlechten sozialen und wirtschaftlichen Si-
tuation, sondern sind zusétzlich von einem massiven Riickgang des Tourismus betroffen
(bis zu 40 % auf manchen Inseln)® (vgl. Gavalakis/Katsioulis 2016). Die hohe Zahl an
Gefliichteten und Migrantinnen/Migranten, die von 2014 bis 2015 iiber die Agiis grie-
chischen Boden betraten, in Kombination mit der miserablen wirtschaftlichen Situation
erschwerte eine addquate Reaktion der griechischen Politik auf dieses Problem.

Erst langsam wird in Griechenland erkannt, dass es nicht nur ein Transitland ist. Im
August 2016 prasentierte die Regierung gemeinsam mit Nichtregierungsorganisationen
ein Programm fiir die Integration von Fliichtlingskindern ins Bildungssystem. Kinder
zwischen vier und sieben Jahren werden in den Camps unterrichtet, wiahrend Kinder
zwischen sieben und fiinfzehn Jahren in Integrationsklassen der Nachbarschulen aufge-
nommen werden, wo sie Griechisch und eine zweite Sprache lernen sollen. Im Januar
2017 waren jedoch laut Bildungsministerium 70 Prozent der Kinder immer noch nicht
in dieses spezielle Programm integriert.®

1.1.3 Soziale Situation

2009 brach in Griechenland eine Krise aus. Was zunéchst als fiskalische Krise startete,
miindete dann in eine wirtschaftliche, soziale und politische Krise. Seit dem Friihjahr
2010 ist der griechische Staat bei der Refinanzierung seiner Staatsschulden auf die Hilfe
offentlicher internationaler Institutionen angewiesen. Die 6ffentlichen Gldubiger kniip-
fen ihre Hilfskredite an Bedingungen, die durch die Europiische Zentralbank (EZB),
die Europédische Kommission und den Internationalen Wahrungsfonds (IWF) vorgege-

L Pressemitteilung des Bildungsministeriums: http://www.minedu.gov.gr (Stand: 2017).

5 153.000 Fliichtlinge hat bspw. die Insel Samos seit 2014 aufgenommen, dreimal mehr als seine Einwohner/-innen,
wiéhrend die Touristenzahlen um die Hlfte fielen (vgl. Gavalakis/Katsioulis 2016).

6  Pressemitteilung des Bildungsministeriums: http://www.minedu.gov.gr (Stand: 2017).
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ben werden. Diese Bedingungen zielen auf die Kiirzung der Staatsausgaben bei gleich-
zeitiger Erhohung der Steuereinnahmen, um Primériiberschiisse im Staatshaushalt
zu erzielen, auf eine ,interne Abwertung“ durch Lohn- und Preisdeflation, um die
Wettbewerbsfahigkeit der griechischen Wirtschaft zu steigern, sowie auf ,struktu-
relle Reformen®, u.a. die Flexibilisierung des Arbeitsmarktes, die Deregulierung von
Produkt- und Dienstleistungsmarkten, die Privatisierung von offentlichem Eigentum,
Kiirzungen im Sozial- und Pensionsbereich und eine Verschlankung des Sozialstaates.

Die soziale Situation hat sich in den letzten Jahren erheblich verschlechtert (vgl.
Sotiropoulos 2014; Matsaganis/Leventi 2014). Das Bruttoinlandsprodukt ist in der Zeit
von 2008 bis 2013 um 26 Prozent gesunken, ein beispielloser Verlust an Wirtschaftskraft
eines Landes in Friedenszeiten. Die Rezession hat in Griechenland in allen Bereichen
des offentlichen und privaten Lebens tiefe Einschnitte hinterlassen, deren Uberwindung
voraussichtlich Jahrzehnte dauern wird.

Die Zahl der Arbeitslosen stieg im benannten Zeitraum um rund eine Million. Im
Oktober 2013 waren in Griechenland offiziell rund 1,4 Millionen Menschen ohne Ar-
beit, das entspricht einer Quote von 27,8 Prozent. Laut Eurostat war dies die hochste
Arbeitslosenquote in der EU (EUROSTAT 2014).

Negativ hat sich auch die NEET-Quote (Youth not in Education, Employment or
Training) entwickelt, d. h. der relative/prozentuale Anteil junger Menschen im Alter
zwischen 15 und 24 bzw. 29 Jahren an der gleichaltrigen Gesamtbevolkerung, die sich
weder in einer Bildungs- oder Ausbildungsmafnahme befinden noch einer Erwerbsta-
tigkeit nachgehen (siehe Tabelle 1 und 2).
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Tabelle 1: NEET-Quote der 15- bis 24-Jahrigen in Griechenland und der EU-28 [in %]

| oo | ooor | 2009|201 | 2013|2015 |

Griechenland 15,9 11,3 12,4 17,4 20,4 17,2
EU-28 12,7 11,0 12,4 12,9 13,0 12,0

Quelle: EUROSTAT: Young people neither in employment nor in education and training by sex, age and educatio-
nal attainment level (NEET rates). URL: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nuilshow.do?dataset=yth_em-
pl_160&lang=en (Stand: 19.01.2017).

Tabelle 2: NEET-Quote nach Altersgruppen und erreichtem Bildungsstand in Griechenland [in %] [2015]

Erreichter Bildungsstand 15-19 Jahre 20-24 Jahre 25-29 Jahre
Elementarbereich, Primar- und Sekundar-

bereich | (ISCED-Ebenen 0 bis 2) 23 5,6 6.7
Sekundarbereich Il und nicht tertidre

Bildung nach dem Sekundarbereich II 6,1 15,5 15,0
(ISCED-Ebenen 3 bis &)

Tertidre Bildung (ISCED-Ebenen 5 bis 8) - 5,0 14,4

Quelle: EUROSTAT: Young people neither in employment nor in education and training by sex, age and educatio-
nal attainment level (NEET rates). URL: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=yth_em-
pl_160&lang=en (Stand: 19.01.2017).

Diese Quote ist zwischen 2007 und 2011 um 55 Prozent gestiegen und lag 2012 im
europdischen Vergleich mit 23,2 Prozent auf dem zweiten Platz hinter Bulgarien
(EUROFOUND 2012). Die grof3e Zahl der NEETs verursacht hohe volkswirtschaftliche
Kosten, die in Griechenland laut Eurofound (ebd., S. 77) bei mehr als 2 Prozent des BIP
liegen.

1.1.4 Bildung

Aufgrund der geografischen Struktur Griechenlands mit seinen vielen Inseln und
Gebirgen werden Ausbildungs- und Arbeitsmoglichkeiten hauptsichlich zentral in den
Stédten angeboten, wo {iber 70 Prozent der Gesamtbevolkerung des Landes leben.
Nichtsdestotrotz wurde das Qualifikationsniveau der erwerbstétigen Bevolkerung
innerhalb der letzten Jahrzehnte entscheidend angehoben (siehe Tabelle 3). Wahrend
1971 nur 2,4 Prozent der Gesamtbevolkerung einen universitiren Abschluss besal3en,
waren es 2017 bereits 43,7 Prozent der Altersgruppe der 30- bis 34-Jahrigen. Fortschrit-
te konnten auch in der Schulabbruchquote verzeichnet werden: Diese verringerete sich
von 15,1 Prozent im Jahr 2006 auf sechs Prozent im Jahr 2017. Diese Fortschritte bei
der Erreichung der europédischen Benchmarks konnten erzielt werden, obwohl das
Budget fiir Bildung in der Zeit zwischen 2009 und 2015 um 36 Prozent gekiirzt wur-


http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=yth_empl_160&lang=en
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=yth_empl_160&lang=en
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=yth_empl_160&lang=en
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=yth_empl_160&lang=en
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de’. Die Beteiligung am lebensbegleitenden Lernen stagniert dagegen seit Jahren zwi-
schen drei und vier Prozent und bleibt weit unterhalb des europédischen Durchschnitts
von 10,9 Prozent. Zudem lassen sich zum Teil grof3e Unterschiede im Hinblick auf Ge-
schlecht und Migrationsstatus bei der Bildungsbeteiligung erkennen. So erreichten im
Jahr 2014 nur 8,4 Prozent der im Ausland geborenen 30- bis 34-Jéhrigen einen tertia-
ren Bildungsabschluss, wiahrend die Quote fiir die Einheimischen bei ca. 40 Prozent lag
(EU-Durchschnitt: 28,6 %).

Tabelle 3: Bildungsindikatoren in Griechenland und der EU-28 [in %] [2006-2017]

Friihe Schul- und Ausbildungsabganger im Alter von 18 bis 24 Jahren

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 201% 2015 2017®
Griechenland 151 143 144 142 135 129 11,3 10,1 9,0 7.9 6
EU-28 153 149 147 142 139 134 12,7 119 11,2 11,0 10,6

Abschluss im Tertidrbereich im Alter von 30 bis 34 Jahren

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2017
Griechenland 26,9 26,3 25,7 266(*) 286 29,1 31,2 349 37,2 404 43,7
EU-28 290 30,1 311 323 338 348 360 37,1 3719 387 399

Beteiligung Erwachsener am lebensbegleitenden Lernen im Alter von 25 bis 64 Jahren

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2017
Griechenland 2,1 2.4 3,2 3,5 3.3 2,8 33 3,2 3,2 33 45
EU-28 9,6 9,4 9,5 9,5 9,3 9,1 9,2 10,7 108 10,7 109

Quelle: European Commission: Education and Training Monitor 2016, Greece. URL: https://ec.europa.eu/education/sites/
education/files/monitor2016-el_en.pdf (Stand: 19.01.2017).

1.2 Politische und rechtliche Rahmenbedingungen

Griechenland ist eine parlamentarische Prasidialdemokratie. Die Exekutive unterliegt
grof3teils der Regierung sowie zu einem kleineren Teil auch dem Staatsprésidenten. Laut
Verfassung geht alle Gewalt vom Volke aus, besteht zu dessen Wohl und wird nach den
Bestimmungen der Verfassung ausgeiibt. Die heutige Staatsform geht auf das Referendum
von 1974 zur Abschaffung der Monarchie zuriick, mit welchem im Anschluss an eine
siebenjéahrige Militardiktatur eine Wiedereinfiihrung der Republik erfolgte. 1952 wur-
de Griechenland Mitglied des NATO-Biindnisses, 1961 Griindungsmitglied der OECD,
1962 trat das Assoziierungsabkommen mit der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft

7 Quelle: European Commission: Ecucation and Training Monitor 2015. URL: http://ec.europa.euleducation/tools/docs/2015/
monitor2015-greece_en.pdf (Stand: 28.06.2017).

8  Quelle: European Commission: Education and Training Monitor 2018. URL: https://ec.europa.euleducation/sites/educati-
on/files/document-library-docs/et-monitor-factsheet-2018-greece_en.pdf (Stand: 16.02.2019).


https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/monitor2016-el_en.pdf
https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/monitor2016-el_en.pdf
http://ec.europa.eu/education/tools/docs/2015/monitor2015-greece_en.pdf
http://ec.europa.eu/education/tools/docs/2015/monitor2015-greece_en.pdf
https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/document-library-docs/et-monitor-factsheet-2018-greece_en.pdf
https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/document-library-docs/et-monitor-factsheet-2018-greece_en.pdf
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(EWG) in Kraft, und seit 1981 ist das Land volles Mitglied der Européischen Union.
Griechenland ist zudem Mitglied der Vereinten Nationen (UN), der Organisation fiir
Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) und des Europarates.

Die innenpolitische Entwicklung ist von Instabilitdt und Krisen geprdgt. Monarchie
und Republik 16sten sich seit der Unabhéngigkeit des griechischen Staates 1830 mehr-
fach gegenseitig ab. Dariiber hinaus gab es in den Jahren 1936 und 1967 Staatsstreiche
durch das Militdr. Nach dem Sturz der Militardiktatur 1973 und freien Wahlen wur-
de die Monarchie mittels einer Volksabstimmung abgeschafft und der Regimewandel
[Metamolitevon, Metapoliteusi], d. h. die Riickkehr zur Demokratie nach der Militardik-
tatur und die Abschaffung der Monarchie, wurde vollzogen.

Zwei historische Ereignisse sind fiir die griechische Geschichte im 20. Jahrhundert
von grundlegender Bedeutung: erstens die sogenannte ,kleinasiatische Katastrophe®,
die dem griechisch-tiirkischen Krieg von 1922 bis 1923 folgte. Sie fiihrte zu einem Be-
volkerungsaustausch aufgrund von Religionszugehorigkeit und zu einer Revision der
Grenzen der Tiirkei und Griechenlands (Vertrag von Lausanne). Etwa 1,4 Millionen
Griechen wurden aus Kleinasien vertrieben und als Fliichtlinge in Griechenland auf-
genommen; im Gegenzug wurden knapp eine halbe Million Muslime vom griechischen
Festland nach Kleinasien umgesiedelt; zweitens die deutsche Besatzung in den Jahren
von 1941 bis 1944. Sie fiihrte zu hunderttausenden Toten, der Zerstérung der Infra-
struktur und zu einer Spaltung der griechischen Gesellschaft in Partisanen auf der einen
und Kollaborateuren auf der anderen Seite, die schlief3lich in einen Biirgerkrieg miinde-
te (1944 bis 1949).

Das Land wird seit der letzten Reform von 2011 [,Kallikratis Reform®, Gesetz
Nr. 3852/2010] politisch in 13 geografische und politische Regionen [Peripherien]
unterteilt und von dort aus verwaltet. Die Peripherien untergliedern sich wiederum in
325 Gemeinden [Afpot, Demoi]. Zudem gewahrt die Verfassung von 1975 der Monchs-
republik Athos auf der Halbinsel Chalkidiki eine autonome Verwaltung. Mit der Gebiets-
reform wurden umfangreiche Kompetenzen dezentralisiert und auf die Gemeinden und
Regionen iibertragen sowie mehr finanzielle Mittel der kommunalen Selbstverwaltung
zugeteilt. Die Regionen verfiigen nunmehr {iber umfangreiche Kompetenzen, u. a.
fiir den Aufbau und die Entwicklung der Region sowie hinsichtlich der Planung und
Durchfithrung regionaler GroBprojekte. Die Regionalprasidenten [[Tepipepeidpyec, Pe-
ripheriarchen] werden alle fiinf Jahre von den Einwohnerinnen und Einwohnern der
jeweiligen regionszugehorigen Gemeinden gewéhlt. Mit der Gebietsreform wurde der
Versuch einer Dezentralisierung unternommen, um dadurch auch der weitverbreiteten
Landflucht entgegenzuwirken, welche ein groBes wirtschaftliches, kulturelles und vor
allem soziales Problem darstellt.

Griechenland hat ein Einkammerparlament [BovArj, Vouli] mit 300 Sitzen, welches
die Legislative bildet. 288 der Abgeordneten werden in freien demokratischen, gehei-
men Wahlen fiir eine Amtszeit von vier Jahren gewéhlt. Thre Anzahl entspricht den An-
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teilen der Bevolkerung in den einzelnen Wahlkreisen. Die restlichen zwolf Abgeordne-
ten werden von den Parteien iiber Parteilisten gewahlt.

Das geltende Wahlrecht Griechenlands bestimmt die Verteilung der Parlaments-
sitze zwischen den Parteien und den Wahlbiindnissen und ist eine Mischung aus dem
Mehrheitswahlrecht und dem Verhéltniswahlrecht. Ein verstarktes Verhéltniswahlrecht
verhindert das Entstehen vieler Splitterparteien und lésst parlamentarische Mehrheiten
zu. Seit 1932 besteht in Griechenland eine Wahlpflicht fiir alle wahlberechtigten Staats-
biirger/-innen, obwohl ein Fernbleiben nicht sanktioniert wird. Die durchschnittliche
Wahlbeteiligung liegt bei etwa 80 Prozent, obwohl sie bei den letzten Wahlen stark zu-
riickgegangen ist (bei den Wahlen im September 2015 lag diese bei 55 %).

In den 1990er-Jahren wurde unter dem Einfluss der Européischen Union eine Reihe
von Modernisierungsmalinahmen in verschiedenen Bereichen des politischen und so-
zialen Lebens vorgenommen. Anfang der 1990er-Jahre kam es zu einer grundlegenden
Veranderung des griechischen Tarifrechts, mit dem die tarifliche Autonomie gestarkt
wurde (Gesetz Nr. 1876/1990). Der soziale Dialog wurde 1994 (Gesetz Nr. 2234,/1994)
mit der Griindung des Okonomischen und Sozialen Ausschusses [Okonomiki kai Koino-
niki Epitropi, OKE] nach dem Modell des Okonomischen und Sozialen Ausschusses
der Européaischen Kommission institutionalisiert. Der OKE als beratendes Gremium fiir
O0konomische und soziale Angelegenheiten koordiniert seither den sozialen Dialog und
formuliert Empfehlungen und Gutachten (u. a. zu Beschéftigung, Sozialschutz, Gesund-
heit und auch Bildung). Die Einbeziehung des OKE als institutionalisiertes beratendes
Gremium auf nationaler Ebene erfolgte jedoch nicht in dem Mal3e, wie urspriinglich
einmal angedacht, teilweise wegen mangelnden Vertrauens in die Dynamik und Effizi-
enz des Gremiums, teilweise weil das Gremium den Glauben an seine Zuverlassigkeit
durch parteiische Politik und interne Machtkdmpfe selbst untergrub.

In der Regierungszeit von Premierminister K. Simitis von 1996 bis 2004 wurde der
Weg der Modernisierung und Européisierung weiter vorangetrieben, indem Griechen-
land Mitglied der Européaischen Wirtschafts- und Wahrungsunion wurde. Der Eintritt
Griechenlands in die Eurozone bestitigte den Reformwillen und die proeuropéische
Orientierung der griechischen Republik.

In dieser Zeit ist auch eine inhaltliche Annéherung der Regierungsparteien der
Sozialisten (PASOK) und der Konservativen (Nea Dimokratia), die abwechselnd die
Regierung stellten, an die Mitte des politisch-ideologischen Spektrums zu beobach-
ten. Rechtsextreme Parteien waren hingegen lange Zeit ohne politische Bedeutung.
Die Finanzkrise 2009 stellte diesbeziiglich aber eine Zeitenwende dar, denn die Kri-
se brachte das latente rechtspopulistische und rechtsradikale Potenzial innerhalb der
Bevolkerung an die Oberflache. Dieses rechtsradikale Gedankengut wurde unter dem
Deckmantel einer antikapitalistischen und antieuropéischen Rhetorik verbreitet und er-
reichte wahrend der grof3en Proteste 2011 und 2012 grof3e Bevolkerungsschichten und
Wahler/-innen der etablierten Parteien. Das Vertrauen in die politischen Institutionen,
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in die etablierten Regierungsparteien und in die Justiz ist im Zuge der Krise sehr stark
zuriickgegangen, wéhrend die Goldene Morgenrote (Chrysi Avgi), eine rechtsradikale
Partei, die sich offen zum Nationalsozialismus bekennt, ,einen gro3en Sprung von der
parteipolitischen Bedeutungslosigkeit auf die zentrale politische Bithne des Krisenlan-
des Griechenland vollzogen® hat (Georgiadou 2013, S. 81). Zwischen den Wahlen von
2009 und 2012 erhohte sie ihre Wahlerstimme von ca. 20.000 auf rund 440.000; bei
den Wahlen 2015 wurde sie sogar drittstarkste Partei im Parlament. Das parteipolitische
System befindet sich seither in einer Ubergangsphase, da durch die Krise auch dieses
System stark infrage gestellt wird.

Auch der Einfluss der Gewerkschaften sowie ihre Verhandlungsmacht sind wiahrend
der Krise dramatisch geschwicht worden. Der hohe Grad der Segmentierung des Ar-
beitsmarktes (Erwerbstétige im Offentlichen Sektor vs. Erwerbstétige in der Privatwirt-
schaft) spiegelt sich auch in der Gewerkschaftslandschaft wider. Diese zwei Beschafti-
gungsgruppen werden von verschiedenen nationalen Dachverbidnden vertreten, ndmlich
vom Dachverband der Griechischen Arbeitnehmer (GSEE), der die Beschiftigten in der
Privatwirtschaft vertritt, und vom Dachverband der gewerkschaftlichen Verbdnde der
Angestellten und Beamten des Offentlichen Dienstes (ADEDY), der die Beschiftigten im
Offentlichen Dienst vertritt. Letzterer ist in viele kleine mitgliederschwache Verbinde
aufgespalten. Dies und die Abhéngigkeit von den politischen Parteien fiihrt dazu, dass
die Einheit und Effektivitat der gewerkschaftlichen Bewegung gering ist.

Seit Beginn der Krise musste Griechenland ein beispielloses wirtschaftliches An-
passungsprogramm durchlaufen, das besonders Arbeitnehmer/-innen schwer getroffen
und den Dialog der Sozialpartner erheblich erschwert hat. Als Folge der anhaltenden
O0konomischen Krise und des Einflusses der , Troika“ (IWF, EZB und Européaische Kom-
mission) auf die politischen Entscheidungen sind Arbeitsrecht, Arbeitsbeziehungen und
Tarifautonomie dereguliert und die Rechte der Arbeitgeber in der Folge iiberméaRig ge-
starkt worden.

Die Krise hat die arbeitsrechtliche Absicherung der Arbeitnehmer/-innen, insbeson-
dere hinsichtlich der Teilzeitbeschaftigung und befristeter Beschéftigungsverhaltnisse
sowie des Kiindigungsschutzes verschlechtert. Der Staat hat auf Dréngen der internati-
onalen Glaubiger hin den Arbeitsmarkt flexibilisiert und bis hin zur AuRerkraftsetzung
von Tarifvertrdgen dereguliert. Im Gegenzug hat die Schwarzarbeit zugenommen (In-
ternationale Arbeitsorganisation, vgl. ILO 2017).

Das dritte Anpassungsprogramm, das von der Regierungskoalition der Koalition der
radikalen Linken (SYRIZA) mit der rechtspopulistischen Partei der Unabhéngigen Grie-
chen (ANEL) unterschrieben wurde, sieht u. a. vor, dass die bisherigen Entwicklungen
unter Beteiligung unabhéngiger Experten, darunter auch die ILO, evaluiert werden.

Aufgrund dieser Entwicklungen und des bestehenden Misstrauens und Ungleich-
gewichts zwischen den Sozialpartnern scheint es derzeit duf3erst schwierig zu sein,
Vertrauen zwischen den Sozialpartnern aufzubauen und ein Klima der konstruktiven
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Zusammenarbeit, nicht zuletzt auch in Bezug auf Themen der beruflichen Bildung, zu
schaffen.

1.3  Okonomische Rahmenbedingungen

Trotz fiskalischer und wirtschaftlicher Krise zahlt Griechenland gema(d dem Index der
menschlichen Entwicklung (Human Development Index, HDI®) zu den sehr hoch entwi-
ckelten Staaten (Rang 29 im Jahr 2015).

Im Hinblick auf die 6konomischen Rahmenbedingungen ist ein Strukturwandel zu
beobachten. Griechenland hat sich wie viele Léander zu einer Dienstleistungsgesellschaft
entwickelt. Dieser Wandel geht mit einem massiven Riickgang in der Landwirtschaft
und Industrie einher. Im Dienstleistungssektor haben insbesondere Tourismus und Han-
del eine hohe Bedeutung fiir die Wirtschaft. Das Verarbeitende Gewerbe nimmt in Grie-
chenland im Vergleich zu anderen hochentwickelten Staaten eine relativ geringe Rolle
ein. Wesentliche Anteile des Industriesektors gehoren zum Erndhrungsgewerbe und zur
Metallverarbeitung.

Die seit 2009 anhaltende Krise hat jedoch alle 6konomischen Parameter verschlech-
tert und die strukturellen Probleme der griechischen Wirtschaft, des Arbeitsmarktes,
des Gesundheits- und Sozialversicherungssystems und nicht zuletzt des Bildungssys-
tems verschérft. Zudem hat das Zusammenwirken von staatlichen Kiirzungsprogram-
men und Lohnsenkungen eine fatale Abwaértsspirale in Gang gesetzt. Das griechische
Bruttoinlandsprodukt ist massiv zuriickgegangen, die Arbeitslosigkeit dramatisch ange-
stiegen, und auch die Staatsverschuldung hat sich weiter vergrof3ert. Die 6konomischen
und sozialen Auswirkungen der Austeritatspolitik!® sind somit immens.

Mehr als 30 Prozent der griechischen Bevolkerung lebt inzwischen nahe oder unter
der Armutsgrenze. Die drastischen Budgetkiirzungen haben dazu gefiihrt, dass das of-
fentliche Gesundheitswesen vor dem Kollaps steht und sich das 6ffentliche Schulwesen
in einem desolaten Zustand befindet. Dariiber hinaus hat die Auswanderung stark zu-
genommen — allein in Deutschland ist die Zahl der Immigrantinnen und Immigranten
aus Griechenland zwischen 2011 und 2012 um 73 Prozent gestiegen (vgl. Polychroniou
2013; Lazaretou 2016).

Die Arbeitslosigkeit ist die hochste im Euroraum: 2016 lag sie im ersten Quartal
bei 24,9 Prozent (siehe Tabelle 4). Davon betroffen sind alle Altersgruppen und beide

9 Der HDI des Entwicklungsprogramms der Vereinten Nationen erfasst die durchschnittlichen Werte eines Landes in grundlegen-
den Bereichen der menschlichen Entwicklung. Dazu gehdren z. B. die Lebenserwartung bei der Geburt, das Bildungsniveau
sowie das Pro-Kopf-Einkommen. Quelle: UNDP: Human Development Data (1990-2017). URL: http://hdr.undp.orglen/
data (Stand: 28.06.2017).

10 Austeritdt: Der Begriff stammt urspriinglich aus dem Griechischen Wort , Auatnpdtnta” (= Strenge). Das Wort findet im Gkono-
mischen Sinne Verwendung als Bezeichnung fiir eine strenge Sparpolitik des Staates und taucht seit der Schuldenkrise immer
hdufiger in den Medien auf.
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Geschlechter (siehe Tabelle 4 und 5). Auch Hochqualifizierte finden keine Arbeit. Die
Beschaftigungsquote der Ménner zwischen 30 und 44 Jahren ist in den Jahren von 2008
bis 2013 um mehr als 20 Prozent gesunken, von 94 auf 74 Prozent. Die sozialen Folgen
fiir die Familien liegen auf der Hand, zumal die meisten Betroffenen in Haushalten le-
ben, in denen mittlerweile keiner der Erwerbsfdhigen mehr iiber ein Einkommen ver-
fiigt. Selbst diejenigen, die Arbeit haben, miissen starke Einkommenseinbuf3en sowie
unregelmallige oder verspitete Lohnzahlungen hinnehmen. Angesichts dessen, dass
einer/eine von fiinf Arbeitslosen bereits seit Beginn der Krise ohne Arbeit ist und einer
von drei Arbeitslosen noch nie einer Arbeit nachgehen konnte, wird deutlich, dass sich
hinter den Dimensionen und der Struktur der griechischen Arbeitslosigkeit ein exor-
bitant hohes Risiko des sozialen Ausschlusses verbirgt. Dies wiederum kann unabseh-
bare Folgen auf das wirtschaftliche, soziale, aber auch auf das politische Gefiige haben.

Tabelle L: Arbeitslosenquote und Arbeitslose nach Altersgruppen

Arbeitslosenquote Arbeitslose
(in Prozent) (in Tausend)

2009 2010 2014 2015 2016 2009 2016

(1. Quartal) (1. Quartal) (1.Quartal) (1. Quartal) (1.Quartal) (1. Quartal) (1. Quartal)
15-19 Jahre 33,7 33,5 71,6 59,7 62,4 16,8 16,3
20-24 Jahre 24,0 30,2 54,6 51,0 49,6 78,6 113,7
25-29 Jahre 14,8 17,8 L4 39,7 35,9 99,3 186,17
30-L44 Jahre 8,6 11,1 26,7 25,7 23,4 186,9 489,2
L45-64 Jahre 5,5 T4 20,3 20,4 20,4 94,3 380,5

9 Bl 0,9 1,1 12,6 9,3 12,3
und alter

' 0,8 8,8

Quelle: Hellenisches Statistisches Amt (ELSTAT): Labour Force Survey, verschiedene Jahre, eigene Ubersetzung.
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Tabelle 5: Arbeitslose nach erreichtem Bildungsstand [in %] [lll. Quartal 2016]

Erreichter Bildungsstand Altersgruppen

G0 1519 20w 2529 30w us-e M
fahre Jahre lahre - Jahre - ahre - giper

Beide Geschlechter

Erreichung eines
Hochschulabschlusses nach
dem ersten Zyklus (EQR™ 7, 8)

Abgeschlossene tertidre
Bildung (EQR 6)

Abgeschlossene post-
sekundare, nicht tertidre
technische und berufliche
Ausbildung (EQR 5)

Abgeschlossener
Sekundarbereich Il (EQR &)

Abgeschlossener
Sekundarbereich | (EQR 2)

Abgeschlossene
Elementarbildung (EQR 1)

Keine abgeschlossene
Elementarbildung

1,6 9,3 15,2 40,9 32,2 0,9

0,0 0,8 2,9 2,7 1.4 0,0

0,0 18,3 38,2 27,2 15,4 15,5
2,8 16,6 12,9 14,4 7,1 6,2

1,7 54,6 35,5 36,3 38,1 21,2
15,6 56 58 11,2 14,5 14,9
3,9 4,0 4,2 7,5 23,1 414
0,0 0,1 0,1 0,2 0,2 0,0

Keine Schule besucht 0,0 0,0 0,3 0,4 0,1 0,8

Quelle: Hellenisches Statistisches Amt (ELSTAT): Labour Force Survey, eigene Ubersetzung.

Um das Bild der Massenarbeitslosigkeit in Griechenland zu vervollstdndigen und die
Auswirkungen auf die Lage der Bevolkerung deutlich zu machen, lohnt ein Blick auf die
Eckpfeiler der arbeitsmarktpolitischen Instrumente der Regierung: Das Arbeitslosengeld
besteht in Griechenland aus einem Einheitsbetrag von 360 Euro monatlich — unabhén-
gig vom davor erzielten Einkommen — und wird maximal zwolf Monate gewéahrt, ohne
eine Folgeunterstiitzung. Selbststdndig Beschéftigte, die massiv von der Arbeitslosigkeit
betroffen sind, erhielten ebenso wie Jugendliche, die noch nie einer Arbeit nachgegan-
gen sind, bis vor Kurzem keinerlei Unterstiitzung. 2010 betrug die Zahl der Arbeitslosen
639.000; davon bezogen 224.000 (35 %) Arbeitslosengeld. 2017 stieg diese Zahl auf
1.030.000 an, aber nur 121.000 bezogen Arbeitslosengeld (nur 12 %) (vgl. Matsaganis
2018a).

11 EQR: Europdischer Qualifikationsrahmen, vgl. Kap. 3.3, Tabelle 11.
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Die soziale Absicherung der Arbeitslosen findet primér nicht im Rahmen des organi-
sierten Sozialstaates, sondern mittels privater Unterstiitzung durch Grof3familien
sowie durch informelle Netzwerke statt. Ein groRer Teil der Renten wird privat zu
Transferleistungen umfunktioniert und dient der sozialen Absicherung von Kindern und
Enkelkindern.

Seit 2010 wurden auf Anweisung der Troika (EU-Kommission, EZB und IWF) eine
Reihe von strukturellen Malnahmen eingeleitet, die darauf abzielten, die griechischen
Staatsfinanzen in den Griff zu bekommen und die Wettbewerbsfahigkeit des Landes
zu steigern. In der Folge wurden Reformen durchgefiihrt, welche den Arbeitsmarkt
flexibler gestalteten, das Lohnniveau senkten, Arbeitnehmerrechte abbauten und Un-
ternehmen gleichzeitig grofRere Spielriume einrdumten. Der gesetzliche monatliche
Mindestlohn wurde innerhalb eines Jahres von 751 Euro auf 586 Euro brutto, d. h. um
22 Prozent, gesenkt. Junge Arbeitnehmer/-innen unter 25 Jahren mussten sogar einen
Einschnitt um 32 Prozent auf 510 Euro hinnehmen. Dariiber hinaus wurden gesetzliche
Abfindungszahlungen gekiirzt, die maximale Dauer von Zeitvertragen auf drei Jahre
erhoht und der Abschluss von Anschlussvertragen vereinfacht (die Karenzzeit betréagt
lediglich 23 Tage).

Ein Abschluss neuer Tarifvertrage oberhalb der abgesenkten gesetzlichen Mindest-
standards ist aufgrund der ungleichen Kréafteverhéltnisse der Sozialpartner kaum noch
moglich. Die Krise hat die Position der Arbeitnehmer/-innen in allen Belangen ver-
schlechtert und die Machtverhaltnisse zugunsten der Arbeitgeber verschoben. Die von
der Troika angekiindigte Erholung der sozialen Lage ist jedoch ausgeblieben: Trotz De-
regulierung des Arbeits- und Tarifrechts, trotz Flexibilisierung des Arbeitsmarktes und
trotz des massenhaften Angebots an ,,preiswerter” Arbeit kam es bislang nicht zu einer
Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der griechischen Wirtschaft und damit zur Entste-
hung neuer Arbeitsplitze.

Zudem haben die griechischen Sozialsicherungssysteme im Zuge der Rezession im
Euroraum und nach Einbruch der Wirtschaftskraft des Landes (26,5 % zwischen 2007
und 2013), der nur mit der Great Depression in den USA (30 % des BIP zwischen 1929
und 1932) verglichen werden kann, darin versagt, ein addquates Sicherheitsnetz fiir
all jene aufzubauen, die von der Krise am hértesten betroffen waren (vgl. Matsaganis
2018b).
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2 Typische Berufsbildungsverlaufe oder Ausbildungsgange

In diesem Kapitel werden drei fiktive Berufsbildungsverldufe skizziert, die als
Fallbeispiele fiir typische Berufsbildungsformen in Griechenland dienen. Die in den
Beispielen genannten Institutionen und Bildungsprogramme werden dann in Kapitel 4
entsprechend erklart.

2.1  Ausbildungsgang A: Lernen im beruflichen Lyzeum (EPAL)

Dimitris ist 17 Jahre alt und lebt mit seiner Mutter in einem Dorf in der Nédhe der Stadt
Veria in Nordgriechenland. Er weild nicht genau, was er in seinem Leben spéter ma-
chen mochte; eins weild er aber: Er will aus seinem Heimatort nicht wegziehen. Im
Gymnasium war er kein guter Schiiler, besonders geschichtliche Inhalte und Sprachen
haben ihm Schwierigkeiten bereitet. Die Entscheidung, auf ein berufliches Lyzeum
(EPAL) zu gehen, lag daher nahe. Die meisten Jungen aus seiner Clique wollten das EPAL
in Veria besuchen, da dort zwischen verschiedenen beruflichen Fachrichtungen ausge-
wahlt werden kann. Auch Dimitris entschied sich fiir diesen schulischen Werdegang,
da er dort nicht so viele theoretische Facher wie im allgemeinen Lyzeum (GEL) belegen
muss, sondern praktische Tatigkeiten in den Laboren verrichten kann. Die erste Klasse
des EPAL hat er bereits abgeschlossen. Derzeit besucht er die zweite Klasse mit dem
Schwerpunkt , Informatik“. Er konnte schon immer gut mit Computern umgehen, und
alte Computer auseinanderzunehmen und sie selbst zu reparieren, machte ihm Spal3.
AulSerdem wiirde kiinftig jeder so ein Gerét besitzen, seine Arbeit als Techniker oder
Systemadministrator wire somit gesichert. Die Klassengrof3en sind klein, die Labore
gut ausgestattet und die Lehrenden zeigen meist Verstdndnis, wenn die Schiilerinnen
und Schiiler mal ohne Hausaufgaben in die Schule kommen. Schade nur, dass nur we-
nige Madchen diese Schule besuchen — die meisten gehen auf das allgemeine Lyzeum
im Stadtzentrum. Dimitris {iberlegt, nach der dritten Klasse ein Post-Lyzeum-Jahr
[Metalvkewnkd €toc, Metalykeiako etos] in einer sogenannten ,Ausbildungsklasse
[Téén podnreiog, Taxi mathiteias] dranzuhéngen, die neu eingefiihrt wurde und wofiir
momentan viel Werbung gemacht wird. Da konnte er praktische Erfahrungen in ei-
ner Firma sammeln, und die Schule wiirde ihm sogar den Ausbildungsplatz besorgen.
Mit seinem Abschluss konnte er dann als Verkédufer in einem Computerfachgeschéaft in
Veria arbeiten oder in der Reparaturwerkstatt. Oder sollte er angesichts seines guten
Notendurchschnitts lieber die Panhellenischen Priifungen am Ende der dritten Klasse
ablegen und an einer Fachhochschule studieren? Berufsschulabgénger werden durch
eine spezielle Quote in den Fachhochschulen aufgenommen. In diesem Fall miisste er
jedoch umziehen und noch lénger finanziell von seiner Mutter abhéngig sein. Es gibt
viele Moglichkeiten, die es abzuwégen gilt — doch noch ist es nicht soweit, da Dimitris
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zuerst die zweite und dritte Klasse zu Ende besuchen und die anstehenden Priifungen
bestehen muss.

2.2 Ausbildungsgang B: Duale Ausbildung in der Berufsschule (EPAS/OAED)

Zoe ist 18 Jahre alt und wird im zweiten Ausbildungsjahr an einer Berufsschule (EPAS)
in Athen zur Friseurin ausgebildet. Thre praktische Ausbildung absolviert sie in einem
Friseursalon im Stadtteil Pefki. Nachdem sie die erste Klasse des allgemeinen Lyzeums
(GEL) abgeschlossen hatte, wechselte sie zu einer der 51 Berufsschulen der Organisation
fiir die Beschaftigung des Arbeitskraftpotenzials (OAED), um das Friseurhandwerk zu
erlernen. Sie liebt die Farben, die Geriiche sowie die Frauengesprache im Salon. Thre
Eltern wollten, dass Zoe das GEL besucht und spéter studiert, damit sie ein besseres
Leben hat — aber Zoes Noten waren nicht gut und Geld fiir Nachhilfeunterricht war
nicht vorhanden. EPAS-Auszubildende erhalten wéhrend der praktischen Ausbildung
75 Prozent des Mindestlohnes der ungelernten Arbeiterin/des ungelernten Arbeiters;
das war Zoe wichtig. Wahrend ihre Freundinnen, die inzwischen die dritte Klasse des
GEL besuchten, nun pausenlos fiir die Panhellenischen Priifungen paukten, befand
sie sich im zweiten Ausbildungsjahr, ging an vier Nachmittagen zur Berufsschule und
arbeitete vormittags fiir sechs Stunden im Friseursalon. Besonders die finanzielle
Unabhéngigkeit von ihrer Familie war fiir sie sehr wichtig. Sie wusste jedoch, dass sie
Gliick mit ihrem Ausbildungsplatz hatte. Aus ihrem Bekanntenkreis hatte sie erfahren,
dass sich nicht alle Arbeitgeber an die Regelungen im Ausbildungsvertrag hielten und
die Auszubildenden manchmal viel langer arbeiten mussten, um den Ausfall regulé-
rer Arbeitsplatze zu ersetzen. Nach Beendigung ihrer Ausbildung plant Zoe, in einem
Friseursalon zu arbeiten. Und in ein paar Jahren, wenn sie genug Erfahrung gesammelt
hat, mochte sie ihren eigenen Friseursalon erdffnen und damit die finanzielle Basis
schaffen, um sich ihren Kinderwunsch zu erfiillen.

2.3 Ausbildungsgang C: Berufliche Spezialisierung in einem
Berufsausbildungsinstitut (IEK)

Alexandros ist 23 Jahre alt und hat ein Abschlusszeugnis [Apolyterio, Amoivtipio] aus
demallgemeinen Lyzeum (GEL) in Heraklion, Kreta. Seine Noten bei den Panhellenischen
Priifungen reichten fiir die Aufnahme an einer Universitét nicht aus. So beschloss er, di-
rekt nach der Schule den neunmonatigen Militérpflichtdienst anzutreten. Als er nach
Heraklion zuriickkam, suchte er nach einer Arbeit in der Tourismusbranche. Er fand
eine Anstellung als Servicekraft an der Rezeption, trug Koffer, holte die Touristinnen
und Touristen vom Flughafen ab und machte Einkaufe fiir das Hotelrestaurant. Er
arbeitete zwolf Stunden am Tag und bekam den Mindestlohn, der inzwischen fiir
Jugendliche unter 25 Jahren weniger als 480 Euro monatlich betrug. Als die Saison
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zu Ende ging, wurde er arbeitslos und bekam Arbeitslosengeld in Hohe von 360 Euro.
Fiir die Arbeit an der Rezeption, in der Buchhaltung und im Hotelmanagement wur-
den Hochschulabsolventinnen und -absolventen bevorzugt. Alexandros hatte keine
Chance, mit seinem allgemeinen Abschlusszeugnis eine solche Anstellung zu finden.
Nachdem er fiir zwei Jahre als Servicekraft gearbeitet hatte, entschied er sich fiir eine
berufliche Spezialisierung in einem offentlichen Berufsausbildungsinstitut (IEK).
Seine Abschlussnoten waren gut, berufliche Erfahrung brachte er mit und auch das
Mindestalter von 18 Jahren hatte er erreicht. An dem IEK bekam er die Moglichkeit,
sich in einer bestimmten Fachrichtung zu spezialisieren. Die Fachrichtung religioser
Tourismus, die sich erst kiirzlich etabliert hatte, schien ihm vielversprechend, da ihr
in einem Land wie Griechenland mit Blick auf die Zukunft viel Potenzial beigemessen
wurde. Zudem war die Konkurrenz nicht so grof3 wie bei den anderen Fachrichtungen,
bspw. Informatik, Tourismus Management oder in paramedizinischen Berufen, in denen
die Absolventinnen und Absolventen sich seit Jahren in den Arbeitsmarkt drangten. Die
Ausbildung gefiel ihm, und finanziell stellte sie keine Herausforderung fiir Alexandros
dar, dadie Gebiihren in den 6ffentlichen IEKs aufgrund der Krise bereits 2013 abgeschafft
worden waren. Die Schwierigkeit bestand lediglich in der praktischen Ausbildung. Im
fiinften Semester der IEK-Ausbildung ist ein sechsmonatiges Praktikum vorgeschrieben;
es bildet die Voraussetzung fiir die Ablegung der Abschlusspriifung sowie fiir den erfolg-
reichen Abschluss der Ausbildung. Da es sich jedoch um eine neue Fachrichtung handel-
te, waren keine geeigneten Praktikumsplitze auf dem Markt verfiigbar. Alexandros las
in den Zeitungen, dass der Biirgermeister von Thessaloniki den Pilgertourismus in seiner
Stadt entwickeln und das jahrhundertelange und geschichtstrédchtige Zusammenleben
von Christen, Juden und Muslimen in den Mittelpunkt stellen wollte. Alexandros erkun-
digte sich, ob er sein Praktikum im Dezernat Kultur und Tourismus der Stadt [Demos,
dnuoc] Thessaloniki absolvieren konnte. Die positive Riickmeldung befliigelte ihn. Nach
Abschluss seiner IEK-Ausbildung méchte sich Alexandros selbststandig machen und
Pilgerfahrten anbieten. Die erste hat er bereits geplant: ,,Auf den Fu3stapfen des Apostel
Paulus.”
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Abbildung 2: Aufbau des Bildungssystems in Griechenland [2018]
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Grunddaten??

Tabelle 6: Zahl der Schiiler/-innen und Studierenden [in %]

Anteil an der Bevdlkerung 18,1 18,2 16,1 16,1

Im Vergleich: 50,1 50,3 42,1 40,8 47,3
Anteil Erwerbspersonen

Quelle: Hellenisches Statistisches Amt (ELSTAT), eigene Ubersetzung. URL: http://dlib.statistics.gr/portallpagelportall
ESYE/showdetails?p_id=10096437&p_derive=book&p_topic=10007901 (Bezugsjahr 1980) (Stand: 01.08.2017).
http://dlib.statistics.gr/portal/page/portal/[ESYE/showdetails?p_id=10096443&p_derive=book&p_to-
pic=10007901 (Bezugsjahr 1990) (Stand: 01.08.2017).

Tabelle 7: Schiiler/-innen und Studierende nach Bildungsbereichen

_ 1999/2000 2011/2012 2013/2014

Elementarereich

; 145.472 165.931 160.994
[Nnmiaywyeia]

Prlmarbefelch 643.475 633.291 625.165
[Anporikd]

Sekundarbereich | 368.560 332.005 319.950

[Fupvaaoia]

Sekundarbereich 11**
[Allgemeine Lyzeen 251.236 247.717 241.905
Tevika Aukela]

Tertiarbereich™
[Universitdrer Sektor, AEI]

Tertidrbereich'®
[Technologischer Sektor, TEI]

119.580 168.804 174.039

76.589 106.104 99.389

Quelle: Hellenisches Statistisches Amt (ELSTAT), verschiedene Jahre, eigene Berechnungen und eigene Ubersetzung.
URL: http:/lwww.statistics.gr/documents/20181/1515741/GreecelnFigures_2017Q2_GR.pdf/
c48fd272-754a-486d-alk63-99c6ab2cb6812version=1.5 (Stand: 01.08.2017).

12 Alle Daten stammen aus dem ELSTAT. Die Daten werden nach Jahrgdngen prdsentiert, dementsprechend ist die Zuordnung des
jeweiligen Links nicht immer moglich.

13 Der berufsbildende Bereich (EPAL, EPAS) wird in dieser Statistik nicht beriicksichtigt.

14 Studierende, die die Regelstudienzeit tiberschritten haben, werden in dieser Statistik nicht beriicksichtigt. Im akademischen
Jahr2011/2012 waren es 183.986; im akademischen Jahr 2013/2014 193.207.

15 Studierende, die die Regelstudienzeit tiberschritten haben, werden in dieser Statistik nicht berticksichtigt. Im akademischen
Jahr2011/2012 waren es 115.809; im akademischen Jahr 2013/2014 104.872.


http://dlib.statistics.gr/portal/page/portal/ESYE/showdetails?p_id=10096437&p_derive=book&p_topic=10007901
http://dlib.statistics.gr/portal/page/portal/ESYE/showdetails?p_id=10096437&p_derive=book&p_topic=10007901
http://dlib.statistics.gr/portal/page/portal/ESYE/showdetails?p_id=10096443&p_derive=book&p_topic=10007901
http://dlib.statistics.gr/portal/page/portal/ESYE/showdetails?p_id=10096443&p_derive=book&p_topic=10007901
http://www.statistics.gr/documents/20181/1515741/GreeceInFigures_2017Q2_GR.pdf/c48fd272-754a-486d-a463-99c6ab2cb681?version=1.5
http://www.statistics.gr/documents/20181/1515741/GreeceInFigures_2017Q2_GR.pdf/c48fd272-754a-486d-a463-99c6ab2cb681?version=1.5

3 Das Bildungssystem im Uberblick 39

Tabelle 8: Bevdlkerung nach Bildungsstand [in 1.000]

Bildungs- | Pflichtschulbildung Anschluss Sek. Il Universitdt

stand [YmoxpewrikA] [Avwr. [MavemoTApo]
Acutepo-Babpia]

 om | 2,148, 587,9 2416

2.021,6 673 142,1

4.337,7 1.988,6 712,2

 om | 2.162,3 981,1 410,8
ow | 2.175,4 1.007,5 301,5
T T S T T
 om | 2.138,2 1.429,3 652
ow | 2.152,8 1.488,3 533,1
Tl | 3208k 3574 | 20587 |

1.496,1 1.836,9 990,8

ow 1.708,2 17315 1.068

Quelle: Hellenisches Statistisches Amt (ELSTAT), eigene Berechnungen und eigene Ubersetzung. URL: http:/lwww.stati-
stics.grlel/statistics/-/publication/SJ003/
(Stand: 01.08.2017).

Tabelle 9: Schiiler/-innen und Studierende nach Bildungsbereichen differenziert

1980 1990 2000 2010 2016
Primarbereich [MpwroBadpia] 900.641 813.353 791.096 801.101 629.373
Sekundarbereich [ und Il
[AeutepoBaBuia (katwtepn 639.633 716.404 619.796 584.529 550.628

kal avwrepn)]

Berufsbildende Schulen (Sek I1)

, p 100.424 134.949 145.529 110.567 101.761
[EmayyeApariki ekmaideuon]

Sonderschulen [Eidikd oxoAeial] 3.402 12.385 16.174 10.933 10.037
Hochschulen u. A. ohne

Universitaten [Averarn 35.398 78.307 76.589 109.826 100.959
ekmmaideuan wpic MavemaTuia]

Universitaten [MavemoTiuia] 85.718 116.938 119.580 173.256 174.039

Quelle: Hellenisches Statistisches Amt (ELSTAT), verschiedene Jahre, eigene Berechnungen und eigene Ubersetzung. URL:
http:/lwww.statistics.gr/el/statistics/-/publication/SAM03/2011 (Stand: 09.08.2017). http://www.statistics.grlel/
statistics/-/publication/SI003/ (Stand: 09.08.2017).


http://www.statistics.gr/el/statistics/-/publication/SJO03/
http://www.statistics.gr/el/statistics/-/publication/SJO03/
http://www.statistics.gr/el/statistics/-/publication/SAM03/2011
http://www.statistics.gr/el/statistics/-/publication/SJO03/
http://www.statistics.gr/el/statistics/-/publication/SJO03/
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Tabelle 10: Anzahl Schiiler/-innen und Studierende pro Lehrkraft nach Bildungsbereichent®

Primarbereich [MpwroBadpia] 24,13 18,65 13,17 9,54 10,00
Sekundarbereich | und Il

[AcutepoBdBuia (kaTwrepn Ka 23,90 15,00 11,61 8,40 9,03
avwrepn)]

Berufsbildende Schulen (Sek 1)

, , 23,90 12,85 10,70 5,80 7,55
[EmayyeAuariki ekraideuon]
Sonderschulen [Eidika oxoAeia] 7,87 - 6,58 3,30 2,83
Hochschulen u. A. ohne
Universitaten [Avwramn 9,78 14,89 28,10 9,83 24,70
eKTIaideuan xwpic MavemioTiuial
Universitaten [Mavemompia] 12,37 12,81 12,67 12,99 16,11

Quelle: Hellenisches Statistisches Amt (ELSTAT), verschiedene Jahre, eigene Berechnungen und eigene Ubersetzungen. URL:
http:/lwww.statistics.gr/documents/20181/1515741/GreecelnFigures_2017Q2_GR.pdf/c48fd272-754a-486d-
ak63-99c6ab2cb6812version=1.5 (Stand: 01.08.2017).

3.1  Historische und aktuelle Entwicklungen des Bildungssystems

In Griechenland hat Bildung [eknaidevon, ekpaideusi] einen sehr hohen Stellenwert,
wobei die urspriingliche Bedeutung des Wortes ,,Paedeia“ [raudeia] als , Kultiviertheit*
und , Empfanglichkeit fiir das Schone und Gute* mit demokratiepolitischen und kultu-
rellen Zielen verbunden war und als Weg zur Selbsterkenntnis betrachtet wurde. Diese
Tradition hélt zum Teil bis heute an. Wahrend die Instrumentalisierung von Bildung im
Sinne von Qualifizierung [kotéption, katartisi] und der Vermittlung von Kenntnissen
und Fahigkeiten fiir die Verwertung am Arbeitsmarkt oft auf Skepsis und Widerstand
stoRt, stellt akademische Bildung nach wie vor das Bildungsideal im humboldtschen
Sinne dar und genie3t ein hohes Ansehen. Dies wird deutlich u. a. in der hohen Nachfrage
nach akademischer Bildung (siehe Kap. 3.4.6) sowie in den o6ffentlichen und privaten
Ausgaben fiir die berufliche Aus- und Weiterbildung (siehe Kap. 3.2), Phdnomene, die
iiber die historische Entwicklung des griechischen Bildungssystems stabil bleiben. Die
begriffliche Differenzwahrnehmung zwischen Bildung und Qualifizierung kann zum
Teil auf die aus dem antiken Griechenland bekannte Dichotomie zwischen Geist und
Korper, Theorie und Praxis, Partikularitdt und Universalitat zuriickgefiihrt werden
(Hager/Hyland 2003, S. 272), die auch in anderen Kulturkreisen evident ist.

Die Entwicklungen der letzten Jahrzehnte zeigen, dass das griechische Bildungssys-
tem durch den quantitativen Ausbau von Schulen sowie insbesondere von Universitdten

16 Die jeweilige Zahl bezieht sich auf den 6ffentlichen Bereich; in den privaten Schulen liegt die Schiiler-Lehrkraft-Ratio meist
etwas hoher.


http://www.statistics.gr/documents/20181/1515741/GreeceInFigures_2017Q2_GR.pdf/c48fd272-754a-486d-a463-99c6ab2cb681?version=1.5
http://www.statistics.gr/documents/20181/1515741/GreeceInFigures_2017Q2_GR.pdf/c48fd272-754a-486d-a463-99c6ab2cb681?version=1.5
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und Fachhochschulen grof3e Fortschritte hin zu einer ,Bildung fiir alle gemacht hat
(siehe Kap. 3.4.6). Wahrend Bildungsgleichheit in der politischen Rhetorik dominiert,
stellt Exzellenz [opioteia, aristeia] kein anstrebenswertes Bildungsideal im 6ffentlichen
bildungspolitischen Diskurs dar. Gleichzeitig ldsst sich aber feststellen, dass — obwohl
die Beteiligung an formaler Bildung quantitativ zugenommen hat — die Bildungsbenach-
teiligung immer weiter gestiegen ist.

3.2 Steuerung und Finanzierung

Die Steuerung des Bildungssystems erfolgt zentralistisch. Die Schulen verfiigen iiber
eine sehr eingeschréankte Autonomie, da Lerninhalte, Lernmethoden, Instrumente,
Priifungsverfahren oder Abschliisse vom Bildungsministerium per Gesetz vorgegeben
und durch entsprechende Verordnungen bis ins kleinste Detail reglementiert bzw. re-
guliert werden (siehe Kap. 5.2). Diese starre und schwerféllige zentrale Steuerung hat
insbesondere fiir die Berufsbildung weitreichende Konsequenzen: Ausbildungs- und
Priifungsinhalte haben oft keinen Bezug zum wirtschaftlichen Bedarf, die Curricula
sind zumeist {iberholt und viele Ausbildungsberufe werden obsolet, wiahrend gleichzei-
tig keine neuen eruiert werden.

Im Zuge der Dezentralisierung der gesamten Staatsverwaltung (,,Kallikratis Re-
form“ im Jahr 2011, siehe Kap. 1.2) wurden jedoch mehrere Zustandigkeiten des Bil-
dungsministeriums auf die entsprechenden Regional- oder Kommunalverwaltungen
(Peripherien oder Gemeinden [Demoi]) ibertragen. Der Zustédndigkeitsbereich variiert
je nach Bildungsform und Zielgruppe. Beziiglich der formalen Bildung (allgemeine Bil-
dung und berufliche Erstausbildung) haben zwar die Kommunen eine Reihe von Kom-
petenzen {ibernommen, z. B.im Hinblick auf Bau und Betrieb, Wartung und Instandhal-
tung von Schulgebduden, — bei der (Mit-)Gestaltung von Curricula blieb ihr Spielraum
jedoch unbedeutend. Auf der anderen Seite bekamen die Regionen und Kommunen
wesentlich grof3ere Spielrdume, um Programme zum lebensbegleitenden Lernen, pri-
mar fiir die Zielgruppe Erwachsener, zu planen und umzusetzen. So wurde bspw. die
Zustandigkeit fiir die 6ffentlichen postsekundaren Berufsausbildungsinstitute [Institou-
ta Epaggelmatikis Katartisis, IEK] sowie fiir die Zentren lebenslangen Lernens I und II
(ZLLL I und ZLLL II) [Kévtpo Awd Biov MéaOnorg I ko I1, Kendra Dia Viou Mathisis I und
I1] auf die Regionen und Gemeinden iibertragen.

Allerdings konnten diese Dezentralisierungsbemiihungen aufgrund biirokratischer
Hemmnisse sowie eines Mangels an nétigen Ressourcen bisher nur unzureichend in die
Praxis umgesetzt werden. Denn die Regional- und Kommunalverwaltungen konnten
die fiir die Umsetzung der Gesetzesvorgaben notwendigen materiellen und personalen
Ressourcen nicht in ausreichendem Mal3e zur Verfiigung stellen, da sie aufgrund der
Wirtschaftskrise extreme Einsparungen hinnehmen mussten.
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Die offentlichen Ausgaben fiir Bildung sowie die Ausgaben der Unternehmen fiir die
berufliche Aus- und Weiterbildung gehoren zu den niedrigsten im EU- und OECD-
Vergleich; die Wirtschaftskrise hat diese Situation zudem enorm verschlechtert (sie-
he Kap. 5.3). 2014 betrugen die 6ffentlichen und privaten Ausgaben fiir Bildung ins-
gesamt 9.387,4 Millionen Euro, was einem Anteil von 5,3 Prozent des BIP entspricht.
Knapp 60 Prozent davon kamen aus der 6ffentlichen Hand, wiahrend 40 Prozent private
Bildungsausgaben waren (KANEP/GSEE 2017, S. 8). Insbesondere im Sekundarbereich I
und II machen die privaten Ausgaben, iberwiegend in der Form von Nachhilfeunterricht
und privatem Sprachunterricht, die Hélfte der Gesamtausgaben fiir Bildung aus (ebd.).

Seit 2010 gibt es keine offentlichen Investitionen in den Bildungsbereich mehr. Oft
wird der Bedarf an Investitionen in Infrastruktur {iber Kofinanzierung durch den Euro-
péischen Sozialfonds (ESF) gedeckt. Die Budgetkiirzungen fiir Bildung nach dem ersten
Anpassungsprogramm (2010) haben zudem bewirkt, dass keine neuen Lehrkréfte mehr
eingestellt wurden, sodass die Schiiler-Lehrkraft-Ratio in allen Bildungsbereichen deut-
lich zuriickgegangen ist (siehe Tabelle 10).

3.3 Struktur

In Griechenland besteht eine neunjéhrige Schulpflicht (sechs Jahre Volksschule plus
drei Jahre Gymnasium), die an eine zweijdhrige verpflichtende vorschulische Erziehung
[Nepiagogeio] anschlieB3t (siehe Abbildung 2). Bis zur Beendigung der Schulpflicht
(i.d.R.im 15. Lebensjahr) gibt es keine Schuldifferenzierung und keine Schiilerselektion
nach dem Leistungsprinzip. Die Schiilerinnen und Schiiler werden gemeinsam in
Einheitsschulen unterrichtet: sechs Jahre in der Volksschule [Demotiko] und drei Jahre
im Gymnasium [Gymnasio]. Die Noten sind versetzungsrelevant. Danach stehen den
Jugendlichen prinzipiell zwei Moglichkeiten offen: Sie konnen entweder das dreijahrige
allgemeine Lyzeum [Geniko Lykeio, GEL] besuchen und nach dererfolgreichen Teilnahme
an den Panhellenischen Priifungen bei entsprechender Qualifikation ein Studium an ei-
ner der zahlreichen Universitaten oder Fachhochschulen aufnehmen oder sich fiir eine
berufliche Ausbildung in dem dreijéhrigen beruflichen Lyzeum [Epaggelmatiko Lykeio,
EPAL] bzw. in einer zweijahrigen Berufsschule [Epaggelmatiki Schole, EPAS] entschei-
den. Der Besuch eines EPAL endet mit einer Technikerqualifikation; zudem berechtigt
er zur Teilnahme an den Panhellenischen Priifungen (siehe auch Kap. 3.4.4). Fiir Kinder
und Jugendliche mit geistiger oder korperlicher Beeintrachtigung, die besonderer pa-
dagogischer Forderung bediirfen, existieren Integrationsklassen und Sonderschulen
[Eidika Scholeia] sowie einige wenige Berufsschulen.

Nach erfolgreicher Teilnahme an zentral organisierten und landesweit einheitlichen
Priifungen (Panhellenische Priifungen) werden die Studienplétze an den Universititen
(AEI) und Fachhochschulen (TEI) auf der Basis eines Punktesystems zentral vergeben.
Waihrend der Panhellenischen Priifungen hélt das Land den Atem an; im Anschluss wer-
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den die Ergebnisse der Priifungen durch alle Medien bekannt gemacht. Laut Verfassung
besteht das Recht auf freie Bildung; die Griindung privater Universitdten und Hoch-
schulen ist jedoch nicht erlaubt.

Das Hochschulwesen [Anotata Ekpaideutika kai Technologika Idrymata, ATEI]
wird in den universitdren und in den technologischen Sektor untergliedert. Zum uni-
versitdren Sektor gehoren Universitdten [Panepistemia], Polytechnische Hochschulen
[Polytechneia] sowie die Hochschule fiir Kunst [Anotatati Schole Kalon Technon].
Zum technologischen Sektor gehéren Fachhochschulen [Technologika Ekpaudeutika
Idrymata, TEI] sowie die Hochschule fiir pddagogische und technologische Bildung
[Anotati Schole Paidagogikis kai Technologikis Ekpaideusis, ASPAITE].

Dariiber hinaus existieren Privatschulen auf allen Bildungsstufen (Vorschulerzie-
hung, Primar- und Sekundarbereich). 2013 besuchten 6,5 Prozent der Schiilerinnen
und Schiiler im Primarbereich und knapp sieben Prozent der Schiilerinnen und Schii-
ler im Sekundarbereich (Gymnasien und Lyzeen) Privatschulen (KANEP/GSEE 2017,
S. 21-29). Die privaten Haushaltsausgaben fiir Gebiihren an privaten Schulen sowie an
kostenpflichtigen Hochschulprogrammen (Masterprogramme) betrugen 2013 knapp
eine Milliarde Euro (ebd., S. 112).

Die Zuordnung der formalen Qualifikationen zum Hellenischen Qualifikations-
rahmen (EAAnvucé IMaiocio IMpocoviov, HQR) und Europiischen Qualifikationsrahmen
fiir lebenslanges Lernen (EQR) ist in der folgenden Tabelle ersichtlich (vgl. Gesetz
Nr. 4283/2014; EOPPEP 2016, S. 10-12):
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Tabelle 11: Bildungsabschliisse und deren Zuordnung zum HQR und EQR

Bildungsabschluss HQR / EQR

Volksschulabschluss [Apolyterio Demotiko] Niveau 1
Gymnasialabschluss [Apolyterio Gymnasion]: Niveau 2

Abschluss der einjahrigen Berufsschule (SEK) sowie des einjahrigen Berufs-

ausbildungsinstituts (IEK) (Postsekundarstufe | — Berufsabschliisse/Zertifikate) ileemn 3

Abschluss des allgemeinen Lyzeums (GEL) [Apolyterio Geniko Lykeio] Niveau &

Abschluss des beruflichen Lyzeums (EPAL) Niveau b

[Apolyterio und Ptychio Epaggelmatiko Lykeio]

Abschluss der Berufsschule (EPAS) [Ptychio Epaggelmatikis Scholes] Niveau 4

Abschluss des beruflichen Lyzeums (EPAL) plus einjahrige Ausbildungsklasse Niveau 5

[Ptychio Eidikotitats Taxis Mathitias] (Postsekundarstufe I1)

Abschluss des Berufsausbildungsinstituts (IEK) [Diploma Eidikotitas] .
Niveau 5

(Postsekundarstufe I1)

Abschluss héherer Berufsausbildung Niveau 5

[DiplomalPtychio Anoteri Epaggelmatiki Ekpaideusi] (Postsekundarstufe I1)

Bachelorabschluss (AEI, TEI) [Ptychio] Niveau 6

Masterabschluss [Metaptychiako Diploma Eidikeusis, AEl und TEI] Niveau 7

Abschluss mit Promotion [Didaktoriko Diploma, AEI] Niveau 8

Im Folgenden werden einige Kennzahlen zu der Struktur und den wesentlichen Gréfsen
des griechischen Bildungssystems dargestellt.”

Im Hinblick auf die Groe der schulischen Einheiten weisen die EPAL sowie die EPAS
im Durchschnitt die grof3te Schiilerzahl auf (209 Schiilerinnen und Schiiler pro Schu-
leinheit im Jahr 2014). Im GEL sind es im Durchschnitt 185 Schiilerinnen und Schiiler
pro Einheit, im Gymnasium 173, in der Volksschule 135 und in der Vorschule [Nepiago-
geio] 29 Schiilerinnen und Schiiler. Trotz Zusammenlegung von mehr als 2.000 Schulen
in den Jahren 2010 bis 2012 existieren aufgrund der geografischen Struktur des Landes
(gebirgig mit vielen kleinen Inseln) viele kleine Volksschulen mit wenig Personal und
einer geringen Schiilerzahl. Hinsichtlich der Klassengrol3e zeigt sich folgendes Bild:
Die hochste Schiilerzahl pro Klasse ist in Gymnasien und GEL zu finden (etwa 21 Schii-
lerinnen und Schiiler pro Klasse im Durchschnitt), gefolgt von den Volksschulen und
Vorschulen (etwa 17 Schiilerinnen und Schiiler). In den EPAL und EPAS werden knapp
17 Schiilerinnen und Schiiler pro Klasse unterrichtet.

17 Alle Daten stammen aus dem Bildungsreport des Bildungsforschungszentrums der Dachorganisation der Gewerkschaften
KANEP/GSEE und beziehen sich auf das Schuljahr 2014 (vgl. KANEP/GSEE 2017).
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Beziiglich des Personals ist die Schiiler-Lehrkraft-Ratio im OECD-Vergleich als niedrig
einzustufen. In der Vorschule sind es zwolf Schiilerinnen und Schiiler pro Lehrkraft, in
der Volksschule knapp zehn, im Gymnasium knapp neun, im GEL etwa elf und in EPAL
und EPAS weniger als acht Schiilerinnen und Schiiler pro Lehrkraft. Aufgrund von radi-
kalen Budgetkiirzungen im Bildungsbereich im Zuge des ersten Anpassungsprogramms
steigt diese Kennzahl seit 2010 in allen Bildungsstufen (siehe Tabelle 10).

Im Hinblick auf das Durchschnittsalter der Lehrkréfte zeigt sich folgendes Bild: Das
hochste Durchschnittsalter haben Lehrkrafte in den GEL (47,5 Jahre), dicht gefolgt
von den Lehrkréften in Gymnasien (46,3 Jahre) und den Lehrkréften in den EPAL und
EPAS (45,7 Jahre). Vorschul- und Grundschullehrkrifte sind im Durchschnitt 41,4 bzw.
42,2 Jahre alt. Die demografische Alterung des Personals stellt ein grof3es Problem dar,
da seit 2010 keine neuen Einstellungen im 6ffentlichen Sektor erlaubt sind (10:1 ist der
Schliissel, d. h. eine Einstellung bei zehn Personen, die aus dem Dienst im 6ffentlichen
Sektor ausscheiden).

Beziiglich der Qualifikationen der Lehrkréfte zeigt sich, dass ein sehr hoher Anteil
der Lehrkrafte (43 %) in den GEL sowie in EPAL und EPAS (42 %) iiber Zusatzqualifi-
kationen (Master, Promotionen o. A.) verfiigen (siehe Kap. 5.4). Im Gymnasium sind es
immer noch 39 Prozent der Lehrkrifte, in der Vor- und Volksschule mehr als 27 Prozent.

Hinsichtlich der Schulabbrecherquote lasst sich feststellen, dass die Wahrschein-
lichkeit bei bestimmten Gruppen hoher ist als bei anderen: a) eher Jungen als Madchen,
b) Schiilerinnen und Schiiler, die dlter sind als ihre Kohorte, ¢) Abendschiilerinnen und
-schiiler sowie d) Schiilerinnen und Schiiler aus den EPAL und EPAS brechen die Schule
im Vergleich zu Schiilerinnen und Schiilern an GEL héufiger ab. Dies wird u. a. auf die
soziobkonomische Herkunft der Berufsschiilerinnen und -schiiler zuriickgefiihrt (Fami-
lien mit niedrigem Einkommen und geringen Bildungsambitionen). Die gleichen Risiko-
gruppen sind auch im Hinblick auf Schulleistung zu finden (hohere Wahrscheinlichkeit,
eine Klasse zu wiederholen oder lediglich den minimalen Standard zu erreichen).

Laut KANEP/GSEE (2017, S. 16) kann das griechische Bildungssystem Integration
nicht richtig férdern. Es werden zwar spezielle Schulen und/oder Klassen fiir die Integ-
ration von Menschen mit Behinderung oder Fliichtlingen und Migrantinnen/Migranten
gegriindet, ohne jedoch dafiir zu sorgen, dass diese Einheiten zum integralen Part einer
grofleren Schuleinheit werden. Innovationen und experimentelle Interventionen blei-
ben, selbst wenn sie sich als erfolgreich erweisen, generell haufig fragmentarisch und
zusammenhangslos, da es nicht gelingt, diese in das System zu integrieren und davon zu
profitieren.
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3.4 Kurze Charakterisierung der verschiedenen Bildungsbereiche und
Schultypen

3.4.1 Vorschulerziehung/Elementarbereich [Nnmiaywyeio, Nepiagogeio]

Zur Vorschulerziehung gehoren private oder 6ffentliche Betreuungs- und Erziehungs-
angebote, die sich an Saduglinge und Kleinkinder im Alter von sechs Monaten bis zur
Einschulung im sechsten Lebensjahr richten. Bis zum vierten Lebensjahr ist der Besuch
von Sduglingsstationen [Vrefonepiakoi Stathmoi] und Kindertagesstédtten [Paidikoi
Stathmoi] freiwillig, danach verpflichtend. Die Mehrheit dieser Betreuungsangebote
ist privat, da die offentlichen Einrichtungen, insbesondere in den grof3en Stédten,
nicht ausreichen, um den Bedarf an Betreuungsplidtzen zu decken. Der Besuch der
zweijdhrigen Vorschule [Nepiagogeio] ist obligatorisch und dient mittunter dazu, den
Kindern erste Kenntnisse im Schreiben, Rechnen und Lesen zu vermitteln. In den 6f-
fentlichen Vorschulen werden die Kinder nur vormittags betreut, wahrend die pri-
vaten Einrichtungen Ganztagsbetreuung anbieten. Die Erzieherinnen und Erzieher
[Nepiagogoi] verfiigen iiber eine vierjahrige universitare Ausbildung, dhnlich wie die
Grundschullehrkrifte.

3.4.2 Primarbereich [Anuotiké, Demotiko]

Die Einschulung in die Volksschule [Demotiko] erfolgt mit sechs Jahren. In der sechs-
jahrigen Volksschule werden die Kinder in allgemeinbildenden Themen und in wichti-
gen Kulturtechniken unterrichtet. Sprache, Mathematik, Geschichte, Kunst, Religion,
Musik, Sport und ab der vierten Klasse Englisch, Biologie und Informatik bilden die
curricularen Schwerpunkte in der Volksschule. Etwa ein Drittel der Volksschulen bie-
tet ein erweitertes Programm mit Nachmittagsbetreuung an. Die Schiilerinnen und
Schiiler erhalten bis zur vierten Klasse eine Verbalbeurteilung ihrer Leistungen und
werden erst ab der fiinften Klasse benotet. Hierbei stellt eine ,Zehn“ die beste Note dar.
Doch ungeachtet ihres Notendurchschnitts, werden am Schuljahresende alle Kinder in
die néchste Klasse versetzt. Am Ende der Volksschule erhalten sie das Abschlusszeugnis
[Endeiktiko] und gehen ins Gymnasium.

3.4.3 Sekundarbereich I [Fupvdoio, Gymnasium]

Das griechische dreijdhrige Gymnasium ist eine weiterfithrende Schule und stellt die letz-
te Stufe der neunjéhrigen Schulpflicht dar. Es werden allgemeinbildende Facher (Neu-
und Altgriechisch, eine zweite Fremdsprache, Geschichte, Biologie, Geografie, MINT-
Facher, Religion, Musik und Sport) angeboten, die von Fachlehrkraften unterrichtet
werden. Am Ende jeder Klasse werden Jahresendpriifungen zu nahezu allen Fachern ab-
gelegt, die auf einer Skala von eins bis 20 benotet werden. Nach einer Gesetzesinitiative
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der Regierung im Jahr 2017 sollen die Jahresendpriifungen im Gymnasium abgeschafft
werden. Eine Innendifferenzierung nach Interessen und Lernschwerpunkten wie auch
nach Leistungen existiert im Gymnasium nicht; alle Schiilerinnen und Schiiler werden
gemeinsam unterrichtet. Ziel ist es, allgemeinbildende Inhalte und basale Kompetenzen
zu vermitteln, die fiir die Integration in die Gesellschaft als notwendig erachtet wer-
den. Der Ubergang der Absolventinnen und Absolventen des Gymnasiums auf weiter-
fiihrende Schulen erfolgt direkt ohne Aufnahmepriifungen. Mit ihrem gymnasialen
Abschlusszeugnis [Apolyterion Gymnasium] stehen den Jugendlichen am Ende der
Schulpflicht zwei Optionen frei: a) der Besuch des allgemeinen Lyzeums (GEL) oder
b) der Besuch des beruflichen Lyzeums (EPAL). Meistens entscheiden sich leistungs-
schwache Jugendliche aus nicht privilegierten sozio6konomischen Schichten fiir den
beruflichen Bildungszweig.

3.4.4 Sekundarbereich Il [Feviké AUkelo, Geniko Lykeio, GEL I ETrayyeApaTIKO
NUkelo, Epaggelmatiko Lykeio, EPAL]

Zum Sekundarbereich II gehoren zwei Schultypen: das dreijahrige allgemeine Lyzeum
(GEL) und das ebenfalls dreijahrige berufliche Lyzeum (EPAL). Das GEL weist eine
ausschliel8lich akademische curriculare Orientierung aus, wéhrend das EPAL berufli-
che Fachrichtungen fiir eine Vielzahl von Berufen anbietet. Zu Beginn des Sekundarbe-
reichs II sind die beruflich und akademisch ausgerichteten Bildungswege miteinander
kompatibel, da die unterrichteten Ficher in beiden Schultypen groe Uberschneidungen
aufweisen, sodass ein Wechsel zwischen den zwei Schultypen GEL und EPAL leicht
mogich ist (vertikale Mobilitat). In der zweiten Klasse wird in beiden Schultypen eine
Innendifferenzierung eingefiihrt, welche im GEL iiber Orientierungsfacher und im EPAL
iiber Berufsbereiche erfolgt, die in der dritten Klasse weitergefiihrt wird.

Uber die allgemeinbildenden Ficher hinaus, die 29 Stunden des Lehrplans in der
zweiten Klasse ausmachen, werden im GEL Wahlméglichkeiten zwischen zwei Orientie-
rungsbereichen mit jeweils fiinf Lehrstunden angeboten. Die Wahl besteht zwischen dem
humanistisch-sozialwissenschaftlichen Schwerpunkt und dem mathematisch-naturwis-
senschaftlichen Schwerpunkt. In der dritten Klasse des GEL werden die allgemeinbil-
denden Facher auf 15 Wochenstunden reduziert, wihrend die Orientierungsfacher auf
15 Wochenstunden erhéht werden. Zu den zwei Wahlmoglichkeiten der zweiten Klasse
kommt als dritte Option ,,Wirtschaft und Informatik“ hinzu. Zudem koénnen freie Wahl-
facher (Kunstgeschichte, BWL, Grafikdesign) im Umfang von zwei Wochenstunden be-
legt werden.

Am Ende jeder Klasse im GEL werden innerschulische Jahresendpriifungen abge-
legt, die zusammen mit den Noten aus den einzelnen Quartalen eine Durchschnittsno-
te auf einer Skala von eins bis 20 ergeben. In die néchste Klasse wird versetzt, wer im
Durchschnitt eine Mindestnote von 9,5 erreicht hat.
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Im EPAL wird in der zweiten Klasse zwischen zwolf Berufsbereichen gewéhlt, die sich in
der dritten Klasse in einer Vielzahl beruflicher Fachrichtungen ausdifferenzieren (siehe
Kap. 4.3.1).

Am Ende der ersten Klasse des EPAL oder des GEL kann der Wechsel in eine Berufs-
schule (EPAS) erfolgen, die duale Berufsausbildungen anbietet (siehe Kap. 4.3.2).

Im EPAL schlégt sich geschlechtsstereotypisches Verhalten bei der Wahl der Schulart
und der Fachrichtung nieder. So entscheiden sich mehr Jungen als Médchen fiir eine be-
rufliche Ausbildung; in den EPAL ist die Schiilerschaft zu knapp zwei Dritteln mannlich.
Innerhalb des EPAL oder der EPAS wéhlen Madchen in der zweiten Klasse eher Berufs-
bereiche, die ,traditionell weiblichen“ Berufen entsprechen, wie etwa Friseur/-in, Pfle-
ge- und paramedizinische Berufe oder Verwaltungstatigkeiten, wahrend die Jungen sich
fiir Kfz-Mechanik, Elektroinstallation oder Informatik entscheiden. Im GEL zeigt sich
geschlechtsstereotypisches Verhalten bei der Wahl der Orientierungsfiacher in der zwei-
ten Klasse, da MINT-Fécher primar von den Jungen und geisteswissenschaftliche Facher
vorrangig von Méddchen belegt werden. In allen Schultypen zeigen Schiilerinnen einen
grundsatzlich erfolgreicheren Bildungsverlauf mit besseren Leistungen und einer gerin-
geren Wahrscheinlichkeit, eine Klasse zu wiederholen oder die Schule abzubrechen.

Mit dem Abschlusszeugnis GEL oder EPAL kann eine Teilnahme an den zentral orga-
nisierten Panhellenischen Priifungen erfolgen, die ausschlaggebend fiir die Aufnahme
in eine Universitat oder Fachhochschule sind.

Absolventinnen und Absolventen des GEL konnen bei den Panhellenischen Prii-
fungen bis zu zwei von insgesamt fiinf wissenschaftlichen Feldern auswéhlen: a) Hu-
manwissenschaften und Jura, b) Wissenschaften und Technologie, ¢) Gesundheits- und
Lebenswissenschaften, d) Bildungswissenschaften, e) Wirtschaftswissenschaften und
Informatik. Die Kandidatinnen und Kandidaten werden je nach wissenschaftlichem
Feld in vier bis fiinf Fachern gepriift, wobei Neugriechisch ein Pflichtfach darstellt. Nach
einem komplizierten Berechnungssystem werden die Punkte ermittelt, die die Kandi-
datinnen und Kandidaten erreicht haben. Die Platzvergabe nach erfolgter Bewerbung
erfolgt zentral durch das Bildungsministerium. Fiir Kandidatinnen und Kandidaten aus
den EPAL gelten gesonderte Bedingungen (siehe Kap. 4.3.1).

3.4.5 Sonderschulen/Sonderschulwesen [Ei51k6 ZxoAcio, Eidiko Scholeio]

Fiir Kinder und Jugendliche mit geistiger oder korperlicher Beeintrachtigung, die be-
sonderer padagogischer Forderung bediirfen, existieren Integrationsklassen und
Sonderschulen. Die Debatte um die Integration dieser Schiilerinnen und Schiiler in
Regelschulen, sodass alle Kinder voneinander profitieren konnten, wird zuweilen mit
Nachdruck gefiihrt, hat jedoch faktisch kaum Konsequenzen. Die Herausforderungen,
die das Lehren und Lernen in gemeinsamen Klassen hinsichtlich Infrastruktur,
Lernmaterialien und personeller Ausstattung mit sich bringen wiirde, kénnen ange-
sichts der chronischen Unterfinanzierung der Schulen, aber auch aufgrund von weit-
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verbreiteten Vorurteilen nicht hinreichend bewdéltigt werden. So wird Integration
nur in Modellprojekten und Pilotklassen realisiert. In der Regel herrscht aber das
Modell der getrennten Foérderung in Sondereinrichtungen. Sonderschulen wer-
den mit Ministerialbeschluss gegriindet; das Gleiche gilt fiir die Griindung von
Integrationsklassen in Vorschulen [Nepiagogeio], Volksschulen [Demotiko], Gymnasien
[Gymnasio], allgemeinen (GEL) und beruflichen (EPAL) Lyzeen.

3.4.6 Tertidrbereich [Avwrata EkTrandeuTikd ISpUpara, Anotata Ekpaideutika
Idrymata, AEl/MavemioTAuia, Panepistemia kai TexvoAoyikd
EkmraudeuTikd I8pUpara, Technologika Ekpaudeutika Idrymata, TEI]

Das Hochschulwesen [Avdtato Exroidevticd [8pdpata, Anotata Ekpaideutika Idrymata,
AEI] wirdindenuniversitiren und in den technologischen Sektor (GesetzNr.4009,/2011)
untergliedert. Zum universitiren Sektor gehoren Universitdten [ITovemotiuia,
Panepistemia], Polytechnische Hochschulen [IToAvteyveia, Polytechneia] sowie
Hochschulen fiir Kiinste [ Avotdtn Zyohln Kaidv Teyvdv, Anotatati Schole Kalon Technon].
Zum technologischen Sektor gehoéren Fachhochschulen [Teyvohoywéd Exmoidevtikd
I8popata, Technologika Ekpaudeutika Idrymata, TEI] sowie die Hochschule fiir pada-
gogische und technologische Bildung [Avotdt Zyod Hodaywykng kot Texvoloyikng
Exnaidsvong, Anotati Schole Paidagogikis kai Technologikis Ekpaideusis, ASPAITE].

In Griechenland operieren 22 Universitdten und Polytechnika und 15 Fachhochschu-
len, insgesamt 37 Einrichtungen, die als Hochschulen [Anotata Ekpaideutika kai Tech-
nologika Idrymata, ATEI] anerkannt sind. Gemal? Artikel 16 der griechischen Verfassung
ist die Hochschulbildung staatlich und kostenlos. Eine Ausnahme bilden die Fernstudi-
en-Universitdt Patras und die International Hellenic University in Thessaloniki.

Zudem konnen laut dem neuesten Gesetzentwurf (Juni 2017) mit Ministerialbe-
schluss zweijahrige Berufsbildungsprogramme im Hochschulwesen gegriindet werden,
deren Abschliisse dem Niveaus 5 des Hellenischen und Européaischen Qualifikationsrah-
mens entsprechen.

Seit den 1980er-Jahren sucht (und findet) ein immer groRerer Anteil eines Jahr-
gangs Zugang zu Universitdten und Fachhochschulen. Fiir den Einzelnen/die Einzelne
bietet der erfolgreiche Studienabschluss soziale Mobilitdt und verspricht — zumindest
bis zum Ausbruch der Krise — die besten Chancen auf dem Arbeitsmarkt. Auch fiir die
Gesellschaft ist das Anheben der Qualifikationen der Bevolkerung mit Wettbewerbs-
vorteilen in globalen Wirtschaftsmérkten sowie mit hoherer Integrations- und Inno-
vationsfahigkeit verbunden. Daher wurden die Expansion und Differenzierung des
Hochschulwesens seit Mitte der 1980er-Jahre von vielen griechischen Regierungen als
Antwort auf die Herausforderungen der européischen Integration und Globalisierung,
aber auch auf eine Mittelschicht, die herausragende Positionen in Wissenschaft, Verwal-
tung und Wirtschaft anstrebte, gesehen. Mittlerweile nehmen 40 Prozent eines Jahr-
gangs ein Studium auf; dies entspricht den europédischen Benchmarks (siehe Tabelle 3).
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Die Leistungsfahigkeit des Hochschulwesens jedoch leidet unter der Massenexpansion
und den fragmentarischen politischen Interventionen. Jahrzehntelange innenpolitische
Reformdebatten sowie externe Einfliisse wie der Bologna-Prozess konnten bisher wenig
an dieser Situation dndern. Zu den grof3en Defiziten gehoren die fehlende Evaluation
und Qualitétssicherung in der Lehre, die disziplindren Abschottungen, die chronische
Unterfinanzierung sowie die Patronage seitens der regierenden Parteien trotz formaler
Selbstverwaltung. Diese Organisationsméangel und Verwaltungsdefizite fithren zu Mo-
tivationsverlusten bei Studierenden und Lehrenden, die sehr oft ihr Studium oder ihre
akademische Karriere im Ausland (hauptsachlich in GroB3britannien und Deutschland)
aufnehmen oder fortsetzen. 2011 studierten im Ausland knapp fiinf Prozent der Ge-
samtzahl der griechischen Studierenden, eine der hochsten OECD-Quoten an ,,foreign
students® (vgl. OECD 2014, S. 9). Das Gesetz 4009/2011, das eine radikale Reformie-
rung der verkrusteten universitdren Strukturen und Hochschulprogramme vorsah und
mit grof3er parteiiibergreifender Mehrheit verabschiedet wurde, wurde 2017 zurtiickge-
nommen.

Die Aufnahme in den universitiren oder technologischen Sektor erfolgt nach erfolg-
reicher Teilnahme an den Panhellenischen Priifungen (siehe Kap. 3.4.3). Die Universi-
taten und Fachhochschulen melden ihre Kapazititen an das Bildungsministerium und
Letzteres entscheidet aufgrund der erreichten Punktzahl iiber die Platzvergabe. Alter-
native Zugangsmoglichkeiten existieren nicht. Das Studium findet laut Verfassung in
offentlichen Einrichtungen statt und ist gebiihrenfrei; private Hochschulen sind nicht
erlaubt. Die Regelstudienzeit betragt acht Semester, wobei in den Polytechnischen Hoch-
schulen zehn und in der Fachrichtung Medizin sogar zwolf Studiensemester vorgeschrie-
ben sind. Der Bologna-Prozess wurde so umgesetzt, dass Polytechnische Hochschulen
[Polytechneia] nicht auf die zwei Zyklen (Bachelor und Master) umgestellt haben. Sie
vergeben Masterabschliisse am Ende einer fiinfjahrigen akademischen Ausbildung.

3.4.7 Weiterbildung [Extraidsuon EvnAikwyv, Ekpaideusi Enilikon/
Tuvexifopevn EmrayyeAparikni Katdption, Synehizomeni Epaggelmatiki
Katartisi]

Unter Erwachsenenbildung bzw. Weiterbildung werden Bildungsaktivititen von
Erwachsenen verstanden, die im Anschluss an eine erste abgeschlossene Phase der
formalen Bildung aufgenommen werden und vielfiltigen Interessen und Bedarfen
(individuelle, wirtschaftliche, arbeitsmarktbezogene, gesellschaftliche) dienen. Es
wird zwischen der allgemeinen Erwachsenenbildung [Geniki Ekpaideusi Enilikon]
und der beruflichen Weiterbildung [Synehizomeni Epaggelmatiki Katartisi] unter-
schieden. Weiterbildungsangebote werden oft mit spezifischer Zielsetzung und an
spezifische Adressatengruppen gerichtet. Dazu gehoren bspw. die Second-Chance-
Schulen [Zyoleio. Aghtepng Evkoaipiog, Scholeia Deuteris Eukairias] zum Nachholen
von Schulabschliissen, die Elternschulen [XyoAéc Tovéwv, Scholes Goneon], Alpha-
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betisierungsprogramme fiir Migrantinnen und Migranten und Fliichtlinge, Kurse zu
kulturellen, gesellschaftlichen oder kiinstlerischen Themen sowie zu Sprachen und
Informations- und Kommunikationstechnologien. Der gemessen an Teilnehmerzahlen
und Finanzierungsvolumen groBte Bereich ist die berufliche Weiterbildung
[Synehizomeni Epaggelmatiki Katartisi]. In diesen Bereich gehdren Ma3nahmen der
aktiven Arbeitsmarktpolitik, Weiterbildungsangebote von Unternehmen, Universitéten,
Verwaltungen und Sozialpartnern (siehe Kap. 4.3.5). Die Beteiligung Erwachsener am
lebensbegleitenden Lernen stagniert jedoch seit Jahren mit etwa drei Prozent auf einem
sehr niedrigen Niveau (2017 4,5 % im Vergleich zum europdischen Durchschnitt von
10,9 %, siehe Tabelle 3). Dieser geringe Anteil an Erwachsenen am lebensbegleitenden
Lernen verhindert, dass die Defizite des formalen Bildungssystems durch nicht formale
und informelle Lernaktivitdten im spéteren Leben kompensiert werden und erhdht so
die Bildungsungleichheit. Dass Prozesse der Bildungsbenachteiligung kumulativ {iber
den Lebenslauf wirken, dass die Weiterbildung soziale Selektivitét verstdrkt und dass
auch regionale Kontexte von Bedeutung fiir Bildungschancen sind, sind Phdnomene,
die auch fiir Griechenland zutreffen. Durch die Einfiihrung des Hellenischen
Qualifikationsrahmens (HQR) durch das Gesetz Nr. 3879/2010 soll jedoch kiinftig die
Durchlassigkeit zwischen den Einzelbereichen des Bildungssystems erh6ht und nicht
formal und informell erworbene Kompetenzen anerkannt und zertifiziert werden.
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1 Berufliche Aus- und Weiterbildung

4.1  Entwicklung und Stellenwert der beruflichen Bildung

Berufsbildungssysteme weisen eine hohe Stabilitét auf, da ihre Entwicklung pfadabhin-
gigentlangnationaler Traditionen und Landescharakteristika verlduft (vgl. Gonon 2016).
In denvergangenen sechs Jahrzehnten wurde das Berufsbildungssystem in Griechenland
mehrmals reformiert (siehe Kap. 5.8 und 7.1). Trotz der Reformbemiihungen seitens
der Politik ist es jedoch bis heute nicht gelungen, den Stellenwert der beruflichen
Bildung zu erhohen und die berufliche Ausbildung als eine attraktive sowie gleichwerti-
ge Lernoption zu der allgemeinen Bildung fiir die griechische Jugend zu etablieren. Die
Griinde dafiir sind vielfaltig.

Die Berufsbildung in Griechenland wie auch das gesamte Bildungssystem ist staats-
zentriert (siehe Kap. 5.2). Der Staat spielt eine allumfassende Rolle in der Planung,
Organisation und Kontrolle des Systems. Fiir den griechischen Staat hatten 6ffentliche
Investitionen in die berufliche Bildung bis Ende der 1950er-Jahre keine Prioritit. Im
Vordergrund des staatlichen Interesses stand nach Abschluss der Schulpflicht das da-
mals sechsjahrige allgemeinbildende Gymnasium, welches ein daran anschliel3endes
Universitdtsstudium ermoglichte. Zudem existierte aufgrund des nicht entwickelten
industriellen Sektors auch seitens der Privatwirtschaft kein Bedarf an beruflich gut aus-
gebildeten Fachkréften. So wurde der beruflichen, praxisorientierten Bildung und Aus-
bildung im Bildungsverstdndnis der griechischen Bevolkerung keine grofde Bedeutung
beigemessen. Seit Jahrzehnten bleibt die Berufsbildung in Griechenland eine Rander-
scheinung im griechischen Bildungssystem. Dies zeigt sich u. a. in einem polarisierten
Arbeitsmarkt von hochgebildeten Hochschulabsolventinnen und -absolventen gegen-
iiber Personen ohne berufliche Qualifikationen, der teilweise bis heute Bestand hat (Ef-
stratoglou 2017; fiir entsprechende Typologien vgl. Green 2006).

L.1.1 Geschichtliche Entwicklung der beruflichen Bildung

Im Jahr 1959 wurde erstmals ein umfassendes Bildungsgesetz verabschiedet, wel-
ches darauf abzielte, der beruflichen Bildung ein stdrkeres Gewicht innerhalb
des Bildungssystems zu verleihen und ein zeitgeméfes, alle Stufen umfassendes
Berufsbildungswesen zu entwickeln (vgl. Lauterbach u. a. 2000, S. 20).

Aufgrund der politischen Instabilitdt in den 1960er-Jahren und des Militarput-
sches 1967 konnten jedoch die geplanten Reformen nicht umgesetzt werden. Nach dem
Sturz der Militdrjunta 1974 wurden in den Jahren 1976 und 1977 Gesetze zur Neuor-
ganisation des Bildungswesens verabschiedet, die teilweise an die Reformen aus den
1960er-Jahren ankniipften (Gesetz Nr. 576/1977). Die Einrichtung eines dreijahrigen
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technisch-beruflichen Lyzeums [Techniko Epaggelmatiko Lykeio, TEL] im Anschluss an
die neunjahrige Schulpflicht neben dem dreijdhrigen allgemeinen Lyzeum [Geniko Ly-
keio, GEL] zielte darauf ab, die Gleichwertigkeit dieses Schulzweiges im o6ffentlichen
Bewusstsein zu verankern. Gleichzeitig wurde durch den Aufbau eines gegliederten
beruflichen Schulwesens mit den technisch-beruflichen Schulen [Technikes Epaggelm-
atikes Scholes, TES] sowie den hoheren technischen Schulen [Anoteres Technikes Epag-
gelmatikes Scholes, ATES] eine plural alle Stufen umfassende und flachendeckende Be-
rufsbildungsstruktur angestrebt.

Im Rahmen der Reformen der 1980er-, 1990er- und 2000er-Jahre entstanden in
der Folge zusatzliche Berufsbildungsoptionen. Mit dem Gesetz Nr. 1346/1983 wurden
die 38 dualen Ausbildungsschulen [ZyoAéc Mafnteiag, Scholes Mathitias] der offentli-
chen Arbeitsverwaltung (OAED) gegriindet und durch das Gesetz Nr. 1566,/1985 die
Abschliisse dieser Ausbildungsform mit den Abschliissen der TES gleichgesetzt. Weiter-
hin fithrte das Gesetz Nr. 2009/1992 in Form einer zweijéhrigen Berufsausbildung an
einem postsekundaren, nicht tertidren Berufsausbildungsinstitut [Institouto Epaggelm-
atikis Katartisis, IEK] eine neue Berufsbildungsoption ein. Dariiber hinaus wurden mit
dem Gesetz Nr. 2640/1998 die dreijahrigen technisch-beruflichen Bildungsanstalten
[Technika Epaggelmatika Ekpaideuteria, TEE] anstelle der TES gegriindet, wihrend das
Gesetz Nr. 3475/2006 die Entstehung des dreijahrigen beruflichen Lyzeums [Epaggelm-
atiko Lykeio, EPAL] und der zweijahrigen Berufsschule [Epaggelmatikes Scholes, EPAS]
mit sich brachte.

Doch zeigte sich bald, dass all diese Reformen das Prestige der beruflichen Bildung,
mit wenigen Ausnahmen, nicht wesentlich steigern und die Dominanz des allgemeinen
Lyzeums [Geniko Lykeio, GEL] nicht brechen konnten.

Die Zahlen sind eindeutig: Wahrend sich fiir die Berufsbildung in den vergangenen
Jahrzehnten stets nur eine Minderheit von ca. 30 Prozent der Schiilerinnen und Schiiler
entschied (mit Ausnahme zu Beginn des neuen Jahrhunderts) (siehe Tabelle 12), ver-
folgte die Mehrheit der Schiilerinnen und Schiiler den Weg der Allgemeinbildung mit
dem Ziel, ein Studium an einer Universitit oder Fachhochschule aufzunehmen.
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Tabelle 12: Anzahl der Schiiler/-innen im Sekundarbereich Il (ISCED 3) nach Bildungswegen (allgemeine Bildung
sowie technische und berufliche Bildung) [2001-2013]

Aligemeines Technisch- Technische Veranderung gegen-

lyzeum berufliches und berufliche | iiber dem Vorjahr in

lyzeum?*® Bildung der technischen und

[in %] beruflichen Bildung
[in %]

2001 241.214 156.258 397.472 39,3

2002 230.165 160.451 390.616 41,1 2,7
2003 228.747 153.311 382.058 40,1 -4
2004 233.723 145.020 378.743 38,3 =54
2005 235.097 134.623 369.720 36,4 -7,2
2006 238.975 124.141 363.116 34,2 -7,8
2007 232.926 110.622 343.548 32,2 -10,9
2008 239.652 108.459 348.111 31,2 -2,0
2009 241.726 108.010 349.736 30,9 -0,4
2010 247.441 108.933 356.374 30,9 0,9
2011 247.220 113.658 360.878 31,5 L3
2012 247.717 121.008 368.725 32,8 6,5
2013 245.892 123.989 369.881 33,5 2,5

Quelle: KANEP/GSEE 2017

4.1.2 Stellenwert der beruflichen Bildung

Der Grund fiir die geringe Nachfrage nach beruflicher Bildung liegt in den tief verwurzel-
ten Vorurteilen der Jugendlichen und Eltern gegeniiber der Berufsausbildung, die sich
seit Jahrzehnten hartnickig halten: Mit der Berufsbildung wird anstrengende korperli-
che Arbeit verbunden. Bildungstheoretisch kann das geringe Ansehen der beruflichen
Bildung auch auf die aus dem antiken Griechenland bekannte Dichotomie zwischen den
Begriffspaaren ,,Geist und Korper*, ,Theorie und Praxis“ sowie ,,universell und partiku-
lar* zuriickgefiihrt werden, die sich bis heute in der begrifflichen Differenzierung und
der damit einhergehenden unterschiedlichen Bewertung zwischen ,paedeia“ bzw. ,ek-
paideusi“ und ,katartisi“ zeigt.

Zudem sprachen volkswirtschaftliche Griinde fiir die Forderung der akademischen
statt der beruflichen Bildung. Die Hochschulabsolventinnen und -absolventen hatten
in den 1960er- und 1970er-Jahren erfolgversprechendere Berufsaussichten etwa beim

18 Darunter werden die EPAL sowie ihre Vorganger (TEE) subsummiert.
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Staatsdienst, der neu strukturiert wurde, oder im Privatsektor, wo vor allem Ingenieurin-
nen und Ingenieure fiir den Wiederaufbau der Infrastruktur und wegen des Baubooms
in den Stadten gefragt waren. Die Bildungspolitik richtete ihre Aufmerksamkeit folglich
auf die Allgemein- und die Hochschulbildung, deren Kapazitdten durch Neugriindungen
ausgebaut wurden. Dariiber hinaus greifen institutionell-strukturell verankerte Mecha-
nismen der sozialen Sicherung (z. B. Alters-, Kranken- und Arbeitslosensicherung), die
individuelle Bildungsentscheidungen massiv beeinflussen kénnen (vgl. Wolf 2011). Im
Vergleich zum deutschen System der sozialen Sicherung, das deutlich auf ein beruflich
orientiertes Erwerbssystem ausgerichtet ist und {iber eine duale Ausbildung eine soziale
Absicherung (immer noch) ermoglicht, hilt das griechische System der sozialen Siche-
rung eine gesicherte soziale und 6konomische Existenz vorwiegend fiir Hochschulab-
solventinnen und -absolventen vor. So hatten sich viele Eltern, die nach dem Zweiten
Weltkrieg in einem sozialpolitisch tief gespaltenen Land harte Wiederaufbauarbeit leis-
ten bzw. wegen hoher Arbeitslosigkeit in den 1960er-Jahren massenhaft (iiberwiegend
nach Deutschland) auswandern mussten, fiir ihre Kinder den sozialen Aufstieg bzw. die
soziale Absicherung vornehmlich iiber den Weg akademischer Bildung erhofft.

Die Berufsbildung blieb fiir die meisten Eltern und Jugendlichen nur eine Notlosung.
Nach dem Gymnasium fand mithin ein sozialer Selektionsprozess statt, wobei die leis-
tungsschwachen Schiilerinnen und Schiiler — meist aus schwachen sozio6konomischen
Schichten - eine Berufsausbildung aufnahmen bzw. dorthin ,,aussortiert* wurden. Die-
se Entwicklung trug dazu bei, dass sich das Ansehen der beruflichen Bildung weiter ver-
schlechterte, sich Vorurteile verstérkten und ein Teufelskreis zulasten dieser Bildungs-
form entstand. Dementsprechend ist es bezeichnend, dass die Teilnahme Jugendlicher
an der beruflichen Bildung zwischen 2002 und 2009 um 44 Prozent zuriickging (von
160.000 auf 108.000 Jugendlichen, vgl. Tabelle 12; KANEP/GSEE 2011, S. 35).

Gleichzeitig wurde der Bereich der Hochschulbildung aufgrund der einseitigen Ori-
entierung von Schiilerinnen und Schiiler und Eltern durch die Neugriindung von Uni-
versitdten und Fachhochschulen aufgebliht.

Dartiiber hinaus trugen die Reformen im Berufsbildungssystem dazu bei, dass der
Zugang zu bestimmten Berufen meist verkompliziert wurde. Jede neue Reform brachte
neue Absolventinnen und Absolventen auf den Arbeitsmarkt, fiir die unterschiedliche
Ausbildungsprofile sowie Berufsbezeichnungen galten. Diejenigen, die eine berufliche
Ausbildung absolvierten, waren (und sind immer noch) unklaren Zugangsbestimmun-
gen in bestimmten Berufen unterworfen, da sogar fiir sehr dhnliche Ausbildungsberufe
der Zugang zum Arbeitsmarkt bzw. die Ausiibung eines Berufs nicht einheitlich geregelt
sind. Jede neue Reform hat somit neue potenzielle Arbeitslose hervorgebracht. Durch
protektionistische Gesetzgebung hatten partikulare Interessen bestimmter Gruppen oft
Vorrang gegeniiber universellen Rechten. Im Riickschluss trug die Planungsunsicher-
heit tiber die beruflichen Aussichten der Berufsschulabsolventinnen und -absolventen
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zu einer weiteren Verringerung der Attraktivitit dieses Bildungszweigs bei Eltern und
Schiilerinnen und Schiilern bei.

Hinzu kommt, dass Berufsprofile und Lerninhalte kaum den Bedarf der Wirtschaft
und des Produktionssystems beriicksichtigen. Dies fiihrt dazu, dass die Qualifikationen
der Berufsbildungsabsolventinnen und -absolventen haufig nicht den Anforderungen
der Wirtschaft entsprechen. Die Arbeitgeber reagieren mit Skepsis auf die fachlichen
Qualifikationen der Berufsschulabsolventinnen und -absolventen und bevorzugen
Hochschulabsolventinnen und -absolventen, die iber héhere Qualifikationen verfiigen.
Viele Arbeitgeber nutzen die Krise aus, um hochqualifiziertes Personal fiir wenig Geld
einzustellen. Vonseiten der Arbeitgeber wird zudem Berufsbildungsabsolventinnen und
-absolventen (teilweise aber auch Hochschulabsolventinnen und -absolventen) unter-
stellt, iiber fehlende iiberfachliche Kompetenzen wie Teamfahigkeit, kommunikative
Kompetenzen oder Problemlosungsstrategien zu verfiigen. Gleichzeitig zeigen die Un-
ternehmen jedoch ebenfalls ein sehr geringes Interesse, an der Ausbildung Jugendlicher
aktiv teilzunehmen. Dies kann teilweise durch fehlende Anreize begriindet werden,
liegt jedoch ebenfalls an der protektionistischen und etatistischen Bildungstradition,
die die Verantwortung fiir die Auszubildenden stets auf den Staat verlagert. So bleibt
das Engagement der privaten Wirtschaft in der beruflichen Bildung sehr niedrig; Berufs-
bildung wird zu 100 Prozent aus 6ffentlichen Mitteln finanziert. Griechenlands Wirt-
schaft basiert auf Kleinbetrieben', zu 96,2 Prozent sind es Kleinstbetriebe mit bis zu
neun Beschéftigten (SBA 2017a), deren Ausbildungsbereitschaft sehr gering ist. Denn
wie Forschungsergebnisse immer wieder aufgezeigt haben, korreliert die Betriebsgrof3e
positiv mit der Ausbildungsbereitschaft: Unternehmen mit mehr als 250 Beschéftigten
verfligen iiber formalisierte Ausbildungsregelungen, entwickelte Ausbildungsstruktu-
ren und etablierte Qualitatssicherungsmechanismen und sind besonders aktiv in der
betrieblichen Ausbildung (vgl. Cedefop 2010, S. 32-33). Folglich steht die kleinbetrieb-
liche Struktur der griechischen Wirtschaft in Verbindung mit der gegenwértigen Krise
einem moglichen Ausbildungsengagement der Betriebe im Wege.

Erkenntnisse aus der Forschung machen jedoch auf die institutionellen Komplemen-
taritdten zwischen dem Ausbildungssystem und dem Produktionssystem aufmerksam
und heben die Rolle der Unternehmen fiir die Hervorbringung bestimmter Arten von
Qualifikationen hervor (vgl. Hall/SosKice 2001; Iversen/Stephens 2008; Busemeyer/
Trampusch 2012). Zudem zeigen Befunde aus der international vergleichenden Berufs-
bildungsforschung, dass die enge Anlehnung der Berufsbildung an die Anforderungen
der Arbeitswelt und der Wirtschaft sowie die Einbeziehung der Sozialpartner eine unab-
dingbare Voraussetzung fiir ein qualitativ hochwertiges und im Hinblick auf den Uber-
gang von der Schule zum Beruf erfolgreiches Konzept darstellt. Berufsbildungsformen,

19 In Deutschland hingegen ist der Anteil der Kleinbetriebe mit 83,7 Prozent geringer, wahrend der Anteil der GroRbetriebe mit
mehr als 250 Beschaftigten viermal so hoch ist wie in Griechenland (0,4 % vs. 0,1 %) (SBA 2017b).
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die auf dem Konzept bspw. des deutschen dualen Systems basieren, werden dabei im-
mer wieder als beispielhaft hervorgehoben (vgl. Ebner 2013; Euler 2013).

Zwar sind seit mehreren Jahrzehnten gewisse Strukturen fiir die berufliche Ausbil-
dung, welche nach dem Prinzip des dualen Systems aufgebaut sind (siehe Kap. 4.3.2),
vorhanden, diese werden allerdings zu wenig genutzt. So sind bspw. die technischen
Ausbildungsschulen des OAED [Technikes Scholes Mathitias] bereits mit dem Konigli-
chen Dekret 14/03.06.1952 gegriindet worden. Sie haben sich dennoch nie zu einem
breit akzeptierten Berufsbildungspfad entwickelt. Nur ca. 18 Prozent der Schiilerinnen
und Schiiler (20.127), die sich fiir eine berufliche Ausbildung entscheiden, besuchen
gegenwartig die EPAS [Epaggelmatikes Scholes Mathitias], davon ca. zehn Prozent die
EPAS der OAED; weitere acht Prozent besuchen Berufsschulen, die unter die Zustin-
digkeit anderer Ministerien fallen. Der {iberwiegende Teil allerdings, d. h., mehr als 80
Prozent der Schiilerinnen und Schiiler (89.790), die sich fiir eine technische-berufliche
Bildung entscheiden, tun dies in schulischer Form in den EPAL unter der Zustandigkeit
des Bildungsministeriums (vgl. KANEP/GSEE 2017).

Hinzu kam, dass die fiir die Umsetzung der Reformen unabdingbaren Ministerial-
dekrete oder Prasidialdekrete {iber neue Curricula, Ausbildungsverordnungen, Lern-
materialien, Ausbau der Schullabore, Weiterbildung der Lehrkréfte, Zugang zu Berufen
u. a. meistens Jahre auf sich warten liefSen oder nie realisiert wurden, wie z. B. bei den
wichtigen Berufspraktika (vgl. Ioannidou/Stavrou 2013).

Zudem galt bei jeder Berufsbildungsreform prioritar, den Absolventinnen und Ab-
solventen der Berufsbildung den Ubergang zur tertidren Bildung bzw. zu den Fachhoch-
schulen zu ermoglichen oder durch spezielle Priifungen zu erleichtern. Dadurch wird
die Durchlassigkeit zwischen allgemeiner und beruflicher Bildung, die ein wichtiges
Kriterium horizontaler und vertikaler Mobilitiat darstellt, innerhalb des formalen Bil-
dungssystems gewéhrleistet. In der Praxis jedoch werden Berufsschulen oft als notge-
drungener Umweg fiir leistungsschwache Schiilerinnen und Schiiler angesehen, um
ein ganz anderes Ziel zu erreichen, nadmlich den ersehnten Hochschulzutritt. Auch die
Durchléssigkeit zwischen formalem Bildungssystem und nicht formaler Bildung ist zwar
gesetzlich vorgesehen (Gesetz Nr. 3879/2010), in der Realitdt wird sie jedoch nicht um-
gesetzt. So haben die IEK-Absolventinnen und -Absolventen (postsekundare, nicht ter-
tidre berufliche Ausbildung) bspw. keinen Zugang zum tertidren Sektor (siehe Kap. 4.2
und 4.3.3). Letzteres wére jedoch ein wichtiger Schritt zur Anerkennung der Gleichwer-
tigkeit von Berufsbildungs- und Hochschulabschliissen.

Fiir eine strukturelle Reform der Berufsbildung ist die Einbindung der Sozialpart-
ner von entscheidender Bedeutung. Eine solche institutionelle Einbindung von Ar-
beitgeberverbdnden und Gewerkschaften wiirde ihre Bereitschaft fiir die Einbringung
eigener Ressourcen und ihre Verantwortung fiir Gesellschaft und Volkswirtschaft ins-
gesamt steigern. In letzter Zeit sind Tendenzen zu einer stirkeren Einbindung der Sozi-
alpartner deutlich zu erkennen. Insbesondere die Gewerkschaften engagieren sich mit
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wissenschaftlichen Studien und gewerkschaftspolitischen Forderungen fiir die Qualitat
der Ausbildung sowie fiir den Schutz von Auszubildenden zunehmend im Feld der be-
ruflichen Bildung. Dabei rekurrieren sie auf die Erfahrungen und das Know-how von
Partnerorganisationen in anderen Landern (vor allem Deutschland), zu denen griechi-
sche Gewerkschaften Partnerschaften aufbauen. In jiingster Zeit bringt sich auch die
Deutsch-Griechische Industrie- und Handelskammer durch Unterstiitzung von Pilotpro-
jekten im Bereich der dualen Berufsausbildung aktiv ein.

Zusammenfassend lasst sich hinsichtlich der Entwicklung und des Stellenwerts der
beruflichen Bildung in Griechenland Folgendes feststellen:

Es herrscht ein ungebrochen starker Trend der Schiilerinnen und Schiiler zur Allge-
meinbildung und zum (Fach-)Hochschulstudium.

Das Ansehen und die Attraktivitat der Berufsausbildung sind nach wie vor niedrig.
Die Gleichwertigkeit von allgemeiner und beruflicher Bildung wird zwar bei allen Re-
formbemiihungen konstatiert, jedoch hat ein Umdenken in der Bevolkerung und bei
den Unternehmen zugunsten dieser Bildungsform bisher nicht stattgefunden.

Die Berufsausbildung wird fast ausschlieRlich (mit Ausnahme der Mathitia in den
EPAS) schulbasiert angeboten.

Die Sozialpartner (Gewerkschaften und Unternehmen) beginnen, sich stérker in der
beruflichen Bildung zu engagieren.

Die Verbindung zwischen beruflichen Qualifikationen und Arbeitsmarkterfordernis-
sen ist eingeschrankt; dadurch verfehlt berufliche Bildung ihre primére Funktion,
nimlich den Ubergang in eine adéquate, qualifizierte Beschiftigung zu erleichtern.

4.2 Struktur der Berufsbildung und Angebote

Die géngigste Unterscheidung bei der Kategorisierung von Berufsbildungssystemen be-
zieht sich auf die Leitdifferenz des Lernortes und gliedert sich in schulbasierte berufli-
che Bildung, betriebsbasierte berufliche Bildung sowie Mischformen (duales Modell).
AulSerdem werden Berufsbildungssysteme entlang von Merkmalen wie dem Grad der
Verbindung zum Arbeitsmarkt sowie dem Mal$ an staatlicher Intervention und/oder
Einbeziehung der Sozialpartner charakterisiert und systematisiert (vgl. Greinert 2004;
Gonon 2016).

Das griechische Berufsbildungssystem ist im Wesentlichen schulbasiert mit umfas-
senden staatlichen Interventionen, loser Kopplung an den Arbeitsmarkt und einem sehr
niedrigen Firmenengagement. Berufliche Bildungsangebote sind gesellschaftlich wenig
anerkannt, da auch Unternehmen und Arbeitgeber immer noch eine kritische bis ab-
lehnende Haltung gegeniiber betrieblichen Ausbildungsformen einnehmen. Auch gibt
es wenig Autonomie der Berufsschulen, haufig wechselnde Berufsprofile und instabile
gesetzliche Regelungen, und es mangelt an arbeitsmarktorientierten Ausbildungspro-
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grammen sowie der Einbeziehung der Sozialpartner in die Berufsbildung. Somit spie-
geln Struktur und Angebote der Berufsbildung in Griechenland eine Reihe von lander-
spezifischen Merkmalen wider, die wesentlicher Bestandteil politischer Debatten und
rechtlicher Reformen waren (und immer noch sind). Das Ministerium fiir Bildung,
Forschung und Religionsangelegenheiten {ibernimmt die zentrale Rolle fiir die Orga-
nisation und Implementierung der Berufsbildung, wahrend das Ministerium fiir Arbeit
und Sozialversicherung fiir die betriebsbasierte Ausbildung und die Identifizierung von
yausbildungsfreundlichen® Unternehmen verantwortlich ist.

Die berufliche Bildung in Griechenland weist eine plurale, alle Stufen umfassende
und flachendeckende Struktur auf. Voraussetzung fiir die Aufnahme einer beruflichen
Erstausbildung ist ein erfolgreicher Abschluss der neunjéhrigen Schulpflicht. Zugang
zur Berufsbildung auf der Sekundarebene hat jeder, der einen Gymnasialabschluss hat.
Eine Zugangspriifung zum Nachweis fachspezifischen Wissens und/oder entsprechen-
der Fahigkeiten ist nicht vorgeschrieben. Gleichwohl gibt es am Ende jeden gymnasi-
alen Schuljahres Abschlusspriifungen, die noten- und versetzungsrelevant sind (siehe
Kap. 3.4.3). Im Rahmen der beruflichen Erstausbildung (EQR 3, ISCED 3b) konnen die
Jugendlichen zwischen einer Ausbildung an einem EPAL [Enayyeipoticdé Avkeo] oder
an einer EPAS [Enayyelpoticy Zyorn] wéhlen.

4.2.1 Berufsbildung auf der Sekundarstufe Il (formale Bildung):
Berufliches Lyzeum (EPAL) und Berufsschule (EPAS)

Das berufliche Lyzeum (EPAL) bietet eine rein schulbasierte Ausbildung an. Sie fin-
det tagsiiber in Form von Vollzeitunterricht oder berufsbegleitend in Abendklassen
[Esperino EPAL] statt. Je nach Unterrichtsform dauert die Ausbildung drei Jahre
(Vollzeit) bzw. vier Jahre (Abendklassen) und endet mit einem doppelt qualifizieren-
den Abschluss: Abschlusszeugnis des EPAL [AinAopa Enayysipoticod Avkeiov, Diploma
EPAL] und Ausbildungszertifikat [[Ttvyio, Ptychio EPAL]. Nach erfolgreichem Abschluss
der ersten Klasse des allgemeinen Lyzeums (GEL) oder des beruflichen Lyzeums (EPAL)
haben die Schiilerinnen und Schiiler die Moglichkeit, zwischen den beiden Schultypen
zu wechseln (horizontale Mobilitit).

Absolventinnen und Absolventen der EPAL steht aufgrund ihres doppelt qualifizie-
renden Abschlusses ein breites Spektrum an weiteren Bildungs- und Berufswegen offen
(siehe Kap. 4.3.1).

Die Ausbildung in den Berufsschulen (EPAS) basiert auf dem Konzept der alternie-
renden Berufsausbildung. Die Lehre [Mabnteia, Mathitia] wurde mit dem Gesetzesde-
kret Nr. 3971/1959 eingefiihrt und seitdem hauptséchlich von der 6ffentlichen Arbeits-
verwaltung (OAED) in den eigenen Berufsschulen betrieben. Die Lehre in den EPAS der
OAED hat in den letzten Jahren an Bedeutung gewonnen, denn sie wird als eine strate-

20 Die Schulen fiir Berufsausbildung [ZxoAé¢ EmrayyeAuarikig Kardpriong, SEK], welche die alten EPAS laut Gesetz Nr. 4186/2013
ersetzen sollten, wurden nach dem Gesetz Nr. 4386/2016 abgeschafft und werden hier nicht weiter behandelt.
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gisch wichtige bildungspolitische Manahme zur Bekdmpfung der Jugendarbeitslosig-
keit angesehen.

Die Ausbildung findet in der Schule und im Betrieb statt und zielt auf den Erwerb
von arbeitsmarktrelevanten Lerninhalten und Kompetenzen ab. Die Ausbildung dauert
insgesamt zwei Jahre (vier Semester). Zugang zu dieser Form haben junge Leute im
Alter von 16 bis 23 Jahren, die mindestens die erste Klasse eines GEL oder eines EPAL
erfolgreich abgeschlossen haben. Ziel ist es, Auszubildenden Berufserfahrung unter re-
alen Arbeitsbedingungen zu vermitteln, um ihren Eintritt in den Arbeitsmarkt vorzube-
reiten.

Nach der Ausbildung erhalten Absolventinnen und Absolventen ein Abschluss-
zeugnis [Aimthopo eroyyehpoatikig oyolng, Diploma EPAS] und ein Ausbildungszertifikat
[TIrvyio, Ptychio EPAS], welches ihnen die Ausiibung eines Berufs bzw. die Fortfiihrung
ihres Bildungs- und Qualifizierungswegs ermoglicht. GroBtenteils gehen EPAS-Ab-
solventinnen und -Absolventen direkt in den Arbeitsmarkt als Fachkrafte tiber (siehe
Kap. 4.3.2).

4.2.2 Berufsausbildung auf der postsekunddren, nicht tertidren Stufe (nicht
formale Bildung): Berufsausbildungsinstitute (IEK)

Die Berufsausbildungsinstitute (IEK) [Ivotitovta Enayyelpatikng Katdpriong, Institouta
Epaggelmatikis Katartisis] sind auf der postsekundéren, nicht tertidren Stufe angesie-
delt und gehoren zur nicht formalen Bildung. Es gibt 6ffentliche und private IEK. Die
Zustandigkeit fiir die IEK liegt beim Generalsekretariat fiir lebenslanges Lernen des
Bildungsministeriums, welches die Verantwortung fiir die Ausbildungsangebote sowie
fiir die Entwicklung und Aktualisierung von Ausbildungsprogrammen und -inhalten
tragt.

Die IEK bieten zwei Arten beruflicher Bildungsgénge fiir unterschiedliche Zielgrup-
pen an:

1. Geringqualifizierte Erwachsene, die nur die Schulpflicht abgeschlossen haben
(Sekundarstufe I), konnen an der IEK eine einjéhrige berufliche Erstausbildung
absolvieren und einen Berufsabschluss auf unterem Sekundarniveau erhalten
[[Mworomomtikd Enayyedpatikig Katdptiong, Pistopoietiko Epaggelmatikis Katartisis].

2. Absolventinnen und Absolventen der Sekundarstufe II, d. h. des allgemeinen
Lyzeums (GEL) sowie des beruflichen Lyzeums (EPAL) oder der Berufsschulen
(EPAS), konnen am Ende der ein- bis zweijdhrigen Ausbildung (einjahrig fachgebun-
den, sonst zweijahrig) ein berufliches Diplom [AitAopo exoyyeApoTiKAC KOTAPTIONG,
Diploma Epaggelmatikis Katartisis] erhalten.

Die Auswahl der Studierenden an den IEK erfolgt zweimal im Jahr — jeweils zu
Beginn des Winter- und des Sommersemesters — nach Kriterien, welche die fritheren
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Schulnoten und beruflichen Erfahrungen sowie die soziale Lage der Bewerberinnen und
Bewerber berticksichtigen. IEK-Absolventinnen und -Absolventen konnen direkt in den
Arbeitsmarkt {ibergehen und als hoher qualifizierte Fachkréfte eingesetzt werden.

4.3  Uberblick iiber Angebotsformen und ihnen zugeordnete
Ausbildungsgange

4.3.1 Angebotsform I: Schulbasierte Ausbildung: Berufliches Lyzeum
[Epaggelmatiko Lykeio, EPAL]

Das berufliche Lyzeum (EPAL) ist eine schulbasierte Berufsbildungsform der
Sekundarstufe IT und steht den Absolventinnen und Absolventen des Gymnasiums am
Ende der Schulpflicht als Alternative zum allgemeinen Lyzeum [Geniko Lykeio, GEL]
zur Verfligung. Jahrlich entscheiden sich etwa 30 Prozent eines Jahrgangs fiir diesen
Bildungsweg, wiahrend etwa 70 Prozent das GEL vorziehen. Dieses Verhéltnis ist in den
letzten zehn Jahren relativ stabil geblieben. Aufnahmevoraussetzung fiir den Besuch
des beruflichen Lyzeums ist der erfolgreiche Abschluss des Gymnasiums [Gymnasio]
(Sekundarstufe I) sowie ein Mindestalter von 15 Jahren.

Die EPAL stehen unter der Verantwortlichkeit des Bildungsministeriums und wur-
den zuletzt durch das Gesetz Nr. 4186/2013 geregelt, wihrend die angebotenen Fach-
bereiche sowie die einzelnen Fachrichtungen durch das Gesetz Nr. 4386/2016 reguliert
werden. Nach der letzten Reform bieten die EPAL zwei Bildungszyklen an: a) den drei-
jahrigen Zyklus der beruflichen schulbasierten Ausbildung in Sekundarstufe II, der Teil
des formalen Bildungssystems ist, und b) den einjahrigen postsekundéren Zyklus der
,Post-Lyzeum-Ausbildungsklasse® [Metolvkeiokd étog — TaEn Mabnreiog, Metalykeiako
Etos — Taxi Mathiteias], der dem nicht formalen Bildungsbereich angehort und als ar-
beitsplatznahe Ausbildung konzipiert wurde. Der Besuch der Ausbildungsklasse ist fiir
die Absolventinnen und Absolventen des EPAL freiwillig.

Folgende Daten beschreiben die Situation fiir diese Berufsbildungsform (Schul-
jahr 2014/2015)%:

Anzahl von EPAL: 393 (davon 73 Abendklassen)

Anzahl von Schiilerinnen und Schiilern: 87.093 (61.048 méAnnlich und 26.045 weib-
lich)

Anzahl von Lehrkraften: 11.728 (6.746 méannlich und 4.982 weiblich)

Anzahl von Schiilerinnen und Schiilern pro Lehrkraft: 7:1

21 Quelle: ELSTAT (2016): http://wwwv.statistics.gr/el/statistics/-Ipublication/SED27/2014 (Stand: 10.04.2017).
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Die geografische Verteilung der EPAL spiegelt die Zentrum-Peripherie-Ungleichheiten
wider, denn die iiberwiegende Anzahl von EPAL konzentriert sich auf die zwei grof3en
Stédte Griechenlands (Athen und Thessaloniki) und ist somit in den Regionen , Attika“
(91 Schulen) und ,,Zentralmakedonien® (82 Schulen) zu finden. Diese zwei Stadte ver-
fiigen tiber eine EPAL-Schiilerpopulation, die etwa 47 Prozent aller EPAL-Schiilerinnen
und -Schiiler ausmacht.

Die Ausbildung an den EPAL findet tagsiiber in Form von Vollzeitunterricht oder
berufsbegleitend in Abendklassen statt. Abendklassen wenden sich grundsatzlich an er-
werbstdtige Schiilerinnen und Schiiler, wobei die Dauer der Ausbildung hier vier Jahre
betragt. Vermittelt werden allgemeinbildende Inhalte und berufsrelevante Fertigkeiten
in der gewahlten beruflichen Fachrichtung.

Die Angebotsstruktur der zu vermittelnden Berufsbildungsinhalte gliedert sich wie
folgt:

Orientierungsgruppen: Sie umfassen sechs breite Kategorien bzw. berufliche Ori-
entierungsgruppen, namlich a) technologische Richtung, b) Verwaltung und Wirt-
schaft, ¢) Agrarwirtschaft, d) Schiffstechnik/Schifffahrt, e) Gesundheitswesen, Kos-
metik und Friseurtechnik und f) angewandte Kunst.

Berufsbereiche: Die sechs Orientierungsgruppen werden in zwolf Berufsbereiche
weiter ausdifferenziert.

Berufliche Fachrichtungen: Jeder einzelne Berufsbereich beinhaltet eine bestimmte
Anzahl an Fachrichtungen. Insgesamt werden 39 berufliche Fachrichtungen ange-
boten.

Das Berufsbildungsangebot wird in drei Klassen vermittelt:

Erste Klasse: Die erste Klasse dient der Orientierung und hat einen allgemeinbilden-
den Charakter. Sie ist als ,Klasse wesentlicher Kompetenzen“ gekennzeichnet, denn
in diesem ersten Schuljahr zielen die angebotenen Inhalte auf die Vermittlung allge-
meinen Wissens und auf die Entwicklung generischer Kompetenzen. Das Spektrum
der zu vermittelnden Inhalte besteht aus allgemeinbildenden Fichern (15 Wochen-
stunden), Fachern , wesentlicher Kompetenzen“ (vier Wochenstunden), Wahlfachern
(zwei Wochenstunden) und Unterstiitzungskursen (vier Wochenstunden). Die Min-
destschiilerzahl betrédgt 15 Schiilerinnen und Schiiler pro Schuleinheit.

Zweite Klasse: In der zweiten Klasse des EPAL wéhlen die Schiilerinnen und Schii-
ler einen Berufsbereich aus, der ihren Qualifikationen und Neigungen am ehesten
entspricht. Zugang zu der zweiten Klasse haben Absolventinnen und Absolventen
der ersten Klasse des EPAL oder der ersten Klasse des GEL sowie Absolventinnen
und Absolventen des GEL. Das Curriculum sieht allgemeinbildende Facher (13 Wo-
chenstunden), spezifische Kurse, die eng mit den Berufsbereichen verbunden sind
(18 Wochenstunden), Wahlfacher (zwei Wochenstunden) und Unterstiitzungskurse
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(zwei Wochenstunden) vor. Die Mindestschiilerzahl betragt 15 Schiilerinnen und
Schiiler pro Schuleinheit.

Dritte Klasse: Die dritte Klasse ist die Klasse der beruflichen Fachrichtungen. Das
Gewicht liegt hier auf der Vermittlung von berufsspezifischen Inhalten (23 Wochen-
stunden). Allgemeinbildende Facher wie Griechisch, Mathematik, Physik, Chemie,
Englisch und Sport werden ebenfalls angeboten (zwo6lf Wochenstunden). Die Min-
destzahl betrédgt hier zehn Schiilerinnen und Schiiler pro Schuleinheit.

Das Gesetz Nr. 4386/2016 hat die Lerninhalte fiir die zweite und dritte Klasse erneut
bestimmt und weiter spezifiziert. Es handelt sich dabei um die neun Berufsbereiche
Umwelt und Landwirtschaft, Betriebswirtschaftslehre, Bauwerke, angewandte Kunst,
Elektrotechnik und Automatik, Ingenieurwesen, Schiffstechnik/Schifffahrt, Informatik
oder Gesundheitswesen sowie 36 Fachrichtungen, u. a. Nahrungsmitteltechnologie,
Kfz-Mechaniker/-in, Kfz-Elektriker/-in und Elektroinstallation.

Die Schiilerinnen und Schiiler eignen sich theoretische und berufsbezogene Inhalte
iiberwiegend durch Frontalunterricht oder Gruppenarbeit in der Schule an. Fiir die Ver-
mittlung berufspraktischer Aspekte existieren fachspezifisch ausgestattete schulische
Labore. Dort werden Fachkenntnisse und berufsbezogene Kompetenzen durch Instruk-
tion oder Modelllernen erworben. Die Curricula werden in fachspezifischen Arbeits-
gruppen, bestehend aus Fachexperten und -expertinnen, Lehrkrédften sowie Vertretern
und Vertreterinnen der jeweiligen Berufsgruppen, entwickelt und unter der Aufsicht des
Instituts fiir Bildungspolitik [Institouto Ekpaideutikis Politikis, IEP] aktualisiert. Das IEP
ist eine nachgeordnete Behorde des Bildungsministeriums, das fiir die Entwicklung von
Lehrplanen und Lehrmaterialien fiir den Primarbereich und die Sekundarbereiche I und
IT zustandig ist. Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbiande sind an der Entwicklung der
Curricula nur indirekt beteiligt, da sie lediglich Stellungnahmen zu den Berufsprofilen
abgeben.

Die Evaluation der Schiilerinnen und Schiiler wird auf der Basis von wissensbasier-
ten Tests, individuellen oder gruppenspezifischen Projekten und praktischen Ubungen
von der jeweiligen Lehrkraft (je nach Fachrichtung) durchgefiihrt. Bei erfolgreichem
Abschluss erhalten die Schiilerinnen und Schiiler ein Ausbildungszertifikat.

Absolventinnen und Absolventen der EPAL steht aufgrund ihres doppelt qualifizie-
renden Abschlusses ein breites Spektrum an weiteren Bildungs- und Berufswegen offen.
Eine erste Option ist der direkte Ubergang in den Arbeitsmarkt. Eine weitere Option
besteht darin, Bildungsangebote im Rahmen des formalen und nicht formalen Bildungs-
systems wahrzunehmen und so ihre Qualifikationen zu verbessern. Diese Moglichkeiten
sind:

Fortsetzung ihrer Ausbildung im EPAL fiir ein zusétzliches Post-Lyzeum-Schuljahr in
der freiwilligen ,,Ausbildungsklasse“ [Ta&n MabOnreioc, Taxi Mathiteias]. Die Ausbil-
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dungsklasse folgt dem Prinzip der dualen Ausbildung und beinhaltet a) praktische
Ausiibung in einem Unternehmen (28 Stunden pro Woche) und b) Kurse im Labor
und Propédeutik fiir die Zertifizierungspriifungen (sieben Stunden pro Woche).
Fortsetzung ihrer Qualifizierung in einem postsekundéren, nicht tertidren Berufsaus-
bildungsinstituts [Ivotitovto Enayyeipoatikhc Katdptiong, Institouto Epaggelmatikis
Katartisis, IEK].

Aufnahme eines Studiums an einer Universitat [ Avdtota Exroadevtikd 18popata, AEI]
oder an einer Fachhochschule [Teyvoloykd Exmadevticd I8popara, TEI] nach einer
speziellen Quote; dies geschieht nach Ablegung von standardisierten und zentralor-
ganisierten Hochschulzulassungspriifungen [ITavelqvieg E€gtdoeic, Panhellenische
Priifungen].

4.3.2 Angebotsform II: Alternierende Ausbildung: Berufsschule [Epaggelmatiki
Scholi, EPAS]

Die Berufsschulen (EPAS) entsprechen dem Vorbild der dualen Berufsausbildung und
gehoren der nicht formalen Bildung an. Diese Angebotsform kombiniert Theorie und
Praxis, wobei Wert auf die praktische Ausbildung in einem Betrieb gelegt wird. Das
Studium an der EPAS dauert insgesamt zwei Jahre (vier Semester).

Wesentliche Voraussetzungen fiir den Besuch der EPAS sind:

erfolgreicher Abschluss der ersten Klasse des allgemeinen oder beruflichen Lyzeums
(GEL oder EPAL)
Mindestalter 16 Jahre und nicht élter als 23 Jahre.

Die Abschlussnote ist fiir die Bewerbung an einer EPAS bewertungsrelevant. Aullerdem
werden soziale und 6konomische Kriterien beriicksichtigt, da sich in der Regel junge
Menschen aus schwachen soziookonomischen Schichten fiir die duale Ausbildung inte-
ressieren.

Im Wesentlichen wird die duale Ausbildung von der Organisation fiir Beschéftigung
des Arbeitskraftpotenzials (OAED) unter der Zustandigkeit des Arbeitsministeriums
organisiert und angeboten. Landesweit operieren im Schuljahr 2016/2017 insgesamt
51 EPAS der OAED. Durchschnittlich nehmen jahrlich etwa 10.000 Schiilerinnen und
Schiiler an dieser Angebotsform teil; der {iberwiegende Anteil der Schiilerinnen und
Schiiler ist ménnlich (60 Prozent ménnlich und 40 Prozent weiblich). Im jéhrlichen
Durchschnitt absolvieren die duale Ausbildung an den EPAS der OAED ca. 4.500 junge
Menschen. Aul3er den von der OAED verwalteten Berufsschulen gibt es weitere EPAS,
die unter der Aufsicht anderer Ministerien stehen (u. a. Ministerium fiir Landwirtschaft
und Erndhrung, Ministerium fiir Tourismus, Ministerium fiir Gesundheitswesen). Der
Unterschied besteht in den angebotenen Berufsbereichen und Fachrichtungen, die eng
mit dem Verantwortungsbereichen des jeweiligen Ministeriums zusammenhéngen.
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Die EPAS der OAED bieten ein breites Spektrum an Berufsbereichen und Fachrichtungen
an, die sich auf die Bediirfnisse des Arbeitsmarktes beziehen. Die Lehrlingsausbildung
umfasst 14 Fachgebiete, u. a. Elektronik, Maschinenbau, Angewandte Kiinste,
Agrarwirtschaft, Gesundheit und Sozialfiirsorge, Bauwesen und Informatik sowie
36 Fachrichtungen, die je nach Nachfrage aktiviert wird, u. a. Brenn- und Erdgastechnik,
CNC-Werkzeugmaschinen, Elektroinstallationen, Landmaschinen, Bauwerke, Ver-
waltung, Tischlerei, Tierzucht, Materialpriifung, Hotel- und Catering-Services, Weinbau
und Kelterei. Um den Arbeitsmarktbedarf einschitzen zu konnen, arbeitet die OAED mit
den Sozialpartnern sowie den Regional- und Lokalbehorden zusammen. Eine wichtige
Rolle spielen dabei die landesweit 30 Vermittlungsbiiros [['papeia Atacvvdeong, Grafeia
Diasyndesis], welche die Berufsbildungseinrichtungen mit dem Arbeitsmarkt verbinden
sollen. Die Entscheidung iiber die Fachrichtungen, die angeboten werden, wird dezent-
ral auf der Ebene der Schuleinheit gefillt.

Auf der Basis von Zeitreihen (2011 bis 2015) kann festgehalten werden, dass fiinf
Fachrichtungen die gro3te Nachfrage (mehr als 50 Prozent der Schiilerinnen und Schii-
ler) erfahren:

Friseurhandwerk

Kraftfahrzeugmechaniker/-in

Elektriker/-in

Fachkraft fiir thermische und hydraulische Maschinen
Fachkraft fiir Computer und Informationsnetzwerke.

AN

Die Curricula werden von der OAED entwickelt, wobei Reprasentanten der jeweili-
gen Berufsbereiche am curricularen Entwicklungsprozess teilnehmen. Existierende
Berufsprofile und Berufsstandards werden dabei beriicksichtigt.

Die Auszubildenden beginnen in der Regel ab dem ersten Semester mit ihrer prak-
tischen Ausbildung in einem Betrieb, wobei nicht nur der private, sondern auch der 6f-
fentliche Sektor Ausbildungsplédtze anbietet. Die Suche nach fachrichtungsrelevanten
Ausbildungsplitzen gestaltet sich nicht immer einfach, da das Angebot seitens der Be-
triebe begrenzt ist. Die Situation hat sich seit Beginn der Krise verscharft. Fiir die Ver-
mittlung der Schiilerinnen und Schiiler an die Ausbildungsbetriebe sind die Berufsschu-
len zusténdig; die Ausbildungsbetriebe bekommen dafiir einen Zuschuss von der OAED.
Jede Schule verfiigt iiber eine Liste mit lokalen Unternehmen, die im bereichsnahen
Tatigkeitsfeld aktiv sind und Interesse an einer Teilnahme an der dualen Ausbildung
haben. Lehrende der Berufsschulen kiimmern sich um die Aufrechterhaltung regulérer
Kontakte zu Arbeitsgebern und Betrieben mit dem Ziel, die Anzahl der angebotenen
Ausbildungsplitze zu steigern. Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbdnde bemiihen sich
zudem durch verschiedene Aktionen (Werbekampagnen oder Newsletter), das Engage-
ment der Unternehmen an der dualen Ausbildung zu steigern.
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Die Auszubildenden sind vormittags im Betrieb und nachmittags in der Schule, wo the-
oretische und praktische Kurse unterrichtet werden. Wahrend im Betrieb die Aneignung
praktischer Kenntnisse erfolgen soll, fokussiert die Berufsschule die Vermittlung von
theoretischem Fachwissen. Es gibt keinen gesetzlich definierten Ausbildungsplan fiir
die betriebsinterne Ausbildung, allerdings stehen die zustédndigen Lehrenden in Kontakt
mit dem Arbeitgeber, um eine Abstimmung zwischen schulbasierter und unterneh-
mensbasierter Ausbildung zu erméglichen. Zwischen der Schule, dem Arbeitgeber und
der Schiilerin bzw. dem Schiiler wird ein Ausbildungsvertrag [Zvppovntiké Madnteiog,
Symfonitiko Mathiteias] geschlossen. Die Auszubildenden werden wéhrend der prak-
tischen Ausbildung vom Unternehmen mit einem gesetzlich geregelten Gehalt vergii-
tet (75 Prozent des Mindestlohns des nationalen Tarifvertrags). Die Unternehmen be-
teiligen sich kaum an der Finanzierung der dualen Ausbildung. Der Staat finanziert
zu 100 Prozent die Implementierung der dualen Berufsausbildung, wobei der Teil der
praktischen Ausbildung durch den Europdischen Sozialfonds kofinanziert wird (sie-
he Kap. 5.3). In der Periode 2007 bis 2013 wurde die praktische (betriebsinterne)
Ausbildung der EPAS iiber die Ubernahme der Lohnkosten durch das operationale
Programm ,,Bildung und lebenslanges Lernen“ finanziell gefordert.

Nach erfolgreichen Abschlusspriifungen der Ausbildung erhalten die Absolventin-
nen und Absolventen ein Abschlusszeugnis [AinAopa erayyedpotikig oyoing, Diploma
Epaggelmatikis Scholis] und ein Ausbildungszertifikat, welches sie zur Ausiibung eines
Berufs berechtigt oder ihnen weitere Bildungsoptionen erméglicht. EPAS Absolventin-
nen und -Absolventen verfiigen dariiber hinaus iiber Berufslizenzen, soweit die von ih-
nen gewahlte Fachrichtung durch gesetzliche Vorschriften geregelt ist.

Hinsichtlich der Mobilitit der Absolventinnen und Absolventen, im Sinne von weite-
ren Bildungsoptionen, lassen sich folgende Perspektiven festhalten:

Zugang zur zweiten Klasse des allgemeinen Lyzeums (GEL)

Zugang zur zweiten Klasse des beruflichen Lyzeums (EPAL) einer nicht dhnlichen
Fachrichtung

Zugang zur dritten Klasse des beruflichen Lyzeums (EPAL) mit dhnlicher Fachrich-
tung

Zugang zu postsekundéren Berufsausbildungsinstituten (IEK) (fachgebunden)

4.3.3 Angebotsform lll: Berufliche Ausbildung auf postsekundarer, nicht
tertidrer Stufe: Berufsausbildungsinstitute [Institouta Epaggelmatikis
Katartisis, 1EK]

Die Berufsausbildungsinstitute (IEK) sind Teil der nicht formalen Bildung und zielen auf
die Vermittlung berufsrelevanter Kenntnisse und Fahigkeiten auf postsekundérer Stufe.
Das Generalsekretariat fiir lebenslanges Lernen des Ministeriums fiir Bildung, Forschung
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und Religionsangelegenheiten trégt die Verantwortung fiir die Angebotsentwicklung, die
Aktualisierung von Berufsbildungsprogrammen und -inhalten sowie fiir die Sicherung
der Qualitat. Die Arbeits-, Studien- und Priifungsordnung der IEK wird zentral durch
das Bildungsministerium (Nr. 5954/2014) geregelt.

Es gibt etwa 129 offentliche sowie 62 private IEK in 74 Stadten. Darunter sind zwei
offentliche IEK fiir Personen mit Behinderungen sowie drei IEK, die in Gefédngnissen
operieren. Im Wintersemester 2015 waren 30.700 Personen in den 6ffentlichen IEK und
31.161 in den privaten IEK eingeschrieben. Die iiber 180 angebotenen IEK-Programme
beinhalten ein weites Spektrum an Fachgebieten und Fachrichtungen, diei. d. R. gesetz-
lich vorgegebene Qualifikationen beinhalten.

Die IEK bieten zwei Arten von beruflichen Bildungsgéngen an, die sich an unter-
schiedliche Zielgruppen richten: Eine einjdhrige berufliche Erstausbildung fiir gering-
qualifizierte Erwachsene (Absolventinnen und Absolventen der Sekundarstufe I) sowie
eine ein- bis zweijdhrige Ausbildung fiir Absolventinnen und Absolventen der Sekundar-
stufe II (siehe Kap. 4.2).

Folgende Faktoren werden bei der Einschreibung an einer IEK beriicksichtigt:

Mindestalter 18 Jahre,

Abschluss des allgemeinen Lyzeums (GEL) oder des beruflichen Lyzeums (EPAL),
fiir bestimmte Fachrichtungen ist auch ein Abschluss der unteren Sekundarstufe (I)
moglich,

Gesamtnotendurchschnitt des Abschlusszeugnisses,

berufliche Erfahrung,

soziobkonomische Lage der Familie.

Die Dauer der Ausbildung an einem IEK dauert insgesamt fiinf Semester, davon ist ein
Semester (sechs Monate) fiir die praktische Ausbildung an einem Betrieb vorgeschrieben
und bildet eine Voraussetzung fiir den erfolgreichen Abschluss. IEK-Auszubildende, die
bereits vor oder wahrend der wirksamen Ausbildungsperiode mehr als 150 Arbeitstage
vorweisen konnen, sind vom Pflichtsemester der praktischen Ausbildung befreit.

Wihrend der vier Ausbildungssemester eignen sich die Auszubildenden theoreti-
sche und praktische Kenntnisse und Fahigkeiten an, die durch schriftliche und miindli-
che Priifungen evaluiert werden.

Jedes IEK verfiigt {iber ein oder mehrere Fachgebiet(e), das bzw. die wiederum
eigene Fachrichtungen anbieten bzw. anbietet, wie z. B. Informations-, Telekommuni-
kations- und Netztechnologien, Finanz- und Verwaltungsdienstleistungen, Tourismus,
Landwirtschaft, Bekleidung, Bauindustrie, Energie, Umwelt, Kultur und Sport. Die An-
gebotsliste wird zu Beginn jedes Wintersemesters publiziert. Zudem hat jedes IEK die
Moglichkeit, solche Fachgebiete anzubieten, die eng mit den Anforderungen des lokalen
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Arbeitsmarkts verbunden sind. Die Mindestzahl fiir die Aufnahme eines Programms be-
tragt 15 Personen.

Die Evaluierung der IEK-Auszubildenden durchlauft zwei Phasen: a) Nach erfolg-
reichen Abschlusspriifungen erhalten die Auszubildenden eine ,Berufsausbildungsbe-
statigung® [Befaimon erayyelpatikng kotdptiong, Vevaiosi Epaggelmatikis Katartisis];
b) anschliefend konnen die Absolventinnen und Absolventen an theoretischen und
praktischen Priifungen teilnehmen, um ein Zertifikat [[Tictomomtik6d emoryyeAUaTIKNAG
katdptiong, Pistopoietiko Epaggelmatikis Katartisis] fiir ihre Fachrichtung zu erlangen.
Diese Priifungen werden gemeinsam fiir die Absolventinnen und Absolventen offentli-
cher und privater IEK zweimal im Jahr von einem zentralen Priifungsausschuss und den
regionalen Priifungsausschiissen durchgefiihrt.

Bis 2014 wurden auch in den offentlichen IEK-Studiengebiihren erhoben, die von
den IEK Auszubildenden pro Semester zu entrichten waren. Auszubildende aus benach-
teiligten Bevolkerungsgruppen wurden von den Studiengebiihren befreit. Aufgrund der
Krise hat das Bildungsministerium im Jahre 2011 ein durch EU-Mittel mitfinanziertes
Programm mit dem Titel ,Voucher fiir die Erste Berufliche Ausbildung“ mit dem Ziel
eingefiihrt, die Studiengebiihren fiir eine breite Masse der IEK-Studierenden in vollem
Umfang zu finanzieren. Infolge der Inkraftsetzung des neuen Gesetzes zur Reform der
Berufsbildung (N. 4186,/2013) ist heute das Studium in 6ffentlichen IEK gebiihrenfrei.

Nach einer Studie von KANEP/GSEE finden nur knapp 22 Prozent der Absolventin-
nen und Absolventen der postsekundéren IEK innerhalb der ersten sechs Monate nach
ihrem Abschluss iiberhaupt eine Anstellung (KANEP/GSEE 2013, S. 14). Nur ein Drittel
davon konnte zudem Arbeit in ihrer Fachrichtung finden, zwei Drittel mussten sich in
anderen Berufsfeldern beschéftigen (ebd.).

4.3.4 Angebotsform IV: Hohere Berufsausbildung [Aviwrtepn ETrayyeApaTiki
Ektraidguon, Anoteri Epaggelmatiki Ekpaideusi]

Die hohere Berufsausbildung in Griechenland ist Teil des postsekundaren, nicht
tertidren Bildungsbereichs. Berufliche Qualifikationen dieser Angebotsform set-
zen eine Mindestdauer von zwei akademischen Jahren voraus. Zugang zur héheren
Berufsausbildung haben in der Regel Absolventinnen und Absolventen des allgemei-
nen Lyzeums (GEL) oder beruflichen Lyzeums (EPAL). Es gibt verschiedene Anbieter
fiir die hohere Berufsausbildung, die von unterschiedlichen Ministerien beaufsichtigt
werden. Die praktische Ausiibung an relevanten Arbeitspldtzen ist integraler Teil dieser
Angebotsform. Je nach Ausbildungsinhalten kénnen Hotels, Schiffe oder Kasernen als
praktische Ausbildungsplétze fungieren.

Exemplarische Berufsbildungsanbieter im Bereich der hoheren Berufsausbildung
sind die Akademie fiir Handelsschifffahrt (Fachrichtung Mechaniker/-in oder Kapitén)
unter der Aufsicht des Ministeriums fiir Seehandel und Inselpolitik oder die Schule fiir
Touristik unter der Aufsicht des Ministeriums fiir Tourismus sowie die Schule fiir Po-
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lizisten und Polizistinnen und die Feuerwehrakademie (beide unter der Aufsicht des
Ministeriums des Inneren).

Entscheidungen iiber spezifische Teilnahmevoraussetzungen treffen die Anbieter selbst
auf der Grundlage von vordefinierten (allgemeinen und lernspezifischen) Kriterien. In
der Regel sind Eingangspriifungen vorgeschrieben, die landesweit organisiert werden.
Die Anzahl der Studierenden ist stets begrenzt.

Absolventinnen und Absolventen der héheren Berufsausbildung haben Zugang zur
universitaren Bildung (EQR 6, 7, 8, siehe Tabelle 12). Die Studierenden an hoheren
Schulen und Akademien, die eng mit dem Gegenstand der 6ffentlichen Sicherheit ver-
bunden sind, bekommen wahrend ihrer Ausbildung einen Lohn und sind nach erfolgrei-
chem Abschluss im 6ffentlichen Dienst beschaftigt.

4.3.5 Angebotsform V: Berufliche Weiterbildung auBerhalb der formalen
Strukturen des Bildungs- und Berufsbildungssystems [Zuvex1Zopevn
EmayyeApartikil Kardption, Synechizomeni Epaggelmatiki Katartisi,
Kentra Epaggelmatikis Katartisis und Zentren fiir lebenslanges Lernen]

Als berufliche Weiterbildung [Synechizomeni Epaggelmatiki Katartisi] werden Formen
des organisierten Lernens innerhalb und auferhalb von Bildungseinrichtungen (wie
z. B. am Arbeitsplatz) definiert, welche darauf abzielen, bereits bestehende Kenntnisse,
Fahigkeiten und Kompetenzen Erwachsener zu ergédnzen, zu aktualisieren oder zu
erweitern, um die Integration oder Re-Integration in den Arbeitsmarkt zu ermogli-
chen, die Beschéftigungsfahigkeit zu sichern und zur personlichen und professionel-
len Weiterentwicklung beizutragen (Gesetz Nr. 3879/2010, Artikel 2, siehe Kap. 7.1).
Diese berufliche Weiterbildung wird von der allgemeinen Erwachsenenbildung [['evikn
Exnaidevon Evnhikov, Geniki Ekpaideusi Enilikon] unterschieden, die Angebote im
Bereich der Grundbildung sowie sprachliche, kulturelle und politische Bildung fiir
Erwachsene umfasst und auf Personlichkeitsentfaltung und den Abbau von sozialer und
Bildungsungleichheit abzielt (Gesetz Nr. 3879/2010, Artikel 2, sieche Kap. 7.1).

Berufliche Fort- und Weiterbildungsprogramme werden iiberwiegend durch die
sogenannten ,,Beruflichen Weiterbildungszentren“ [Kentra Epaggelmatikis Katartisis,
Kévtpa Enayyeluotikng Katdptiong, KEK] angeboten. Mit der Inkraftsetzung des Geset-
zes Nr. 4093/2012 wurden wichtige Ordnungsédnderungen im Bereich der Weiterbil-
dung eingefiihrt, wobei zwischen Zentren fiir lebenslanges Lernen I und Zentren fiir
lebenslanges Lernen II unterschieden wird. Als ,Zentren fiir lebenslanges Lernen I“
(ZLLL D) [Kévtpa A6 Biov Mdabnong I, Kentra Dia Viou Mathisis I] werden Anbieter im
Bereich der allgemeinen Erwachsenenbildung bezeichnet, die von Stadten und Kom-
munen betrieben werden, wahrend die (i. d. R. privaten) beruflichen Weiterbildungs-
anbieter (KEK) zu den ,,Zentren fiir lebenslanges Lernen II“ (ZLLL II) [Kentra Dia Viou
Mathisis IT, Kévtpa Aid Biov Mafnong I1] zahlen.
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Es gibt offentliche und private KEK/ZLLL II, die von der nationalen Organisation fiir die
Zertifizierung von Qualifikationen und fiir berufliche Orientierung (EOPPEP, EOIIITEIT)
evaluiert und akkreditiert werden. Ohne die Akkreditierung durch die EOPPEP diirfen
Weiterbildungsanbieter weder staatliche noch europiische Finanzierung erhalten bzw.
sich an o6ffentlichen Ausschreibungen beteiligen.

Infrastruktur, Personal, die technische Ausstattung sowie die Lehrenden und Trai-
nerinnen und Trainer sind Teil der Evaluierung im Akkreditierungsprozess, der einen
wesentlichen und effektiven Bestandteil eines umfassenden Qualitdtssicherungsprozes-
ses fiir den Weiterbildungsbereich darstellt.

In der Regel bieten die KEK/ZLLL II Weiterbildungsprogramme fiir Absolventinnen
und Absolventen aller Bildungsstufen mit Fokus auf Qualifizierungsmaf3nahmen fiir Ar-
beitslose. Aufgrund der finanziellen Krise und der rasanten Steigerung und mittlerwei-
le Stagnation der Arbeitslosigkeit auf sehr hohem Niveau (siehe Kap. 1) wurde in den
letzten Jahren eine Vielzahl von Programmen implementiert, die darauf abzielte, Ar-
beitslose wieder in den Arbeitsmarkt zu integrieren. Der Lowenanteil der angebotenen
Programme wird durch den Europaischen Sozialfonds, konkret durch das operationelle
Programm , Entwicklung der Human Resources*, gefordert.

Das Ministerium fiir Arbeit und Sozialversicherungen tragt die Verantwortung und
spielt eine zentrale Rolle bei der Festlegung der zu férdernden Programme. Dies ge-
schieht auf der Basis der diagnostizierten aktuellen und zukiinftigen Bedarfe des Ar-
beitsmarkts. Die so geférderten Programme zielen zum einen auf bestimmte Berufs-
sektoren oder Altersgruppen, die besonders hart von der Krise betroffen sind (z. B.
Bausektor, junge Menschen), zum anderen aber auch durch die sogenannten ,horizon-
talen Programme* auf alle anderen Altersgruppen und Berufsbereiche. Exemplarisch
konnen hier Weiterbildungsprogramme zum Erwerb neuer oder zur Aktualisierung und
Weiterentwicklung bestehender Kompetenzen benannt werden, wie bspw. Entwick-
lung von Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT-)Kompetenzen, Social-
Media-Marketing, Programme fiir die Tourismusbranche, Logistics, Handel usw..

Die angebotenen Programme sollen zu einer zertifizierten Qualifikation fithren, da
die Anbieter andernfalls keine 6ffentliche Finanzierung erhalten. Diese strikte Auflage
zwingt insbesondere die privaten Anbieter zur Entwicklung von Programmen, die im
Zusammenhang mit einem akkreditierten Berufsprofil stehen. Die Programme werden
oft von dem jeweiligen Weiterbildungsanbieter entwickelt.

Die Dauer der Programme variiert je nach Ziel und Thematik. Viele der angebote-
nen Programme schreiben auch praktisches On-the-job-Training an einem Unterneh-
men vor. Dieses folgt dem theoretischen Teil und ermoglicht es den Lernenden, ihre neu
erworbenen Kompetenzen im realen Berufsfeld einzusetzen und weiterzuentwickeln.
Fiir die Suche eines Trainingplatzes sind die Weiterbildungsanbieter selbst verantwort-
lich. Weiterbildungsprogramme, die von der EU kofinanziert werden, sind Teil der akti-
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ven Arbeitsmarktpolitik. Dies bedeutet, dass die Teilnehmenden wahrend der Dauer der
Manahme finanziell unterstiitzt werden.

Uber die Weiterbildungsprogramme fiir Arbeitslose hinaus, die gemessen an Teil-
nehmerzahlen und Finanzvolumen aktuell den grof3ten Bereich darstellen, gibt es
zudem Weiterbildungsprogramme, die sich an Erwerbstétige richten. In der Regel
werden Letztere mit Mitteln aus dem Fonds fiir Beschéaftigung und Berufsausbildung
[Aoyaplocpods yio v Amacyoinon kot v Erayyelpoticn Kotdption, Logariasmos gia tin
Apasholisi kai tin Epaggelmatiki Katartisi, LAEK] ermoglicht.

Berufliche Weiterbildungsprogramme werden von den meisten Universititen — ein-
schlief3lich der Hellenic Open University [EAAnvikd Avouytd IMovemotimo] — zudem in
Prasenzform und im E-Learning-Format angeboten. Unternehmen, Unternehmensver-
bande und Gewerkschaften sind sehr aktiv im Bereich der beruflichen Weiterbildung
und bieten Weiterbildungsmafnahmen fiir ihre Zielgruppe in einer Vielzahl von The-
men an. Auch Ministerien, nachgeordnete Behorden, grol3e Agenturen und Verwaltun-
gen auf zentraler und regionaler Ebene stellen ihren Beschaftigten Weiterbildungskurse
zur Verfiigung. Die Verantwortung fiir die Planung, Organisation und Durchfithrung
dieser Programme liegt bei der jeweils durchfiihrenden Organisation. Die dadurch er-
worbenen Qualifikationen kénnen in den meisten Fillen nicht den Qualifikationen des
Hellenischen Qualifikationsrahmens [EfOviko IMiaicio TTpocoviwv, Ethniko Plaisio Pro-
sonton, HQR] auf nationaler Ebene zugeordnet werden und sind daher keine anerkann-
ten formalen Qualifikationen.
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5 Wichtige Rahmenbedingungen und Bestimmungsfaktoren
beruflicher Bildung

5.1  Rechtliche Standardisierung der Berufsbildung und Qualifizierung in
Schule und Betrieb

Die politische, organisatorische und curriculare Ordnung des Berufsbildungssystems
liegt beim Ministerium fiir Bildung, Forschung und Religionsangelegenheit. Eine wich-
tige Rolle bei der beruflichen Bildung in Form der dualen Ausbildung in Schule und
Betrieb spielt auch das Ministerium fiir Arbeit und Sozialversicherungen, welches
iiber die Organisation fiir die Beschiftigung des Arbeitskraftpotenzials (OAED) die
Zustandigkeit fiir die 51 berufliche Schulen (EPAS) innehat (siehe Kap. 4.3.2). Die un-
ter der Zustdndigkeit anderer Ministerien (Ministerium fiir Tourismus, Ministerium fiir
Gesundheit, Ministerium fiir landwirtschaftliche Entwicklung und Ernéhrung) operie-
renden EPAS bilden einen, gemessen an der Schiilerzahl, kleinen Teil der beruflichen
Ausbildung.

Die EPAS verfiigen iiber eine sehr eingeschrankte Autonomie. Zugangsvorausset-
zungen, Lehrpléne, Lerninhalte, Lernmethoden, Priifungsverfahren und Abschliisse
werden vom Bildungsministerium per Gesetz und durch entsprechende Verordnungen
reglementiert bzw. reguliert. Dies fithrt zu einer sich stetig ausbreitenden rechtlichen
Standardisierung der Berufsbildung sowie zu einer inflationdren Verabschiedung von
Regeltexten (Gesetze, Ministerial- und Prasidialerlédsse, Verordnungen), die sich teilwei-
se sogar widersprechen. So sind bspw. innerhalb von acht Monaten (2016 bis 2017)
23 Rechtsbestimmungen zur Berufsbildung erlassen worden (zwei Gesetze und 21 Mi-
nisterialerlasse). Zentral geregelt werden zudem die Zugangsvoraussetzungen und
Angebote fiir benachteiligte Gruppen sowohl in privaten als auch in offentlichen beruf-
lichen Einrichtungen auf allen Stufen.

Diese zentrale Steuerung hat weitreichende Konsequenzen. Die so erworbenen
Qualifikationen sind auf der einen Seite einheitlich und national anerkannt, der Zugang
zu bestimmten Berufen ist reglementiert und fiir alle gleich; auf der anderen Seite ha-
ben Ausbildungs- und Priifungsinhalte aufgrund biirokratischer Steuerung und institu-
tioneller Schwerfalligkeit oft wenig Bezug zum wirtschaftlichen Bedarf. Folglich kann
das System nicht zeitnah auf Entwicklungen in der Wirtschaft oder im Arbeitsmarkt re-
agieren.

Ein hohes Maf3 an Flexibilitat weisen hingegen Programme der beruflichen Weiter-
bildung auf. In diesem Fall ist die staatliche Reglementierung eingeschrénkt, die Akteu-
re sind vielfaltig und die Passung zum aktuellen Wirtschaftsbedarf ist besser. Die Rolle
des Staates beschrankt sich bei 6ffentlich (staatlich oder durch den ESF) kofinanzier-
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ten MaBBnahmen in der Sicherung der Qualitdt bspw. durch akkreditierte Programme,
akkreditierte Anbieter oder zertifizierte Trainerinnen und Trainer. Zudem existiert seit
2010 rechtlich die Moglichkeit der Anerkennung und Zertifizierung von nicht formal er-
worbenen Qualifikationen auf der Grundlage von Lernergebnissen (Wissen, Fahigkeiten
und Kompetenzen) (siehe Gesetz 3879/2010, Artikel 16).

Qualifikationen, die durch das formale Bildungssystem erworben wurden, sind in
unterschiedliche Qualifikationstypen klassifiziert und werden dem achtstufigen Helle-
nischen Qualifikationsrahmen (HQR) zugeordnet (siehe Kap. 3.3). Im Zuge der Etab-
lierung des HQR wurde zudem das Hellenische Qualifikationsregister entwickelt, eine
Datenbasis, die darauf abzielt, alle beruflichen Qualifikationen abzubilden?.

5.2 Steuerungs-/Governancestrukturen der Berufsbildung und
Qualifizierung in Schule und Betrieb

Der Bildungsbereich wird durch das Ministerium fiir Bildung, Forschung und
Religionsangelegenheiten zentral gesteuert. Dementsprechend verfiigt Griechenland
iiber ein staatszentriertes Ausbildungssystem mit wenigen Elementen dezentraler
Steuerung (vgl. Green u. a. 1999). Erst seit der letzten Gebietsreform (,,Kallikratis
Reform“, Gesetz Nr. 3852/2010) wurden Elemente einer dezentralen Steuerung ein-
gefiihrt, die den Schulen mehr Autonomie gewahren und das Handeln neuer Akteure
ermoglichen sollen.

Im Zuge dieser Dezentralisierung wurden mehrere Zustandigkeiten des Bildungsmi-
nisteriums auf die entsprechenden Regional- oder Kommunalverwaltungen [Peripheri-
en oder Demoi, [Teprpépeteg kot Afpot] iibertragen (siehe Kap. 1.2). Der Zustédndigkeits-
bereich variiert je nach Bildungsform und Zielgruppe. Beziiglich der formalen Bildung
(allgemeine Bildung und berufliche Erstausbildung) haben die Kommunen eine Reihe
von Kompetenzen iibernommen, wie z. B. Bau und Betrieb, Wartung und Instandhal-
tung von Schulgebéduden; bei der (Mit-)Gestaltung von schulischen Ausbildungscurri-
cula bleibt ihr Einfluss jedoch unbedeutend. Eine Ausnahme bilden die postsekundaren
Berufsausbildungsinstitute [Institouta Epaggelmatikis Katartisis, IEK] und die Zentren
lebenslangen Lernens I und II [Kendra Dia Viou Mathisis I und I], die ihr Angebot an Er-
wachsene richten und dem Bereich der nicht formalen Bildung zuzuordnen sind. Regi-
onalen und lokalen Akteuren steht in diesem Fall ein viel gro3erer Handlungsspielraum
zur Verfligung.

Die Nationale Organisation fiir die Zertifizierung von Qualifikationen und fiir be-
rufliche Orientierung [EOvikog Opyavicpdg Iictonoinong Ipocoviov kot Exoyyshpoticod
Ipooavatolopod, EOPPEP] ist die zustdndige Behorde fiir die Validierung und Aner-
kennung von Qualifikationen und fiir die Sicherung der Qualitat aulderhalb der for-
malen Bildung. Die Vorgédngerorganisation Nationales Zentrum fiir die Zertifizierung

22 Aktuell sind 610 Qualifikationen registriert, siehe http://proson.eoppep.gr (Stand: 10.04.2017).
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von Qualifikationen [EOvikd Kévipo ITictonoinong, EKEPIS] hatte zundchst berufliche
Weiterbildungsanbieter und seit 2006 {iber 200 Berufsprofile in Kooperation mit den
Sozialpartnern akkreditiert. Diese Aufgaben werden seit 2010 von der EOPPEP wahr-
genommen, die als Nachfolgeorganisation von drei, im Zuge der Krise fusionierten und
bis dato im Feld der beruflichen Bildung und Weiterbildung operierenden Organisa-
tionen entstand: dem Nationalen Zentrum fiir die Zertifizierung von Qualifikationen
(EKEPIS, Efviko Kévipo ITiotomoinong), der Organisation fiir berufliche Bildung und
Weiterbildung [Opyaviopog Emayyeluotikng Exnaidevong kar Katdptiong, OEEK] und
dem Nationalen Zentrum fiir berufliche Orientierung [EOviké Kévipo Emayyshpoticod
[pooavatolopotd, EKEP]. Im Verwaltungsrat der EOPPEP sind das Bildungsministeri-
um, das Arbeitsministerium sowie die Sozialpartner vertreten.

Auch hinsichtlich der Identifizierung des Arbeitsmarktbedarfs nach bestimmten
Qualifikationen sind verschiedene zustdndige Stellen und mehrere Akteure involviert:
das Ministerium fiir Arbeit und Sozialversicherungen, das Nationale Institut fiir Arbeit
und Human Resources [Efviko Ivotitovto Epyaciog kor AvOpdmvov Avvapwkov, EIEAD]
sowie ein Netzwerk von Stakeholdern auf nationaler und regionaler Ebene (u. a. Sozial-
partner und Regionen).

Da, wo ein korporatistisch-staatliches Steuerungsmodell existiert, wie in den oben
beschriebenen Fallen, wird das Handeln der Akteure oft durch ein komplexes und teil-
weise widerspriichliches institutionalisiertes Regelsystem gelenkt, das die Interaktion
zwischen den Akteuren erschwert und hohe Koordinationsleistungen erfordert, um Ent-
scheidungen zu treffen bzw. umzusetzen. In der politischen Realitét ist hierarchische
Steuerung durch das zustédndige Ministerium die am héufigsten anzutreffende Interak-
tionsform unter den verschiedenen Berufsbildungsakteuren. Zwar sind Mehrheitsent-
scheidungen in verschiedenen gesetzlich vorgesehenen Gremien moglich, so bspw. im
»Rat fiir lebenslanges Lernen und fiir Beschiftigung“ oder im ,Beratungsausschuss fiir
den nationalen Qualifikationsrahmen“ (Gesetz Nr. 3879/2010; Gesetz Nr. 4115/2013),
sie scheitern jedoch oft aufgrund der unterschiedlichen Interessenlagen der beteiligten
Akteure (Vertreter verschiedener Ministerien und Sozialpartner).

5.3  Finanzierung der Berufsbildung und Qualifizierung

Im Allgemeinen lassen sich folgende Finanzierungsquellen fiir die Berufsbildung und
Berufsqualifizierung unterscheiden:

offentliche Finanzierung (Staatshaushalt),

projektformige Forderung insbesondere durch den Europaischen Sozialfonds (ESF)
und den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE),

Privatwirtschaft,

Unterstiitzung durch internationale Zusammenarbeit und Initiativen.
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5.3.1 Finanzierung des beruflichen Lyzeums (EPAL)

Schulgebéude, technologische Infrastruktur, Schulausstattung, Lehr-/Lernmaterialien
sowie Lehrerfortbildung werden vom Bildungsministerium finanziert, und zwar aus
dem allgemeinen Staatshaushalt, dem ESF und dem EFRE.

5.3.2 Finanzierung der Berufsschule (EPAS)

Schulgebédude, technologische Infrastruktur und Laborausstattungen werden grund-
sédtzlich vom allgemeinen Staatshaushalt finanziert. Die Berufsschulen (EPAS), die der
Zustandigkeit der Organisation fiir die Beschaftigung des Arbeitskraftpotenzials (OAED)
unterliegen, werden zudem vom Ministerium fiir Arbeit und Sozialversicherungen fi-
nanziell unterstiitzt.

Eine sehr wichtige Rolle bei der Finanzierung der dualen Ausbildung spielt der
ESF, insbesondere das operationale Programm ,Entwicklung von Humanressourcen
— Bildung und lebenslanges Lernen®. Fiir die Forderperiode 2014 bis 2020 zielt dieses
Programm u. a. auf die Forderung der dualen beruflichen Ausbildung im Rahmen der
Zielvorgabe ,Investitionen in Bildung, Ausbildung und Berufsbildung fiir Kompetenzen
und lebenslanges Lernen®. In diesem Zusammenhang wird durch das operationale Pro-
gramm die praktische Ausiibung bzw. die betriebliche Ausbildung der EPAS-Auszubil-
denden finanziell unterstiitzt. Der Tageslohn fiir die betriebliche Ausbildung wahrend
der vier Semester betrdgt etwa 17 Euro, davon sind elf Euro vom ESF subventioniert.
Das Geld wird entweder an den Arbeitgeber oder direkt an die Lernenden ausgezahlt.

5.3.3 Finanzierung der Berufsausbildungsinstitute (IEK)

Die offentlichen Berufsausbildungsinstitute (IEK) werden durch das Generalsekretariat
fiir lebenslanges Lernen bzw. das Bildungsministerium finanziert.

In der letzten Forderperiode (2007 bis 2013) wurde die praktische bzw. betriebliche
Ausbildung der IEK-Studierenden vom ESF kofinanziert. Bis 2014 wurden sowohl in den
privaten als auch in den 6ffentlichen IEK Studiengebiihren erhoben, die pro Semester zu
entrichten waren. Kandidatinnen und Kandidaten bzw. Studierende aus benachteiligten
Bevolkerungsgruppen wurden von den Studiengebiihren befreit. Aufgrund der finanzi-
ellen Krise sind infolge der Inkraftsetzung des Gesetzes zur Reform der Berufsbildung
(Nr. 4186/2013) die Studiengebiihren in den offentlichen IEK abgeschafft worden.

Fiir die Zertifizierungspriifungen der Absolventinnen und Absolventen der 6ffent-
lichen und privaten IEK ist die Nationale Organisation fiir die Zertifizierung von Qua-
lifikationen und fiir berufliche Orientierung (EOPPEP) zustindig. Die Zertifizierungs-
priifungen werden landesweit zweimal im Jahr durchgefiihrt. Jede Bewerberin, jeder
Bewerber bzw. jede Antragstellerin, jeder Antragsteller entrichtet bei der EOPPEP eine
Gebiihr in Hohe von 100 Euro (50 Euro fir den theoretischen Teil und 50 Euro fiir den
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praktischen Teil der Priifung). Diese Gebiihren erméglichen EOPPEP das Zertifizie-
rungssystem zu finanzieren.

5.3.4 Finanzierung der beruflichen Fort- und Weiterbildung

Fort- und Weiterbildungsprogramme werden in Griechenland von zahlreichen
Ministerien, 6ffentlichen Tragern, Universititen, Sozialpartnern und privaten Unter-
nehmen angeboten.

Das Arbeitsministerium finanziert durch den ESF in Kooperation mit der OAED ein
breites Spektrum an berufsbezogenen und arbeitsmarktférdernden Malnahmen fiir
Weiterbildung und Qualifizierung von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern, insbe-
sondere fiir Arbeitslose und Benachteiligte. Diese kofinanzierten Programme werden
als Instrument der aktiven Arbeitsmarktpolitik eingesetzt und von privaten beruflichen
Weiterbildungszentren (Zentren lebenslangen Lernens II) durchgefiihrt.

In der letzten Férderperiode 2007 bis 2013 des ESF wurden vom operationalen Pro-
gramm ,,Entwicklung der Humanressourcen“ Projekte zur Steigerung und Verbesserung
arbeitsmarktrelevanter Kompetenzen kofinanziert (vgl. Ypourgeio Ergasias 2013).

Hinsichtlich der betriebsinternen beruflichen Weiterbildung wird von den Arbeit-
gebern (private Unternehmen und o6ffentlicher Dienst) eine Weiterbildungsabgabe in
Hohe von 0,24 Prozent der Lohnkosten an die OAED entrichtet, die dafiir einen eigens
eingerichteten Fonds [Logariasmos gia tin Apasholisi kai tin Epaggelmatiki Katartisi,
LAEK] unterhélt. Betriebsinterne berufliche Weiterbildungsprogramme diirfen von die-
sem Fonds gefordert werden, um bspw. die Kosten fiir Trainerinnen und Trainer abzu-
decken.

5.3.5 Finanzierung des lebenslangen Lernens

Der iiberwiegende Anteil der Finanzierung fiir Programme der allgemeinen
Erwachsenenbildung (z. B. Alphabetisierungskurse, kulturelle Erwachsenenbildung,
Elternschulen, Migrantenschulen usw.) stammt vom ESF. Das Generalsekretariat fiir le-
benslanges Lernen in Kooperation mit lokalen Bildungseinrichtungen (Elternschulen,
Second-Chance-Schulen, Zentren fiir lebenslanges Lernen) bieten eine Vielzahl solcher
Programme an, die vom operationalen Programm ,,Bildung und lebenslanges Lernen”
kofinanziert werden.

5.4 Ausbildung des Berufsbildungspersonals

Fiir das Personal in der beruflichen Bildung gelten je nach Berufsschultypus oder
Ausbildungsgang unterschiedliche Regelungen; die jeweiligen Anforderungen werden
in verschiedenen Gesetzen, Verordnungen oder Ministerialerldssen des zustdndigen
Ministeriums festgehalten. Folgende Gruppen von Lehrkriften sind in der beruflichen
Bildung tétig:
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Lehrkréfte, Lehrpersonen in beruflichen Lyzeen (EPAL)

Lehrkrifte, Lehrpersonen in Berufsschulen (EPAS)

Lehrkréfte, Lehrpersonen in beruflichen Ausbildungsinstituten (IEK)

Lehrkréfte in der beruflichen Weiterbildung (Zentren fiir lebenslanges Lernen I
und II)

Von Lehrpersonen in den EPAL und EPAS werden je nach Unterrichtsfach (allgemein-
bildendes/fachspezifisches Fach oder Laboriibungen) fachliche Qualifikationen und
praktische Erfahrungen verlangt. Die Anforderungen an das Personal umfassen einen
Diplomabschluss auf Tertidrstufe (Universitdt oder Fachhochschule) in der entsprechen-
den Fachrichtung oder einen Berufsabschluss aus einem Berufsbildungsgang (EPAL,
IEK, hohere Berufsschulen o. A.) bzw. im Hinblick auf Laboriibungen und praktische
Tétigkeiten bzw. praktische Erfahrungen in dem jeweiligen Beruf. Eine berufspddago-
gische Qualifizierung auf der Tertidrstufe mit entsprechenden Ausbildungsgéngen, wel-
che bspw. in Deutschland moglich ist, existiert in Griechenland nicht. Sehr wohl gibt es
jedoch Zusatzausbildungen fiir das Personal in der beruflichen Bildung u. a. mit einem
padagogischen und methodisch-didaktischen Schwerpunkt, z. B. in der Hochschule fiir
péadagogische und technologische Bildung (ASPAITE). Diese Zusatzausbildungen wie
auch Studienabschliisse auf Master- oder PhD-Level sind nicht selten; zudem sind sie ob-
ligatorisch, wenn eine Leitungsfunktion an einer Schule oder in der Bildungsverwaltung
angestrebt wird. Das Bildungsministerium ist fiir die Einstellung und Evaluation des
Personals der EPAL verantwortlich, wihrend die OAED die Verantwortung fiir die
Lehrkréfte in den EPAS innehat.

Die betriebliche Ausbildung der Schiilerinnen und Schiiler in den Betrieben {iber-
nehmen Berufstdtige, die als Praxisausbilder/-innen fungieren und mit den verant-
wortlichen Betreuerinnen und Betreuern in den EPAS kooperieren. Beratende, kon-
trollierende und koordinierende Aufgaben werden vom Lehrpersonal in den EPAS
wahrgenommen.

Anbieter von Programmen in der 6ffentlich finanzierten beruflichen Weiterbildung
miissen zertifizierte Trainerinnen und Trainer aus einem Trainerregister einstellen (sie-
he Gesetz 3879/2010, Artikel 19).

5.5  Berufsbildungsforschung

Die wichtigsten Akteure in der Berufsbildungsforschung in den letzten Jahren sind
die Sozialpartner. Insbesondere das Zentrum fiir die Entwicklung von Bildungspolitik
(KANEP) des Dachverbands der Griechischen Arbeitnehmer (GSEE) hat eine Vielzahl
von Studien durchgefiihrt und Berichte verdffentlicht, die unterschiedliche Aspekte der
beruflichen Bildung in Griechenland beleuchten, u. a. zur Verbindung der Inhalte der
Berufsausbildung mit den Qualifikationen und Kompetenzen, die vom Arbeitsmarkt
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nachgefragt werden, zum Verbleib der Absolventinnen und Absolventen nach Abschluss
der Berufsbildungsmalinahme oder zur Validierung von nicht formalem und infor-
mellem Lernen (vgl. KANEP/GSEE 2013; 2016). Zudem haben andere Institute der
Sozialpartner, wie bspw. das Institut fiir Arbeit (INE) des GSEE oder das Institut fiir
kleine und mittlere Unternehmen (IME) des Dachverbands fiir Handel, Handwerk und
Kleinbetriebe (GSVEE) wie auch der Dachverband der Unternehmen und Industrien
(SEV), Studien z. B. zum arbeitsplatznahen Lernen (Stavrou 2014) oder zu Nachfragen
an Qualifikationen (SEV 2013), zur Rolle der Sozialpartner in der Berufsbildung
(IME/GSVEE 2016) oder zur Arbeitslosigkeit und Arbeitskrafteentwicklung (INE/
GSEE 2013; Esftratoglou 2017) durchgefiihrt. Die Mehrheit dieser Forschungs- und
Entwicklungsprojekte wurde durch eine Kofinanzierung mit européischen und nationa-
len Mitteln ermoglicht.

Demgegendiiber ist die universitdre Forschung in diesem Bereich rudimentér zu nen-
nen. In den Universitdten und Fachhochschulen des Landes existiert keine Abteilung,
die sich der Berufsbildung widmet. Deshalb bleiben entsprechende Forschungen und
Qualifikationsarbeiten in diesem Bereich aus. Eine Ausnahme bildet die Aristoteles-Uni-
versitat Thessaloniki, an deren philosophischer Fakultat auch Themen der beruflichen
Bildung und Weiterbildung behandelt werden. Die Schwerpunkte der Forschung liegen
im Bereich der Validierung und Anerkennung von beruflich erworbenen Kompetenzen,
der Planung und Evaluierung von Programmen der beruflichen Weiterbildung sowie
der Kompetenzen von Trainerinnen und Trainern.

Insgesamt betrachtet spielt die Berufsbildungsforschung in Griechenland noch eine
untergeordnete Rolle. Den Anspruch einer evidenzbasierten Bildungspolitik kann sie
aktuell nicht erfiillen.

5.6  Verfahren zur Qualitatssicherung von beruflicher Bildung

Eine systematische Beobachtung und Erfassung der verschiedenen Dimensionen des
Berufsbildungssystems (Input, Prozess, Output) mittels objektiver Beobachtungs- und
Erfassungsinstrumente und somit das, was unter Bildungsmonitoring verstanden wird,
existiert in dieser Form in Griechenland nicht. Zwischen 2010 und 2012 unternahm
die Politik jedoch besondere Anstrengungen, um Daten zur beruflichen Bildung und
zum lebensbegleitenden Lernen auf nationaler Ebene zu sammeln und zu analysieren,
den Ist-Zustand zu bestimmen, MafSnahmen und Anreize daraus abzuleiten und letzt-
endlich sicherzustellen, dass die Bildungsausgaben in Zeiten sehr knapp gewordener
Mittel gezielt und effizient eingesetzt werden. Hierzu wurde vom Bildungsministerium
erstens eine umfassende Studie zur Bestandsaufnahme in der beruflichen Bildung
(berufliches Lyzeum, EPAL, und Berufsschulen, EPAS), (Ypourgeio Paideias 2011a)
in Auftrag gegeben und zweitens vom Generalsekretariat fiir lebenslanges Lernen des
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Bildungsministeriums ein Berichtswesen zu lebensbegleitendem Lernen in Griechenland
(GSLLL 2013) eingerichtet.

Ziel der umfassenden Studie zur beruflichen Bildung war a) die Erhebung aller zen-
tralen Parameter, die einen Einfluss auf die berufliche Bildung haben, b) die Sammlung
und Analyse quantitativer und qualitativer Daten in Bezug auf alle Akteure des Berufs-
bildungssystems (Schiilerinnen und Schiiler, Eltern, Lehrende und Bildungsadminist-
ration) und c¢) die Herleitung verwertbarer Ergebnisse fiir politische Interventionen in
diesem Feld.

Die Bemiithungen zu einer regelmé@igen Bildungsberichterstattung auf nationaler
Ebene wurden in der Folge jedoch nicht fortgesetzt. Gleichwohl werden seitens des Bil-
dungsministeriums und nachgeordneter Behorden regelmaf3ig Berichte verfasst, um der
Berichtspflicht Griechenlands gegeniiber supranationalen und internationalen Organi-
sationen (EU, OECD, UNESCO) nachzukommen.

Einen nennenswerten Akteur im Feld der Bildungsberichterstattung stellt das Zen-
trum fiir die Entwicklung von Bildungspolitik (KANEP) des Dachverbands der Griechi-
schen Arbeitnehmer (GSEE) dar. KANEP verfasst jahrlich einen indikatorenbasierten
Bildungsbericht mit variierenden Schwerpunkten, zuletzt zum Primar- und Sekun-
darbereich (vgl. KANEP/GSEE 2017; 2016; 2011). Der aktuelle Bericht (KANEP/GSEE
2017) erhebt Indikatoren sowohl zum Input als auch zum Output des Bildungssys-
tems auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene und bemiiht sich um internationale
Vergleichbarkeit (u. a. zum OECD-Bericht ,Bildung auf einen Blick“, der EUROSTAT-
UNESCO-OECD-Datenbank, dem Education and Training 2020 Bildungsindikatoren).

Die Grundlagen fiir eine umfassende Qualitédtssicherung im Bildungswesen wurden
in den Jahren 2010 bis 2011 mit der Verabschiedung folgender Gesetze gelegt (siehe
Kap. 7.1):

Nr. 3848/2010 zur Etablierung von Evaluationsnormen und Meritokratie im Bil-
dungsbereich (Primar- und Sekundarbereich),

Nr. 4009/2011 zur Erhohung der Qualitit der Lehre und Forschung und zur Interna-
tionalisierung der Hochschulbildung,

Nr. 3879/2010 zur Entwicklung des lebensbegleitenden Lernens und zur Qualitatssi-
cherung in der Aus- und Weiterbildung.

Im Gesetz Nr. 3879/2010 werden Qualitdtsstandards fiir Weiterbildungsanbieter
und Lehrende in der Weiterbildung definiert (siehe Artikel 18 und 19). Zudem wird
anerkannt, dass auch Qualifikationen und Kompetenzen, die auBerhalb des forma-
len Bildungs- und Ausbildungssystems erworben wurden, im Kontext von lebensbe-
gleitendem Lernen bewertet, anerkannt und zertifiziert werden sollten. In diesem
Zusammenhang wird nach Instrumenten und Methoden gesucht, anhand derer nicht
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formal erworbene Kompetenzen zuverlédssig und allgemeingiiltig auf der Grundlage von
Bildungsstandards oder beruflichen Kompetenzprofilen gemessen werden kénnen.

Als Voraussetzung fiir eine valide und zuverléssige Anerkennung und Zertifizierung
von nicht formal erworbenen Kompetenzen gilt die Sicherung der Qualitit der erbrach-
ten Bildungsdienstleistungen, aber auch der zu verwendenden Anerkennungsverfahren
und -instrumente.

Als Konsequenz aus den gesetzlichen Rahmenbedingungen wurde ein nationaler
Rahmen zur Qualitédtssicherung im lebenslangen Lernen unter Beteiligung der Sozial-
partner entwickelt (vgl. GSVEE u. a. 2010), der sogenannte 7* (vom griechischen Wort
,molotnto’ = Qualitdt). Qualitdt im Rahmen des n® wird als das Ergebnis von Qualitats-
bemiihungen in allen Aspekten des Bildungsprozesses (Input, Prozess und Output) de-
finiert. Insgesamt 15 Qualitatsindikatoren, die Input-, Prozess- und Outputkriterien be-
riicksichtigen, wurden ausgewéhlt, um Qualitdtsbemiihungen sichtbar zu machen (vgl.
Ypourgeio Paideias 2011; Anhang I). Der nationale Rahmen zur Qualititssicherung im
lebenslangen Lernen n® wurde 2011 pilotartig in ausgewahlten Berufsausbildungsins-
tituten (IEK) eingesetzt und 2012 revidiert. Nach einer inaktiven Phase aufgrund der
finanziellen Restriktionen im Bildungsbereich wird Griechenland im Zuge des dritten
Anpassungsprogramms, das 2015 unterschrieben wurde, dazu verpflichtet, einen Qua-
litatssicherungsrahmen fiir die berufliche Bildung und Ausbildung anzuwenden sowie
weitere Malnahmen zur Erhohung der Attraktivitidt der Berufsbildung zu ergreifen
(vgl. Ypourgeio Paideias 2016). Das Gesetz Nr. 4336/2015, das daraufhin verabschie-
det wurde, sieht einen Qualitdtsrahmen fiir Curricula und Auszubildende vor. Der n®
wurde dementsprechend modifiziert und angepasst und wird im Rahmen eines Selbst-
evaluationsverfahrens in den IEK voraussichtlich ab 2017 eingesetzt. Dariiber hinaus
wird derzeit iber die Implementierung des Qualitdtsrahmens 7° in der beruflichen Wei-
terbildung diskutiert.

5.7  landeriibergreifende Mobilitat/Internationalisierung/internationale
Berufsbildungszusammenarbeit

Die Dynamik, welche die griechische Berufsbildungspolitik in den letzten Jahren
entwickelt hat und die auf strukturelle Reformen abzielt, hat viel mit europdischen
Initiativen zu tun. Trotz der im Vertrag von Maastricht 1993 verankerten nationalen
Zustandigkeit in der Bildungspolitik wurden zunichst mit der Lissaboner Erkldrung
2000 und anschlieBend mit der Kopenhagener Erklarung 2002 gemeinsam verabschie-
dete bildungspolitische Agenden umgesetzt, die weitreichende Auswirkungen fiir die
Mitgliedsstaaten der EU mit sich brachten. Insbesondere die Kopenhagener Erkldrung
zielte auf die Herstellung eines europdischen Berufsbildungsraums auf freiwilliger Basis.
Ahnlich wie beim Bologna-Prozess fiir den Hochschulraum wurde die Entwicklung von
Instrumenten zur Férderung der Zusammenarbeit, der Mobilitdt und der Transparenz
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in der beruflichen Bildung vereinbart. Zu den wichtigsten Projekten im Bereich der eu-
ropaischen Berufsbildungspolitik gehoren:

das Leistungspunktesystem fiir berufliche Bildung ,European Credit Transfer Sys-
tem for Vocational Education and Training (ECVET)“ (vgl. European Parliament and
Council of the European Union 2009a),

der Qualitatssicherungsrahmen ,,European Quality Assurance in Vocational Educati-
on and Training (EQAVET)*,

spater ,,European Quality Assurance Reference Framework (EQARF)“ (vgl. European
Parliament and Council of the European Union 2009b),

der EUROPASS als Portfolio standardisierter Vorlagen zu Lebenslauf, Sprach-, Bil-
dungs- und Berufsnachweisen sowie

der Transparenzrahmen fiir (berufliche) Qualifikationen ,,European Qualifications
Framework (EQF)“ (vgl. European Parliament and Council of the European Union
2008).

All diese Instrumente werden in Griechenland in unterschiedlichem Ausmaf} um-
gesetzt und haben die Internationalisierung der Berufsbildung und die Mobilitat der
Studierenden und Lehrenden entscheidend vorangetrieben. So hat sich bspw. die
Zahl der europaischen Lebenslaufe CV (EUROPASS CV), die in Griechenland auf der
Homepage des Européischen Zentrums fiir Berufsbildung (Cedefop) registriert wurden,
zwischen 2009 und 2014 verachtfacht. Zur Implementierung des ECVET wurde eine
Studie verfasst und in Pilotprojekten die Machbarkeit iiberpriift (vgl. IKY 2013). Die
Zuordnung von Qualifikationen zum Hellenischen Qualifikationsrahmen (HQR) und
Europaischen Qualifikationsrahmen fiir lebenslanges Lernen (EQR), die durch das for-
male und teilweise nicht formale (z. B. Berufsausbildungsinstitut, IEK) Bildungssystem
erworben wurden, ist 2016 erfolgt (vgl. EOPPEP 2016). Ein Verfahren zur Validierung
und Anerkennung von nicht formal und informell erworbenen Kompetenzen geméls der
Kommissionsempfehlung wird angestrebt (vgl. Council of the European Union 2012).
Der Qualitdtsrahmen 71® wurde 2011 unter Beriicksichtigung des ,European Quality
Assurance Reference Framework (EQARF)“ entworfen und nach einer Erprobungsphase
in einigen [EK wird nun seine Weiterentwicklung und Umsetzung in der Berufsbildung
von der Troika eingefordert (siehe Kap. 5.6). Mobilitdtsprogramme fiir Schiilerinnen
und Schiiler und Studierende an beruflichen Lyzeen (EPAL) und IEK sowie fiir Lehrende
in der Berufsbildung werden im Rahmen des Programms ,,ERASMUS+“ angeboten.

Zudem beobachtet man in den letzten Jahren in Griechenland wie auch in anderen
Landern des europdischen Siidens (Spanien, Portugal, Italien) neue Initiativen seitens
der Europdischen Kommission sowie Mobilitdtsprogramme und Pilotprojekte auf bi-
nationaler Basis zur Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit und zur Forderung dualer
Elemente in den Berufsbildungssystemen. Dazu gehoren bspw.:
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die Kommissionsmitteilung zur ,,Rethinking Education“ (vgl. European Commission
2012), die einen Schwerpunkt auf die praxisorientierte Ausbildung setzt,

die Empfehlung des Européaischen Rats zur Einfithrung einer Jugendgarantie (Rat der
Européischen Union 2013) sowie

die im Juli 2013 ins Leben gerufene Européische Ausbildungsallianz (Council of the
European Union 2013).

Dariiber hinaus unterzeichnete Griechenland (zusammen mit Spanien, Portugal,
Italien, der Slowakei und Lettland) im Dezember 2012 ein Memorandum fir ver-
starkte Zusammenarbeit im Bereich der beruflichen Bildung und Ausbildung mit
Deutschland. Im Rahmen dieses Memorandums sind bilaterale Kooperationsprojekte
entstanden, die allgemeine Prinzipien und konkrete Mafdnahmen zur Einfiihrung von
Berufsbildungsformen nach deutschem Vorbild umsetzen sollen. Zu dieser Kategorie
gehoren die Kooperationsprojekte ,Mentoring Dual International (MENDD“ der
Deutsch-Griechischen Industrie- und Handelskammer mit der Organisation fiir die
Beschéftigung des Arbeitskraftpotenzials (OAED) und der DEKRA-Akademie im
Hotel- und Gastronomiebereich, das BMBF-Strategie-Projekt ,VETnet* sowie das
Kooperationsprojekt des Deutschen Gewerkschaftsbunds (DGB) mit dem Dachverband
der Griechischen Arbeitnehmer (GSEE) mit dem Fokus auf die Rahmenbedingungen der
Ausbildung, das im Rahmen des BMBF-Projektes ,,UNIONS4VET* durchgefiihrt wird.

5.8  Aktuelle Diskurslinien und zentrale Reformansatze in der beruflichen
Bildung

Das griechische Bildungssystem ist durch eine unsystematische Bildungsplanung ge-
kennzeichnet, die in hohem Malf3e anfallig fiir innenpolitische Richtungswechsel und ex-
terne Einfliisse ist (siehe Kap. 4.1). Die Antriebskréfte fiir die aktuellen Entwicklungen
und Bildungsreformen, insbesondere in der beruflichen Bildung, liegen eindeutig
aullerhalb des nationalen Bildungssystems. Die Suche nach international giiltigen
Orientierungsprinzipien und Best-Practice-Modellen begiinstigt eine institutionelle
Isomorphie?® nach dem neo-institutionalistischen Erkldarungsansatz (vgl. DiMaggio/
Powell 1983) und fordert duale Berufsbildungsformen. Vor diesem Hintergrund und
in Anbetracht der Auswirkungen der Wirtschaftskrise auf die Jugendarbeitslosigkeit
fungieren einzelne Staaten, die eine niedrige Jugendarbeitslosigkeit ausweisen, als
positive , Referenzgesellschaften“ (Waldow 2016) und legen die Ubernahme be-
stimmter Berufsbildungsmodelle nah. Gleichwohl zeigt sich am Beispiel deutscher
Transferaktivitdten von Berufsbildungslementen in andere Linder, dass der Prozess

23 Nach dem neoinstitutionalistischen Ansatz ndhern sich Organisationen, die sich im gleichen organisationalen Feld bewegen,
mehr oder weniger bewusst und freiwillig immer weiter an, bis sie eine Strukturgleichheit (Griechisch: Isomorphie) erreicht
haben.
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des Policy-Transfers?* ein aufderst komplexes Unterfangen ist, bei dem Kontextfaktoren,
wie bspw. das betriebliche Arbeitsregime, das Arbeitsrecht, die administrative-ins-
titutionelle Ordnung der Berufsbildung, die sozialen Akteure oder die Entwicklungs-
und Anwendungsprozesse der Technik, eine erhebliche Rolle spielen und die
Erfolgsaussichten des Policy-Transfers mafigebend beeinflussen (vgl. Barabasch/Wolf
2011; fiir Griechenland Ioannidou 2018).

In den vergangenen sechs Jahrzehnten wurde der Reformbedarf des griechischen
Berufsbildungssystems seitens der Bildungspolitik mehrmals festgestellt (siehe Kap. 4.1
und 5.1). Die meisten dieser Reformen zielten darauf ab, zumindest auf proklamatori-
scher Ebene den Stellenwert der beruflichen Bildung zu erh6hen und berufliche Ausbil-
dung als eine attraktive Lernoption zu etablieren.

Die Reformen der 1970er-, 1980er-, 1990er- und 2000er-Jahre zielten hauptséch-
lich auf die Erweiterung der Berufsbildungsoptionen durch die Griindung neuer Typen
von Berufsbildungseinrichtungen auf verschiedenen Stufen. Dadurch wurde das Ziel
verfolgt, die Nachfrage zu stimulieren und das Ansehen der beruflichen Bildung zu er-
hohen.

Es zeigte sich jedoch, dass die haufigen, fragmentarischen und oft wenig durch-
dachten Reformkonzepte manchmal sogar kontraproduktiv wirkten. Denn die Reform-
bemiihungen wurden malgeblich von einem parteipolitisch induzierten Politik- und
Regierungsmodell bestimmt, was zu Diskontinuitaten bei den Reformschritten, Inkon-
sequenz bei der Durchsetzung der Reformen sowie zum Fehlen einer klaren strategi-
schen Linie bei den politischen Entscheidungen fiihrte. Zudem {ibten machtbewusste
Interessengruppen ihren Einfluss oft dahingehend aus, dass die Reformen eher parti-
kuldren Interessen und dem Erhalt des Status quo dienten. Hinzu kommen die aus dem
historischen Institutionalismus bekannten Phdnomene der institutionellen Schwerfél-
ligkeit von (Bildungs-)Institutionen sowie deren pfadabhéngige Entwicklungsverlaufe.
Aus all diesen Griinden konnte letztlich eine substanzielle und nachhaltige Verbesse-
rung der beruflichen Bildung nicht eintreten.

Betrachtet man samtliche Reformen in den vergangenen 60 Jahren, so ist festzu-
halten, dass es sich oft mehr um eine Umbenennung der Berufsschularten handel-
te (TEL/TES Gesetz Nr. 1566/1985; TEE Gesetz Nr. 2640/1998; EPAL/EPAS Gesetz
Nr. 3475/2006) als um substanzielle Verdnderungen, die ein klares Ziel verfolgten, bil-
dungspolitisch begriindet waren und auf wissenschaftliche Evidenz basierten.

Seit 2012 wird nicht zuletzt aufgrund der wirtschaftlichen Krise und der alarmie-
renden Jugendarbeitslosenzahlen wieder intensiv {iber die Reformierung der berufli-
chen Bildung in Griechenland diskutiert. Europdische Initiativen und Best-Practice-Bei-
spiele aus dem Ausland trugen ebenfalls zu dieser Entwicklung bei. Dazu gehdren

24 In der Berufsbildungsforschung wird unter dem englischen Begriff ,,Policy-Transfer" die Ubertragung von Bildungsstrukturen,
Bildungsprozessen, Curricula oder Best Practices von einem Land in ein anderes Land (Aufnahmeland) zusammengefasst (vgl.
exemplarisch Phillips/Ochs 2003; 2004).
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insbesondere das von der EU-Kommission im Dezember 2012 geschaffene Jugendbe-
schiftigungspaket, welches eine sogenannte ,Jugendgarantie“ sowie die Schaffung ei-
ner ,Europdischen Ausbildungsallianz“ (vgl. Council of the European Union 2013) zur
europaweiten Verbreitung des dualen Systems vorsieht, aber auch das ,,Memorandum
fiir die Férderung der beruflichen Bildung®, welches zwischen Deutschland und sechs
weiteren Landern (Spanien, Griechenland, Portugal, Italien, der Slowakei und Lett-
land) im Dezember 2012 geschlossen wurde. Allerdings wird die Relevanz des landes-
spezifischen Kontextes, insbesondere des arbeitskulturellen Kontextes (vgl. Wolf 2011),
fiir die Ubertragung und Verbreitung des dualen Systems auf andere Lénder oft unter-
schitzt. Es zeigt sich, dass die Erfolgsaussichten eines Berufsbildungstransfers nach
Griechenland nicht vom Willen internationaler Akteure oder des Geberlandes, sondern
vor allem von den Kontextbedingungen im Aufnahmenland stark bedingt sind (vgl. Io-
annidou 2018).

Das Gesetz Nr. 4186/2013 hat sich um einen Richtungswechsel hin zu einer pra-
xisorientierten und arbeitsmarktrelevanten Berufsbildung bemiiht. Substanzielle Fort-
entwicklungen waren jedoch auch in diesem Gesetz kaum zu erkennen, da Optionen
fiir horizontale und vertikale Mobilitdt zwischen allgemeiner und beruflicher Bildung
unzureichend blieben, die Bedarfssituationen von Wirtschaft und Arbeitsmarkt nicht
adédquat berticksichtigt wurden und an einem verschulten Wissen festgehalten wurde
(vgl. Ioannidou/Stavrou 2013).

Im Juli 2015 unterschrieb die Regierung von Alexis Tsipras (eine Koalition der link-
populistischen SYRIZA mit der rechtspopulistischen ANEL) mit den Vertreterinnen und
Vertretern der Glaubiger (Troika) ein neues Malinahmenpaket, welches sie neben wei-
teren Auflagen (weitere Einsparungen im 6ffentlichen Sektor, Durchfiihrung von struk-
turellen Reformen) u. a. dazu verpflichtete, bis Dezember 2015 folgende Mafinahmen
fiir die Reformierung der beruflichen Bildung zu ergreifen (Gesetz Nr. 4336/2015):
i) einen zeitgemaf3en Qualitatssicherungsrahmen fiir die berufliche Bildung und Ausbil-
dung zu erlassen, ii) einen Mechanismus zur Identifizierung von Qualifikationsbedar-
fen sowie zur Akkreditierung von Bildungs- und Ausbildungsprogrammen zu errichten,
iii) Pilotpartnerschaften mit regionalen Akteuren (Verwaltung und Unternehmen) in-
nerhalb von 2015 bis 2016 aufzubauen, iv) einen vom OEAD verabschiedeten Imple-
mentierungsplan fiir die duale Ausbildung vorzulegen, wonach mindestens 33 Prozent
aller Berufsschiilerinnen und -schiiler von den beruflichen Lyzeen (EPAL) im Zeitraum
2016 bis 2017 einen Ausbildungsplatz bekommen, und v) die Einbeziehung von Unter-
nehmen und Erhéhung der privaten Finanzierung fiir Ausbildung sicherzustellen.

Mit dem Gesetz Nr. 4368/2016 wurde der Mechanismus zur Identifizierung des
Qualifikationsbedarfs eingerichtet; im gleichen Gesetz wird zudem eine formative Eva-
luierung der Curricula eingefiihrt. Ein neues Gesetz im Jahr 2016 (Nr. 4386/2016) re-
gelt erneut das Berufsbildungsangebot der Berufsausbildungsinstitute (IEK) sowie de-
ren Abschliisse.
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Weitere wichtige Reformansitze, die in die Gesetzgebung der letzten Jahre aufgenom-
men wurden, sind:

I. Die Riickkopplung der neuen Ausbildungsprogramme an den Wirtschaftsbedarf auf
regionaler Ebene durch den zu etablierenden Mechanismus zur Identifizierung des
Qualifikationsbedarfs.

II. Die Verbindung der Ausbildungsprogramme mit akkreditierten Berufsprofilen.
Die neuen Ausbildungscurricula sollen zudem die Grundsétze des Europdischen
Leistungspunktesystems fiir berufliche Bildung beriicksichtigen und somit die
Mobilitat der Lernenden sowie die Vergleichbarkeit der Lernergebnisse aus diversen
beruflichen Ausbildungswegen erleichtern.

III. Die Verabschiedung eines Qualitdtsrahmens (%) fiir berufliche Bildung und
Ausbildung.

IV. Die Entwicklung eines Systems zur Validierung von Lernergebnissen aus nicht for-
maler Bildung und informellem Lernen.

V. Die Anerkennung von Qualifikationen und deren Zuordnung zum nationalen
Qualifikationsrahmen (HQR).

Zudem wird in den letzten Jahren eine aktive Beteiligung der Sozialpartner im 6ffentli-
chen Dialog zur Reformierung der Berufsbildung sowie ihre Bereitschaft, mit finanziel-
len und personellen Ressourcen in diesem Feld mitzuwirken, beobachtet.

Es ist zu erwarten, dass diese gesetzlichen Initiativen — vorausgesetzt, sie werden
implementiert — in Kombination mit dem Engagement der Sozialpartner Anreize fiir
Lernende, Berufsbildungsanbieter und Unternehmen schaffen werden, um die Attrakti-
vitat und die Nachfrage nach beruflicher Bildung zu erhohen, die Schulabbrecherquote
zu reduzieren, regionale und sektorale Disparitdten zu mindern und das Engagement
der privaten Wirtschaft zu férdern.

Die Umsetzung der in die Wege geleiteten notigen Reformen wird jedoch einer-
seits vom Reformwillen der politischen Akteure abhingig sein und andererseits von der
Stérke der Beharrungskréfte, die auf historischen Pfadabhéngigkeiten griinden. Somit
oszillieren Reformbemiihungen im Feld der beruflichen Bildung, die oft durch Politik-
transfer ausgelost werden, permanent zwischen ,,Dynamik und Stagnation“ (Bohlinger/
Wolf 2016).
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Anhang I: Qualitdtsrahmen p3 (‘1t*')

The tool that is proposed within the National Quality Assurance & Assessment
Framework is called ‘n%.2°> The 7° tool literally means ‘quality always and everywhere’
and responds to the clause on quality assurance in article 19 of the Law 3879/2010
that takes in the establishment of a system for continuing education and evaluation of
all educational staff in non-formal education and second chance education, as well as
a monitoring and evaluation system of all programmes operated under the auspice of
the National Network for LLL. This tool sets a framework of priorities and principles
on quality assurance in non-formal adult education learning. This covers all forms of
educational and learning provision for people over 16 years old and includes initial VET,
all apprenticeship schemes, continuing VET, basic skills education and all liberal and/
or popular adult education programmes. It further provides to all relevant structures a
tool for organizing and delivering the evaluation of learning outcomes for those partici-
pating in any of the programmes provided. This is essentially delivered on the grounds
that n3:

defines quality by setting a number of principles and criteria in all three dimensions of
education and learning, namely inputs, processes and outputs, and

provides a large number of measurable quantitative and qualitative indicators for the
evaluating the degree implementation of quality assurance principles by all relevant
providers.

The following table analyses the eight quality principles of n*:

1. 'LLL is attractive' means:

Incentives are provided to high level trainers for participating.
Curricula are based on standards (educational, occupational, evaluation).
Interest for participating in LLL programmes is high.

Inputs

Processes Trainers apply methods that are consistent with the principles of adult education.

Learning outcomes meet the expectations of the participants.
Acquired knowledge, skills and qualifications enhance the image of the graduate.
(onsultation and vocational orientation meet the needs of various groups.

Outputs

vVVvYvYy V VvV VY

25 Vgl. http:/lwww.gsae.edu.grlimages/nomothesia/nomoillaw-3879-Lifelonglearning.pdf.
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2. 'LLL is effective' means:

|

Inputs

Processes

Outputs

The development of the curricula, which are divided into modules, takes into account
the different needs of the trainees.

Trainers use various and contemporary training methods depending upon the training
programme and the trainees involved.

» Methods, techniques and resources of consultation and vocational orientation comply

with international standards.

Learning outcomes are achieved.

The acquired knowledge, skills and qualifications are recognized and are included in
the National Qualifications Framework.

The acquired knowledge, skills and qualifications ensure the permanence and / or (re)
integration in the national and EU labour market.

3. 'LLL is relevant to the needs of the labour market' means:

Inputs

Processes

Outputs

vy

v

Professional profiles are based on the actual content of the professions.

Curricula of LLL programmes are based on professional profiles.

Curricula of LLL programmes include apprenticeship in the business environment.
The interest of the unemployed to participate in LLL programmes is high.

Apprenticeship in the business environment (where applicable) is consistent with the
training content.

> Training methods put emphasis on the connection of theory and practice.
> Acquired knowledge, skills and qualifications are relevant to the actual needs of the

respective job.
Acquired knowledge, skills and qualifications help find a profession relevant to the
interests and qualifications of the graduate.

L. 'LLL is sustainable and promotes social cohesion' means:

Inputs

Processes

Outputs

>

vVVvYvYy VY

Planning of LLL is based on the constant identification of the needs of the trainees and
the labour market.

Tuition fees ensure a break even operation of LLL service providers.
Various funding sources are utilised for the implementation of LLL activities.

Acquired knowledge, skills and qualifications give access to a variety of learning paths.
(onsultation and vocational orientation services address the needs of LLL graduates.
Acquired knowledge, skills and qualifications contribute to the promotion of active
citizenship.
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5. 'LLL promotes creativity and innovation’ means:

Inputs

Processes

Outputs

LLL programmes provided are innovative and based on early identification of the labour
market needs.

LLL programmes promote creativity and innovation.

(onsultation and vocational orientation are based on innovative methods.

Innovative teaching methods are applied in LLL programmes.
Innovative methods are used for the certification of acquired qualifications.

6. 'LLL uses resources of high standards' means:

Inputs

Processes

Outputs

Trainers have relevant and adequate qualifications.

Infrastructures are contemporary and meet quality standards.

Trainers take part regularly in training of trainers (ToT) learning activities.
(onsultation and vocational orientation staff have the possess, the required
qualifications and they are constantly trying to improve.

I(T is utilised for the provision of LLL.

(ertification bodies employ examiners with high qualifications, who are evaluated
periodically.
(ertification bodies are audited periodically by national bodies.

7. 'LLL is provided with social responsibility’ means:

Inputs

Processes

Outputs

Vulnerable groups are motivated to participate in LLL programmes.

» LLL programmes specifically designed for the needs of socially vulnerable groups are

available.

» Building infrastructure meet accessibility standards.

v

LLL providers utilise all funding instruments in order to deliver LLL programmes
specifically designed to address the needs of vulnerable groups.

LLL provision is consistent with national and international standards.

(onsultation and vocational orientation services are accessible to vulnerable groups.

Qualifications certification methods and procedures are accessible to all.
(ertification of qualifications is provided in a transparent, objective and reliable way
that complies with national and international standards.
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8. 'LLL exploits networking and cooperation’ means:

» LLL providers develop local and regional networks and participate in international

Input .
AP partnerships.
> Networking of consultation and vocational orientation institution with other
Processes . .
stakeholders is regularly monitored and assessed.
Outputs > (ertification bodies actively participate in European and international networks for the

exchange of know-how.

The degree to which adult education structures incorporate the aforementioned princi-
ples in their systems and operational procedures is evaluated, at a top level via a set of
fifteen (15) measurable indicators, presented in the table below:

(alculation Q.u al'lty
Principle

Degree of attraction of adult learners in LLL

Number of applications submitted by adult

learners (> 16 years old) to participate in LLL 1
programmes
programmes
Degree of satisfaction of the recipients of LLL  Average score to the respective question to 1
services compared to their expectations the recipients of LLL services
Recognition of qualifications of the adult Average score to the respective question to 1
learners from the labour market the employers
Degree of certification of qualifications Percentage of adult learners who successful- 3
acquired through LLL programmes ly completed the certification procedure
Degree of use of the qualifications acquired  Average score to the respective question to 5
through LLL programmes the employed adult learners
Degree of alignment of VET Programmes to D el VET.p.rogramme§ WIEIEIE .based .
the corresponding professions upon a certified professional profile against 3
the total number of VET programmes
Degree of participation of unemployed Ratio of unemployeq people participating in
LLL programmes against the total number of 3
people to LLL programmes Lo
people participating in the programmes
Degree of participation to more than one LLL Ratlo of adult learners that have partl.upated
(oBTammes in more than one LLL programme against the L
prog total number of adult learners
Percentage of adult learners that have
successfully participated in a LLL programme
Degree of use of Consultancy and Career and have used consultancy and career ori- I

orientation services

entation services, against the total number
of the adult learners who have successfully
participated in a LLL programme
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(alculation Q_u al.lty
Principle

10

11

12

13

14

15

The key indicators can and should be enhanced, analysed and further developed by the
organisations involved in terms of their content. To this end the MEC has developed a

Degree of use of innovative teaching
methods that promote creativity and auto-
nomous learning in the LLL programmes

Degree of participants' satisfaction from the
LLL service providers

Knowledge update of the trainers

Degree of participation to LLL programmes
of socially vulnerable groups

Incorporation of quality systems in the LLL
and accreditation service providers

Degree of participation to networks
(national and international)

Number of innovative teaching
interventions that promote creativity and
autonomous learning during the delivery
of LLL programmes

Average score to the respective question to
the participants of each programme

Percentage of training hours for knowledge
update vs. the total number of trainers

Percentage of people belonging to socially
vulnerable groups who participate in LLL
programmes, against the total number of
participants

Ratio of LLL and accreditation service
providers with a quality system against the
total number of certified service providers

Number of collaborations (networks, work
groups, participation in projects, etc.)

“toolbox” of forty seven (47) additional indicators to support this effort.

It must be noted however that although 7° is meant to be applied as a tool (with
the use of the abovementioned indicators) for assuring quality in all LLL programmes
including those on adult literacy and numeracy, in reality 7° has not yet been fully im-
plemented as it is currently under review after it has been piloted in a number of Initial

Vocational Education and Training Institutes (IEK).
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7.2 Anschriften

Ynrovpyeio Mawdeiog, 'Epsovag ko Opnokeopdrov

(Ministerium fiir Bildung, Forschung und Religionsangelegenheiten)
Avdpéa Tamovdpéov 37

Mapovot, T.K. 151 80

Abnva

Tevikn I'pappoteio Ag Biov padnong (GGDVM)
(Generalsekretariat fiir lebenslanges Lernen)
Avdpéa Iamavdpéov 37

Mapovot, T.K. 151 80

AbMva

EOvikog Opyaviepég Iietomoinong Mposovrov

kot Erayyshpatikot lpocsavaroriopod (EOPPEP)
(Nationale Organisation fiir die Zertifizierung

von Qualifikationen und fiir berufliche Orientierung)
Aewpopog EOvikng Avtiotdoemg 41

14234 Néa lovio, Attikn

Opyoviopiég Anacyoroswg Epyotucod Avvapikod (OAED)
(Organisation fiir die Beschiftigung des Arbeitskraftpotenzials)
EfBvikng Avtictdoemg 8

AApog 17456, Attikn
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7.3 Internetadressen

Aristoteles Universitéat Thessaloniki, philosophische Fakultat
http://www.edlit.auth.gr/en/zarifis

Arbeitsinstitut (INE) des Dachverbands der Griechischen Arbeiternehmer (GSEE)
http://www.inegsee.gr

Deutsch-Griechischer Industrie und Handelskammer
http://griechenland.ahk.de

General Sekretariat fiir lebenslanges Lernen (GGDVM)
http://www.gsae.edu.gr/en

Institut fiir kleine und mittlere Unternehmen (IME) des Dachverbands fiir Handeln,
Handwerk und Kleinbetriebe (GSVEE)
http://www.imegsevee.gr/en

Ministerium fiir Bildung, Forschung und Religionsangelegenheiten
http://www.minedu.gov.gr

Nationales Institut fiir Arbeit und Human Resources (EIEAD)
http://www.eiead.gr

Nationale Organisation fiir die Zertifizierung von Qualifikationen
und fiir berufliche Orientierung (EOPPEP)
http://www.eoppep.gr/index.php/en

Organisation fiir die Beschaftigung des Arbeitskraftpotenzials (OAED)
http://oaed.gr

Verband der Unternehmen und Industrien (SEV)
http://www.sev.org.gr/o-sev/sev-hellenic-federation-of-enterprises

Zentrum fiir die Entwicklung von Bildungspolitik (KANEP) des Dachverbands der
Griechischen Arbeitnehmer (GSEE)
https://www.kanep-gsee.gr/


http://www.edlit.auth.gr/en/zarifis
http://www.inegsee.gr
http://griechenland.ahk.de
http://www.gsae.edu.gr/en
http://www.imegsevee.gr/en
http://www.minedu.gov.gr
http://www.eiead.gr
http://www.eoppep.gr/index.php/en
http://oaed.gr
http://www.sev.org.gr/o-sev/sev-hellenic-federation-of-enterprises
https://www.kanep-gsee.gr/
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Organigramm Bildungswesen

Allgemeine und berufliche Bildung, eingeschlossen die hochschulische Bildung
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Register

Paedeia 18

Ekpaideusi 18

Katartisi 18

Epaggelmatiko Lykeio (schulbasierte Ausbildung) 61

Epaggelmatiki Scholi (alternierende Ausbildung) 64

Institouta Epaggelmatikis Katartisis (postsekundére nicht tertidre Ausbildung) 66
Synehizomeni Epaggelmatiki Katartisi (berufliche Weiterbildung) 50
Panhellenische Priifungen 42
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Abstract

Vocational education and training in Greece is particularly interesting for two reasons:
firstly because of the prevailing educational tradition which favours academic studies;
and secondly because of the economic and political developments of recent years and
their repercussions on the institutional structure of VET. The financial crisis, which hit
Greece with full force, and the deep recession that followed, led to a confusing array of
cuts across both public and private sectors, and brought about sustained change to the
country’s society, demography, labour market, economy and politics. This country study
addresses the major factors shaping vocational education and training and presents cur-
rent approaches towards reform, in a radically transformed national context.

The publication is part of the International Handbook of Vocational Education and
Training. This standard work in comparative vocational education and training research
is intended for an academic audience as well as vocational education and training
practice.






Eine Landerstudie Uber die Berufsbildung in Griechenland stellt ein besonders
interessantes Fallbeispiel dar, zum einen aufgrund der vorherrschenden Bildungs-
tradition, die die allgemeine, akademisch ausgerichtete Bildung favorisiert, zum
anderen wegen der wirtschaftlichen und politischen Entwicklungen der letzten
Jahre und der Ruickwirkung externer Einflisse auf die institutionelle Ausgestaltung
der Berufsbildung. Die Finanzkrise, die Griechenland mit aller Wucht getroffen hat,
und die tiefe Rezession, die seit 2009 anhalt, hat in den letzten Jahren zu uniber-
sichtlichen Einschnitten in allen 6ffentlichen und privaten Lebensbereichen gefihrt
und die Gesellschaft, Demografie, Arbeitswelt, Wirtschaftsstruktur und Politik des
Landes nachhaltig verandert. Die Landerstudie geht auf wichtige Rahmenbedin-
gungen und Bestimmungsfaktoren beruflicher Bildung unter besonderer Bertick-
sichtigung des landesspezifischen Kontexts ein und stellt aktuelle Reformansatze
vor.

Die Publikation ist Teil des Internationalen Handbuchs der Berufsbildung. Das Stan-
dardwerk der vergleichenden Berufsbildungsforschung richtet sich an ein wissen-
schaftliches Publikum sowie die Berufsbildungspraxis.
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