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Die Vorbereitung von Vorschldgen zu einer zukunftigen staat-
lichen Regelung mit den Zielen der Vereinheitlichung und
Verbesserung (ggf. auch Durchlassigkeit) des Weiterbildungs-
bereiches Industriemeister ist dem BBF im Rahmen eines
Forschungsauftrages ubertragen worden. Er bereitet aus den
beschriebenen Griinden und aus der Tatsache, daB weit Uber
70 verschiedene Industriemeisterberufe zu erfassen, zu ord-
nen und zu regeln sind, groBe Schwierigkeiten.

In enger Zusammenarbeit mit einem FachausschuB3 des BBF
(FA 4—1 ,LAusbildung der Meister in Industrie und Hand-
werk”) und weiteren Experten wird seit 2 Jahren an dieser
Aufgabe gearbeitet.

Ausgehend von einem branchen- und betriebsgroBenunab-
hangigen Funktionsbild, das den Industriemeister als Fiih-
rungskraft im Bereich der Fertigung ausweist [7], und unter
Berticksichtigung der vorhandenen Weiterbildungspraxis
werden die Anforderungen zum Industriemeister in 3 Qua-
lifikationsbereiche unterteilt. Diese Unterteilung gilt fir alle
Branchen und Funktionen und umfaBt

— die fachrichtungsubergreifenden Qualifikationen
— die berufs- und arbeitspddagogischen Qualifikationen und
— die fachspezifischen Qualifikationen.

Im erstgenannten Bereich sind insbesondere Qualifikationen
zusammengefaBt, die teilweise als extrafunktionale bzw. pro-
zeBunabhangige Qualifikationen (z. B. Kommunikationsféhig-
keit, Kooperationsféhigkeit) zu bezeichnen sind und sich teil-
weise aus den Managementfunktionen des Industriemeisters
ableiten (z. B. Planen und Disponieren, verantwortungsbe-
wuBtes Entscheiden, kostenbewuBtes Handeln).

Der berufs- und arbeitspddagogische Bereich wird durch den
Inhalt der Ausbildereignungsverordnung abgedeckt werden,
der Bestandteil der Industriemeister-Weiterbildung sein wird.

Im fachspezifischen Bereich hat eine Erhebung bei etwa 130
Experten aller Branchen und Fachrichtungen ergeben, daB
auch hier eine gemeinsame Beschreibungsform méglich ist,
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die jedoch durch Formulierung von branchenspezifischen
Prifungsanforderungen zu konkretisieren ist.

Um eine bedarfsgerechte Entwicklung der Lehrgéange nicht
zu verhindern [8], wird sich die angestrebte Regelung nach
§ 46.2 BBiG zunichst auf die Priifungsanforderungen be-
schrénken.

Nach diesem Konzept lassen sich verordnungstechnisch die
fur alle Fachrichtungen einheitlichen Prufungsanforderungen
des fachrichtungsibergreifenden und des berufs- und ar-
beitspadagogischen Bereichs und der ,gemeinsame Sockel”
{Themenkreise) des fachspezifischen Bereichs in einer Sam-
melverordnung zusammenfassen. Die branchenspezifischen
Prifungsanforderungen kdnnen unter Beriicksichtgung des
~gemeinsamen Sockels® in Anlagen zur Sammelverordnung
gesondert geregelt werden.

Z. Z. werden Entwiirfe in den Branchen Metall, Elektro, Che-
mie und Textil durch entsprechende Fachgruppen entwickelt
und gepruft. Die Abstimmung dieser schwierigen Arbeiten
wird sich noch geraume Zeit hinziehen, so daB eine Ver-
offentlichung nicht vor Mitte 1976 erwartet werden kann.
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Weite Schichten unserer Bevdlkerung bleiben durch die
Struktur des derzeitigen Bildungssystems unberiicksichtigt.
Zwei Gruppen dieser Schicht (uber /2 Million Kraftfahrer und
ca. 5000 Flugzeugabfertiger) werden durch die nachfolgend
genannten Forschungsprojekte des BBF erfaBt und an das
Bildungssystem herangefuhrt.

1. Berufskraftfahrer

Die Ausbildung zum Berufskraftfahrer wurde mit Wirkung
vom 1. 1. 1974 durch eine RVO des BMVerkehr [1] nach § 25
BBiG geregelt. Sie dauert zwei Jahre und kann entweder
in der Fachrichtung Guterverkehr oder in der Fachrichtung
Personenverkehr erfolgen. Die Mindestaltersvorschriften fir
das Erlangen der Fahrerlaubnis fiir Fahrzeuge der Klasse 2
(21 Jahre) oder zur Fahrgastbeforderung (23 Jahre) machen
diese Verordnung problematisch

Deshalb wurde vom BMVerkehr eine Richtlinie [2] herausge-
geben, die in Fallen der Ausbildung zum Berufskraftfahrer
die Herabsetzung des Mindestaiters fur das Fiihren von Klas-
se-2-Fahrzeugen von 21 auf 18 Jahren gestattet. Wenn man
davon ausgeht, daB im 3. Ausbildungshalbjahr der Klasse-2-
Flhrerschein erworben werden soll, dann kdnnte ein min-
destens 16'/2 Jahriger in das Ausbildungsverhiltnis Fachrich-

tung Guterverkehr eintreten. Es liegt also zwischen Haupt-
schulabschluB und Ausbildungsbeginn eine Zeitspanne, die
durch Ausiibung irgendwelcher anderer Tatigkeiten iiber-
brickt werden muB.

Im Bereich des Personenverkehrs sieht es noch ungunstiger
aus. Am Mindestalter flr die Fahrgastbeférderung hat sich
nichts gedndert. Da flr diese Fachrichtung das Befordern
von Personen Ausbildungsinhalt ist, kann die Facharbeiter-
prifung zwangsldufig erst nach Vollendung des 23. Lebens-
jahres abgelegt werden. Damit erscheint es zumindest fiir
diesen Fachbereich fragwiirdig, daB8 die Verordnung in ihrem
eigentlichen Sinne wirksam wird.

Verordnungen nach § 25 BBIiG fir Berufe, in denen aufgrund
irgendwelcher Bestimmungen nur Erwachsene tétig sein dir-
fen, werden immer die Gefahr in sich tragen, daB sie an
ihrem eigentlichen bildungspolitischen Ziel vorbeigehen. In
den meisten Fallen werden sie mehr als Grundlage flir die
berufliche Umschulung (§ 47 BBiG) und als Voraussetzung
fur die Zulassung zur Priifung in besonderen Féllen (§ 40 (2)
BBiG) dienen als der Erstausbildung von Erwachsenen.

Im Falle des Berufskraftfahrers war vorauszusehen, daB die
Verordnung zundchst nicht, oder nur wenig, in der Erstaus-
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bildung zum Tragen kommen wiirde, sondern (berwiegend
in dem Bereich der Fortbildung, der auf das ,Nachholen
einer bisher fehlenden AbschluBpriifung gerichtet ist“ [3].

Von dieser Méglichkeit, durch Ablegen einer externen Pri-
fung nach § 40 (2) BBiG in den Besitz des Facharbeiterbrie-
fes zu gelangen, wird in groBem Umfang Gebrauch gemacht.
Dadurch scheint ein ganz neuer Weiterbildungszweig ent-
standen zu sein. Grundsatzlich kann sich jeder Kraftfahrer,
der eine mindestens 4jadhrige Berufserfahrung im Guter- oder
Personenverkehr nachweisen kann, zur Facharbeiterprifung
bei der IHK anmelden. Man muB jedoch davon ausgehen,
daB verschiedene Kenntnisse und Fertigkeiten, die die Aus-
bildungsverordnung vorschreibt, zum Bestehen der Priifung
aufgefrischt bzw. ergénzt werden missen. Daher werden in
zunehmendem MaBe von unterschiedlichen Veranstaltern
Fortbildungslehrgédnge, teils in Vollzeitform, teils berufsbe-
gleitend durchgefihrt, in denen schon beruflich tatige Kraft-
fahrer auf die Prifung vorbereitet werden. Schatzungsweise
haben bisher etwa 2500 Kraftfahrer die Externenpriifung ab-
gelegt.

Das BBF hat diese Entwicklung gesehen und deshalb im
Rahmen des Forschungsprojekts , Aus- und Fortbildung von
Berufskraftfahrern” den Schwerpunkt seiner Arbeiten auf die
Entwicklung eines Konzepts fir die Durchtihrung derartiger
Vorbereitungslehrgdnge gelegt. Diese Arbeiten sollen jedoch
nicht in einer Verordnung enden, sondern als Empfehlung an
die Trager solcher Veranstaltungen gerichtet werden. Es ist
anzunehmen, daB die BA die Berlcksichtigung dieser Emp-
fehlung zur Voraussetzung einer Fortbildungsfoérderung
macht.

2. Flugzeugabfertiger

Aufgrund der mit der Ausbildungsverordnung fiir Berufskraft-
fahrer gemachten Erfahrungen wurde bei Inangriffnahme die-
se¢ Projekis die Frage nach dem geeignetesten Ordnungs-
mittel in den Vordergrund gestellt.

In dem nachfolgenden Schaubild werden die gesetzlichen
Anforderungen nach § 25 und § 46 (2) gegeniibergestellt und
thre mogliche oder ndétige Erfiillung im Rahmen einer Ver-
ordnung dargestellit.

Gegeniibersteliung der Ordnungsmdoglichkeiten am Beispiel des Flugzeugabfertigers

A. § 25 BBiG

B. § 46 (2) BBIG

Gesetzestext:

—

Als Grundlage fur eine geordnete und
einheitliche Berufsausbildung sowie zu
ihrer Anpassung an die technischen,
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Erfordernisse und deren Entwicklung
kann der Bundesminister ... ... ... .
fur die Ausbildungsberufe Ausbildungs-
ordnungen erlassen.

Die Ausbildungsordnung hat mindestens

Als Grundlage fir eine geordnete und
einheithche berufliche Fortbildung sowie
zu threr Anpassung an die technischen,
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Erfordernisse und deren Entwicklung
kann der Bundesminister.............
durch Rechtsverordnung

bestimmen.

folgendes festzulegen:

A. die Bezeichnung des Ausbildungs-
berufes

B. die Bezeichnung des Abschlusses

Flughafenfacharbeiter

Geprufter Flugzeugabfertiger

A. die Ausbildungsdauer

sie soli nicht mehr als drel und nicht
weniger als zwei Jahre betragen

nicht festgelegt

(sie kann also weniger als zwei Jahre
betragen, z. B. Fortbildungslehrgang
112 Jahre)

A. die Fertigkeiten und Kenntnisse, die
Gegenstand der Berufsausbildung

sind Ausbildungsberufsbild

eine Anleitung zur sachlichen und
zeitlichen Gliederung der Fertigkeiten
und Kenntnisse

Ausbildungsrahmenplan

B nicht festgelegt
(ein curricularer Lehrpian kann in Form
einer Empfehlung beschrieben, lber
einen gewissen Zeitraum erprobt und
neueren Erkenntnissen angepaBt werden)
A. Prifungswesen §§ 34 bis 43 BBIG

B. Ziel der Prifung
Inhalt der Prufung

die Prifungsanforderungen

das Prufungsverfahren

die Zulassungsvoraussetzungen

staatlich anerkannter AbschluB
Auflistung der Fertigkeiten und Kennt-
nisse, deren Kénnen und Kennen in der
Prifung nachgewiesen werden soll

Festlegen der Prufungsteile, der Form
und der Bewertung

Richtlinien fur Fortbildungsprifungs-
ordnungen des Bundesausschusses fur
Berufsbildung

Lehrgangsteilnahme oder 4jahrige Tatig-
keit als Vorfeldarbeiter oder Priifung

als Lufttransportbearbeiter der Bundes-
wehr

A. Berechtigung zum Einstellen und

Ausbilden verordnung

§§ 20 bis 24 BBiG, Ausbilder-Eignungs-

nicht festgelegt
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Es ist zu erkennen, daB eine Regelung nach § 46 (2) ein weni-
ger starres Ordnungsmittel und den Verhéltnissen besser an-
zupassen ist, als eine Regelung nach § 25. Das BBF und der
mitarbeitende Arbeitskreis werden deshalb dem BMBW eine
Verordnung nach § 46 (2) vorschlagen.

Problematisch i1st die Tatsache, daB dieser Fortbildung kein
einschlagiger Beruf zugrunde liegt, auf den direkt aufgebaut
werden kann. Es sind zwar berufliche Tétigkeiten ausgelibt
worden, und teilweise liegen auch Ausbildungsabschliisse
vor, aber eben in Berufen, die kaum oder gar nicht in Zu-
sammenhang mit der Tatigkeit des Flugzeugabfertigers ge-
bracht werden kénnen.

Ein weiterer Grund fur den Vorschiag einer Regelung nach
§ 46 (2) ist das Alter der Personen, die diese Arbeiten auf
dem Flughafen austiben durfen. Aufgrund der Unfallschutz-
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vorschriften mussen sie das 18. Lebensjahr vollendet haben.
Das bedeutet, daB schon andere berufliche Tatigkeiten aus-
gelibt und berufliche Erfahrungen gesammelt wurden. Das
ist zwar laut Gesetz kein Hinderungsgrund fir eine Erstaus-
bildung nach § 25, aber in der Praxis wird sich kaum ein
Lehrverhéltnis fur Erwachsene einbiirgern Vielmehr besteht
dann die Gefahr, daB diese Verordnung — wie schon beim
Berufskraftfahrer dargestellt — lediglich dber die Externen-
prufung des § 40 (2) abgewickelt wird; und das kann nicht

der Sinn einer Ausbildungsverordnung sein.
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Berufsbildung Jugendlicher und Erwachsener —
Ein Beitrag zur Unterscheidungsproblematik

1. Einleitung

Die Frage nach den Unterschieden zwischen der Berufsaus-
bildung und der beruflichen Weiterbildung wird immer wie-
der gestellt und interessiert vor allem die Praktiker, die mit
jugendlichen und erwachsenen Lernenden arbeiten, staat-
liche Institutionen, die gewisse Abgrenzungskriterien zur Er-
fullung z B. fdrderungsrechtlicher Vorschriften benotigen,
sowie Tréger beruflicher Bildungseinrichtungen.

Die folgenden Ausfilhrungen sind nicht unter dem Gesichts-
punkt der Fortfuhrung von Abgrenzungsbemuhungen zwi-
schen beruflicher Erstausbildung Jugendlicher und beruf-
licher Weiterbildung Erwachsener zu sehen. Die Autoren fol-
gen im Gegenteil den Aussagen des Strukturplans, der eine
enge Abstimmung und Verzahnung von Erstausbildung und
Weiterbildung in einem integrierten Bildungssystem fordert.
Auf der anderen Seite ist jedoch anzuerkennen, dafB sich
vor allem die derzeitige rechtlich-organisatorische Situation
und die Lebenssituation des erwachsenen Lernenden von der
des jugendlichen Lernenden in wesentlichen Punkten unter-
scheiden

Die wesentlichsten Merkmale der Bereiche Biidungssystem,
Lebenssituation und Lernverhaiten sind in der folgenden Ta-
belle fir Jugendliche und Erwachsene einander gegeniiber-
gestellt worden. Der erlduternde Text geht vor allem auf die
Weiterbildungssituation ein, da flir diesen Bereich noch
immer ein Darstellungsdefizit zu verzeichnen ist.

2. Gegeniiberstellung von Unterseheidungsmerkmalen
zwischen der Berufsbildung Jugendlicher und
Erwachsener

Jugendlicher*) Erwachsener**)

Bildungssystem/Regelungen

Weiterblldungsgang weitgehend
noch nicht in Bildungssystem in-

Ausbildungsgang formal und
praktisch in Bildungssystem in-

Jugendlicher*)

Erwachsener**)

starkere Einheitfichkeit und
Transparenz des Ausbildungs-
angebots

Ausbildungsgang st staatlich

geordnet und anerkannt

Ausbildungsverhaltnis besteht
ausnahmslos als privatrechth-
cher Vertrag mit den Vertrags-

partnern Ausbildender, Auszu-
bildender und Erziehungsbe-
rechtigter

Durchfihrung der AbschluBpru-
fung ist gesetzlich geregelt; sie

erfolgt durch die zustandigen
Stellen
Ausbilder und Lehrer muissen

staatlichen Eignungsanforderun-
gen genugen

(Berufs-) Schulpflicht durch Ge-
setzgebung der Lidnder geregelt

Ausbildung unter 18 Jahren darf

uneinheitliches und weitgehend
intransparentes Weiterbildungs-
angebot

Werterbildungsgang ist in der
Regel weder staatlich geordnet
noch anerkannt

externes Weiterbildungsverhalt-
nis besteht in der Regel als pri-
vatrechtlicher Vertrag mit den
Vertragspartnern Trager und Bil-
dungsnehmer

interne Weiterbildung in der Re-
gel ohne gesondertes Vertrags-
verhaltnis

Durchfilhrung der AbschlufBpri-
fung nur 1im schulischen Bereich
gesetzlich geregelt; im auBer-
schulischen Bereich in der Re-
gel keine gesetzliche Regelung.
Abnahme von AbschluBprifun-
gen erfolgt in den einzelnen Be-
reichen durch die zustdndigen
Stellen

Ausbilder und Lehrer unterlie-
gen in der Regel keinerlei fest-
gelegten Eignungsanforderun-
gen

keine Verpflichtung zur Teilnah-
me an einer WeiterbiildungsmaB-
nahme

Weiterbildung kann nach Ausbil-

tegriert
weniger unetnheitliches formales
Eingangsniveau und -alter

AusbildungsabschluB ist aner-
kannte Voraussetzung fur eine
Reihe weiterer Bildungsgange

tegriert
uneinheitliches formales Ein-
gangsniveau und -alter

Weiterbil-
weitere

Anerkennung des
dungsabschlusses fur
Bildungsgénge ist offen

nur 1n anerkannten Ausbildungs- [ dungsordnungen, Fortbildungs-

berufen, d. h nach Ausbildungs- [ ordnungen, gesetzlichen Rege-

ordnungen, erfolgen lungen der Lander oder — wie
z.Z. uberwiegend — ohne ge-
setzliche Grundlage erfolgen

flir Berufsausbildung im dualen [fiir Teilnahme an Weiterbil-

System sind Ausbildungsvergi- | dungsmaBnahmen wird keine

tung und deren HOhe im Aus-|Vergutung gezahlt, Ausnahme-

*) berufliche Erstausbildung Jugendlicher nach Berufsbildungsgesetz
(BBiG) oder Handwerksordnung (HWO) — 1m Sekundarbereich Il

**} berufliche Fortbildung und Umschulung Erwachsener als Teile der
beruflichen Weiterbildung — im Quartarbereich



