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ZUR DISKUSSION

Der folgende Aufsatz soll zur Diskussion iiber eine Berufsbi/dungsgesamtrechnung beitragen. Insofern steht er in einer Reihe mit dem
Bericht ,,Beruflicher Bildungsweg eines Schuljahrgangs” von L. Alex, der im Heft 6/1980 der BWP veréffentlicht wurde.

In beiden Aufsétzen beschrinkt sich die Beurteilung der Ausbildungsplatzsituation nicht nur auf das Verhéltnis von angebotenen zu nach-
gefragten Ausbildungspldtzen.im dualen System, sondern es werden auch die schulischen Ausbildungsginge mit einbezogen,'die eine
berufliche Erstausbildung vermitteln oder auf sie vorbereiten.

Der Aufsatz von L. Alex zeigte, welche Ausbildungswege die Schiiler, die die Sekundarstufe 1 1979 verlassen haben, aller Voraussicht
nach einschiagen werden. Dabei wird vorausgesetzt, dal8 die Struktur des Ausbildungssystems gleich bleibt. Aufbauend auf diesem Kon-
zept kdnnen langfristig wirkende Instrumente der Bildungsplanung entwickelt werden.

Der voriiegende Bericht beleuchtet die Ausbildungsplatzsituation von einer anderen Seite. Die hier vorgenommene Berufshildungsgesamt-
rechnung stellt eine-Momentaufnahme dar. Sie betrachtet dié quantitative Seite der beruflichen Erstausbildung im Jahre 1979 sowoh/
fiir das Bundesgebiet insgesamt als auch fiir die 142 Arbeitsamtsbezirke.

Bei dieser Gesamtrechnung geniigt es nicht, sich auf die Jugendlichen zu beschrénken, die 1979 aus der Sekundarstufe | abgegangen sind.
Um ein geschlossenes Bild der Lage im Jahre 1979 vermitteln zu kénnen, miissen alle zu versorgenden Jugendlichen einbezogen werden,
insbesondere digjenigen Jugendlichen, die in der Vergangenheit ohne berufliche Ausbildung geblieben sind. Auf diese Weise wird eine-

regional differenzierte Beurteilung méglich, die den Umfang der derzeitigen Problematik widerspiegelt.

Harald Brandes / Eckart Rosemann

Ist das quantitative Problem in der Berufsbildung

bereits liberwunden?

Berufshildungsgesamtrechnung: eihe notwendige Grundlage
fiir die Bildungspolitik

in der Offentlichkeit herrscht der Eindruck vor, daR sich die
Chancen der Jugendlichen, einen Ausbildungsplatz zu erhalten,
in den letzten Jahren wesentlich gebessert haben. Hierfiir spre-
chen alle Anzeichen. Damit wird vielfach die Erwartung verbun-

den, daR die quantitativen Probleme, die die Diskussion in den’

vergangenen Jahren beherrscht haben, mit dem Riickgang der
Schulabgéngerzahlen ebenfalls {iberwunden sind. Andererseits
sind sich die Fachleute weitgehend einig, da® nicht alle Jugend-
lichen, die derzeit ausgebildet werden, eine ,,zukunftsorientierte”
Ausbildung durchlaufen. In einem Satz zusammengefafit: E$
gibt geniigend Ausbildungsplédtze, die jedoch nicht alle zu einem
qualifizierten AbschluB fiihren. Ist diese Einschdtzung der derzei-
tigen Situation richtig?

Um die Beantwortung der Frage vorwegzunehmen: Wir sind
nicht der Meinung, daR die quantitativen Probleme in der beruf-
lichen Ausbildung geldst sind.

Wo liegt der Ausgangspunkt unserer Kritik? Es gibt mehrere An-
sitze, die anstehende Frage zu beantworten. Sie unterscheiden
sich in der Abgrenzung der Nachfrage nach betrieblicher Ausbil-
dung. Es liegt auf der Hand, daB verschiedene Abgrenzungsver-
fahren zu verschiedenen Ergebnissen und damit zu verschiede-
nen Beurteilungen der aktuellen Lage fithren.

So registriert der Berufsbildungsbericht [1] aufgrund der Legal-
definition des Ausbildungsplatzférderungsgesetzes (APIFG)
eine Nachfrage nach Ausbildungsplatzen im dualen System von
rd. 860.000. Bei dem Versuch, das APIFG-Konzept in eine Rich-
tung zu erweitern, die es zuldRt, alle Jugendliichen einzubeziehen,
die den Wunsch nach betrieblicher Berufsausbildung geduRert
haben, kommt man auf eine Zahl von rd. 737.000 [2]. Diese
Differenzen haben in der Vergangenheit zu einem ,,Methoden-
streit’’ gefithrt. Aus der Sicht der Jugendlichen geht dieser Streit
allerdings am Kern des Problems vorbei. Fiir sie steht nicht im

Vordergrund, ob sie eine betriebliche oder eine Ausbildung auRer-
halb des dualen Systems erhalten. Was alle Jugendlichen brau-
chen, ist eine qualifizierte Berufsausbildung. Es ergibt sich
darum erst dann ein vollstindiges Bild der Lage, wenn alle in
Frage kommenden Jugendlichen und alle Ausbildungsméglich-
keiten beriicksichtigt werden. D. h. in der Berufsausbildung mu
endlich der Schritt getan werden, der in anderen Bereichen
langst gemacht worden ist. Wir brauchen eine ,,Berufsbildungs-
gesamtrechnung”’, die es — &hnlich der volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung fiir die Analyse der wirtschaftlichen Zusammen-
hangé — ermdglicht, Informationen aus verschiedenen statisti-
schen Quellen zu einem Gesamtbild zusammenzusetzen. Genau
wie in anderen Bereichen stoft man dabei allérdings auf Pro-
bleme: die zur Verfiigung stehenden amtlichen Statistiken sind
in der Regel verbesserungsbediirftig; daR der Nutzen einer Berufs-
bildungsgesamtrechnung aber {berwiegt, soll im Folgenden ge-
zeigt werden.

Das quantitative Problem hat heute neue Aspekte

In den letzten Jahren hat es zwei gegenliufige Entwicklungen
gegeben. Auf der einen Seite ist die Zahl der betrieblichen und
schulischen Ausbildungpldtze gestiegen und hatdamit den bereits
erwdhnten positiven Eindruck von der heutigen Ausbildungs-
platzsituation hervorgerufen. Auf der anderen Seite hat sich von
1974 bis 1978 die Zahl derjeriigen Jugéndlichen erhéht, die nach
dem- Verlassen der allgemeinbildenden Schulen nicht nur ohne
Ausbildung geblieben sind, sondern noch nicht einmal einen
Arbeitsplatz gefunden haben. Dadurch sind Probleme aufgewor-
fen worden, die in den kommenden Jahren geldst werden miissen.
Das ProblembewuBtsein ist allerdings bisher im Wirrwarr der
Statistiken untergegangen. Um Ordnung in die statistischen Zah-
lenreihen zu bringen, geniigt es, einige der im Berufsbildungs-
bericht 1980 verdffentlichten Daten sinnvoli zusammenzustel-
len. Ubersicht 1 zeigt, nach welchem Prinzip die Zusammen-
stellung erfolgte.
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Ubersicht 1: Jugendliqhe ohne Berufsausbildung

Ubersicht 2: Skizze der Hauptrichtungen des Ubergangs vom
Schul- in das Beschaftigungssystem
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In friiheren Jahren war es ausreichend, das ,,Jungarbeiterpro-
blem” anhand der Zahl der Schiiler ohne Ausbildungsvertrag
an Teilzeitschulen zu messen. Seitdem die berufsvorbereitenden
Mafnahmen ein immer stirkeres Gewicht bekommen, ist die
Beschriankung auf diese eine Statistik nicht mehr ausreichend

[3].

Wenn wir uns unter Beriicksichtigung des in der Skizze darge-
stellten Ubergangsverhaltens in die statistische Kleinarbeit stiir-
zen, konnen wir mit einer guten Nachricht beginnen:

a) Die Zahl der Jungarbeiter ist von 1974 bis 1978 zuriickgegan-
gen, Aber nicht nur die absolute Zahl hat abgenommen, son-
dern der Anteil der Jungarbeiter an der entsprechenden
Altersgruppe ist ebenfalis um rd. 40 % gesunken. 1974 waren
noch 7% der 15- bis unter 18jahrigen Jungarbeiter; 1978
betrug ihr Anteil nur noch 4,2 %.

b} Dieses positive Bild wird bestétigt, wenn man die Anteile der
Teilzeitberufsschiiler ohne Ausbildung an der jeweiligen Jahr-
gangsgruppe berechnet (Nichtausbildungsquote — alt). Es
gelang, den Anteil von 1974 bis 1978 um rd. 3 Prozentpunkte
auf 6,2 % zu senken. Eine solche Betrachtungsweise orientiert
sich jedoch an der friiherén Struktur des Ubergangs vom Bil-
dungs- ins Beschiftigungssystem, Bericksichtigt man die

Schulen Schulen
Berufs- ’
vorbereitung
berufliche \L
Ausbildung
berufliche
- Ausbildung
J

Arbeitsmarkt
‘| (Erwerbstétige, Arbeitslose)

Arbeitsmarkt
{Erwerbstitige, Arbeitslose)

[o

heute wichtigen Gruppen der BVJ-Schiiler und der Absolven-
ten der Forderlehrgange (Nichtausbildungsquote — neu),
kommt man zu weniger optimistischen Ergebnissen. Es ist
zwar nach wie vor ein bildungspolitisch gewlinschter Riickgang
der Nichtausbildungsquote zu verzeichnen. Allerdings sinkt
die Quote nur geringfiigig auf 7,9 %.

Diesem Riickgang steht nun aber ein Anstieg derjenigen
Jugendlichen’ gegeniiber, die — wie die Jungarbeiter ~ keine
berufliche Erstausbildung erhalten, aber dariiber hinaus noch
ohne Arbeitsplatz sind. Die Gruppe dieser Jugendlichen ist
im fraglichen Zeitraum um 70% gewachsen. Der gro8te Teil
dieser Zunahme entfiel auf das sog. Berufsvorbereitungsjahr,
dessen Schiilerzahl um das Zehnfache gestiegen ist. Ein Teil
dieser Jugendlichen ¥indet allerdings spéter einen Ausbil-
dungsplatz [4]. Der Anteil der Jugendlichen ohne Ausbildung
und Arbeitsplatz an der entsprechenden Altersgruppe ist
ebenfalls um rd. 53% gewachsen.

Folgende Tabelle gibt einen Uberblick iiber die beschriebenen
Zusammenhénge:

Tabelle 1: Jugeﬁdliche ohne Ausbildung in den beruflichen Schulen bzw. Lehrgangen

Grundzahien MaBzahlen
Jahr |Jungarbeiter ' Berufs- und BVJund Jugendliche Jugendliche Jugendliche Jugendliche |Nichtaus- Nichtaus- JStruktur-
Arbeitsiose Lehrgéinge ohne Ausbil- ohne Ausbil- ohne Ausbil- im Alter von | bildungs- bildungs- quote
an Teilzeit- der BA *) dungsvertrag dungsvertrag . dung und 16 bis unter 18 quote quote
berufsschulen an Teilzeit- ‘insgesamt ohne Arbeits- in Tausend alt neu
. berufsschulen platz in % in%
(1) (2} (3} (4) (5) 6) 7, (8) (9) (10)
= (1) + {2} ={4) + (3} = (2} + (3) =(4}/(7) =(6)/(7} =(1)/(6)
1974 | 192.600 54.200 12.100 246.800 258.900 66.300 2744 | 9,0 94 2,9
1975 | 168.000 72.100° 21.600 240.700 262.300 93.700 2.817 8,5 9,3 1,8
1976 | 163.800 68.800 37.600 232.600 270.200 106.400 2915 8,0 9,3 1,5
1977 | 144.300 63.400 46.900 207.700 254.600 110.300 2.983 7,0 85 1.3
1978 | 128.900 60.500 51.100 189.400 240.500 112.400 3.043 6,2 79 1,2

Quelle: Berufsbildungsbericht 1980, ANBA 3/80, eigene Berechnungen
*) Abweichungen zu den von der Bundesanstalt veroffentlichten Zahlen ergeben sich, weil bei der Summierung Doppelzidhlungen vermieden werden miissen.
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Was isv der Hintergrund dieser Entwicklungen? Die riicklaufige
Zahl der Jungarbeiter ist nicht eindeutig zu erkldren. Ob die
Bereitschaft der Arbeitgeber abgenommen hat, ungelernte Ju-
gendliche zu beschéftigen oder nicht, kann hier nicht entschie-
den werden. DaR die Zahl der ,freiwilligen”” Jungarbeiter zum
heutigen Zeitpunkt verschwindend gering ist, belegt ein Befra-
gungsergebnis, das von den Kultusministerien der Lander 1979
ermittelt worden ist:

Unmittelbar nach Verlassen der allgemeinbildenden Schulen
wollen weniger als 2% der Schulabgdnger direkt eine Arbeit
aufnehmen; von den Teilnehmern des Berufsvorbereitungsjah-
res erklart hingegen rd. ein Drittel, dal sie einen Arbeitsplatz
suchen, obwohl auch diese Jugendlichen keine berufliche Aus-
bildung durchlaufen haben. Wo auch immér die Griinde fiir den
Riickgang der Jungarbeiterzahl zu suchen sind [5] — diese Ent-
wicklung ist durch das Ansteigen der Zahl der Jugendlichen ohne
Ausbildung und ohne Arbeitsplatz nahezu ausgeglichen worden.
Die beschriebene Scherenbewegung fiihrte im Endergebnis ledig-
lich zu einer geringfiigigen Abnahme der Jugendlichen ohné Aus-
bildungsvertrag. Von 1974 bis 1978 verringerte sich diese Zahl
(Spalte 5 der Tabelle 1) nur umrd. 18.000 Jugendliche, Demnach
hat sich die Lage dieser Gruppe von Jugendlichen kaum gebessert.
Solche Tatsachen untermauern die eingangs getroffene Feststel-
lung, dal} das quantitative Problem in der Berufsausbildung nicht
gelost ist. Die Aufgabenstellung fiir die Berufsbildungspolitik hat
sich allerdings verschoben, Frither lag ihr Schwergewicht darin,
die verhaltnismaRig groRe Zah! der Jungarbeiter von der Not-
wendigkeit einer beruflichen Ausbildung zu iiberzeugen. Das laf3t
sich in Zahlen auf einfache Weise. demonstrieren: Wahrend
friher auf einen Jugendlichen ohne Ausbildung und ohne Arbeits-
platz nahezu drei Jungarbeiter kamen, ist das Verhéltnis 1978
fast ausgeglichen. Heute ist durch berufsvorbereitende MaRnah-
men des Staates ein Puffer geschaffen worden, der sich zwischen
die allgemeinbildenden Schulen auf der einen Seite und die
Berufsausbildung bzw. den Arbeitsmarkt auf der anderen Seite
geschoben hat, Dieser Puffer sollte die Voraussetzungen verbes-
sern, einen Ausbildungsplatz zu finden und die Motivation zu
stirken, Das ist aber offensichtlich bisher kaum gelungen, wie

Tabelle 2: Berufsbildungsgesamtrechnung 1979 *)

das bereits erwahnte Ergebnis der Umfrage der Kultusministerien
zeigt. Oder ,,will’ nur deshalb rd. ein Drittel der BVJ-Absolven-
ten einen Arbeitsplatz, weil sie gelernt haben, daR es fiir sie
keinen Ausbildungsplatz gibt? Anhaltspunkte fiir diese ‘Vermu-
tung liefert eine Befragung, die 1979 vom Bundesinstitut fiir
Berufsbildung (BIBB) durchgefiihrt worden ist [6]. Weiterer
AufschluB iiber diese Frage ist von einer Analyse des BIBB zu
erwarten, die zur Zeit erarbeitet wird.

Wenn auch nicht verkarint werden darf, daR sich hinter den
genannten Daten iiber die Jugendlichen ohne Ausbildung und
ohne Arbeitsplatz sehr unterschiedliche Gruppen verbergen, kann
man doch davon ausgehen, daR bei einem geniigend groRen und
.Aattraktiven” Angebot an Ausbildungspldtzen ein groRerer Teil
der Jugendlichen ausgebildet werden kdnnte als noch vor einigen
Jahren. Diese Aussage beruht auf der wohl einleuchtenden Uber-
legung, dal es leichter sein miite, Jugendliche, die weder €inen
Ausbildungs- noch einen Arbeitsplatz haben, vom Sinn einer be-
ruflichen Qualifizierung zu liberzeugen, als dies bei Jungarbeitern
moglich ist. Eine berufliche Qualifizierung ist derzeit notwendi-
ger denn je, weil die nicht ausgebildeten Jugendlichen in Zukunft
auf dem Arbeitsmarkt mit einer stindig steigenden Zahl von
Ausgebildeten konkurrieren miissen. Durch die in den kommen-
den Jahren ansteigende Zahl von Erwerbspersonen wird dieser
Konkurrenzkampf um knappe Arbeitsplitze zusdtzlich ver-
scharft: Die Jugendlichen, die bei der Berufsausbildung zu kurz
gekommen sind, werden in Zukunft kaum noch einen Arbeits-
platz finden kénnen, sondern auch hier im Abseits stehen.

Regionale Ungleichgewichte bestehen nach wie vor

Diese Feststellungen erlauben noch keine endgiiltige Beurteilung
der Ausbildungsplatzsituation insgesamt. In die bisherige Betrach-
tung haben wir wichtige Tejle des Berufsausbildungssystems
nicht einbezogen. Es zeigte sich aber, daf bereits in diesem Teil-
bereich nur eine einzige statistische Quelle zur Lagebeurteilung
nicht ausreicht. Will man die Situation aller Jugendlichen unter-
suchen, so gibt es fiir die geforderte Berufsbildungsgesamtrech-
nung keine Alternative.

Wieviel Jugendliche miissen versorgt werden?

Wie sind diese Jugendlichen versorgt worden?

Schulabginger

Berufliche Ausbildung

allgemeinbildendes Schulsystem 1.015.600 Studienanfanger 142.200
berufliches Schulsystem 199.800 Beamtenanwirter (1. J.) 34.100
Gesundheitsschiiler (1. J.} 42.000
Absolventen der Forderlehrginge der neu abgeschlossene Ausbildungsvertrage
Bundesanstalt fiir Arbeit 21.900 (duales System) 640.300
Berufsfachschulen (1. J. qualif.) 20.600 = 879.200
Jugendliche ohne Ausbildungsvertrag -
in Teilzeitberufsschulen 183.800 | Teilqualifizierende Ausbildung
BGJ 57.200

Berufsfachschulen (1. J. teilqualif.)

Ohne Versorgung

178.500 = 235.700

Berufsvorbereitung

BVJ und Teilnehmer an
Férderungslehrgangen der BA 66.200

Riickkehrer . . .

.. . in das allgemeinb. Schulsystem
{meijst Fachoberschiiler) 43.400

196.600

Gesamtsumme

1.421.100 | Gesamtsumme

1.421.100

*} Erlauterungen im Anhang



BWP 2/81

ZUR DISKUSSION 15

Eine solche Bilanz ist fir einzelne Regionen — aber auch fiir
das Bundesgebiet — bereits einige Male aufgestellt worden [7].
Eine konsequente Weiterverfolgung dieser Ansédtze hat zu der
in Tabelle 2 dokumentierten ,Berufsbildungsgesamtrechnung
1979 gefiihrt, die von den Schulabgingern ausgehend die we-
sentlichen Berufsausbildungsgénge und berufsvorbereitenden
MaRnahmen beriicksichtigt.

Dabei ist zu beachten, daR die in Tab. 2 aufgefiihrten Jugend-
lichen, die 1979 zu versorgen waren, sich aus mehreren Schulab-,
géangerjahrgdngen der allgemeinbildenden Schulen zusammenset-
zen. So stammen z. B, die Absolventen der berufsbildenden
Schulen 1979 aus den EntlaRschuljahrgingen der Jahre 1976 bis
1978 der allgemeinbildenden Schulen.

Bei der Aufstellung der Gesamtrechnung sind wir von einer wich-
tigen Erfahrung ausgegangen: Mit globalen MaRzahlen wie ,,Bun-
desdurchschnitten” 48t sich nur eine Schicht des Problems be-
schreiben. Z. B. sind freie Ausbildungsplitze in Flensburg fir die
Jugendlichen in Passau keine Hilfe. Fiir die Analyse der konkre-
ten Lage ,,vor Ort’’ bendtigt man im zweiten Schritt eine regio-
nale Untersuchung. Die Aufstellung enthélt darum nur Daten,
die auch den 142 Arbeitsamtsbezirken zurechenbar sind. Die so
entstandenen Vorteile wiegen die unter diesen Bedingungen not-
wendigen Kompromisse gegeniiber der Forderung nach Vollstén-
digkeit auf [8].

Wie sieht das ‘Ergebnis auf Bundesebene aus? Wo verbleiben die
Jugendlichen, die entsprechend dem bildungspolitischen An-
spruch mit Ausbildungspladtzen versorgt werden miissen?

Drei zentrale Aussagen charakterisieren die Situation:

— Fast zwei Drittel (64,9 %) dieser Jugendlichen kann man als
,vollversorgt” bezeichnen. Dazu zdhlen wir Studienanfanger,
Beamtenanwarter, Gesindheitsschiiler, einen Teil der Berufs-
fachschiiter, Riickkehrer in das allgemeinbildende Schulsystem
und die Auszubildenden im dualen System.

— Ein Finftel (21,3 %) wird in schulischen Einrichtungen oder
Lehrgéngen , teilversorgt’”. Sie erhalten entweder durch die
Vermittlung von beruflicher Grundbildung eine bessere
Ausgangsposition auf dem Ausbildungsstellenmarkt oder wer-
den in BerufsvorbereitungsmaRnahmen untergebracht, sofern
sie weder Ausbildung noch Arbeitsplatz gefunden haben.

— 13,8 % der Betroffenen werden nicht versorgt. Das sind tast
200.000 Jugendliche. Bezieht man diese Zahl auf die Jugend-
lichen von 15 bis unter 18 Jahren, dann ergédbe sich eine
Quote der Nichtversorgten von 6,7 %; hinzuzurechnen waren
allerdings diejenigen, die nach dem Besuch von Lehrgingen
der Bundesanstalt fiir Arbeit oder dem Berufsvorbereitungs-
jahr keine weitere Berufsausbildung erhalten. Dies wire auf-
grund vorliegender Erfahrungen mindestens die Halfte der
BVJ- und Lehrgangsteilnehmer. Die Quote stiege also nicht
unerheblich an.

An dieser Stelle ist es angebracht, auf die Ausgangsfrage zuriick-
zukommen: Das Ergebnis kann nicht als ausreichende Versorgung
interpretiert werden.

Wie bereits gesagt, sind globale MaRzahlen nur begrenzt aussage-
fihig. Sie vermitteln einen ersten Eindruck, der dann durch
regionale Untersuchungsergebnisse erginzt werden muB. Es
existieren starke Versorgungsunterschiede zwischen den Arbeits-
amtsbezirken. Es gibt zwar 27 Bezirke, in denen 70% und mehr
der Jugendlichen ,,vollversorgt” sind; dem stehen aber 20 Arbeits-
bezirke gegeniiber, die noch nicht einmal einen Anteil von 55%
erreichen. Noch gréBere Ungleichgewichte weist die regionale
Verteilung der Unversorgten auf. In 44 Bezirken liegt der Anteil
der Unversorgten unter 10%, in 19 Regionen allerdings iber 30%.
FaRt man die Arbeitsamtsbezirke nach ihrem siedlungsstruktu-
rellen Charakter zusammen, zeigt sich ein eindeutiges Muster.

Tabelle 3 bestdtigt, was beim- ersten Blick auf die Ubersichts-
karte bereits zu vermuten war: Die lidndlichen Bezirke sind
durchweg im Vergleich zu den groBstadtischen Regionen benach-
teiligt. Weiterhin 188t sich nachweisen, daR es nicht gelungen ist,
mit staatlichen MaBnahmen (BGJ, BVJ, etc.) die regionalen Nach-
teile fiir den iiberwiegenden Teil der Indlichen Regionen auszu-
gleichen. Hier gibt es auch bei den ,, Teilversorgten’ einen Riick-
stand gegeniiber den grof3stiadtischen Bezirken.

Tabelle 3: Versorgung der Jugendlichen mit Ausbildungspldtzen
in den Arbeitsamtsbezirken (Gruppenbildung nach
der Siedlungsstruktur)

Aufteilung der zu versorgenden Jugendlichen

Bezirksgruppen Anteil der Anteil der Anteil der
(Siedlungsstruktur) ,:vollversorg- teilversorg- nicht versorgten
ten’s 1) ten” 1) Jugendlichen
Jugendlichen Jugendlichen

in% in% in %
Arbeitsamts-
bezirke mit GroB-
stidten 2)

70,6 228 6,6

tnd mit hoher 4)
Bevdlkerungs-
dichte

Arbeitsamts-
bezirke mit GroB-
stadten und mit 67,8 209 11,3
niedriger 5) Be-
volkerungsdichte

Arbéitsamts-
bezirke mit 61,0 219 17,1.
Mittelstidten 3)

Arbeitsamts-

bezirke ohne
Gro- und 58!5 19,2 22,3

Mittelstadte

#

1) Begriffe ,,Vollversorgung” und , Teilversorgung’ entsbrechend
der oben aufgestellten Definition

2) Stédte (tber 100.000 Einwohner
3) Stédte iiber 50.000 Einwohner
4) iiber 1000 Einwohner pro km?2
5} unter 1000 Einwohner pro km?

SchluBbemerkung
Als Fazit der Untersuchung kann man zusammenfassen:

— Trotz der Fortschritte in den letzten Jahren ist das quantita-
tive Problem in der Berufsausbildung noch nicht geldst.

— Die gestiegenen Zahlen der Jugendlichen ohne Arbeits- und
ohne Ausbildungsplatz stellen die Berufsbildungspolitik vor
neue Aufgaben.

— Die nach wie vor bestehenden starken regionalen Defizite er-
fordern gezielte MaBnahmen,

- Eine wichtige Voraussetzung zur Lésung der genannten Pro-
bleme ist eine verbesserte Erfassung der betroffenen Jugend-
lichen. Dazu eignet sich die ,,Berufsbildungsgesamtrechnung”,
deren statistische Grundlage unter Einbeziehung aller Betei-
ligten erweitert und alktualisiert werden muB.



16

ZUR DISKUSSION

BWP 2/81

Ubersicht 3
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Regionale Verteilung des Anteils
der Unversorgten an allen zu
versorgenden Jugendlichen
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Anhang

Die Berufsbildungsgesamtrechnung verwendet nahezu ausschlief3-

lich Zahlenangaben, die im Berufsbildungsbericht verdffentlicht

werden.

— Schulabgédnger 1979 aus dem allgemeinbildenden Schulsystem
einschlieBlich Fachoberschiiler; Schulabginger 1979 aus den
berufsbildenden Schulen ohne die Absolventen der Berufs-
fachschulen, die laut KMK-Umfrage von sich selbst behaupten,
sie brauchten keine weitere Ausbildung..

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit

— Teilnehmer von F- und G-Lehrgéngen der Bundesanstalt fiir
Arbeit, die in der Zeit vom 1.10.78 bis 30.9.79 abgeschlossen
wurden.

— Jugendliche ohne Ausbildungsvertrag im Schuljahr 1978/79
an Teilzeitberufsschulen: Jungarbeiter, Jungangestelite, mit-
helfende Familienangehorige, Berufs- und Arbeitslose, die ihre
Berufsschulpflicht in Teilzeitberufsschulen ableisten (abziig-
lich Doppelzahlungen, soweit von der amtlichen Statistik aus-
gewiesen)

Quelle: Statistisches Bundesamt

— Studienanfinger 1979: alle Hochschulberechtigten {allge-
meine und fachgebundene Hochschulreife}, die auf Anfrage
des Statistischen Bundesamtes erklarten, daB sie studierwillig
sind, zuziiglich die Halfte der Unentschlossenen. Aufgrund
der Auswirkungen der Kurzschuljahre in verschiedenen Bun-
desléndern liegt die Zahl der Hochschulberechtigten niedriger
als 1978 oder 1980. :

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit

— Beamtenanwaérter 1979 (im 1. Ausbildungsjahr): Grundlage
der Schétzung bildeten die Gesamtzahlen der Anwirter fiir
den einfachen, den mittleren und den gehobenen Dienst 1977.
Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 14, Reihe 6

— Gesundheitsschiiler 1979 (im 1. Ausbildungsjahr):
Quelle: Sonderauswertung der Statistischen Landesdmter
{Bayern und Niedersachsen geschatzt)

-~ neu abgeschlossene Ausbildungsvertrage 1979:
Erhebung zum 30.9.79 des BIBB

— BGJ 1979, BVJ 1979, 1. Schuljahr, BFS 1979: Umfrage der
KMK. Aufteilung der Berufsfachschiller in qualifizierende

und teilqualifizierende Aushildungsginge aufgrund der sub-
jektiven Einschétzung der Schiiler (KMK-Umfrage).

— Riickkehrer in das allgeme‘inbildende Schulsystem 1979:
Schulabgdnger mit mittlerem Bildungsabschlu, die laut KMK-
Umfrage im allgemeinbildenden Schulsystem verbleiben
wollen (14,57 %).

Anmerkungen
[1]Berufsbildungsbericht 1980 der Bundesregierung, S. 21

{2] Brandes, H.; Kau,W.; Rosemann, E., unter Mitarbeit von A.Menk, An-
gebot und Nachfrage nach betrieblichen Ausbildungsplatzen in den
Arbeitsamtsbezirken - M®oglichkeiten fiir eine Erweiterung des
APIFG-Konzeptes, Hrsg.: Bundesinstitut fiir Berufsbildungsforschung,
Berlin 1981.

(3]siehe hierzu auch: Bericht der wissenschaftlichen Kommission, Jugend-
liche ohne Ausbildungsvertrag, Arbeit und Beruf, Bd. 24, Hrsg.: Mini-
sterium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes NW, Diissel-
dorf 1979, S. 1071. h

[4] Siehe hierzu: Alex, L.: Beruflicher Bildungsweg eines Schuljahrgangs,
BWP 6/1980.

[5]So bestent seit 1978 in NRW fir alle Jugéndlichen, die nach Verlassen
der allgemeinbildenden Schulen keinen Ausbildungsplatz gefunden
haben, die Pflicht, das BVJ zu besuchen — sofern sie noch berufsschul-
pflichtig sind.

[6] Westhoff, G., unter tharbeit von Hans Mahnke: Ausbildungs- und
Berufswege von Absolventen heruflicher Vollzeitschulen; Berlin 1980.

[7] Doose, C.-H.: Nachfrage und Angebot an Ausbildungsplatzen unter-
halb der Fachhochschulebene im Jahre 1976 am Beispiel Hamburgs.
In BWP 5, Oktober 1977; Brandes, Harald, Rosemann, Eckart, unter
Mitarbeit von Menk, Angela: Berufliche Ausbildung im interregionalen
Vergleich 1978, nicht verdffentlichtes Manuskript, Bonn 1979.
Brandes,H ., Kau,Winand, Rosemann, E., unter Mitarbeit von Menk, A.:
Angebot und Nachfrage nach betrieblichen’Ausbildungsplétzen in den
Arbeitsamtsbezirken, Bonn 1981,

[8] Folgende Daten konnten nicht beriicksichtigt werden, weil sie bisher
nicht regional verfiigbar sind:

a) auf der Nachfrageseite die ausléndischen Jugendlichen, die keine
Schule besuchen (ca. 78.000) und die nicht mehr berufsschulpflich-
tigen Jugendlichen {,,Altnachfrage’’),

b) auf der Angebotsseite die Offiziersanwirter, Berufsakademien, Er-
zieherschulen und Abiturientenausbildungsgénge der Wirtschaft.

AuBerdem muBte in einigen Fillen von einer zeitlichen Konstanz der
verwendeten Zahlen ausgegangen werden.
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Modellversuch ,Industriemeister” -
Ein Beitrag zur Verbesserung der
Weiterbildung zum Industriemeister

Das Berufsbild des Industriemieisters hat sich in den letzten Jah-
ren stark gewandelt. Neben handwerklich-technischen Kenntnis-
sen, Fahigkeiten und Fertigkeiten bestimmen zunehmend Fiih-
rungs- und Organisationsaufgaben dds Tatigkeitsfeld der I ndustrie-
meister. WeiterbildungsmaBnahmen zum | ndustriemeister miissen
diesef Entwicklung Rechnung tragen, Lehrginge und Kurs-
angebote sind so zu gestalten, daB sie auf zukiinftige betriebliche
Aufgaben angemessen vorbereiten.

Fir die AbschluBprifung zum ,,Gepriiften |ndustriemeister”
wurden bisher Rechtsverordnungen fiir die Fachrichtungen
,Metall”; ,,Chemie’’, ,,Druck’’ und ,,Glas’’ erlassen. Die Arbeiten
an den Priifungsordnungsentwiirfen der Fachrichtungen ,,Elektro-
technik’’ sowie ,,Kraftverkehr’’ wurden im I nstitut abgesthlossen.

An den Fachrichtungen , Papier”, , Kunststoff”’ und , Textil”
wird derzeit gearbeitet.

Allen Verordnungen liegt ein Strukturkonzept zugrunde, in dem
fachrichtungsiibergreifende, berufs- und arbeitspadagogische so-
wie fachrichtungsspezifische Inhalte unterschieden werden. Die
Inhatte der beiden erstgenannten Teile gelten fiir alle Fachrich-
tungen. gleichermaRen. Der fachrichtungsiibergreifende Bereich
setzt sich aus den drei Priffungskomplexen

— Grundlagen fiir kostenbewuBtes Handeln (,,K*)

— Grundlagen fiir rechtsbewuRtes Handeln (, R"’)

— Grundlagen fiir die Zusammenarbeit im Betrieb (,,Z"")

zusammen *).

Als flankierende MaRnahmen wurden bisher im Bundesinstitut

1. Stoffkataloge mit Priambeln und Stundenangaben filr den
fachrichtungsiibergreifenden Lehrgangsteil

*) Im weiteren werden die Priifungskomplexe als ,K* ,,R” und ,,Z" be-
zeichnet.r .



