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jekts von Kiihn/Markert werden solche exemplarisch ausge-
wahlten MaBnahmen ausfithrlicher dargestellt.
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Behinderte Jugendliche im Berufsbildungssystem

Ansatze zur Verbesserung der Ausbildungssituation

Die Erkenntnis, daf} Berufstdtigkeit auch fiir Behinderte als eine
wesentliche Voraussetzung individueller und gesellschaftlicher
Integration anzusehen ist, hat sich in den vergangenen andert-
halb Jahrzehnten weitgehend durchgesetzt.

Unterschiedliche Entwicklungstendenzen haben dazu beige-
tragen, daR diese aus der Zielsetzung eines Sozialstaates ableit-
bare Vorstellung — jedem die Méglichkeit zur Ausiibung einer
freigewihiten Tatigkeit zu geben — auch fiir Behinderte an Wirk-
samkeit gewann. Vor einer Einlosung dieses Anspruchs sind wir
allerdings noch weit entfernt.

Das Integrationsziel schlug sich in einigen fiir die berufliche Re-
habilitation Behinderter wesentlichen Gesetzen nieder; es hat
sich jedoch auch auf alle anderen Lebensphasen und Lebens-
bereiche wie Erziehung, Bildung und Beruf ausgewirkt. MaR-
geblicher Schritt fiir die Einbeziehung behinderter Jugendlicher
in das Berufsbildungssystem ist das 1969 erlassene Berufsbil-
dungsgesetz.

im folgenden wird zunichst versucht, anhand vorliegender For-
schungsergebnisse zu skizzieren, inwieweit der zentrale Anspruch
des BBiG auch fiir behinderte Jugendliche realisiert werden
konnte. AnschlieRend werden Ansidtze zur Diskussion gestellt,
die zur quantitativen und qualitativen Verbesserung der Ausbil-
dungssituation Behinderter beitragen kdnnten.

Besondere Bedeutung fiir die Berufsausbildung Jugendlicher er-
langen die nach dem Berufsbildungsgesetz staatlich anerkannten
Ausbildungsberufe und die dafiir erlassenen Ausbildungsordnun-
gen durch den ebenfalls im Berufsbildungsgesetz formulierten
AusschlieBlichkeitsgrundsatz: Danach diirfen Jugendliche unter
18 Jahren in anderen als solchen anerkannten Ausbildungsbe-
rufen und abweichend von den Ausbildungsordnungen nicht
ausgebildet werden.

Die staatliche Anerkennung von Ausbildungsberufen und deren
inhaltliche Ausgestaltung durch Ausbildungsordnungen bewirkt,
daB fiir alle Betroffenen und Verantwortlichen in der Berufsaus-
bildung zumindest formal die gleichen Bedingungen gelten.

Der AusschlieBlichkeitsgrundsatz des Berufsbildungsgesetzes mit
seinen Auswirkungen gilt prinzipiell auch fir die Berufsausbil-
dung behinderter Jugendlicher. Er beinhaltet, daR ihnen durch
angemessene Berufswahlvorbereitung, rechtzeitige und intensive
Berufsvorbereitung, behindertengerechte Ausbildungsorganisa-
tion in Betrieb und Schule unter Einbeziehung dafiir qualifizier-
ten Personals die Mdglichkeit eréffnet wird, den AbschluB in
einem anerkannten Ausbildungsberuf zu erreichen.

Lediglich fiir solche behinderte Jugendliche, bei denen Art und
Schwere der Behinderung so gravierend sind, daB sie nicht in der
Lage sind, eine Berufsausbildung in einem anerkannten Aus-
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bildungsberuf zu durchlaufen, rdumt das Berufsbildungsgesetz
(bzw. die Handwerksordnung) die Mdglichkeit von Sonderrege-
lungen ein, die von den zustandigen Stellen (z. B. Kammern)
fiir ihren jeweiligen Geltungsbereich verabschiedet werden.

Ausbildungssituation behinderter Jugendlicher

Die Berufsausbildurg behinderter Jugendlicher erfordert oft be-
sondere Bedingungen, die von den Aushildungsbetrieben nur
schwer zu erfiillen sind. Hierzu gehéren vor allem besonders
qualifiziertes Ausbildungspersonal, die Méglichkeit der Anpas-
sung der Ausbildungsorganisation und der -methoden an die
behinderungsbedingten Auswirkungen sowie die Beriicksichti-
gung behinderungsbedingter Abweichungen bei Priifungen.

Die Erfiillung dieser Bedingungen ist mit praktischén und insti-
tutionellen Schwierigkeiten und mit Kosten verbunden, so daR
die Betriebe, trotz der Mdglichkeit finanzieller Forderung oft
nicht bereit oder nicht in der Lage sind, behinderte Jugendliche
auszubilden,

Dies hat viel zur Rechtfertigung und Institutionalisierung von

Berufsbildungswerken gefiihrt, in denen behinderte Jugendliche .

mittels kontinuierlicher ausbildungsbegleitender Betreuung durch
Arzte, Psychologen und andere Fachkrifte einen Ausbildungsab-
schluB nach dem Berufsbildungsgesetz erreichen sollen.

Durch eine im Friihjahr 1981 [1] durchgefiihrte Befragung liegen

fiir die Bundesrepublik zum ersten Male verlaRliche Angaben zur .

Ausbildungssituation behinderter Jugendlicher vor.

Sie zeigen, daR zwischen dem oben skizzierten Anspruch und
der festgesteliten Wirklichkeit immer noch eine grofle Liicke
klafft. Dies betrifft in erster Linie die relativ geringe Zahl der
insgesamt mit behinderten Jugendlichen eingegangenen Ausbil-
dungsverhiltnisse, die besondere Benachteiligung behinderter
Madchen, das sehr eingeschrdnkte Berufsspektrum und den
hohen Anteil von Sonderausbildungsgangen in Rehabilitations-
einrichtungen.

Aufgrund der Untersuchungsergebnisse wird der Anteil der Be-
triebe, die behinderte Jugendliche gegenwirtig ausbilden, auf
weniger als zwei Prozent aller Ausbildungsbetriebe geschatzt. Die
Anzahl der betrieblichen Aushildungsplatze fir Behinderte
diirfte nach Berechnungen aus der Untersuchung zum Jahres-
ende 1980 bei rund 14 000 gelegen haben. Hinzu kommen etwa
9000 Ausbildungsplatze fir behinderte Jugendliche in Berufs-
bildungswerken und vergleichbaren Rehabilitationseinrichtungen.
Die damit insgesamt zur Verfiigung stehenden Ausbildungsplatze
fir Behinderte machen nur 1,3 Prozent ailer Ausbildungsverhélt-
nisse aus. Bezogen auf die betrieblichen Ausbildungsplatze (ab-
ziiglich der Platze in Einrichtungen) verringert sich diese Quote
auf 0,8 Prozent, d. h. nur etwa jeder 120. betriebliche Ausbil-
dungsplatz ist mit einem Behinderten besetzt. Auch wenn exakte
Vergleichszahlen nicht vorliegen — z. B. liber behinderte Schul-
abginger — ist die Diskrepanz zwischen angebotenen und nach-
gefragten Ausbildungspldtzen fiir Behinderte offensichtlich:
Nach einer groben Schatzung miiBten etwa 6 Prozent der Aus-
bildungsplétze fiir Behinderte vorgesehen sein.

Besonders groR ist der Mangel bei den betrieblichen Ausbildungs-
platzen im Bereich von Industrie und Handel, in denen der An-
teil der Behindertenausbildungspldtze noch geringer ist als bei-
spielsweise im Handwerk und im 6ffentlichen Dienst.

Die mit Behinderten besetzten Ausbildungsplatze verteilen sich
zu 70 Prozent auf mannliche und zu 30 Prozent auf weibliche
Auszubildende. Der Anteil behinderter Frauen an behinderten
Auszubildenden liegt damit unterhalb der entsprechenden An-
teile bei Auszubildenden insgesamt (38 %).

Jeder zweite Behinderte, der eine Ausbildung durchiduft, wird
als Lernbehinderter eingestuft (52,4 %). Eine besondere Konzen-
tration der Behindertenausbildung auf Lernbehinderte ist in
Industrie und Handel, Handwerk, Landwirtschaft und Hauswirt-
schaft festzustellen. in diesen Bereichen werden zwei Drittel der
Behindertenausbildungsplatze mit lernbehinderten Jugendlichen
besetzt. Das Ausbildungsspektrum behinderter Jugendlicher in

Einrichtungen ist mit insgesamt 105 verschiedenen Berufen etwa
halb so groB wie das der Betriebe, die Behinderte in mehr als
200 unterschiedlichen Berufen ausbilden.

Dabei ist festzustellen, daB fiir einzelne Behindertengruppen die
Wahlmoglichkeiten duBerst beschrankt sind. Besonders betroffen
sind weibliche behinderte Jugendliche: 55 Prozent werden in
nur 10 Berufen ausgebildet (ménnliche behinderte Jugendliche:
45 Prozent in 10 Berufen). Jede zweite Behinderte, die in einer
Rehabilitationseinrichtung ausgebildet wird, lernt einen ,,haus-
fraulichen’’ Beruf (Hauswirtschafterin, Wascherin, Platterin u. a.).
Wahrend Sonderausbildungsgange im betrieblichen Bereich eine
untergeordnete Rolle spielen — nur etwa 6 Prozent der Ausbil-
dungsverhaltnisse — werden 35 Prozent der Behinderten in Ein-
richtungen in gesondert geregelten Ausbildungsgidngen unterwie-
sen. Bei lernbehinderten Jugendlichen sind es sogar 45 Prozent.
Der hohe Prozentsatz der lernbehinderten Jugendlichen in Son-
derausbildungsgangen ist besonders problematisch wenn man
bedenkt, daR als Ursache fiir Lernbehinderungen in der Regel
die ungiinstige familidre und soziale Situation der Jugendlichen
anzusehen ist und die solchermalen entstandenen persdnlich-
keitsbezogenen Defizite vor allem erst in Zusammenhang mit
der Verknappung der Ausbildungsplatze wirksam werden [2].
Beriicksichtigt man langjahrige Erfahrungen in der Praxis der
betrieblichen Ausbildung sowie Ergebnisse ausbildungsbefihi-
gender MaBnahmen, so zeigt sich, daB selbst Jugendliche mit
schweren Beeintrichtigungen des Lernvermégens bei entsprechen-
der Forderung in die Lage versetzt werden kénnen, einen Ab-
schluB in einem anerkannten Ausbildungsberuf zu erreichen. In
Anbetracht dieser Erkenntnisse sollte auch in den Einrichtungen
noch mehr als bisher versucht werden, lernbehinderte Jugend-
liche in anerkannten Ausbildungsberufen auszubilden.

Ansitze zur Verbesserung der Ausbildungssituation

Die Ergebnisse der zuvor genannten Untersuchung lassen Zweifel
daran aufkommen, daB unter den traditionellen ,,Vermittlungs-
formen” zwischen Schule, Arbeitsamt, Kammern, Betrieben,
Berufsbildungswerken usw. eine ausreichende Verbesserung der
Ausbildungssituation behinderter Jugendlicher zu erreichen ist.
Einsichtig diirfte sein, daR Apelle — wie z. B. Forderungen nach
zusatzlichen Ausbildungsplatzen im betrieblichen Bereich, Aus-
weitung des Berufsspektrums fiir Behinderte in anerkannten

. Ausbildungsberufen, Nutzung iiberbetrieblicher Ausbildungs-

stitten, Offnung der Rehabilitationseinrichtungen fiir Nichtbe-
hinderte — fiir sich allein genommen wenig Wirkung zeigen,
wenn die institutionellen, organisatorischen und finanziellen
Rahmenbedingungen unverandert bleiben.
Die gegenwirtigen Haushaltseinsparungen und die ungiinstige
wirtschaftliche Situation haben auch “auf die berufliche Bildung
Behinderter negativen EinfluR. Diese Feststellung solite nicht in
dem Sinne verstanden werden, da Haushaltsbeschliisse oder be-
triebliche Entscheidungen zu Lasten benachteiligter Personen-
gruppen zu akzeptieren sind. Sie kennzeichnet vieimehr den
Stellenwert, den ,,Integration’” in unserer Gesellschaft hat. Min-
destens ebenso wichtig wie die Aufrechterhaltung, moglichst auch
Ausweitung der finanziellen Foérderung der beruflichen Bildung
Behinderter (durch Ausbildungszuschiisse, Sonderprogramme des
Bundes und der Lander usw.) ist eine Verteilung der Mittel, die
Mitnahmeeffekte ausschlieRt. ‘
Dazu kann vor allem die Bindung der Fordermittel an zwei Vor-
aussetzungen beitragen:
O Betriebe erhalten pauschale Zahlungen {Einstellungspriamien)
in geringerer Hoéhe als bisher, dafiir wird
O eine (volle) Kosteniibernahme garantiert fiir nachgewiesene
behinderungsbedingte Mehraufwendungen, wenn besondere
bauliche, technische und organisatorische Mittel oder beson-
ders qualifizierte und zusatzliche Personen bei der Ausbildung
Behinderter eingesetzt werden miissen. (Hintergrund: uber
90 Prozent der Betriebe, die z. Z. Behinderte ausbilden, be-
ndtigen nach eigenen Angaben keine besondere Ausstattung!
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Dieses Ergebnis 1aRt den SchluB zu, daR die betriebliche Aus-
bildung Behinderter i.d.R. kaum anders ablauft als die Aus-
bildung Nichtbehinderter bzw. Betriebe nur Behinderte auf-
nehmen, die in° Ausbildung und Arbeit weniger stark beein-
trachtigt sind. Mit einer Ubernahme der Mehraufwendungen
wird ein Anreiz geschaffen, auch schwerer behinderten Ju-
gendlichen eine betriebliche Ausbildung anzubieten).

Die Ausbildungsmdglichkeiten lassen sich auch durch eine bessere
Information der an der Ausbildung Beteiligten iiber ,,zukunfts-
sichere’’ Berufsfelder fiir Behinderte, iiber technisch-organisato-
rische Hilfen und padagogische Methoden zur Kompensation
von Behinderungsfolgen erweitern. Einzubeziehen sind dabei
auch ,,Multiplikatoren”, die nicht unmittelbar mit der Ausbil-
dung zu tun haben (Schulung von Schwerbehindertenvertrauens-
leuten und von Beauftragten der Arbeitgeber, Ausbildungsbe-
ratern, Berufsberatern u. a.). In diesem Zusammenhang ist ein
Ergebnis der im Frithjahr 1981 durchgefiihrten Befragung auf-
schluBreich: Es zeigt, daB zur Bereitstellung zusatzlicher Ausbil-
dungsplitze fiir Betriebs- und Ausbildungsleiter Informationen
iiber behindertengerechte Ausbildungs- und Arbeitsbedingungen
genauso wichtig sind wie finanzielle Zuschiisse.

Da der administrative Weg zur Anderung von finanziellen Fér-
derungsbedingungen lang und konflikttrichtig ist (Verteilungs-
kampf) und fehlende Information (und Qualifikationen) der an
der Ausbildung Behinderter Beteiligten nicht von heute auf
morgen ersetzt werden konnen, stellt sich die Frage nach einem
Ansatz, der bereits kurzfristig zur Verbesserung der Ausbildungs-
situation fiir behinderte Jugendliche beitragen kann.

Wir machten an dieser Stelle ein Modell skizzieren, das den Vor-
teil einer betrieblichen Ausbildung (unmittelbarer Kontakt mit
nichtbehinderten Auszubildenden und Arbeitskollegen) mit den
positiven Aspekten einer Ausbildung in Rehabilitationsein-
richtungen (gezielte Férderung Behinderter und ganzheitlicher
Ansatz, z. B. durch soziale Stiitzung auch im Wohn- und Freizeit-
bereich) verbindet und sich schlagwortartig als,,Mentorensystem*
bezeichnen laBt.

Die Aufgaben dieses ,,Mentorensystems’ [3] sind unter drei
Zielrichtungen zu sehen:

— Es soll erstens als regionale Anlauf- und Koordinationsstelle
die Kooperation zwischen denjenigen férdern, die zur Ein-
richtung von betrieblichen Ausbildungsstellen fiir behinderte
Jugendliche beitragen koénnen (Betriebe, Arbeitsamt, Aus-
bildungsberater u. a.).

— Ein zweiter Schwerpunkt ware die Beratung aller an der Aus-

bildung Behinderter beteiligten Personen (neben den Jugend-
lichen selbst z. B. der Ausbilder, Berufsschullehrer, Eltern,
Mitglieder der Priifungsausschiisse, Vertrauensleute und Be-
auftragte der Arbeitgeber fiir Schwerbehinderte) hinsichtlich
der behindertengerechten Gestaltung von Ausbildungs-, Prii-
fungs- und Arbeitsbedingungen.
Im Einvernehmen mit der Berufsberatung ist dann gemein-
sam die Berufs- und Betriebswahlentscheidung im jeweiligen
Einzelfall zu treffen und ein Ausbildungsplan festzulegen.
Die Beratung ist auch wahrend der Ausbildung fortzusetzen.

— Der dritte und zentrale Aufgabenschwerpunkt liegt in der so-
zialen Stiitzung, zusitzlichen Qualifizierung und sonstigen
Forderung [4] behinderter Jugendlicher innerhalb und auRer-
halb des Betriebes bis der Abschlu in einem anerkannten
Ausbildungsberuf oder — noch weitgehender — die Aufnahme
einer adaquaten Arbeit gewidhrleistet ist. Die FérderungsmaR-
nahmen miissen fiir die einzelnen Jugendlichen je nach den
auszugleichenden Defiziten oder auszurdumenden Schwierig-
keiten unterschiedlich strukturiert und ausdifferenziert sein.
Sie sollten immer aus den personlichen und sozialen Gegeben-
heiten der Jugendlichen abgeleitet sein. Sie kénnen beispiels-
weise im Wohnbereich ansetzen (etwa als teilbetreute Wohn-
gemeinschaft oder teilbetreutes Einzelwohnen), sollten aber
in jedem Fall bis in den unmittelbaren Ausbildungsbereich

hineinwirken (z. B. Anleitung zur Konfliktlésung zwischen
den an der Ausbildung Beteiligten oder Organisationen — ggf.
auch Durchfiihrung von fachtheoretischen und fachprak-
tischen Stiitzkursen in kieinen Lerngruppen).

Dem Verbund von betrieblicher Ausbildung, individueller Be-
ratung, sozialer Stiitzung und zusatzlicher Qualifizierung liegt
der Gedanke zugrunde, maglichst viele behinderte Jugendliche
an betriebliche Arbeits- und Produktionszusammenhange in
der Weise heranzufithren, daR sie diese nicht abgesondert von
Nichtbehinderten und nur in Ausschnitten laborhaft vorgefiihrt
bekommen, sondern von vornherein eine Integration in die be-
trieblichen Sozialstrukturen ermaglicht wird.

Unbestritten ist jedoch, daR fir einen Teil der behinderten
Jugendlichen besondere Einrichtungen weiterhin erforderlich
bleiben.

Als Mentoren sollten Personen arbeiten, die als Gesamtgruppe
ein Qualifikationsspektrum aufweisen, das in etwa dem der
Mitarbeiter in beruflichen Rehabilitationseinrichtungen ent-
spricht (Sozialpédagogen, Sozialarbeiter, Rehablhtatlonsberater
Psychologen u. a.).

Wenn auch noch viele Einzelfragen — z. B. der Finanzierung und
der Tragerschaft [5] — zu kldren sind: Das skizzierte Konzept
sollte ausfiihrlich mit allen Beteiligten {auch den Berufsbildungs-
werken) diskutiert werden. Es kann unseres Erachtens nicht nur
zusatzliche Ausbildungsplatze fiir Behinderte erschlieBen, son-
dern auch einen Beitrag dazu leisten, die fiir viele Behinderte
schicksalhafte Kette der Absonderung und Isolation in ,,Sonder-
schulen”, ,,Sondermalnahmen der Berufsvorbereitung” und
,.gesonderten Ausbildungsstatten” zu durchbrechen. Méglicher-
weise enthadlt der Ansatz auch Elemente, die fiir die Ausbildung
von anderen benachteiligten Gruppen (auslandische Jugendliche,
lernbeeintrachtigte Schulabginger, Suchtgefihrdete, Jugendliche
aus dem Strafvollzug u. a.) iibertragbar waren,
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