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Wissenschaftlicher Direktor

in der Hauptabteilung 4
wErwachsenenbildungsfor-
schung‘“ des Bundesinsti-
tuts fiir Berufsbildung; Ar-
beitsschwerpunkte: Weiter-
bildung von Auslindern,
Aussiedlern und Langzeit-

arbeitslosen

Aus- und Weiterbildung bleiben ein
zentrales Forderinstrument

fiir eine berufliche und soziale
Integration von Auslandern

Die Eingliederung von Auslindern
ist durch die Probleme des Eini-
gungsprozesses in den Hintergrund
getreten. Uberdeckt wird diese
Thematik auch durch die Diskus-
sion iiber die Eingliederung von
deutschstammigen Aussiedlern aus
Ost- und Siidosteuropa.

Der Beitrag kniipft an die Diskus-
sion um die Aus- und Fortbildung
ausldndischer Arbeitnehmer an.
AnlaB dafiir ist der AbschluB zwei-
er Modellversuche zur beruflichen
Qualifizierung von Auslandern, die
im Rahmen der Modellversuchsrei-
he zur beruflichen Qualifizierung
von Erwachsenen, die keine abge-
schlossene Berufsausbildung ha-
ben und ein besonderes Arbeits-
marktrisiko tragen, durchgefiihrt
worden sind.

Zur Beschaftigungssituation
von Auslandern

Nach Wirtschaftsbereichen getrennt sind in
den letzten Jahren die meisten der ausléndi-
schen Arbeitnehmer im verarbeitenden Ge-
werbe, im Handel, in der Land- und Forst-
wirtschaft und im Baugewerbe beschiftigt
gewesen. Dariiber hinaus waren es Bereiche
der Grundstoffindustrie — wie das Eisen-
und Hiittenwesen —, in denen in groBerer
Zahl auslindische Arbeiter ihren Arbeits-
platz fanden. Es handelt sich vorwiegend um
Wirtschaftsbereiche mit einer traditionell ho-
hen Konzentration an ausldndischen Be-
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schiftigten auf niedrigem Qualifikationsni-
veau (Un- und Angelerntentitigkeit) und ho-
her — manueller — Arbeitsintensitit.! Die-
se Wirtschaftsbereiche sind von konjunktu-
rellen und strukturellen Verdnderungen in
den 80er Jahren besonders erfaft worden, so
daB zahlreiche Arbeitspldtze vor allem auf
niedrigem Qualifikationsniveau verloren gin-
gen.” Von dem Verlust dieser Arbeitsplétze
waren gleichermaBen Deutsche wie Auslén-
der betroffen. Da aber auslidndische Arbeit-
nehmer héufiger als Deutsche in un- und an-
gelernten Tétigkeiten und in krisenanfilligen
und strukturellen Verdnderungen stirker un-
terworfenen Wirtschaftsbereichen beschif-
tigt werden, sind sie und ihre Familien ver-
stirkt von Arbeitslosigkeit bedroht.?

Die Arbeitslosenquote der auslandischen Ar-
beitnehmer erreichte 1983 im Jahresdurch-
schnitt einen Hochststand von 292 140 Perso-
nen (14,7 Prozent), um in den folgenden Jah-
ren 1987 auf 261 100 (14,3 Prozent), 1988 auf
269 500 (14,4 Prozent), 1989 auf 232 600
(12,2 Prozent) und 1990 bis auf 202 975 (10,9
Prozent) zuriickzugehen.

Dieser Riickgang ist in erster Linie auf die
gute Wirtschaftslage in den alten Bundeslén-
dern mit ihren Auswirkungen auf den Ar-
beitsmarkt zuriickzufithren. Hinzu kommt
eine seit 1980 zu beobachtende riickldufige
Tendenz in der Beschéftigung von auslidndi-
schen Arbeitnehmern in der Bundesrepublik
Deutschland. So nahm die Zahl der ausléndi-
schen Beschiftigten von 1 996 684 (9,5 Pro-
zent aller Beschéftigten) 1980 auf 1 782 253
(acht Prozent aller Beschéftigten) 1990 ab,



was eine Minderung um 10,7 Prozent bedeu-
tet. Dies trifft insbesondere auf den Anteil
der Angehorigen aus EG-Lindern zu (bei
Italienern ist ein Beschéftigungsriickgang
von 60 Prozent zu verzeichnen!), so daB ge-
nerell von einem Riickgang der Wanderbe-
wegungen im EG-Raum zu sprechen ist. Ver-
besserte wirtschaftliche und soziale Kondi-
tionen fiir diese Arbeitnehmer in ihren Her-
kunftsldndern im Rahmen der europdischen
Angleichung mogen hierfiir die Ursachen
sein.

Der Strukturwandel der deutschen Wirt-
schaft in Form einer Expansion des Dienst-
leistungssektors schldgt sich ebenfalls in der
Auslidnderbeschiftigung nieder: Obwohl im-
mer noch mehr als die Halfte der in der Bun-
desrepublik Deutschland lebenden ausléndi-
schen Arbeitnehmer im verarbeitenden Ge-
werbe titig ist, arbeitet inzwischen bereits
jeder fiinfte Auslénder im Dienstleistungsbe-
reich, 1980 erst jeder siebente.’ Dabei ist
ein Trend in die Selbstindigkeit zu vermer-
ken.

Auslénder- und
arbeitsrechtliche Regelungen

Fiir die arbeits- und sozialrechtliche Stellung
von Ausldndern — und damit auch fiir die
gesetzliche Forderungsmoglichkeiten im Be-
reich der Umschulung und Fortbildung —
sind vor allem von Bedeutung

e das Arbeitsforderungsgesetz (AFG) und
die dieses Gesetz erginzende

e Verordnung iiber die Arbeitserlaubnis fiir
nichtdeutsche Arbeitnehmer [Arbeitserlaub-
nisverordnung (AErlV)] und

e das Bundessozialhilfegesetz (BSHG).

Seit dem Anwerbestop vom November 1973
haben Auslénder, die in der Bundesrepublik
Deutschland arbeiten wollen, nur noch aus-
nahmsweise eine Aufenthaltsgenehmigung
erhalten. Dieser Ausldnderpolitik liegt die
Rechtsauffassung zugrunde, daff die vorhan-

denen Arbeitsplitze und die Infrastrukturen
in erster Linie den Inldndern und den schon
hier mit einer Aufenthaltsgenehmigung le-
benden Auslidndern zur Verfiigung stehen
sollten. Die Angst vor einer ,.Uberfrem-
dung* bei der deutschen Wohnbevolkerung
tangiert zusitzlich die Auslénderpolitik. In
welchem AusmaB dies erfolgt, kann gegen-
wartig in der Diskussion um das Asylrecht
verfolgt werden.

Bei der sozialen Absicherung sind ausléndi-
sche Arbeitnehmer nahezu gleichgestellt
(Anspruch auf Leistungen aus der gesetzli-
chen Kranken-, Unfall, Renten- und Ar-
beitslosenversicherung).

Jeder fiinfte Auslander
arbeitet inzwischen
im Dienstleistungsbereich

Aufgrund der zwischen den EG-Mitglieds-
staaten getroffenen Vereinbarungen geniefen
die Arbeitnehmer aus den EG-Mitgliedsstaa-
ten hingegen Freiziigigkeit in der Bundesre-
publik Deutschland. Sie haben praktisch ei-
nen Anspruch auf gleiche Behandlung wie
Deutsche. Durch diese Rechtslage zeichnet
sich eine Zweiklassengesellschaft von Aus-
lindern in der Bundesrepublik Deutschland
ab; diejenigen, fiir die das EG-Recht gilt,
und diejenigen, die dem Auslindergesetz un-
terliegen.

Am 1. Januar 1991 trat eine Neuregelung des
Ausldnderrechts in Kraft. Diese Neurege-
lung hat einige Verdnderungen gebracht, so
daB nunmehr der § 19 Abs. 6 AFG die MaB-
gabe der Arbeitserlaubnisverordnung ent-
hélt, wonach eine besondere Arbeitserlaub-
nis nur zu erteilen ist, wenn der ausldndische
Arbeitnehmer in den letzten acht Jahren fiinf
Jahre rechtméBig gearbeitet hat. Im neuen
§ 19 Abs. 1 AFG ist erstmalig geregelt, dafl
Ausldnder mit Wohnsitz oder gewohnlichem
Aufenthalt, die in der Bundesrepublik

Deutschland eine Beschiftigung anstreben,
die Arbeitserlaubnis nur erteilt werden darf,
wenn die Dauer der Beschéftigung drei Mo-
nate nicht iibersteigt. Ausnahmen fiir er-
leichterte kurzfristige Beschdftigungen von
Auslindern zielen insbesondere auf die Si-
cherung des Arbeitskriftebedarfs der Land-
wirtschaft, des Hotel- und Gaststittengewer-
bes, des Gesundheitswesens und des Schau-
stellergewerbes ab.®

Zusammenfassend kann man sagen, daB die
gesetzlichen Neuregelungen des Auslinder-
rechts verstirkt die arbeitsmarktrechtliche
Absicherung der deutschen Arbeitnehmer
ins Auge fassen und daf partielle Ausnah-
meerleichterungen fiir ausléndische Arbeits-
kréfte in erster Linie aus volkswirtschaft-
lichem Interesse erfolgen.

Stand beruflicher Aus- und
Weiterbildung von aus-
landischen Arbeitnehmern

Unter beruflicher Aus- und Fortbildung von
ausldndischen Arbeitnehmern ist eine Reihe
von unterschiedlichen MaBnahmearten be-
ruflicher Qualifizierung von meist erwach-
senen ausldndischen Arbeitnehmern zu ver-
stehen. Es handelt sich um die Ausbildung
und die Umschulung, das Anlernen auf ar-
beitsplatzbezogene Titigkeiten, die Fortbil-
dung zum Zweck beruflicher Anpassung und
beruflichen Aufstiegs sowie um berufsvorbe-
reitende und berufsbegleitende Forderung.’
Ferner sind auch Veranstaltungen zur beruf-
lichen Reintegration von Ausldndern hinzu-
zurechnen. Fir eine berufliche Qualifizie-
rung mit Berufsabschluff stehen auslédndi-
schen Arbeitnehmern die im Berufsbildungs-
gesetz (BBiG) und im Arbeitsforderungsge-
setz geregelten beruflichen Bildungsmog-
lichkeiten zur Verfiigung.

Berufliche Bildung fiir ausldandische Arbeit-
nehmer findet iiberwiegend in GroB- und
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Mittelbetrieben sowie in einer Reihe von au-
Ber-/iiberbetrieblichen Einrichtungen statt,
insbesondere Bildungswerke der Gewerk-
schaften und Wirtschaftsverbénde, Institutio-
nen wie der Internationale Bund fiir Sozial-
arbeit und die italienische Gewerkschaftsein-
richtung ENAIP, Bildungsstitten der Kir-
chen und der Arbeiterwohlfahrt sowie in den
Volkshochschulen.

Das betriebliche Anlernen stand lange Zeit
im Vordergrund einer beruflichen Qualifizie-
rung von ausldndischen Arbeitnehmern. Mit
dem von der Bundesregierung verfiigten An-
werbestop von 1973 nahm jedoch der Um-
fang derartiger MaBnahmen ab. Statt dessen
stieg im Zusammenhang mit der sich verin-

dernden wirtschaftlichen Lage der Bundesre-
publik Deutschland und der besonderen Ge-
fahrdung von auslindischen Arbeitnehmern
durch Arbeitslosigkeit ihr Anteil bei der Um-
schulung und der beruflichen Anpassungs-
fortbildung.®

Aus dem tabellarisch zusammengestellten
Zahlenmaterial ergibt sich ein anschauliches
Bild iiber den Beteiligungsgrad auslandi-
scher Arbeitnehmer an beruflichen Bil-
dungsmafBnahmen seit 1982 (vgl. Tabelle).
Danach ist ein kontinuierliches Anwachsen
der Teilnahme von 1982 bis 1987 von 13 396
auf 28 999 zu verzeichnen. In weiterer Folge
ist die Teilnehmerzahl von Auslindern
Schwankungen unterworfen, die 1990 einen

Stand von 25568 Teilnehmern erreichten.
Diese Beteiligungsentwicklung in absoluten
Zahlen darf aber nicht dariiber hinwegtiu-
schen, dafl im Vergleich zu der Beteiligung
von Deutschen an beruflichen Bildungsma8-
nahmen der Bundesanstalt fiir Arbeit Aus-
linder generell unterprésentiert sind. So ste-
hen der fiir 1990 genannten Zahl von 25 568
Auslindern 548463 Deutsche gegeniiber,
die an Mafinahmen der Bundesanstalt fiir Ar-
beit in Niirnberg teilgenommen haben. Um
diese Relation in Prozentzahlen zum Aus-
druck zu bringen: acht Prozent dieser Be-
schaftigungsgruppe stellen nur knapp 4,7
Prozent aller Teilnehmer in Manahmen der
Bundesanstalt fiir Arbeit zur beruflichen
Fortbildung, Umschulung und Einarbeitung.

Tabelle: Eintritt in MaBnahmen der Bundesanstalt fir Arbeit zur beruflichen Fortbildung, Umschulung und Einarbeitung (ohne

Deutschsprachlehrgédnge) fiir Deutsche und Auslander von den Berichtsjahren 1982—1991

Staatsangehorigkeit 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

Deutsche 252 131 292 154 338 081 392717 505 641 567 355 538 770 466 860 548 463
dar. Aussiedler 7013 9691 8 065 8463 10 320 11067 13079 35273 91 365
Zugezogene/ Ubersiedler — - — - - — - - 62 260
Auslander 13 396 14 047 15 059 16 607 24 401 28 999 26 841 23016 25 568

Quelle: Statistiken der Bundesanstalt fir Arbeit, Nimberg

Auslandische Adressaten
einer Berufsbildung

In der Bundesrepublik Deutschland haben in
erster Linie diejenigen Auslinder eine reelle
Chance, eine qualifizierte Aus- und Fortbil-
dung zu erhalten, die seit Jahren in der Bun-
desrepublik Deutschland leben oder die
schon hier geboren sind. Sie verfiigen iiber
eine relativ gute Schulbildung und zufrieden-
stellende Deutschkenntnisse. Sofern Auslin-
der nicht schon zur ,,integrierten” zweiten
und dritten Ausldndergeneration gehoren, ist
es ihnen im Verlauf ihres langjahrigen Auf-
enthalts in der Bundesrepublik Deutschland
gelungen, die Bildungs- und Sprachkenntnis-
se so zu vervollkommnen, daB sie sich kaum

von deutschen Teilnehmern in der Berufsbil-
dung unterscheiden. Somit stellen sie kein
,,Problem* fiir die Berufsbildung dar. Trotz-
dem bestehen fiir einen erheblichen Teil der
in der Bundesrepublik lebenden Auslénder
die Schwierigkeiten fort, an einer qualifizier-
ten Aus- und Fortbildung teilzunehmen. Da-
bei handelt es sich in erster Linie um folgen-
de Gruppen:

e Junge (erwachsene) Ausldnder, die oft-
mals keinen HauptschulabschluB vorweisen
konnen und mit ungeniigenden Deutsch-
kenntnissen keine qualifizierte Berufsausbil-
dung als Jugendliche mehr erhalten haben.
Hierzu hat in besonderem MaBe der Ausbil-
dungsplatzmangel vergangener Jahre beige-
tragen. Als junge Erwachsene sehen sie sich
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jetzt angesichts steigender qualitativer An-
forderungen auf dem Arbeitsmarkt einer un-
gewissen beruflichen und sozialen Zukunft
in der Bundesrepublik Deutschland gegen-
tibergestellt:

e Erwerbsorientierte ausldndische — insbe-
sondere tiirkische — Maédchen und Frauen,
die infolge eines traditionellen Rollenver-
stindnisses und infolge restriktiver familid-
rer und sozialer Verhdltnisse in der schuli-
schen und beruflichen Qualifizierung be-
nachteiligt worden sind und schlecht Deutsch
sprechen.

e Altere auslindische Arbeitnehmer (ab ca.
40 bis 45 Jahren), die zum Teil der ersten
Generation (,,Einwanderergeneration) an-
gehoren und keinen SchulabschluB besitzen,



nur geringe berufliche Qualifikationen als
Un- und Angelernte nachweisen konnen so-
wie unzureichend Deutsch sprechen. Sie
zihlen zu der am stérksten von Arbeitslosig-
keit gefdhrdeten -Gruppe, deren weiterer
Lebens- und Berufsweg nicht selten in die
Dauerarbeitslosigkeit miindet.

e Bei dlteren Ausléndern korreliert oft ein
niedriger Schulabschluff im Heimatland mit
geringen Deutschkenntnissen. Nach hiesigen
Grundanforderungen fiir die Berufsausbil-
dung sind viele dltere Ausldnder zumindest
in Teilbereichen Analphabeten; problema-
tisch erscheint dann vor allem fiir sie der Er-
werb fachtheoretischer Kenntnisse. Anderer-
seits sind sie oftmals hochmotiviert und wis-
sen, daB es moglicherweise ,,die letzte Chan-
ce ihres Lebens ist*, wenn sie an einer fun-
dierten beruflichen Qualifizierung teilneh-
men.

e Asylanten aus unterschiedlichen Her-
kunftsldndern stellen eine Sondergruppe dar.
Sie besitzen oftmals ein héheres Bildungs-
niveau, was sie formal nicht immer nachwei-
sen konnen, da ihnen die nétigen Unterlagen
fehlen.

Ein Teil von ihnen hat eine Fremdsprache —
meist Englisch — gelernt. Dadurch gehen sie
viel systematischer an das Erlernen der deut-
schen Sprache heran. Was ihnen nach den
Erfahrungen in den Modellversuchen héufig
fehlt, ist eine Berufspraxis in einem hoch in-
dustrialisierten Land und entsprechend er-
worbene Qualifikationen.

Zwei Modellversuche als
Innovationen fiir die Nach-
qualifizierung und
Umschulung von Auslandern

Insgesamt kann man in Anbetracht des hier
skizzierten Sachverhalts festhalten, daB die
mit der beruflichen und sozialen Eingliede-
rung von ausldndischen Arbeitnehmern zu-
sammenhdngenden Anforderungen an die
Aus- und Fortbildung den Rahmen und die

Abléufe herkommlicher Berufsbildungsange-
bote sprengen. Es sind Uberlegungen fortzu-
setzen, wie sie in ihrer Struktur und Organi-
sation, in ihrem Inhalt sowie in ihrer Didak-
tik den unterschiedlichen Zielgruppen der
auslidndischen Bevolkerung in der Bundesre-
publik Deutschland am besten gerecht wer-
den.

FordermaBnahmen
reduzieren die
Abbrecherquote und
fiihren zu
Priifungserfolgen

Diesem Anliegen dienten zwei Modellversu-
che. Dabei ging es zum einen um die

e Nachqualifizierung arbeitsloser junger
erwachsener Italiener zum Elektromechani-
ker im Trégerverbund beim Bildungswerk
ENAIP e.V. Stuttgart, und zum anderen um
die

e berufliche Qualifizierung fiir lernunge-
wohnte deutsche und ausldndische Arbeitslo-
se ohne Ausbildung in einem anerkannten
Ausbildungsberuf bei der Stiftung Berufliche
Bildung, Arbeitslosenbildungswerk, Ham-
burg.

Thr Ziel war es, arbeitslose Auslidnder nach
dem AFG zu Facharbeitern zu qualifizieren.
Hierzu sollte ein Konzept zielgruppengema-
Ber FordermaBnahmen fiir die berufliche
Qualifizierung von Ausléndern entwickelt
und erprobt werden, das die Effizienz von
RegelmaBnahmen fiir diese Personengruppe
erhoht.

Die Grundstruktur dieser Umschulungspro-
gramme sind gekennzeichnet durch

e cine bis zu sechsmonatige Vorbereitungs-
phase zur Heranfiihrung an ein systemati-
sches Lernen und zur Reduzierung von
sprachlichen und allgemeinen Bildungsmén-
geln,

e der eigentliche Umschulungskurs bis zu
24 Monate mit begleitenden Stiitzkursen —
vor allem in der deutschen Sprache —

e cine kursbegleitende sozialpddagogische
Beratung und Betreuung.

Die Ergebnisse der Modellversuche bestiti-
gen die These, daf} intensive teilnehmerge-
rechte FordermaBnahmen zu einer Reduzie-
rung der Abbrecherquote und zu beachtli-
chen Priifungserfolgen bei Umschulungsteil-
nehmern fithren konnen. Dies ist um so be-
merkenswerter, als sich die Ausbildungsbe-
dingungen fiir die Teilnehmer und Ausbilder
dieser Kurse aufgrund der sehr heterogenen
Kurszusammensetzungen (ethnische Her-
kunft, Altersverteilung, schulische Vorkennt-
nisse, Deutschkenntnisse und Berufserfah-
rung), alles andere als giinstig darstellten.

Das erfolgreiche Absolvieren der Umschu-
lung vieler Teilnehmer wird vor allem auf
eine intensive sozialpadagogische Betreuung
und auf ein flexibles Forder- und Stiitzange-
bot zuriickgefiihrt, das eine gezielte Indivi-
dual- und Gruppenforderung ermoglichte.
Zu den didaktischen Besonderheiten dieses
Angebots zéhlten die Verbindung von sprach-
lichem und (fach-)theoretischem Unterricht
sowie von Werkstattunterricht. Im Verlauf
der Modellversuche wurden zahlreiche Ver-
suche unternommen, um beispielsweise tiber
die methodische Form des ,,Teamteachings‘
und des Experiments der ,,Projektarbeit
(,,Arbeiten und Lernen®) die Verkniipfung
unterschiedlicher Bildungsziele und -inhalte
methodisch zu erreichen. Es wurde in die-
sem Zusammenhang deutlich, daB derartige
Versuche eher durch pragmatisch erarbeitete
und an den Teilnehmern orientierte Einzel-
curricula zu realisieren sind als durch prizis
vorgegebene Gesamtcurricula mit detailliert
festgelegter Ablaufsplanung. Fiir den Um-
schulungserfolg ebenso bedeutsam waren die
Gruppenkonstellation und das eingesetzte
piadagogische Personal. So sollten Lehr-
gangsgruppen nicht mehr als 15 Mitglieder
umfassen, denen ein Ausbilder sowie ein

BWP 21/1992/3 e Fachbeitrage I 19



Dozent/Fachlehrer zur Seite stehen. Fiir die
sozialpddagogische Betreuung gilt eine dhn-
liche Relation. Dies erfordert allerdings auch
ein eingespieltes Team an engagierten und
qualifizierten padagogischen Mitarbeitern.

Der Modellversuch in Hamburg war unter
dem Vorzeichen gestartet, arbeitslose Deut-
sche und Auslidnder gemeinsam zu einem
Facharbeiterabschluff zu fiihren. Dabei zeig-
te sich, daB angesichts des stirkeren Lei-
stungsgefilles eine Angebotsdifferenzierung
notwendig war und gesonderte Sprachkurse
fiir die ausléndischen Teilnehmer eingerich-
tet werden mufiten. Es erwies sich, daf vor
allem bei deutschen Teilnehmern ein hohes
MaB an Solidaritéit und Toleranz insbeson-
ders zu Lehrgangsbeginn abverlangt wurde.
Im Verlauf der Lehrgéinge entwickelten sich
ausldndische Teilnehmer zu Gruppen- und
Leistungstrigern, was sich schlieflich auch
in ihren guten Priifungsergebnissen nieder-
schlug.

SchlieBlich ist auf die wichtige Tatsache hin-
zuweisen, daf fast alle Absolventen nach ih-
rer Umschulung ohne grofe Anpassungs-
schwierigkeiten fiir sie zufriedenstellende
Arbeitsplétze fanden bzw. eine weiterfithren-
de Fortbildung antraten. Damit kann das
zentrale sozialpolitische Anliegen dieser
Modellversuche als weitgehend erreicht an-
gesehen werden, schwer vermittelbaren aus-
lindischen Arbeitslosen durch qualifizierte
zukunftsorientierte Berufsbildung eine be-
rufliche Integration auf dem Arbeitsmarkt zu
ermoglichen.

Einige didaktische Folgerungen
fiir die Konzipierung von

Aus- und Fortbildungs-
programmen fiir Auslander

Hauptschwierigkeiten fiir viele Ausldnder
bei einer Aus- und Fortbildung bleiben ihre
geringe Allgemeinbildung und ihre unzurei-

chenden Deutschkenntnisse. Dariiber hinaus
sind ungeniigende soziale und familidre Rah-
menbedingungen (u. a. unzureichende Wohn-
verhaltnisse bei vielkopfigen Familien),
mangelnde Informiertheit {iber berufliche
Bildungsmoglichkeiten, sowie allgemein eine
besondere Verunsicherung aufgrund des
Auslanderstatus als Hinderungsgriinde zu
nennen.

AuBerdem ist erkennbar, daB die praktischen
Fertigkeiten bei Ausléndern in der Regel mit
denen der Deutschen gleichzusetzen sind.
Grundlage fiir die Erarbeitung didaktischer
Konzepte sollte deshalb nicht nur eine Defi-
zitanalyse der Betroffenen, sondern die Fest-
stellung und das Erkennen der besonderen
Féhigkeiten und Fertigkeiten der Auslinder
sein, die gefordert werden miissen.

Wie die Erfahrungen in den Modellversu-
chen mit Ausldndern zeigen, gelingt Einglie-
derung am erfolgreichsten, wenn die Betrof-
fenen moglichst frithzeitig in das deutsche
Aus- und Weiterbildungssystem einbezogen
werden und dort personenbezogene Forder-
mafnahmen besuchen konnen. Dieses allge-
meine didaktische Prinzip sollte bei der Ge-
staltung aller Bildungsmafnahmen beriick-
sichtigt werden. Dabei kann von dem Grund-
satz ausgegangen werden, daB je gezielter
die Fordermanahmen personenbezogen und
zielgruppengerecht angewandt werden, um
so stirker die Motivation zur Weiterbildung
geweckt und verstirkt werden.’

Allgemeine Verbesserungsvorschldge erge-
ben sich aus den Erfahrungen der verschie-
denen Modellversuche: Analyse der Teilneh-
mervoraussetzungen,  zielgruppengerechte
Aufbereitung des Lernmaterials, Verbindung
von Berufsberatung und Bildungsberatung
sowie facheriibergreifender Unterricht mit
sozialpddagogischer Begleitung und Team-
teaching der Lehrkrafte. Dariiber hinaus ist
auch fiir eine addquate Nachbetreuung zu
sorgen, die Hilfen bei der Arbeitsplatzsuche
einschlieft.
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Abbildung 1: Typ A — Kombination einer

geschlossenen VollzeitmaBnahme
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Die Koordination von Manahmen der Aus-
und Fortbildung ausléndischer Arbeitnehmer
ist dringend erforderlich. Dies sollte vor al-
lem auf regionaler Ebene geschehen, da so
die ortliche Lage auf dem Arbeitsmarkt und
die Bediirfnisse und Interessen aller Beteilig-
ten wie beispielsweise Ausldnder, Tréger,
ortliches Arbeitsamt etc. besser beriicksich-
tigt werden konnen.

Die Transfer- und Einsatzméglichkeiten von
Konzepten hdngen von den institutionellen
Rahmenbedingungen der Einrichtung ab, die
Aus- und FortbildungsmaBnahmen fiir Aus-
linder durchfiihren will. Zwei iibergreifende
didaktische Prinzipien lassen sich jedoch be-

nennen:

e Die Fihigkeit zum Selbstlernen bei den
auslindischen Teilnehmern ist zu wecken
und zu fordern.

e Die Verbindung von beruflichen und so-
zialen Eingliederungsbemiihungen verbes-
sert die Lernbedingungen der Ausldnder.



Voraussetzung fiir einen erfolgreichen Ein-
stieg in eine berufliche Bildungsmafnahme
ist eine umfassende Information und eine in-
dividuelle, die Interessen und Wiinsche der
Adressaten beriicksichtigende Berufs-/Bil-
dungsberatung, die u. a. auch iiber Auslén-
dervereine, Kirchen und Wohlfahrtsverbinde
erfolgen sollte.

Bei ldngerfristigen MaBfnahmen zur Nach-
qualifizierung und Umschulung nach dem
Arbeitsforderungsgesetz wird man nicht oh-
ne eine zielgruppenbezogene Forderung aus-
kommen. Bei MaBnahmen der Nachqualifi-
zierung und Umschulung wird es notwendig
sein, Deutschunterricht zu erteilen, der so-
wohl in Form von Vorbereitungskursen als
auch als Forderunterricht parallel zur beruf-
lichen QualifizierungsmaBnahme verlduft.
Auch Betriebspraktika stellen ein zentrales
Konzeptelement dar.

Eine isolierte Umschulung und selbst die
Kombination einer MaBnahme nach §4la
des AFG mit einer anschlieBenden Nachqua-
lifizierung und Umschulung vermégen die
Bildungsdefizite dieser Gruppen in der Regel
nicht zu kompensieren. Nach einer bis zu
sechswdochigen Orientierungsphase bendti-
gen die Teilnehmer eine Stiitz- und Forder-
phase moglicherweise bis zu sechs Monaten,
bevor mit Aussicht auf Erfolg eine Nachqua-
lifizierung und Umschulung begonnen wer-
den kann.”

Variable Lehrgangskonzepte
fiir eine adressenorientierte
berufliche Qualifizierung

Eine ausreichende auslénderspezifische For-
derung in Abstimmung mit dem bestehenden
beruflichen Bildungssystem ist demnach un-
abdingbar. Dabei sollte nach dem Grundsatz
verfahren werden, daB Ausldndern die glei-
chen beruflichen Qualifikationen vermittelt
werden miissen, wie sie fiir Deutsche tiblich

sind, unabhéngig von dem zu beschreitenden
Weg. Vom Typus her bieten sich verschiede-
ne Lehrgangssysteme an wie

e cine in sich geschlossene Lehrgangskom-
bination von Vollzeitmanahmen unter-
schiedlicher Dauer (vgl. Abb. 1, S. 20),

e cin berufsbegleitendes Lehrgangskonzept
(vgl. Abb. 2) und

e cin variables Phasen- und Modulsystem,
das unterschiedliche Ein- und Ausstiege er-
laubt (vgl. Abb. 3, S. 22).

Ein in sich geschlossener Lehrgang als lin-
gerfristige VollzeitmaBlnahme wird der
Nachqualifizierung und Umschulung dienen
mit dem Ziel, zu qualifizierten Facharbeiter-
Abschliissen zu fithren. In erster Linie
kommt er fiir Teilnehmer mit erheblichen
qualifikatorischen Defiziten — bei Ausldn-
dern und Aussiedlern vor allem im Sprach-
bereich — in Frage. Eine intensive vielseitige
Stiitzung und Forderung der Teilnehmer im
Ablauf des Qualifizierungsprozesses kann
auf diese Art und Weise besser gewihrleistet

werden.

Berufsbegleitende Lehrgangskonzepte bieten
denjenigen Arbeitnehmern eine Qualifizie-

rungsmoglichkeit, die weiter im Berufsleben
verbleiben und bestimmte berufliche Ab-
schliisse parallel zur Berufstitigkeit erlangen
wollen. Das Beschreiten eines solchen We-
ges stellt auBergewohnliche Anforderungen
an den einzelnen Teilnehmer. Er muf bereit
sein, einen GroBteil seiner Freizeit fur dieses
Vorhaben zu opfern. Im Hinblick auf das all-
gemeine und berufliche Bildungsniveau sind
erheblich héhere Voraussetzungen vom Teil-
nehmer abzuverlangen. Entsprechende Mo-
dellversuche fiihrten auch bei Auslédndern zu
zufriedenstellenden Ergebnissen. !

Ein variables Phasen- und Modulsystem
empfiehlt sich immer dann, wenn die beruf-
liche Perspektive vom Teilnehmer noch nicht
mit der notwendigen Eindeutigkeit gesehen
wird bzw. er sich nicht fiir lingerfristige
VollzeitmaBnahmen als geschlossenes Sy-
stem aus unterschiedlichen Griinden ent-
schlieBen kann. Allerdings bleibt bei dieser
Form die Angebotsseite durch entsprechend
stringente Lehrgangsofferten sehr gefordert.

Vor Beginn einer berufsbildenden MaBnah-
me fiir Ausldnder sollte gepriift werden, wel-
che der dargestellten Prinzipien und ziel-

Abbildung 2: Typ B — Berufsbegleitendes Lehrgangskonzept
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Abbildung 3: Typ C — Variables Phasen- und Modulkonzept
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Information und Anwerbung

gruppenspezifischen Fordermafnahmen un-
ter den gegebenen, insbesondere institutio-
nellen Bedingungen angewandt werden

konnen.

SchluBbemerkungen

Die berufliche Bildung von auslindischen
Arbeitnehmern wird in den néchsten Jahren
durch zahlreiche Faktoren beeinflufit:

e Strukturwandel in der deutschen Wirt-
schaft mit einem Trend zur Dienstleistung;
e anhaltender Bedarf an qualifizierten
Facharbeitern und an Fachkréften mittleren
Qualifizierungsniveaus in Industrie und Han-
del;

e niedrige Geburtenraten bei der deutschen
Wohnbevdlkerung und die weiter ansteigende
Studienabsicht der jungen;

o kontinuierliche Verbesserung des allge-
meinen und speziell des sprachlichen Bil-
dungspotentials bei Ausldndern, sofern sie in
der Bundesrepublik Deutschland geboren
und aufgewachsen sind;

o steigende Mobilitdt und ,,Internationali-
sierung® vieler Arbeitspldtze der europdi-
schen Arbeitnehmer in Zusammenhang mit
dem Zusammenwachsen der Lénder der Eu-
ropdischen Gemeinschaft;

e allgemein erhdhte und komplexe Kompe-
tenzanforderungen an Arbeitnehmer, bei-
spielsweise was das Abstraktionsvermdgen
(u. a. in Zusammenhang mit der fortschrei-
tenden technologischen Entwicklung) und
die Fremdsprachenkompetenz betrifft.

Die Fortschreibung der beruflichen Bildung
fiir Auslinder bleibt aber ebenso abhingig
von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
und der Finanzlage der Bundesrepublik
Deutschland.
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