geforderten Weiterbildung sollte deshalb
folgende Elemente aufweisen:

1. Die Qualititssicherung der AFG-gefor-
derten Weiterbildung ist eine Aufgabe, die —
schon aufgrund ihrer Finanzierung — in 6f-
fentlicher Verantwortung wahrgenommen
werden muB; die Bildungsteilnehmer haben
einen Anspruch auf eine neutrale Wahrneh-
mung der Qualitdtssicherung.

2. Die Bildungsarbeit der Mainahmetréger
sollte professionalisiert werden. Selbst- und
Fremdkontrollen, auch mit Hilfe von Zerti-
fizierungsverfahren, konnen eine wesentliche
Hilfe zur Beseitigung von Schwachstellen
sein.

3. Das bestehende Anerkennungsverfahren
ist in erster Linie weiterhin auf Mafnahmen,
auf die ,Produkte® auszurichten, denn die
Bildungsinteressierten und Teilnehmer orien-
tieren sich an den Bildungsangeboten.

Auf dieser Grundlage konnen die AFG-
Qualitdtsstandards zu anbieteriibergreifenden
»Berufsbildungsnormen® fiir die berufliche
Weiterbildung weiterentwickelt werden. In
Kombination mit der Zertifizierung von
Qualitdtsmanagementsystemen bei Weiter-
bildungsanbietern wire so ein ,,DIN ISO 9000
Plus“ zu erreichen.

Das Ausbildungsverhalten
der offentlichen Arbeitgeber

auf dem Priifstand

R T LT S T L 5|
Gertrud Kiihnlein

Dr., wissenschaftliche Mit-

arbeiterin am Landesinsti-

tut  Sozialforschungsstelle

Dortmund

ST 1S T G A o W % e |
Thomas Schenk

Bezirkssekretir fiir Ange-

stellte und Qualifizierungs-

politik,  OTV-Bezirksver-

waltung Hessen

Im Ausbildungsjahr 1994 ist ein Man-
gel an Ausbildungsplatzen offen-
kundig geworden, der aufgrund der
krisenhaften und strukturellen Um- .
briiche im Industrie- und Dienstlei-
stungsbereich auch in den kom-
menden Jahren bestimmend bleiben
diirfte. Es stellt sich daher die Frage,
ob der offentliche Dienst seiner
politischen Verantwortung fiir die
Bereitstellung von (zusdtzlichen)
Ausbildungspldtzen nachkommt. Be-
vor diese Frage beantwortet werden
kann, muB das Ausbildungsverhalten
der offentlichen Arbeitgeber iiber-
priift werden. Deren Ausbildungs-
leistung 3Bt sich anhand der amt-
lichen Statistik jedoch nicht hinrei-
chend bewerten. Eigene Berech-
nungen belegen, daB die Ausbil-
dungsquoten deutlich unter denen
der gewerblichen Wirtschaft liegen.
Haushaltskonsolidierungen und Per-
sonalabbau stellen keine giinstigen
Perspektiven fiir die Ausbildungsbe-
reitschaft der offentlichen Arbeit-
geber dar. Politisches Reagieren ist
daher gefordert.

Ausbildung im offentlichen
Dienst - im Abseits der
bildungspolitischen Debatte

Das nachlassende Ausbildungsverhalten von
Betrieben und Verwaltungen in Ost- und
Westdeutschland ist seit Sommer 1994, also
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seit sich die rapide sinkenden Ausbildungs-
stellenangebote fiir das Jahr 94/95 ab-
zeichneten, zu einem der brennendsten
Themen der deutschen bildungspolitischen
Debatte geworden. Es wirft erneut, dhnlich
wie bereits in den 80er Jahren, die Frage nach
dem Fortbestand und den Zukunftschancen
des dualen Systems der Berufsausbildung auf,
dessen Anfilligkeit fiir Konjunktur- und
Strukturkrisen der Wirtschaft derzeit so of-
fensichtlich ist wie vielleicht noch nie zuvor.
Zahlreiche Aktivitdten und programmatische
Erklérungen zur Zukunft und Attraktivitét des
dualen Systems sind in diesem Zusammen-
hang zu sehen, ebenso wie die insbesondere
an die Wirtschaft gerichteten Appelle, in ihren
Ausbildungsbemiithungen nicht nachzulas-
sen.

Auch wenn dies in der offentlichen bil-
dungspolitischen Debatte relativ wenig Be-
achtung findet, ist die Tatsache, daB} auch der
offentliche Dienst am Ausbildungsplatz-
Abbau maligeblich beteiligt ist, weitgehend
unumstritten: In welchem MaBe allerdings —
dariiber lassen sich keine genauen Angaben
finden. Das liegt vor allen Dingen daran, daf
aus den amtlichen Statistiken keine klare
Auskunft iiber das tatsdchliche Ausbil-
dungsverhalten des offentlichen Dienstes zu
erhalten ist: Wegen seiner status- und bil-
dungsrechtlichen Besonderheiten wird der
offentliche Dienst in den amtlichen Stati-
stiken, die zum Beispiel dem jahrlich er-
scheinenden  Berufsbildungsbericht ~ der
Bundesregierung zugrunde liegen, u. E. nicht
addquat erfat. Dadurch ist ein Vergleich
zwischen der Ausbildungsleistung des of-
fentlichen Dienstes und der Wirtschaft nicht
ohne weiteres mdoglich.

Bei der Bewertung des Ausbildungsverhal-
tens des offentlichen Dienstes wird daher — so
unsere These — seit Jahren mit Zahlen und
Quoten operiert, die den wirklichen Aus-
bildungsleistungen in keiner Weise entspre-
chen. Auf dieser Grundlage konnte der of-
fentliche Dienst bis Ende der 80er Jahre in

dieser Beziehung eine ,,Vorbildfunktion® fiir
sich beanspruchen?, die er bei genauer Be-
trachtung noch niemals eingeldst hat.? Tat-
sdchlich 1aBt sich ndmlich nachweisen, dal im
offentlichen Dienst seit Jahren sogar deutlich
weniger ausgebildet wird als im privaten
Sektor. Auf diesem niedrigen Niveau fillt
dann um so mehr ins Gewicht, daB8 der 6f-
fentliche Dienst — wenngleich im Vergleich
zur Wirtschaft um ca. zwei Jahre ,zeitver-
setzt“ — im Ausbildungsjahr 1994 drastische
Ausbildungseinbriiche zu verzeichnen hat, so
daB angesichts der momentan zu beobach-
tenden Ausbildungsstellennot in Ost- und
Westdeutschland der offentliche Dienst alles
andere als positive Signale setzt.* Diese
Verinderungen des Ausbildungsverhaltens
der offentlichen Arbeitgeber aber — und das
macht einen Teil der Brisanz des Themas aus —
spiegeln sich in den bisher verfiigbaren
Statistiken noch nicht oder nur unzureichend
wider.

Infolgedessen bleibt der Gffentliche Dienst in
den bildungspolitischen Debatten um das
Ausbildungsverhalten und vor allem um die
Ausbildungsverantwortung der Arbeitgeber
weitgehend auBen vor’ Die 6ffentliche
Aufmerksamkeit konzentriert sich vielmehr
im wesentlichen auf die Sektoren Industrie,
Handel und das Handwerk, die — nach den
einschldgigen statistischen Angaben — den
Hauptteil der Ausbildungsplitze stellen, und
deren Ausbildungsverhalten daher prozentual
weit stirker durchschldgt als der in der
Ausbildungsstatistik® vergleichsweise kleine
Sektor ,,0ffentlicher Dienst®.

Dem entgegen stehen jedoch ,Selbstver-
pflichtungen®, die zumindest Bund und
Léander sich auferlegt haben. In dem Bericht
»Zur Lage der Beruflichen Bildung und
daraus abzuleitende vordringliche Maf3nah-
men‘’, den die vom Bundeskanzler und den
Regierungschefs der Linder unter Beteili-
gung der Sozialparteien eingesetzte Ar-
beitsgruppe ,,Berufliche Bildung® vorgelegt
hat, wird in Kapitel D, Mainahmenkatalog
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unter 1.1, ,,Sicherung eines quantitativ und
qualitativ ausreichenden Ausbildungsplatz-
angebotes”, auf die Zustindigkeit durch
»Bund, Lander, kommunale Spitzenverbin-
de* bei der ,Sicherstellung eines ausrei-
chenden Ausbildungsplatzangebotes im of-
fentlichen Dienst ausdriicklich verwiesen.
Allerdings ist diese ,,Selbstverpflichtung
bisher nicht nur weitgehend konsequenzenlos
geblieben, wie die ersten verfiigbaren stati-
stischen Angaben belegen. Vielmehr steht
gerade im Offentlichen Dienst das Jahr 1994
fiir einen drastischen Einbruch im Ausbil-
dungsverhalten.

Die , Ausbildungsleistungen”
des offentlichen Dienstes

im Spiegel der

amtlichen Statistiken

Da die Ausbildung im dffentlichen Dienst nur
zu einem vergleichsweise geringen Teil im
Geltungsbereich des Berufsbildungsgesetzes
(BBiG) erfolgt und ,,Ausbildung” fiir die
Statusgruppe der Beamten (gemdB den
Laufbahnverordnungen des Bundes und der
Lénder) zudem vollig anders definiert ist als
fiir die Statusgruppen Arbeiter und Ange-
stellte, 14Bt sich das Ausbildungsverhalten des
offentlichen Dienstes nur dann adidquat er-
fassen, wenn nach Statusgruppen und
Laufbahngruppen differenziert wird.

Die einzige statistische Erhebung, die solche
detaillierten Aussagen zuldBt®, wird aber
weder in den einschldgigen Darstellungen des
Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB) —
die sich ausdriicklich nur auf die Ausbil-
dungsberufe des Offentlichen Dienstes auf
Grundlage des BBiG beziehen — noch in den
jahrlich erscheinenden Berufsbildungsbe-
richten der Bundesregierung herangezogen.
Auf diese Weise aber entsteht ein teils wi-
derspriichliches, teils falsches Bild tiber die
Ausbildungsleistungen  des  offentlichen
Dienstes.’



Dies ldBt sich an den Berufsbildungsbe-
richten, deren Angaben in den bildungspo-
litischen Debatten in der Regel als verldliche
Argumentationsgrundlagen ~ herangezogen
werden, verdeutlichen. Dort werden iiber das
Ausbildungsverhalten der offentlichen Ar-
beitgeber zwei vollig disparate Aussagen
gemacht (im Berufsbildungsbericht 1994 zum
Beispiel bezogen auf das Ausbildungsjahr

1992):

e In einer Tabelle, in der die ,,Ausbil-
dungsverhiltnisse nach Berufsbildungsge-
setz* der verschiedenen Branchen im Ver-
gleich dargestellt werden, sind fiir den ,,6f-
fentlichen Dienst (ohne Laufbahnausbil-
dung)“ 62015 Ausbildungsverhiltnisse an-
gegeben (8. 56).

e An anderer Stelle werden in einem eigenen
Kapitel die gesamten ,,Ausbildungsleistungen
des offentlichen Dienstes* aufgefiihrt. Hier ist
von ,,290 900 Personen in einer Ausbildung
im offentlichen Dienst (westliche und ostliche
Bundesldnder)* (S. 77) die Rede.

Die zunichst vielleicht naheliegend er-
scheinende SchluBfolgerung, da im offent-
lichen Dienst offensichtlich weit iiberpro-
portional Beamte ausgebildet werden'?, trifft
allerdings bei genauer Betrachtung keines-
wegs zu. Vielmehr werden bei den vorlie-
genden Zahlen jeweils vollig unterschiedliche
Berechnungsmodi zugrunde gelegt:

In der ersten Variante konzentriert sich der
Berufsbildungsbericht wie auch andere
amtliche Statistiken, z. B. die der Arbeits-
verwaltung, auf die anerkannten Ausbil-
dungsberufe, in denen nach Berufsbil-
dungsgesetz (BBiG) bzw. Handwerksord-
nung (HwO) ausgebildet wird. Die Ausbil-
dungsleistungen des offentlichen Dienstes
werden damit nur hochst unzureichend ab-
gebildet. Denn in den Gebietskorperschaften
von Bund, Lindern und Gemeinden wird nur
ein Bruchteil der Berufe nach dem BBiG
ausgebildet, wihrend die Laufbahnausbil-

dungen fiir Beamte ebenso wie die Ausbil-
dungen in den Sozial- und Gesundheitsbe-
rufen (z. B. Kranken- und Altenpflege, Er-
zieherinnen usw.)!! in den verfiigbaren Ver-
gleichsstatistiken unberiicksichtigt bleiben.

Zusitzlich hat diese Art der Erfassung von
Ausbildungsverhiltnissen zur Folge, daf die
im Offentlichen Dienst abgeschlossenen
Ausbildungsvertrige in einem Ausbildungs-
beruf der gewerblichen Wirtschaft (z. B. in-
dustrielle oder handwerkliche Metall- und
Elektroberufe) bei der zustindigen IHK oder
Handwerkskammer registriert werden und
nicht bei einer fiir den offentlichen Dienst
zustandigen Stelle nach §84 BBiG'% Fiir
Ausbildungsberufe, die den Bereichen
Landwirtschaft (z. B. Gértnerberufe), Haus-
wirtschaft oder Freie Berufe (z. B. Arzthel-
ferin in oOffentlichen Krankenhdusern) zu-
geordnet werden, gilt das entsprechende
Verfahren. Konsequenz ist, da den ein-
schldgigen Statistiken nicht zu entnehmen ist,
wie viele Auszubildende in anerkannten
Ausbildungsberufen nach BBiG und HwO
nun tatsdchlich im offentlichen Dienst aus-
gebildet werden. Eine hieraus resultierende
und berufsbildungspolitisch ~ diskussions-
wiirdige Konsequenz ist z. B., daB iiber die
amtliche Statistik nicht erkennbar ist, in-
wieweit im 6ffentlichen Dienst gerade solche
Ausbildungsplitze abgebaut worden sind.

In der zweiten Variante schlégt sich dagegen
nieder, da} hier eine Definition von ,,Aus-

bildung* verwendet wird, die ausschlieBlich
fiir den 6ffentlichen Dienst gilt'3: Weder die
Ausbildung fiir die Laufbahnen im hoheren
Dienst (insbesondere sind dies die Refe-
rendariate fiir Lehrer und Juristen) noch die
Ausbildung fiir den gehobenen Dienst (i. d. R.
Studium an einer Verwaltungs-Fachhoch-
schule) sind mit den Definitionen der be-
ruflicheErstausbildung kompatibel, wie sie
auf Basis des Berufsbildungsgesetzes iiblich
sind. In die Auszubildendenzahlen des of-
fentlichen Dienstes gehen daher auch solche
,»Ausbildungs®-Verhéltnisse in die Berech-
nungen ein, die im privaten Sektor als
,»Fortbildungslehrginge*, ,, Trainee-Program-
me” (z.B. fiir Hochschulabsolventen) o. 4.
rubriziert werden oder die als akademische
Vorqualifikation ~ (Fachhochschulstudium)
gelten.

Das fiihrt dazu, dafl die Ausbildungszahlen
des offentlichen Dienstes einerseits zu
niedrig, andererseits um ein Vielfaches
iiberhoht berechnet werden, wenn man die
zweite Variante zugrunde legt. Dies 14t sich
an den nachfolgenden Zahlen fiir das Aus-
bildungsjahr 1992 — die aus den o. g. Er-
hebungen des Statistischen Bundesamtes
entnommen sind'* — deutlich erkennen.

Nach dieser Aufstellung sind es also insge-
samt 157 146, davon 120 655 Auszubildende
im Angestellten- und Arbeiterstatus, die eine
mindestens zweijahrige Ausbildung bzw. eine
in der Regel dreijéhrige Ausbildung (in den

Tabelle 1: Ausbildungsverhiltnisse im 6ffentlichen Dienst (flr das Jahr 1992, nur westliche Bundeslander)

Beamte und Angestellte
Hoherer Dienst

Gehobener Dienst

Mittlerer Dienst

Einfacher Dienst

Arbeiter

42 277 5 828
47 207 4 509
111 997 75 615
5 425 5316
39 724 -
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Funktionsebenen des einfachen und mittleren
Dienstes) erhalten. Die Beamten stellen da-
gegen lediglich einen vergleichsweise ge-
ringen Anteil an der Ausbildung im einfachen
und mittleren Dienst.'

Die Mehrheit der Beamtenausbildungen er-
folgt dagegen im gehobenen und hoheren
Dienst, bezieht sich also auf solche ,,Aus-
bildungs*“-Génge, die fiir die beiden anderen
Statusgruppen so nicht existieren und fiir die
es auch in der Privatwirtschaft keine un-
mittelbar vergleichbaren Parallelen gibt.

Bezogen auf die nicht-akademische Erst-
ausbildung im offentlichen Dienst sind die
Auszubildendenzahlen also auf der einen
Seite wesentlich niedriger anzusetzen als dies
im Berufsbildungsbericht an einschlagiger
Stelle (vgl. oben, ,,zweite Variante*) her-
vorgehoben wird. Auf der anderen Seite
(,,erste Variante*) bilden die (mit ca. 62 000
Auszubildenden bezifferten) Ausbildungs-
verhiltnisse, in denen der 6ffentliche Dienst
als ,,zusténdige Stelle” fungiert, nicht einmal
die Halfte der Ausbildungen ab, die auf der
Funktionsebene einfacher und mittlerer
Dienst tatséchlich stattfinden.

Die jéhrlich erscheinenden Berufsbildungs-
berichte vermitteln also ein in vieler Hinsicht
systematisch verzerrtes Bild iiber die Aus-
bildung im 6ffentlichen Dienst. Insbesondere
ein Vergleich der Ausbildungsverhiltnisse im
offentlichen Dienst mit denen der Privat-
wirtschaft, aber auch — innerhalb des of-
fentlichen Dienstes — zwischen den ver-
schiedenen Statusgruppen ist auf dieser Basis
nicht moglich.

In dem MaBe allerdings, wie von Arbeitgebern
des offentlichen Dienstes bzw. von den po-
litisch Verantwortlichen als Ziel propagiert
wird, 6ffentliche und private Dienstleistungen
unter Effizienzkriterien zu messen und zu
vergleichen, miite es auch an der Zeit sein,
die Ausbildungsleistungen tatsdchlich ver-
gleichbar zu machen.

Dies impliziert aus unserer Sicht, daB hieraus
bildungspolitische Konsequenzen gezogen
werden. Einerseits muf} es mittelfristig darum
gehen, auch die ,,Laufbahnausbildungen® in
den Geltungsbereich des Berufsbildungsge-
setzes zu integrieren.

Fiir die Sozial- und Gesundheitsberufe er-
scheint eine derartige Einbeziehung in den
Geltungsbereich des Berufsbildungsgesetzes
aufgrund jiingster Initiativen der Sozialpar-
teien sowie entsprechender Beratungsstinde
im Hauptausschuf} des BIBB auch kurzfristig
nicht ausgeschlossen zu sein. Unter berufs-
bildungspolitischer Perspektive ist es mehr als
iiberfillig, da diese Ausbildungsbereiche in
den seit 25 Jahren bewahrten Geltungsbereich
des BBiG integriert werden. Als ,,Sofort-
maBnahme* sollte es jedoch zundchst darum
gehen, die entsprechenden Ausbildungsver-
hiltnisse im Laufbahnbereich sowie den
Sozial- und Gesundheitsberufen analog den
Ausbildungsverhéltnissen nach BBiG und
HwO in der amtlichen Statistik zu erfassen
und darzustellen. Damit wire auch die
Voraussetzung gegeben, dafl diese Ausbil-
dungsbereiche zweifelsfrei in der amtlichen
Statistik nach Berufsbildungsforderungsge-
setz (BerBiFG) erfaflt und damit einer offi-
ziellen Berichterstattung im Berufsbildungs-
bericht der Bundesregierung unterzogen
werden'S, so daB eine offentliche Bilanzie-
rung auch ohne aufwendige Sonderauswer-
tungen und Begleitberechnungen moglich
wird.

Sinkende Ausbildungsleistun-
gen im offentlichen Dienst

Wie die folgende Ubersicht zeigt, liegen die
Ausbildungsquoten des offentlichen Dienstes
— anders als dies in den Berufsbildungsbe-
richten unter der Rubrik ,,Ausbildungslei-
stungen des offentlichen Dienstes* suggeriert
wird, weil sich die dort angegebenen Aus-
bildungsquoten aus den oben beschriebenen
,weiten Definitionen von Ausbildung im
offentlichen Dienst berechnen — bereits seit
Jahren deutlich unter dem bundesdeutschen
Gesamtdurchschnitt aller Wirtschaftssekto-
ren. Dies ldBt sich an der folgenden Ge-
geniiberstellung der Ausbildungsleistungen
des Offentlichen Dienstes mit den durch-
schnittlichen Ausbildungsleistungen aller
Branchen deutlich erkennen. Dabei wird der
Berechnungsmodus fiir die Ausbildungs-
quoten, der im Berufsbildungsbericht (jeweils
im Kapitel: ,,Ausbildungsleistungen des of-
fentlichen Dienstes) angewandt wird, als
VergleichsmaBstab zugrunde gelegt (,,0ffent-
licher Dienst 1), das heif}t, die Berechnung
der Ausbildungsquoten bezieht sich auf die
Erwerbstitigen in Vollzeitbeschiftigung.'”

Angesichts der nunmehr vorliegenden neuen
Zahlen iiber das Ausbildungsverhalten der
Arbeitgeber des offentlichen Dienstes im
Ausbildungsjahr 1993/94 ist davon auszu-
gehen, daB sich die Ausbildungszahlen in den
Folgejahren 1993 und vor allem 1994 (die in

Tabelle 2: Ausbildungsleistungen des 6ffentlichen Dienstes in den letzten 10 Jahren (in Prozent)'®

1983 9,0
1986 9,8
1988 92
1990 8
1992 6,8
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7.1 45
7,0 5,1
7.2 49
69 44
6,5 39



den hier zitierten Statistiken bisher noch nicht
erfafit sind) noch einmal drastisch verringert
haben und sich auch in den kommenden
Jahren u. U. weiter verschlechtern werden. So
hat das Bundesinstitut fiir Berufsbildung
bezogen auf 1994 errechnet, dall die Anzahl
der neu abgeschlossenen Ausbildungsver-
trage von 1993 auf 1994 um 25,2 Prozent (in
den westlichen Bundesliandern fast 30 Pro-
zent) zuriickgegangen ist.'” Auch wenn dabei
beriicksichtigt werden muB, daB dieser
Einbruch teilweise auch auf Ausgliederungen
von Berufen aus dem Zustindigkeitsbereich
des offentlichen Dienstes zuriickzufiihren ist
(dies betrifft die Kommunikationselektroni-
ker), verbleibt dennoch ein Riickgang von
21,3 Prozent (westliche Bundeslinder).?

Dieser Befund wird durch alle neueren
Umfrageergebnisse, die wir im Rahmen von
empirischen Untersuchungen und den ent-
sprechenden (miindlichen oder schriftlichen)
Auskiinften aus allen Bundeslindern und
vielen Kommunen erhalten konnten, besti-
tigt. In den Gstlichen Bundesléindern, die in der
obigen Aufstellung nicht beriicksichtigt sind,
liegen die Ausbildungsquoten des offent-
lichen Dienstes sogar noch wesentlich
niedriger.?!

In Anbetracht dieser Tatsache, daB sich
spitestens seit dem Ausbildungsjahr 1994 ein
neuer Ausbildungsplatzmangel abzeichnet,
stellt sich zwangsldufig die Frage, ob der
offentliche Dienst — dhnlich wie in den 80er
Jahren — gewillt ist, seiner sozialen Verant-
wortung nachzukommen und seinen Beitrag
zur Schaffung von Ausbildungsplitzen zu
leisten. In diesem Zusammenhang ist zu-
ndchst darauf zu verweisen, dal Auswer-
tungen der amtlichen Statistiken ebenso wie
Einzelerhebungen im Bereich zustindiger
Stellen fiir die Ausbildungsberufe des of-
fentlichen Dienstes erkennen lassen, daf
bereits spitestens seit dem Ausbildungsjahr
1988 eine Kehrtwende von der sogenannten
,,Uberbedarfsausbildung“ hin zum ,,norma-
len“ Ausbildungsniveau erfolgt ist. Seit Ende

der 80er Jahre ist die Anzahl der neu ab-
geschlossenen Ausbildungsverhéltnisse stin-
dig gesunken.?

Wie oben ausgefiihrt, hat das Ausbildungsjahr
1994, bezogen auf das Ausbildungsverhalten
des offentlichen Dienstes, zu einem erneuten
Einbruch gefiihrt, der im wesentlichen dem
Kommunalbereich zuzuschreiben ist und der
sich zu einem grofien Teil daraus begriindet,
da die MaBnahmen zur Haushaltskonsoli-
dierung und ,, Verschlankung der Verwaltung®
offensichtlich primédr iiber einen raschen
Abbau von Personal nach dem ,.Rasenmi-
herprinzip* vollzogen werden, statt iiber
vorausschauende Personalpolitik und Kon-
zepte zur Personalentwicklung.?

Dazu kommt, da8 nicht nur die Kommu-
nalverwaltungen — als die fiir den 6ffentlichen
Dienst insgesamt wichtigsten Ausbildungs-
platzanbieter — ihr Ausbildungsangebot re-
duzieren, denn nach dem sogenannten Su-
perwahljahr 1994 haben es sich Bund und
Liander fiir 1995 und die folgenden Jahre
nunmehr auf ihre Fahnen geschrieben, die
Verschlankung und Reform ihrer Verwal-
tungsbereiche voranzutreiben. Es ist zu
vermuten, daB auch diese beabsichtigten
MaBnahmen dazu fiihren, die Nachwuchs-
gewinnung einzuschrinken und damit das
Ausbildungsangebot weiter einzuschrénken.

Insofern ist zu befiirchten, daf die Talsohle
noch nicht erreicht ist, sondern auch im
Ausbildungsjahr 1995 nochmals eine Re-
duzierung des Ausbildungsplatzangebotes der
offentlichen Hand erfolgen wird, wenn nicht
von den politisch Verantwortlichen dieser
Entwicklung entgegengesteuert wird — z. B.
durch Auflegen von Ausbildungsprogrammen
zur Forderung des Ausbildungsplatzangebo-
tes im offentlichen Dienst.

Nach unserer Einschitzung kommt dem
kiinftigen Ausbildungsverhalten des offent-
lichen Dienstes in Anbetracht der Entwick-
lung auf dem Ausbildungsstellenmarkt und

den anhaltenden Krisenerscheinungen im
Bereich der gewerblichen Wirtschaft eine
nicht unerhebliche Bedeutung im Hinblick
auf die Perspektiven der dualen Ausbildung
zu. Die von politischer Seite vorgetragenen
Appelle an die Wirtschaft, die Ausbildung
nicht kurzfristigem Kostendenken zu opfern,
sondern strategisch in die Zukunft zu planen,
werden um so weniger auf fruchtbaren Boden
fallen, wie erkennbar wird, daB der von
denselben Politikern verantwortete ,,Wirt-
schaftsbereich” offentlicher Dienst genau
diesem — bei anderen kristisierten — Kalkiil
folgt. Es ist wohl kaum davon auszugehen,
da ein Riickzug der Politik aus der Bil-
dungsverantwortung, bezogen auf das Aus-
bildungsverhalten des offentlichen Dienstes,
von Industrie, Handel und privaten Dienst-
leistern durch eine Steigerung der eigenen
Ausbildungsleistung aus eigenen Mitteln
kompensiert wird.?* Vielmehr wird die
Haltung der offentlichen Hand die krisen-
haften Tendenzen des Berufsbildungssystems
ebenso nachhaltig verstirken wie die der
Arbeitsmarktsituation.

Demgegeniiber wire es gerade im Kontext
von Verwaltungsreformvorhaben geradezu
erforderlich, dafl im Bereich des offentlichen
Dienstes ein neues Verstindnis von Quali-
fikation auch in dem Sinne entwickelt wird,
daB Bildungsinvestitionen und Berufsaus-
bildung nicht als ,freiwillige Leistungen®,
sondern als ,,origindre Aufgaben und Zu-
kunftsinvestitionen verstanden werden.

Anmerkungen:

"'Vgl. bspw. die Ergebnisse der Arbeitsgruppe
»Berufliche Bildung“, Zur Lage der beruflichen
Bildung und daraus abzuleitende vordringliche
Mafinahmen (BMBW, Bonn, 7.2.1994); den 1.
DIHT-Ausbildungskongref3 am 4./5. Mai 1994 in
Frankfurt (Deutscher Industrie- und Handelstag, Die
Zukunft gestalten — Ausbildung fiir die Arbeit von
morgen, Bonn 1994); die Aktionen der DGB-Jugend
unter dem Motto ,, Perspektive jetzt! Unsere Aktion fiir
eine bessere Berufsausbildung* (vgl. Solidaritdit
10/11 1994, S. 8-15)

2 Bundesministerium fiir Bildung und Wissenschaft
(Hrsg.): Berufsbildungsberichte 1985-1988
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Der Bericht beruht auf der Auswertung einer
Befragung von 34.000 reprdsentativ ausge-
wahlten Erwerbstatigen in Deutschland zu
den Themenkomplexen Qualifikation,
Berufsverlauf und Arbeitsbedingungen. Die
Befragung wurde 1991/92 vom Bundesinsti-
tut fir Berufsbildung gemeinsam mit dem
Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung durchgefiihrt. Hauptziel des Berich-
tes ist eine vergleichende Analyse des Quali-
fikationsniveaus und der Arbeitsbedingun-
gen erwerbstatiger Frauen in Ost- und West-
deutschland. Diese Analyse schlieBt notwen-
dig einen Ost-West-Vergleich der Erwerbs-
tatigen insgesamt wie auch einen Ge-
schlechtervergleich in Ost und West ein.

» Sie erhalten diese Veroffentlichung beim
W. Bertelsmann Verlag GmbH & Co KG,
Postfach 10 06 33, 33506 Bielefeld,
Telefon (0521) 911 01-0,

Telefax (0521) 911 01-79

3 Langer, R.; Marzell, R.: Der Staat als Ausbilder.
SAMF-Arbeitspapier 1984-1

4 Kiihnlein, G.; Schenk, Th.: Vor einem neuen Aus-
bildungsplatznotstand — welche Signale gehen vom
Offentlichen Dienst aus? In: Gewerkschaftliche Bil-
dungspolitik, Heft 11/1994, S. 239-244

3> Dementsprechend verhdlt sich auch die Bildungs-
politik der Bundesregierung, die sich mit ihren
dringenden Appellen, das Ausbildungsverhalten trotz
der angespannten konjunkturellen Situation zu in-
tensivieren, ausschliefilich an ,,die Wirtschaft“ wendet
(so Bildungsminister Laermann in IBW 10/94,
8. 113).

S Vgl. Bundesministerium fiir Bildung und Wissen-
schaft (Hrsg.): Berufsbildungsbericht 1994, S. 4 (dort
wird der Anteil der neu abgeschlossenen Ausbil-
dungsverhdltnisse im dffentlichen Dienst mit bun-
desweit 4,3 % ausgewiesen); ebenso BBIB, 1994,
S. 374ff. zur Entwicklung der bestehenden eingetra-
genen Ausbildungsverhdltnisse.

7 Vgl. Arbeitsgruppe ,Berufliche Bildung“: Zur
Lage . . . a.a.0.

8 Vgl. Statistisches Bundesamt Wiesbaden: Finanzen
und Steuern, Fachserie 14. Reihe 6. Personal des
dffentlichen Dienstes

9 Vgl. Kiihnlein, G.; Schenk, Th.: Der dffentliche
Dienst als ,,Vorbild“? — Zum Ausbildungsverhalten
der dffentlichen Arbeitgeber. In: Schriftenreihe Be-
rufsbildung, Heft 10, Gewerkschaft OTV, Stuttgart
1995

10 Vgl. Meixner, H. E.: Aus- und Fortbildung in der
Offentlichen Verwaltung. Koln u. a. 1984

11" Vel. Bundesinstitut fiir Berufsbildung (Hrsg.):
Verzeichnis der anerkannten Ausbildungsberufe.
Stand: 1. Oktober 1993, Bielefeld 1994

2 Die Ausbildungsleistung des dffentlichen Dienstes
wird also in der amtlichen Statistik im wesentlichen
nach den Angaben der zustindigen Stellen nach § 84
BBIG fiir die neun anerkannten Ausbildungsberufe des
dffentlichen Dienstes errechnet (vgl. BIBB, Die an-
erkannten Ausbildungsberufe, 1993, S. 369). Tat-
sdchlich wird dagegen in mehr als 100 der insgesamt
373 anerkannten Ausbildungsberufe im offentlichen
Dienst ausgebildet.

3 Vgl. dazu die Erliuterungen des Statistischen
Bundesamtes Wiesbaden, 1991: Als , Beamte in
Ausbildung“ werden ,,Personen (bezeichnet), die den
gesetzlich vorgeschriebenen Vorbereitungsdienst ab-
leisten (Referendare, Inspektor- und Assistentenan-
warter sowie Anwarter fiir den einfachen Dienst) “; bei
den Angestellten werden u. a. auch ,,Arzte im Prak-
tikum und Praktikanten mit Ausbildungsvertrag* als
Auszubildendé einbezogen (S. 7).

4 Kap. 14.1: ,Vollzeitheschdftigte des dffentlichen
Dienstes am 30.6.1992 nach Einstufungen und
Beschiiftigungsbereichen (Friiheres Bundesgebiet)*.
Statistisches Bundesamt Wiesbaden 1994, Vorabdruck
(ohne Seitenzahl)

15 Noch deutlicher ist das relative Ubergewicht der
Angestellten — im Vergleich zur Ausbildung im Be-
amtenbereich des einfachen und mittleren Dienstes—in
den Kommunalverwaltungen: hier iiberwiegen die
Angestelltenausbildungen im Verhdltnis von 9 : 1.
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6 Zur derzeitigen Rechtsgrundlage der dem Be-
rufsbildungsbericht zugrunde liegenden amtlichen
Berufsbildungsstatistik vgl. Altvater, L.: Das zweite
Gesetz zur Anderung des Berufsbildungsforderungs-
gesetzes. In: Recht der Jugend und des Bildungs-
wesens, Heft 3, 1994, S. 372-388

7" Dies zu erwdhnen, ist vor allem unter dem Ge-
sichtspunkt wichtig, weil Ausbildungsquoten oft auch
unter Bezug auf alle Beschdftigten (incl. Teilzeitbe-
schdftigte) errechnet werden; dadurch erscheint die
Ausbildungsquote der Privatwirtschaft in der obigen
Tabelle als vergleichsweise hoch.

8 Legende:

1. Gesamtwirtschaft:

Ausbildungsquote der deutschen Wirtschaft im Ge-
samtdurchschnitt (sozialversicherungspflichtig voll-
zeitbeschdftigte Arbeitnehmer)

2. Offentlicher Dienst 1:

Ausbildungsquoten im dffentlichen Dienst (alle Lauf-
bahngruppen)

3. dffentlicher Dienst 2:

Ausbildungsquoten im Offentlichen Dienst (nur ein-
facher und mittlerer Dienst bzw. Ausbildung nach dem
BBiG)

Quellen: Statistisches Bundesamt, Fachserien 1 und
14, eigene Berechnungen

9 Vgl. BWP 24 (1995) 1, BIBB-aktuell, S. 2

2 Ein deutlich riickliufiges Ausbildungsverhalten
zeigt sich auch in den , klassischen* Verwaltungs- und
Biiroberufen des dffentlichen Dienstes: Hier betrdgt
die Differenz zwischen 1993 und 1994 in den alten
Bundesldndern 9 398 gegeniiber 11 035 neu abge-
schlossenen Ausbildungsvertrdgen, also 14,8 % (ei-
gene Berechnungen auf Grundlage vom BIBB vor-
gelegter Zahlen).

2l Fiir 1992 wird die gesamte ,,Ausbildungs“-Quote
mit 1,7 % gegeniiber 6,5 % in den Altbundeslindern
angegeben (vgl. Altvater,in: OTV-magazin 7-8/1993).
Die Anzahl der neu abgeschlossenen Ausbildungs-
vertrdge ist 1994 noch geringer als 1992 und 1993
(vgl. BIBB-aktuell, Heft 1/1995).

22 Ahnlich eine inoffizielle Statistik des Landesper-
sonalamtes Hessen fiir die Ausbildungsberufe Ver-
waltungsfachangestellte und Stenosekretdrin bzw.
Fachangestellte fiir Biirokommunikation; fiir den Be-
reich der Bundesverwaltung (aufSer Verteidigungs- und
Verkehrsressort) vgl. die inoffizielle Statistik des Bun-
desverwaltungsamtes fiir verwaltungsinterne Berufe.
Vgl. Bundesministerium fiir Bildung und Wissenschaft
(Hrsg.), 1994: Berufsbildungsbericht 1994, Bad
Honnef

2 Vagl. Kiihnlein, G.; Wohlfahrt, N. 1994: Zwischen
Mobilitit und Modernisierung. Personalentwicklungs-
und Qualifizierungsstrategien in der Kommunalver-
waltung. Berlin

% Im giinstigen Fall wird sich die Industrie inden alten
Lindern—wie es bereits in den neuen Lindern nahezu
durchgingig der Fall ist — auf dffentlich geforderte
Ausbildungspldtze kaprizieren (vgl. Frankfurter
Rundschau, 20.1.1995); danach sind laut einer
Bilanz der Bundesregierung zur Ausbildungssituation
Ost in den neuen Ldndern 1994 rund 60 % der
Ausbildungsplditze durch Subventionen finanziert.



