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Grunddaten [1993]'

Féderative Republik Brasilien/Republica Federativa do Brasil — BR

Fliche [km?] 8511996
Bevolkerungsdichte [Einw./km?] 18,4
Einwohner [in Mio.] 156,41
davon Auslénder k.A.
Alter [Anteil an der Gesamtbevolkerung] [in %] [1994]
bis 15 Jahre 32,6
15 bis 20 Jahre 10,0
iiber 64 Jahre 5,0
15 bis 64 Jahre 62,2
Erwerbstitige [Bevolkerung 15-65 Jahre] [1990]
insgesamt [in % der Gesamtbevolkerung] 43,4
10 bis 20 Jahre 74,1
bis 25 Jahre 72,2
Erwerbslose [in %] [1993]
insgesamt 4,9

bis 20 Jahre [in % der Altersgruppe]
bis 25 Jahre [in % der Altersgruppe]

Wirtschaftsschwerpunkte [in %]

Sektor Erwerbstitige Anteil am Brutto-
[1990] inlandsprodukt [1994]
Primédr/Landwirtschaft 23 13
Sekundér/Produktion 23 39
Tertidr/Dienstleistung 52 48

Wirtschaftsleistungen

Bruttosozialprodukt [in Mio US §$] 471978 [1993]
Pro-Kopf-Einkommen [in US $] 2930 [1993]

1 Quellen: Fischer Weltalmanach 1996, Lénderbericht Brasilien 1994, Statesman’s Yearbook
1995-96.
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Brasilien

Einleitung

Brasilien ist ein Land mit natiirlichen Reichtiimern, mit groBen Flachen an landwirt-
schaftlich nutzbarem Boden und mit enormen Vorréten an wertvollen Rohstoffen. Es lie-
fert High-Tech-Produkte in alle Welt und liegt — gemessen an volkswirtschaftlichen Kri-
terien — an achter Stelle der industriellen Nationen. Gleichzeitig stellt aber der Nordosten
des Landes, wo die Landwirtschaft dominiert, das grofite zusammenhdngende Elendsge-
biet Lateinamerikas dar.

In nur einer Generation legte Brasilien eine Entwicklungsstrecke zuriick, fiir die européi-
sche Staaten fast ein Jahrhundert Zeit hatten. Die Entwicklung des Landes hat dabei
nicht alle Regionen und Bevdlkerungsschichten gleichméBig erfaf3t.

Brasilien, das ist Dritte Wel*“ und Erste Welt in einem — oder wie ein brasilianischer So-
ziologe es ausdriickt: ,,Belg-Indien”, ein Land, in dem ein Bundesstaat (Sdo Paulo) so
grof} und so reich wie Belgien ist, und ansonsten die Armut Indiens vorherrscht. Die
Vereinten Nationen stellen in ihrem Human Development Report von 1990 fest, Brasili-
en habe seine Chancen fiir eine menschliche Entwicklung verpaft.

Erst seit 1985 ist das Land wieder auf dem Weg zur Demokratie, nachdem iiber 20 Jahre
das Militédr die Regierung gefiihrt hatte. Dessen Modell raschen wirtschaftlichen Wachs-
tums stiitzte sich in den siebziger Jahren auf ausldndisches Kapital und vernachléssigte
die Partizipation aller sozialen Gruppen an dem geschaffenen Volkseinkommen.

Nach neueren Untersuchungen stellen Kinder unter 14 Jahren 18% der Erwerbstétigen in
Brasilien. Die meisten Jugendlichen haben allerdings keine Chance, einen geregelten
Ausbildungs- oder Arbeitsplatz zu erhalten. Médchen und Farbige sind besonders be-
nachteiligt. Informelle Beschéftigungsformen haben mangels Erwerbsmdglichkeiten im
formalen Wirtschaftssektor eine immense Bedeutung erlangt. Bemiithungen zur Abhilfe
von seiten der Regierung bleiben Tropfen auf dem heiflen Stein.

Die folgenden Ausfithrungen zur Berufsbildung in Brasilien beschreiben somit — dessen
sollte sich der Leser bewuf}t sein — eine Ausbildungsstruktur, die nur fiir einen privile-
gierten Teil der Jugendlichen und jungen Erwachsenen relevant sowie auf den formalen
Wirtschaftssektor in Brasilien ausgerichtet ist. Fiir viele Heranwachsende bleibt auf un-
absehbare Zeit nur die oben angedeutete Perspektivlosigkeit.
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1 Einfiihrung in die geographischen, gesellschaftlichen,
politischen und dkonomischen Rahmenbedingun-
gen

1.1 Geschichtlicher Uberblick

5000 — 6000
v. Chr.: Seit dieser Zeit ist die Besiedlung Brasiliens nachweisbar.
1500: Der Portugiese Cabral landet an der Nordostkiiste Brasiliens. Brasilien

wird portugiesische Kolonie, Salvador da Bahia erste Hauptstadt.

Ca. 1530: Zuckerpflanze eingefiihrt. Afrikanische Sklaven werden nach Brasilien
gebracht, um auf den Zuckerplantagen zu arbeiten. Brasilien wird
grofiter Zuckerproduzent der Welt.

Ende 17.

Jhd.: Goldfunde im Siiden.

1763: Rio de Janeiro wird Hauptstadt.

1808: Auf der Flucht vor Napoleon erreicht der gesamte portugiesische ko-
nigliche Hof Brasilien, die ehemalige Kolonie wird

1815: zum Kénigreich erhoben. Konig Jodo will in Brasilien bleiben, wird

jedoch zur Riickkehr gezwungen, um seinen Anspruch auf Portugal
nicht zu verlieren. Sein Sohn, der zuriickbleibt, ruft

1822: die Unabhéngigkeit Brasiliens aus und 148t sich als Dom Pedro 1. zum
Kaiser proklamieren.

1840-1889:  Regierungszeit Kaiser Pedros II. Kaffee 10st Zucker als dominierendes
Produkt ab. Das Wirtschaftszentrum etabliert sich endgiiltig im Siiden.

1888: Kronprinzessin Isabel unterzeichnet das ,,goldene Gesetz* iiber die
Abschaffung der Sklaverei.

1889: Unter anderem der Widerstand gegen das ,,goldene Gesetz* fiihrt zum
Staatsstreich und zur Ausrufung der brasilianischen Republik.

Anfang

20. Jhd.: Erste Industrialisierung.

1920: Griindung der ersten Bundesuniversitdt in Rio de Janeiro.

1930: Ende der ,,Alten Republik®. Der Populist Gettlio Vargas iibernimmt,

nachdem er in Présidentschaftswahlen unterlegen war, durch Staats-
streich die Macht. Er prigt die folgenden zweieinhalb Jahrzehnte. Star-
ke Industrialisierung (Importsubstitution); Landflucht setzt ein: erste
Sozialgesetzgebung.

Ab 1937: Vargas regiert als Diktator den ,,Estado Novo™.

1953: Griindung der Mercedes Benz do Brasil S.A. in Sdo Paulo.
Schaffung der staatlichen Olgesellschaft Petrobras.
1954: Selbstmord von Prisident Vargas.
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1955: Kubitschek wird Prisident. Er leitet die Phase der vom Ausland ab-
héngigen Industrialisierung ein. Ausldndisches Kapital (zundchst vor
allem als Direktinvestitionen) kommt ins Land.

1960: Brasilia wird Hauptstadt.

1961-1964:  Prisident Goulart.

1964-1985:  Militdrputsch, danach iiber zwei Jahrzehnte autoritire Militdrregie-
rung. Widerstand wird unterdriickt, Menschenrechte werden verletzt.
Brasilien soll den Sprung unter die Industrieldnder schaffen.

Ende der

70er Jahre:  Erste politische Offnung, neue Parteien.

1982: Opposition gewinnt Wahlen. Verschuldungskrise bricht offen aus.
1985: Sarney erster Prasident nach den Militérs.

1989: Erste Direktwahl seit 29 Jahren: Fernando Collor de Mello Prisident.

Mirz 1990:  Amtsantritt Collors. Er verspricht eine Stabilisierung der Wahrung,
Privatisierung und Deregulierung der Wirtschaft sowie Liberalisierung
des AuBlenhandels. Die Inflationsbekdmpfung scheitert.

Okt. 1992:  Suspendierung von Président Collor wegen Korruption.

Dez. 1992:  Riicktritt Collors. Neuer Président wird Itamar Franco.

Sept. 1993:  Schaffung eines Ministeriums fiir Umwelt und Amazonia Legal.

Juli 1994: Der Real wird neue Wahrung (monatliche Inflationsrate ca. 50%).

Okt. 1994:  Présidentschaftswahlen, Sieger Fernando Enrique Cardoso.

1.2 Geographie

Brasilien ist mit einer Fliche von ca. 8,5 Mio. gkm das fiinftgrofite Land der Erde. Seine
Ausdehnung entspricht in etwa dem 25fachen Territorium der Bundesrepublik und macht
rund die Hélfte des siidamerikanischen Kontinents aus. Die Nord-Siid-Ausdehnung Bra-
siliens kommt mit 4 320 km ungefdhr der Luftlinie von Hammerfest in Norwegen bis
Tripolis in Libyen gleich. Das Land grenzt bis auf Ecuador und Chile an alle anderen
zehn stidamerikanische Staaten.

Das Klima reicht vom gleichmiflig warmen tropischen Norden iiber sdmtliche subtropi-
sche Varianten bis zum gemiBigten Siiden, wo es sogar manchmal schneit. Das Land
bietet keine topographischen Extreme. Der grofite Teil des Territoriums liegt weniger als
220 m tiber dem Meeresspiegel. Drei Grofraume lassen sich unterscheiden:

1. Brasilianisches Bergland

Zahlreiche von der Kiiste bis in den Mittelwesten reichende Berg- und Hiigellandschaf-
ten sowie Tafelldnder in einer Hohe von 200-900 m. Es gibt groBflédchige Trockengebie-
te, und das Klima entspricht in etwa dem des Mittelmeerraumes. Hier fanden sich die fiir
die Entwicklung des Landes bedeutsamen Gold- und Diamantenlager (Minas Gerais).
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2. Amazonasgebiet

Das Amazonastiefland mit dem grofiten zusammenhdngenden Regenwaldgebiet der Erde
und seinem subtropischen Klima nimmt fast die ganze nordliche Hélfte Brasiliens ein.
Der immergriine tropische Regenwald weist eine hohe 6kologische Stéranfilligkeit auf.
Seit der Siedlungsoffensive der brasilianischen Regierung von 1970 fallen jéhrlich aber-
millionen Béume auf einem Gebiet von ca. 100 000 gkm, also einer Fliache, die grofer
als das Staatsgebiet Osterreichs ist, unterschiedlichen Interessen zum Opfer.

3. Pantanal

Das Pantanal ist eine weitldufige Schwemmlandebene, die zwischen Paraguay und dem
brasilianischen Bergland liegt und das grofte zusammenhéngende Sumpfgebiet der Erde
mit einzigartiger Flora und Fauna darstellt.

Brasilien hat drei gro3e Flulsysteme. Im Norden das riesige Amazonasbecken, das sich
von den Anden bis zum Atlantik erstreckt. Im Osten den Rio Sdo Francisco und im Sii-
den den Rio Parana. In entlegenen Gebieten sind die gro3en Fliisse wichtige Wasserstra-
Ben. Zum Teil wurden an ihnen Wasserkraftwerke errichtet, die fast den gesamten Ener-
giebedarf des Landes decken.

1.3 Bevilkerung

Zwei Drittel der ca. 154 Mio. Einwohner leben in den auf die siidliche Kiistenregion
konzentrierten Stédten. Die {ibrigen Landesteile sind sehr diinn besiedelt. Die Metropoli-
tanregion Sao Paulo war 1992 mit 20 Mio. Einwohnern nach Tokio der zweitgrofite Bal-
lungsraum der Erde, und der Grofiraum Rio de Janeiro nahm mit 11,5 Mio. Einwohnern
den zwolften Platz ein. Die Infrastruktur dieser Stddte ist hoffnungslos tiberfordert.
Trotzdem hélt der Zustrom ehemaliger Landbewohner weiter an. Auch die 1960 offiziell
eingeweihte, nach Reifibrettvorlagen zur Entlastung der Kiistenstidte entstandene neue
Hauptstadt Brasilia hat die Migrationsstrome nicht grundsétzlich umlenken kénnen.

Die Einwohner [der Favelas] sind zum grof3ten Teil Opfer der im Nordosten vorherr-
schenden Trockenheit oder von den GroBgrundbesitzern und den groflen landwirt-
schaftlichen Konzernen vertriebene Bauern. Sie schlagen sich bis zu den Kiistenmet-
ropolen durch, bauern dort ihre Hiitten aus Brettern und Kartons im Dreck der Miill-
deponien oder auf Stelzen im fauligen Wasser der Lagunen.

[Sentz 1993, S. 8]

Das Bevolkerungswachstum lag in den Jahren 1988 - 1989 bei iiber 6%, 1992 war es
leicht riickldufig. Brasilien weist eine flache Alterspyramide auf, rund die Halfte der Be-
vblkerung ist jiinger als 20 Jahre. Es wird von einer relativen Uberbevolkerung des Lan-
des gesprochen, da sowohl die rdumliche Ausdehnung als auch die natiirlichen Ressour-
cen fiir die Versorgung der Bevolkerung ausreichen wiirden, die sozio-6konomische
Leistungsfahigkeit der Gesellschaft aber deren befriedigende Nutzung nicht zulaft.

10 - BR
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Ethnische Gruppen2

In Brasilien leben unterschiedliche Rassen. Offiziell gibt es keine Rassendiskriminie-
rung, grundsiétzlich kann aber festgestellt werden, daf3 die nichtweifle Bevolkerung — 5%
der Brasilianer sind schwarz, dazu kommen 40% Farbige — am 6ffentlichen Leben nicht
gleichwertig teilnimmt. Als Regel gilt: je hoher die soziale Schicht, um so heller die
Hautfarbe. Mit zunehmend dunkler Hautfarbe sinken Einkommen, Lebenserwartung und
Ausbildungsgrad. Andererseits gibt es sicher in kaum einem anderen Land im tiglichen
Leben ein so selbstverstidndliches Miteinanderumgehen der ethnischen Gruppen.

Anteil der Einwohner Brasiliens nach Hautfarbe und Abstammung [in %]3

Abstammung bzw. grofite Gruppe Anteil
Weille meist Portugal, Italien, Spanien 54,8
Mulatten, Caboclos Verbindung Weifle und Schwarze bzw. Indianer 38,4
Schwarze und Cafuzos  Cafuzos: Verbindung Schwarze und Indianer 5,8
Asiaten iiber 1 Mio. Japaner 0,89
Indianer ca. 350 000 Indianer in 467 Indianergebieten 0,18

Zum Zeitpunkt der Entdeckung Brasiliens durch die Européder um 1500 sollen dort meh-
rere Millionen Indianer gelebt haben, heute sind es noch etwa 350 000, wovon knapp die
Hilfte im Amazonasgebiet lebt. Die Ureinwohner Brasiliens waren frither Beute von
portugiesischen Sklavenjdgern und sind heute zu einem groflen Teil Opfer einer rigoro-
sen Strategie zur ErschlieBung des amazonischen Regenwaldes. Indianer unterliegen be-
sonderen Gesetzen und stehen unter der Vormundschaft der Indianerbehérde FUNAL, de-
ren Aufgabe es offiziell ist, fiir den Schutz und die behutsame Integration dieses Bevol-
kerungsteils zu sorgen. Doch nach Ansicht vieler Beobachter gelingt dies nicht, mehrere
indianische Voélker sind von der Ausrottung bedroht.

1.4 Staatsaufbau, Regierungsform und politisches System

Brasilien ist eine Foderative Republik mit 26 Bundesstaaten, von denen jeder eine eigene
Legislative hat, und einem Bundesdistrikt (Brasilia, Sitz der Regierung). Die Bundesstaa-
ten sind zu fiinf statistisch relevanten GrofBiregionen zusammengefaft.

Die giiltige Verfassung vom 05.10.1988 entstand unter dem Eindruck der Erfahrung au-
toritdrer Militdrherrschaft (1964 - 1985) und bedarf derzeit noch einer Konkretisierung in
wichtigen Teilbereichen durch die gesetzgebende Versammlung. An der Spitze der Re-

2 Vgl. dazu auch: Schelsky, Detlev: Das Verhiltnis der Rassen in Brasilien. In: Briesemeister,
Dietrich u.a. (Hrsg.): Brasilien heute: Politik, Wirtschaft, Kultur. Frankfurt am Main 1994, S.
124-139.

3 Die Abgrenzung zwischen Schwarzen und Farbigen ist uneindeutig, da diesbeziigliche Daten
auf Eigeneinschétzungen der Betroffenen beruhen. Kaum jemand will als schwarz klassifiziert
werden, so daf3 der Anteil der Farbigen in offiziellen Angaben als iiberbewertet gelten muf3.
Quelle: Statistisches Bundesamt: Landerbericht Brasilien 1994. Unveroffentlichtes Manuskript,
Stand Ende 1993.
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gierung steht der Prasident, dessen Machtbefugnisse grofer als die des Prasidenten der
Vereinigten Staaten von Amerika sind. Die Legislative der Foderativen Republik stellt
der KongreB3 dar, der sich aus einem Unterhaus - der Abgeordnetenkammer— und einem
Oberhaus — dem Senat — zusammensetzt. Die Position der Streitkrifte bleibt auch heute
weiterhin stark. Die Militérs sichern nicht nur die dullere Verteidigung, sondern auf Initi-
ative einer der drei Gewalten auch Recht und Ordnung im Inneren. Sie sind mit sechs
Ministern in der Regierung vertreten, ein ziviles Verteidigungsministerium gibt es nicht.
Der Président wird fiir eine einzige Amtszeit von fiinf Jahren direkt gewéhlt. Das Wahl-
recht gilt ab 16 Jahren und seit 1988 auch fiir Analphabc—:ten.4

Seit der Moglichkeit der freien Griindung politischer Parteien 1979 hat sich deren Zahl
stindig erweitert. Alle brasilianischen Parteien werden durch Spenden finanziert, was die
Korruption geradezu herausfordert. Der 1990 gewihlte Priasident Collor de Mello mufite
inzwischen wegen Korruptionsaffaren zuriicktreten.

Bei einer Wahlentscheidung hat die Bevdlkerung in der Regel wenig inhaltliche An-
haltspunkte. Showelemente {iberwiegen sachliche Auseinandersetzungen im Wahlkampf,
so dal der Wahlakt eine gewisse Irrationalitdt erlangt. Es existieren so gut wie keine
stabilen Parteien mit klaren und verbindlichen Programmen. In vielen gesellschaftlichen
Beresichen kann von ,,formaler Demokratie und struktureller Gewalt™ gesprochen wer-
den.

Im April 1993 fand ein Plebiszit mit der Wahl zwischen monarchistischer, parlamentaris-
tischer oder présidialdemokratischer Regierungsform statt. Brasilien wird nach dessen
Ergebnis weiterhin seine Prisidialdemokratie behalten.

1.5 Volkswirtschaft®

Brasilien verfiigt tiber reiche Rohstoffvorkommen und gehort zu den am stérksten indust-
rialisierten Ladndern Stidamerikas. Priorititen der Wirtschaftspolitik sind Energiegewin-
nung, Exportforderung und Rohstoffselbstversorgung. Wichtige Exportprodukte sind:
Eisen, Stahl, Holz, Erze, chemische Produkte, Maschinen, Autos, Kaffee, Baumwolle,
Zucker, Soja, Siidfriichte Der Siiden Brasiliens ist sehr stark industrialisiert und hat in
vielen Produktionsbereichen durchaus Weltniveau (Maschinenbau, Automobilindustrie
und Chemie). Allerdings bestehen landesweit ca. 90% der Industriebetriebe aus Mittel-

4 Vor 1988 mufite man unter den Augen der die Wahl beaufsichtigenden Beamten seinen Namen
schreiben, um als wahlberechtigter Alphabet anerkannt zu werden.

5 Vgl. Wohlcke, Manfred: Der Fortschritt ist von Krisen begleitet: Brasilien zwischen Moderni-
sierungsanspruch und anhaltender Unterentwicklung. In: Das Parlament Nr. 39 vom 30.09.
1994,S.23 f.

6 Vgl zu den folgenden Ausfithrungen: Zoller, Ridiger: Staat und Wirtschaftsentwicklung in
Brasilien. In: Schelsky, Detlev/Zoller, Riidiger (Hrsg.): Brasilien: Die Unordnung des Fort-
schritts. Frankfurt a.M. 1994, S. 359-386. Daten iiber die wirtschaftliche Situation Brasiliens
sind generell nur begrenzt vergleichbar mit denen anderer Lénder, da die Erhebungsmethoden
oft von internationalen Standards abweichen.
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und Kleinbetrieben (bis ca. 100 Beschiftigte) mit zum Teil veralteten Produktionsanla-
gen.

Das auffilligste volkswirtschaftliche Strukturelement ist das starke Engagement des
Staates. Uber 220 groBe Unternehmen unterstehen der Bundesregierung, dazu kommen
mehrere hundert Unternehmen im Besitz der Einzelstaaten oder gemeindlicher Korper-
schaften. Etwa 40 der 100 groBten Unternehmen in Brasilien sind betroffen. Die massiv
staatlich forcierte Industrialisierung hatte im Rahmen einer Importsubstitutionsstrategie
in den Jahren vor dem Zweiten Weltkrieg withrend der Ara Vargas (1930 - 1954) begon-
nen und wurde bis in die frithen sechziger Jahre fortgesetzt. Grofle Staatskonzerne wie
Petrobras und Eletrobras, die bis heute den Ol- bzw. Elektrosektor dominieren, entstan-
den. Das eigentliche Wirtschaftswunder begann aber unter Prasident Jusclino Kubitschek
(1956 - 1961). Er wurde vor allem als Erbauer der neuen Hauptstadt Brasilia bekannt.
Seine Politik der Industrialisierung um jeden Preis war verbunden mit der Offnung fiir
Auslandskapital und multinationale Unternehmen, um technologische Riickstidnde aufzu-
holen. In dieser Periode wurde der groBe inlindische Markt mit langlebigen Konsumgii-
tern bedient. Hoher Wirtschaftsprotektionismus sicherte den industriellen Aufbau. Die
Landwirtschaft wurde modernisiert, um Exporte zu steigern und so die fiir unumgéngli-
che Industrieimporte notwendigen Devisen zu erwirtschaften.

Die Nationalisierung wichtiger Industriezweige sollte 6konomische Disparitéten verrin-
gern, schuf aber Branchen mit enormem Subventionsbedarf. Die Protektion gegen Kon-
sumgiiterimporte und die Offnung fiir auslindische Investitionen bewirkten zwar eine
Steigerung der einheimischen Produktion, diese vollzog sich aber regional und sozial
ungleichgewichtig. Die kapital- und energieintensive Industrialisierung einerseits und die
Mechanisierung des Agrarsektors bei weitgehender Exportorientierung andererseits
schufen Unterbeschéftigung und Landflucht. Die resultierenden sozialen Spannungen
wurden 1964 mit dem Militdrputsch abrupt beendet.

Die Militarregierung setzte in den folgenden Jahren auf eine weiter beschleunigte Indust-
rialisierung und leitete ab 1968 eine verstirkte Orientierung auf den Weltmarkt ein. In-
vestitionen wurden in Aktivititen, die auf ausldndische Technologie und Kapitalimporte
angewiesen waren, gelenkt. Zwischen 1968 und 1973 wuchs die brasilianische Wirt-
schaft jéhrlich um ca. 10% (,,Milagre brasileiro®). Wiahrend des gleichen Zeitraums ka-
men zu den bisher 24 Staatsunternechmen noch 60 hinzu, obwohl in anderen Léndern
Stidamerikas bereits die Privatisierung von Staatsbetrieben vorgenommen wurde.
Gleichzeitig wurde eine Konzentration des Wohlstands auf die oberen Einkommensklas-
sen eingeleitet. Der Luxuskonsum stieg sprunghaft, am signifikantesten abzulesen an der
Automobilproduktion. Der enorme Importbedarf von Kapital und Waren wurde durch
die forcierte Investitionstitigkeit des staatlichen Sektors weiter verstiirkt.” Die Finanzie-
rung von GroBprojekten veranlafite den Staat, iiber 80 Mrd. Dollar aufzunehmen. Die
meisten Staatsunternehmen, vor allem in den kapitalintensiven Branchen Schwerindust-

7 1979 war der Staat fiir 60% aller Investitionen und 40% aller Importe verantwortlich.
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rie und Energiewirtschaft, schrieben jedoch weiterhin rote Zahlen. Die Inflation verdop-
pelte sich Ende der 70er Jahre und 1982 explodierte die Verschuldung Brasiliens.

Nach Kubitschek werden seitens der Militdrjunta [...] gigantonomische Projekte ge-
startet. Z.B. der Bau der Transamazonika, die Lebensraum fiir die verarmten Siedler
des Nordostens schaffen soll, die Errichtung des grofiten Staudammes der Welt, Itai-
pu [...]. Durch diese GroBprojekte steigen Brasiliens Auslandsschulden ins Unermef3-
liche. [...] Allein die Riickzahlung der Zinsen iibersteigt jede Dimension.

[Sentz 1993, S. 6 f.]

Die Entwicklung eines modernen Sektors und beschleunigte Kapitalakkumulation konn-
ten durch Einsatz ausldndischen Kapitals realisiert werden, doch die im Rahmen eines
mehrstufigen Entwicklungsmodells erwartete Absorption von Arbeitskréiften im moder-
nen Sektor mit anschlieBender Erhhung des Lohnniveaus in allen Wirtschaftsbereichen
verwirklichte sich in Brasilien nicht.

Satellitentelefon, Stromnetze und Fluglinien verbinden selbst die abgelegenen Ama-
zonasgebiete mit den Metropolen. Wer weifl schon, dafl hier eine Bankiiberweisung
nicht wie in Deutschland drei Tage, sondern nur drei Stunden dauert?

[Rutenfranz 1995, S. 5]

Bis in die Gegenwart bleibt die hohe Auslandsverschuldung ein Problem des Landes.
1993 betrug sie noch insgesamt tiber 132 Mrd. US $, was 28% des Bruttosozialprodukts
entsprach. Ungefdahr 70% der Schulden kamen dabei in Zusammenhang mit den Staats-
unternehmen zustande. Der enorme Kapitalbedarf der Regierung zur Begleichung des
Schuldendienstes ist eine der wichtigsten Ursachen der Inflation. Die staatliche Inlands-
verschuldung betrug 1993 ungefihr 140 Mrd. US $. Mittlerweile wird mehr Geld an die
Industrieldnder iiberwiesen als neue Kredite von dort gegeben werden. Die Inflation
(Zwdlfmonatsrate) lag Ende 1989 bei knapp 2 000%, fiel 1991 auf 480%, stieg 1992/93
wieder auf mehr als 1 000% und erreichte zum Jahresanfang 1994 iiber 3 000%." In kei-
nem anderen Land der Welt lag sie zu dieser Zeit hoher.

Die Einfiihrung der neuen Wiahrung, des Reals [Mitte 1994], hat sich sicherlich posi-
tiv auf die Wirtschaft ausgewirkt. Die bis dahin herrschende Superinflation [...] wur-
de gestoppt. Allerdings gibt es momentan das Problem, daB der Real gegeniiber dem
Dollar iiberbewertet ist und dies die Exportchancen der brasilianischen Wirtschaft
schmilert. Die Inflationsrate betrug Anfang 1995 ca. 1,8-2% im Monat, was fiir die
meisten Brasilianer unbegreiflich ist.

[Bettenhausen 1995, S. 7]

Die unter dem Ende 1992 wegen Korruption zuriickgetretenen Présidenten Collor be-
gonnene Politik der Privatisierung von Staatsbetrieben zur Kapitalfreisetzung und Steige-
rung der Effizienz dieser z.T. monopolistischen Mammutbetriebe wurde unter Prasident
Itamar Franco nur zégernd weitergefiihrt. Laut den Wahlkampf-Ankiindigungen dessen

8 Vgl Statistisches Bundesamt: Landerbericht Brasilien 1994. Stuttgart 1994, S. 121.
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Nachfolgers Fernando Henrique Cardosos sollen die Privatisierungen allerdings wieder
konsequenter betrieben werden.

Industrie

Die Strukturprobleme der Industrie filhren mittlerweile zu einer Verschiebung der Antei-
le der Wirtschaftssektoren am Sozialprodukt zu ihren Ungunsten. 1991 ging der Anteil
der Industrie am BIP um 0,8%, 1992 um 5% zuriick. Heute liegt der Anteil der industri-
ellen Produktion am BIP bei ca. 35% und verzeichnet damit seit 1987 einen Anteilsver-
lust an der volkswirtschaftlichen Wertschépfung von fast 11%. Die Industrie beschéftigt
derzeit ca. 24% der Erwerbstitigen. Neue Wachstumsimpulse erhofft man sich von dem
1995 in Kraft getretenen gemeinsamen Markt MERCOSUL [Mercado Comun do Sul]
zwischen Argentinien, Brasilien, Paraguay und Uruguay.

Seit Beginn des Privatisierungsprozesses 1991 wurden schon 42 Staatsunternehmen ver-
kauft. Im Juni 1995 entzog das Parlament dem Olkonzern Petrobras das noch in der Ver-
fassung von 1988 verankerte Treibstoffmonopol, und im August des Jahres wurde eine
weitere Verfassungsreform beschlossen, die die Beendigung des Staatsmonopols bei der
Gasversorgung und der Schiffahrt vorsieht. Aulerdem soll die staatliche Monopolstel-
lung im Bergbau und im Telekomsektor gelockert werden.

Landwirtschaft

Der primére Sektor bestimmte historisch die wirtschaftliche Entwicklung und die politi-
schen Machtverhdltnisse. Dem Zuckerzyklus 1550 - 1700 folgte der Bergbauzyklus bis
1770, woran sich der Kaffeezyklus ab 1820 anschlof.

Heute beschiftigt der primédre Sektor nur noch ca. 25% aller Erwerbstiétigen, die ca. 10%
des BIP erwirtschaften. In den immerfeuchten inneren Tropen, zu denen mehr als 40%
des brasilianischen Territoriums gehdren, sind der landwirtschaftlichen Nutzung enge
Grenzen gesetzt. 45% der Landesfliche gehdren zu landwirtschaftlichen Betrieben, aber
nur etwa 8% werden von Ackerland und Dauerkulturen eingenommen. In den Jahren bis
1980 haben mehr als 3 Mio. Familien landesweit ihren kleinbduerlichen Besitz aufgege-
ben, und es miissen heute Grundnahrungsmittel wie Reis, Bohnen, Milchpulver usw., die
von diesen Kleinbauern erzeugt wurden, importiert werden. Entscheidend dazu beigetra-
gen hatte das Ziel der Regierung, wegen steigender Rohdlpreise Benzin durch Bioalko-
hol zu ersetzen, der aus Zuckerrohr gewonnen wird. Dem Anbau dieser Pflanze wurde
eine massive Forderung zuteil. Die GroBfarmbesitzer kommen zudem davon ab, fest an-
gestellten Arbeitern Parzellen zum Anbau von Grundnahrungsmitteln zur Verfiigung zu
stellen. Sie bevorzugen billige saisonale Arbeitskréfte, die sie heute teilweise aus den
stadtischen Randgruppen rekrutieren.

Die agrarindustriell und exportorientiert ausgerichteten landwirtschaftlichen Grofbetrie-
be verzeichnen mittlerweile wieder positive Wachstumsraten ihrer Agrarproduktion: Die
Landwirtschaft war 1992 mit einer Produktionssteigerung von 6,5% (1991: 2,6%) der
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einzige Sektor, der einen Gegenpol zur rezessiven Industrie darstellte.” Die Warengruppe
Nahrungsmittel und lebende Tiere trug Ende der achtziger Jahre immer noch ein Viertel
zu den Exporterldsen bei.

Dienstleistungen

Der Dienstleistungssektor erwirtschaftet mit knapp der Halfte aller Erwerbstitigen einen
leicht {iberproportionalen Anteil von ca. 55% am BIP, was damit zusammenhéngt, daf}
dieses Einkommen iiberwiegend mit billigen Arbeitskrifte geschaffen wird. Die meisten
Beschiftigten im Dienstleistungsbereich gehéren zur untersten Einkommensgruppe. 11%
aller Erwerbstitigen sind im Handel und Gastgewerbe, fast 18% im Bereich Banken,
Versicherungen, Immobilien und fast 20% in sonstigen Dienstleistungen beschéftigt.

Arbeitsmarkt und Qualifikationsstruktur der Erwerbspersonen

Der formale Arbeitsmarkt besteht aus mit giiltigem Arbeitsausweis ausgelibten und nicht
weniger als einem Mindestlohn bezahlten Beschiftigungen. Die Grenze zwischen Arbeit,
Gelegenheitsarbeit, Tatigkeit unbezahlt mitarbeitender Familienangehoriger und Arbeits-
losigkeit ist flieBend. Offizielle Angaben weisen eine unrealistisch niedrige Arbeitslo-
senquote aus (z.B. 1993: Rio de Janeiro 3,7%; Recife 10,0%). Schitzungen unabhéngi-
ger Institute liegen bei teilweise tiber 30% Erwerbslosigkeit.

Das Beschéftigungsniveau der Industrie ist in der jiingsten Vergangenheit jéhrlich um 7
bis 10% gesunken und liegt inzwischen wieder auf der Héhe von 1971. Die Integration
der weiterhin exponentiell anwachsenden arbeitsfahigen Bevdlkerung in den Arbeits-
markt, geschweige denn die Bereitstellung von Erziehung, Wohnung, medizinischer
Versorgung oder Sozial- und Rentenversicherung fiir diese Personen erscheint fiir die
Zukunft vollig ausgeschlossen. Um die neu heranwachsenden Generationen in den Ar-
beitsmarkt zu integrieren, miifite das Bruttoinlandsprodukt dauerhaft um 3 bis 5% jahr-
lich steigen. Die bestehende Arbeitslosigkeit und Unterbeschéftigung konnte aber selbst
bei einem Wachstum in dieser Gréenordnung nicht verringert werden.

Ein entscheidender Schritt wurde Anfang der neunziger Jahre mit der Aufgabe des
Protektionismus gemacht [...]. Das hat zu strukturellen Verdnderungen gefiihrt, auch
zu den [...] neuen Produktions- und Managementmethoden wie ,,lean production®
und ,,lean management®. Das heil3t, die brasilianische Industrie befindet sich zur Zeit
in einem Strukturwandel, der auch dazu fiihrt, da3 Arbeitsplitze abgebaut werden.
[Bettenhausen 1995, S. 7]

9  Brasilien ist weltweit fithrend in der Produktion von Kaffee, Zuckerrohr, Orangen, Maniok und
Sisal. Bei Sojabohnen, Bananen und Kakao steht es an zweiter, bei Mais, Tabak und Rind-
fleisch an dritter Stelle.

16 - BR



Brasilien

18% aller Personen im erwerbsfihigen Alter (ab zehn Jahren) haben keine bis maximal
ein Jahr (Aus-)Bildung erhalten. Bei der 6konomisch aktiven Bevdlkerung sinkt diese
Zahl auf 16%."

Erwerbspersonen nach Geschlecht 1 990" [in Mio.]

Okonomisch aktiv O0konomisch nicht aktiv Summe
Frauen 22,9 35,5 58.4
Mainner 41,6 13,7 55,3
Summe 64,5 55,2 113,6

1.6 Arbeits- und Sozialbedingungen

Die Verfassung von 1988 verkiirzt in Artikel 7 die Regelarbeitszeit von 48 auf 44 Stun-
den, verbrieft das Recht auf Uberstundenvergiitung und Zuschlige fiir Nacht-, Schwer-
und Gefahrenarbeit sowie den Anspruch auf Jahresurlaub und Urlaubsgeld, Ruhestand
mit 65 Jahren (Landarbeiter mit 60 Jahren) und Abfindung bei unbegriindeter Entlas-
sung. Erwerbstitigkeit von unter Vierzehnjéhrigen und Nachtarbeit von Jugendlichen ist
verboten. Artikel 202 garantiert die Altersversorgung bzw. den Rentenanspruch, Artikel
201 schreibt eine Grundabsicherung im Krankheits-, Invaliditéits- oder Todesfall vor.”
Die Arbeitsgesetzgebung ist fortschrittlich, aber es fehlt an Mitteln, sie durchzusetzen.

Die Grundlage fiir das [...] Arbeitsrecht ist das Sozialgesetzbuch Consolidagdo das
Leis de Trabalho (CLT) [von 1943]. Es regelt die Verhdltnisse der Individual- und
Kollektivarbeitsvertrage. [...] Im brasilianischen Recht gilt das Prinzip der Privatau-
tonomie, so daf} es grundsitzlich jeder Partei freisteht, die Vertragsbedingungen aus-
zuhandeln, sofern dem die gesetzlichen Vorschriften nicht entgegenstehen.

[...] den Beschiftigten steht ein 13. Monatsgehalt zu, dessen Hohe sich nach dem
letzten Monatsgehalt richtet. Fiir jedes Kind unter 14 Jahren gewéhrt der Arbeitgeber
einen Zuschlag in Hohe von 5% des gesetzlich festgelegten Mindestlohns.

Jeder Beschiftigte hat grundsitzlich erst nach Ablauf eines Jahres der Betriebszuge-
horigkeit Anspruch auf bezahlten Urlaub. Der gesetzliche Mindesturlaub ist an die
Fehlzeiten gebunden [...]. Schwangerschaft berechtigt den Arbeitgeber nicht zur
Kiindigung. Der Mutterschutz [...] umfafit die Zeit der vier Wochen vor und acht
Wochen nach der Geburt.

Die Beendigung des Arbeitsverhéltnisses ist sowohl fiir den Arbeitgeber als auch fiir
den Arbeitnehmer entweder durch eine ordentliche (fristgebundene) oder eine auf3er-
ordentliche (fristlose) Kiindigung méglich. [...]

10 Vgl. Statistisches Bundesamt: Landerbericht Brasilien 1994. Unveroffentlichtes Manuskript,
Stand Ende 1993.

11 Quelle: ebda.

12 Vgl. Wolf, Paul: Verfassungsgebung und Verfassung. In: Briesemeister, Dietrich u.a. (Hrsg.):
Brasilien heute: Politik, Wirtschaft, Kultur. Frankfurt am Main 1994, S. 197-206, hier S. 202 f.
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Die Regelung der Arbeitsbedingungen (8-Stunden-Tag und 6-Tage-Woche, Mindest-
16hne, bezahlter Urlaub von 20 oder 30 Tagen) sind schon durch die Sozialgesetzge-
bung von 1943 (CLT) vorgenommen worden. Arbeitgeber, Arbeitnehmer und der
Staat teilen sich mit 8% der Lohnsumme die Finanzierung. [...]

Das System der Sozialversicherung, das schon seit 1923 existiert, wurde 1960 ratio-
nalisiert. Das 1966 gegriindete Nationale Institut fiir Soziale Sicherheit und Soziale
Fiirsorge wurde ausgebaut [...]. Die Kostendeckung verteilt sich folgendermaf3en:
63% Arbeitgeber, 32% Arbeitnehmer, 5% Staat.

[Preisach 1993, S. 11]

Beschidftigungsbedingungen nach Regionen 1 990" [in %]

Gesamt  Norden Nordosten Siidosten Siiden Zent-

rum/West
en
Gesamt (10 Jahre und ilter) 56,6 52,8 54,5 56,5 61,5 58,0
Kinder zwischen 10
und 13 Jahren 14,2 8,5 19,1 9,4 17,5 14,6
Personen ohne gesetzl. abge-
sichertes Arbeitsverhéltnis 347 36,7 53.3 27,2 274 44,7
Personen ohne gesetzliche
49,9 52,1 71,1 36,3 52 55,6

Altersversorgung

Einkommenssituation

Das Pro-Kopf-Einkommen hat sich seit 1970 verfiinffacht und damit auch im weltweiten
Vergleich erstaunliche Zuwachsraten erreicht. Allerdings wird Brasilien weltweit hinter
Honduras und Sierra Leone als einer der Spitzenreiter in der Einkommenskonzentration
angesehen. Auflerdem entwickeln sich das nominale und das reale Einkommen der ar-
men Bevdlkerung (fast 80%) wie eine Schere auseinander.'* Die Kaufkraft des staatlich
festgesetzten Mindestlohns sank, teilweise aufgrund lohnpolitischer MaBinahmen im
Rahmen der Inflationsbekdmpfung, auf heute ca. 60% des Wertes von 1940.

In Brasilien gibt es einen festgelegten Mindestlohn, der grundsétzlich einmal jahrlich

entsprechend der Steigerung der Lebenshaltungskosten neu festgesetzt wird. [...]

Lehrer an 6ffentlichen Schulen erhalten ein Gehalt von umgerechnet etwa 450 DM,

an Privatschulen wird wesentlich besser verdient.

Das Einkommen der Manager ist sehr hoch, vergleichbar dem in Deutschland. Inge-

nieure und Techniker verdienen nur halb so viel wie ihre Kollegen in Deutschland.
[Bettstetter 1991, S. 26]

13

14

18

Quelle: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (Hrsg.): Anudrio Estatistico do Brasil
1992. Rio de Janeiro: IBGE 1993.

Vgl. hierzu die Angaben im Léanderbericht Brasilien 1994 des Statistischen Bundesamtes,
S. 117 ff.
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24% der dkonomisch aktiven Brasilianer verdienten 1992 mit Tatigkeiten im formalen
Sektor weniger als einen Mindestlohn, knapp 53% bis zu zwei Mindestléhnen. Doch
selbst zwei Mindestlohne reichen nicht aus, um die normalen Bediirfnisse der Menschen
zu befriedigen. Viele Landarbeiter erhalten keinen Lohn sondern lediglich Nahrung.

Regionale Einkommensdisparititen 1990" [in % bzw. US 8]
g P

Einkommen/Monat Gesamt Norden Nord- Stid- Stiden  Zentrum/
osten osten Westen

1 Mindestlohn u. weniger

(£ca.64US §) 19,7 14,2 36,6 13,1 134 16,5

1 Mindestlohn u. weniger

bei einer Arbeitszeit von

40 Std./Woche und mehr 13’0 856 2550 8’2 8’8 1058
Durchschn. Monatsver-

dienst aller Beschiftigten 262,48 3264$% 140,8% 3264$ 249,6% 307,2$

Neben der regional unausgewogenen Verteilung der Einkommen bestehen auch zwi-
schen den ethnischen Gruppen und den Geschlechtern ausgeprigte Einkommensdispari-
titen. Schwarze Frauen haben den durchschnittlich geringsten Monatsverdienst.

Die ungleiche Vermdgens- und Bodenbesitzverteilung ist langfristig fiir die Einkom-
mensdisparititen mitbestimmend. Daneben wurde empirisch eine starke Beziehung zwi-
schen Bildungsstand und Einkommenshdhe nachgewiesen.m Fiir eine grundsitzliche
Verdnderung der Einkommensverteilung sind somit neben einer besseren Organisation
des Bildungswesens17 eine Landreform, eine Reform der Sozialversicherung sowie des
offentlichen Gesundheitswesens neben einem Schuldenerlal3 unbedingt notwendig.18

Gewerkschaften

Brasilien hatte nach 1933 ein rigides Gewerkschaftsgesetz, das sich an den faschistischen
Gesetzen Italiens orientierte und vorschrieb, dall das Arbeitsministerium den Gewerk-
schaften vorstand. Die Gewerkschaften erhielten ein Prozent des Jahresgehalts jedes
Mitglieds. Mittlerweile wurde dieses Gesetz mehrmals gedndert. Nach dem Ende der Mi-
litdrdiktatur konnte die Isolierung der Einzelgewerkschaften durch Griindung staatsun-
abhingiger gewerkschaftlicher Dachverbédnde durchbrochen werden. Der grofte der heu-
te fiinf Dachverbénde ist die seit 1983 bestehende CUT [Central Unica dos Trabalhado-
res] mit 4 Mio. Mitgliedern.

15  Quelle: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (Hrsg.): Anuario Estatistico do Brasil
1992. Rio de Janeiro: IBGE 1993.

16 Vgl z.B. Reis, José¢ Guilherme Almeida dos/Barros, Ricardo Paes de: Wage Inequality and the
Distribution of Education - A Study of the Evolution of Regional Differences in Inequality in
Metropolitan Brasil. In: Journal of Development Economics. 36 (1991) Nr. 1, S. 117-143.

17 Z.B. Wiedereinfiihrung der Schulspeisung.

18 Vgl. Koch, Gisela: Einkommensverteilung in Brasilien. In: Briesemeister, Dietrich u.a. (Hrsg.):
Brasilien heute: Politik, Wirtschaft, Kultur. Frankfurt am Main 1994, S. 352-363.
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Erst seit den achtziger Jahren verhandeln die Arbeitgeberverbinde direkt mit den Ge-
werkschaften. Es gelang der Gewerkschaftsbewegung, Verbesserungen des kollektiven
und individuellen Arbeitsrechts in die Verfassung von 1988 einflielen zu lassen, ein un-
eingeschrinktes Streikrecht konnte jedoch nicht erreicht werden. Noch 1987 wurden
mehrere Streiks militdrisch unterdriickt. Gegenwértig muf} eine chronische organisatori-
sche Schwiche weiterhin als charakteristisch fiir die brasilianischen Gewerkschaften an-
gesehen werden.

Viele Unternehmer waren der Meinung, daf in den néchsten fiinf bis zehn Jahren mit
einer deutlichen Straffung der Syndikatsorganisation zu rechnen sei und es dann dhn-
liche Formen der Mitbestimmung wie in europdischen Landern geben wird.
Es scheint wirklich so zu sein, dal3 hier, analog der Entstehung unserer Gewerkschaf-
ten, zundchst einmal Fragen der sozialen Absicherung, Lohn, Kiindigung, Streikrecht
oder Lohnfortzahlung im Vordergrund stehen.

[Landwehr 1993, S. 22 f.]

Der gewerkschaftliche Organisationsgrad ist in den stidtischen Ballungsgebieten wéh-
rend der achtziger Jahre stark auf fast 30% gestiegen. Wenn die gesamte, sowohl stadti-
sche als auch léndliche Erwerbsbevolkerung als BezugsgroBe herangezogen wird, lag der
Organisationsgrad der Arbeitnehmerschaft in offiziellen und nicht offiziell anerkannten
Berufsvereinigungen allerdings nur bei 17,6%. Die Arbeitnehmer im Agrarsektor sind
nur zu rund 14%, diejenigen in der Industrie zu ca. 23%, und die Beschiftigten im
Dienstleistungssektor zu ungefédhr 17% organisiert.lg

In den von uns besuchten Betrieben gab es keine gewihlte Arbeitnehmervertretung
im Sinne unseres Betriebsverfassungsgesetzes. Es gibt aber in vielen Betrieben eine
gewdhlte Vertretung der Arbeitnehmer, deren Aufgaben primdr im Bereich der Ar-
beitssicherheit liegt. In diesen Gremien finden sich dann wiederum viele Gewerk-
schaftsmitglieder.

[Landwehr 1993, S. 22 f.]

1989 wurden 4189 Streiks verzeichnet, an denen 14 093 Arbeitnehmer beteiligt waren
und durch die 117 792 Arbeitstage verloren gingen. Die Zahl der Streiks ist nach den
vorliegenden internationalen Statistiken weltweit die hochste, wiahrend die Beteiligung
und der Verlust an Arbeitstagen sowohl im internationalen Vergleich als auch im Ver-
héltnis zur Zahl der Streiks duflerst gering sind.

Informelle Beschiiftigung

Vor allem die Abwanderung aus dem ldndlichen Raum infolge der Freisetzung von Ar-
beitskraften im Rahmen der landwirtschaftlichen Modernisierung fiihrte zu einer breiten
stadtischen, i.d.R. gering bzw. gar nicht formal qualifizierten Schicht, die im modernen

19 Vgl. Calcagnotto, Gilberto: Brasiliens Gewerkschaften: Zwischen Korporatismus und Tarifau-
tonomie. In: Briesemeister, Dietrich u.a. (Hrsg.): Brasilien heute: Politik, Wirtschaft, Kultur.
Frankfurt am Main 1994, S. 340-351, hier S. 347 f.
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Sektor nicht Fufl fassen kann. Es herrscht keine einheitliche Auffassung iiber die Ab-
grenzung des informellen Sektors, aber als charakteristisch fiir eine informelle Arbeitssi-
tuation kann angenommen werden, daf einfachste, arbeitsintensive Technologie ange-
wandt wird und kaum Zugang zu angemessen bezahlter Beschéftigung, Produktionsgii-
tern, Bildung, Information und medizinischer Versorgung geschweige denn sozialer Ab-
sicherung besteht. Informell Beschiftigte fallen weder unter Arbeits-, Sozial- noch unter
Steuergesetze. Die in der folgenden Tabelle verwandte Eingrenzung des informellen
Sektors muf} als vergleichsweise weit eingeordnet werden.

Entlohnung nach Beschdftigungskategorie fiir stidtische Bereiche, ausgedriickt im Ver-
hdltnis zur Armutsgrenze (zweifacher Wert des grundlegenden Warenkorbs)za

Gesamt- Arbeitgeber  Betriebe Informeller Sektor
bevolke- > 5 Arbeit-  Microunter- Selb- Haus-
rung nehmer nehmen  stdndige angestell-
te
1979 4,0 17,1 4,9 3,1 1,1 5,2
1990 3,9 11,7 4,0 2,8 0,9 33

Inoffiziellen Schétzungen zufolge sind 1990 30 bis liber 40% der auBerhalb der Land-
wirtschaft Beschéftigten ausschlieBlich im informellen Sektor tétig. Die Tendenz ist stei-
gend. Mehr als die Hilfte der betroffenen Personen sind Frauen. Der Anteil der iiber
40jdhrigen ist im informellen Sektor hoher und der Bildungsstand bedeutend geringer als
im formellen Sektor.”' Ganz tiberwiegend werden informelle Téatigkeiten im Handel und
im Dienstleistungsbereich ausgeiibt. Verbreitet sind fliegende Handler, Wiascherinnen,
Kesselflicker, Parkwichter, Schneider, Boten, Lastentridger und Lotterielosverkéufer.
Der informelle Sektor erwirtschaftet 25-50% des Bruttosozialprodukts und stellt einen
wichtigen Puffer gegen Massenarbeitslosigkeit und soziale Unruhe dar.

1.7 Sozialstruktur, Werteorientierung und Stellung der Frau
Sozialstruktur

Nach regierungsamtlichen Angaben hungerten 1993 20% der Brasilianer. 10% der Rei-
chen verfiigten 1990 iiber 48,7% der Einkommen, wihrend sich 10% der Armsten 0,8%
der Einkommen teilen muf3ten.

Arm und Reich sind unmittelbar rdumlich miteinander verkniipft. Neben schicken
Prachtstralen wird man unmittelbar mit einer Armut konfrontiert [...] durch unzéhli-
ge Stralenhéndler, die niemals eine Chance haben werden, eine schulische oder be-
rufliche Ausbildung zu machen.

20 Quelle: Rosenbluth, Guillermo: The Infomal Sector and Poverty in Latin America. In: CEPAL
Review, Santiago de Chile 1994, Nr. 52, S. 155-175, hier S. 175.

21 Vgl. Wils, F.: The Informal Sector in Greater Sao Paulo: a Discussion of Concepts and Criteria,
and a Description of ist Characteristics. Working Papers/Institute of Social Studies; 99. The
Hague 1991, S. 14 f.
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[Sentz 1993, S. 7]

Auf der anderen Seite Kinder, die schon im jungen Alter zum Unterhalt der Familie
beitragen miissen und sich tagsiiber auf der Strae authalten [...] (Tagelohner, krimi-
nelle Aktivititen oder Prostitution).

[Bettenhausen 1995, S. 10]

In den letzten 50 Jahren haben sich die Disparitéiten sowohl zwischen Arm und Reich als
auch zwischen Stadt und Land verstirkt.”” Der Industrialisierungsschub hatte zur Folge,
dall nach 45% in 1960 1990 ca. 75% der Bevolkerung in den Stddten lebten. Die Ab-
wanderung aus den agrarisch gepréigten Gebieten wurde durch die im Rahmen einseitiger
Forderung agrarindustrieller Verfahren und von GroBprojekten zunehmende Landkon-
zentration verstirkt.” 342 Brasilianern gehoren heute 47,5 Mio. Hektar Land und damit
mehr Boden als 2,5 Mio. Kleinbauern. In der Makroregion Nordosten sind die agrarsozi-
alen Strukturen besonders unausgewogen, sie ist seit Jahrzehnten das Armenhaus der Na-
tion. Trotz staatlicher Dezentralisierungsbemiihungen ist das Problem der regionalen Be-
teiligung am industriellen Aufschwung bis heute ungeldst.

Auf dem Agrarsektor gelang es den Lobbies der Grogrundbesitzer, die Wiederein-
filhrung einer Agrarreform auf den beriihmten ,,Sankt-Nimmerleins-Tag“ zu ver-
schieben. [...] 1990 schlossen sich Familien, die Land von Grofigrundbesitzern be-
setzten, zur sogenannten Sem Terra zusammen, zu einer Art brasilianischen Land-
bewegung. [...] Viele [Landbewohner] haben keinen Wohnsitz und verdingen sich als
Wanderarbeiter. Andere leben als Kleinpachter und Landarbeiter in sklavendhnlicher
Abhéngigkeit auf den Léndereien eines GroBgrundbesitzers. Wer das nicht mehr er-
trigt, versucht als wilder Siedler auf dem wenige Meter breiten Streifen Staatsland,
der sich rechts und links entlang der Bundesstralen zieht, die lebensnotwendigen
Grundnahrungsmittel anzubauen. Wer das nicht mehr kann, wandert ab in die gro3en
Stadte des Siidens und landet bestenfalls in einer der vielen tausend Favelas [...].
[Sentz 1993, S. 8]

22
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Vgl. dazu auch: Achim Schrader: Sozialstruktur; Liihr, Volker: Soziale Ungleichheit im Selbst-
bild Brasiliens. In: Briesemeister, Dietrich u.a. (Hrsg.): Brasilien heute: Politik, Wirtschaft,
Kultur. Frankfurt am Main 1994, S. 155-175 bzw. S. 140-154 und Schrader, Achim: Brasilien:
Soziale Fragen, soziale Strukturen. In: Paul, Wolf (Hrsg.): Verfassungsreform in Brasilien und
Deutschland. Beitrdge zur ... Jahrestagung der Deutsch-Brasilianischen Juristenvereinigung
12/Schriften der Deutsch-Brasilianischen Juristenvereinigung Bd. 24. Frankfurt a.M. u.a. 1995,
S. 17-39.

Zu nennen sind die hochproduktiven Kaffeeanbaugebiete der Bundesstaaten Sdo Paulo und Pa-
rand, der Zuckerrohranbau im Staat Sao Paulo und die riesigen Soja-, Weizen- und Maisanbau-
gebiete in den Bundesstaaten Santa Catarina und Rio Grande do Sul.
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Werteorientierung

Trotz des breiten Spektrums an Religionsformen bekennen sich ca. 90% der Bevolke-
rung zum katholischen Glauben. Innerhalb der katholischen Kirche ist die Befreiungs-
theologie von grofler Bedeutung. Die schwarze Bevdlkerung, die vor allem im Nordosten
des Landes lebt, hat die brasilianische Kultur erheblich beeinflufit. So haben sich bei-
spielsweise zahlreiche Inhalte aus afrikanischen Kulturen mit denen des Christentums
vermischt.

Der brasilianische Alltag wird wesentlich durch Klientelismus und Nepotismus be-
stimmt. Vetternwirtschaft und Beglinstigung zum gegenseitigen Nutzen hat zwar Tradi-
tion, wurde aber wesentlich verstdrkt durch die 21jéhrige Militdrregierung. EinfluBreiche
Posten wurden nur an Personen vergeben, die loyal zum Militdr standen. Regierungs-
und Parlamentsposten sind noch immer mit personlichen und materiellen Vorteilen ver-
bunden, die weit liber das normale Maf3 hinausgehen, und bedingen Abstimmungsloyali-
tit fur deren Geber. Politiker wechseln ohne Skrupel die Partei, wenn es um den Erhalt
der eigenen Macht geht.

Zynismus, Verbrechertum und Narzilmus prigen mittlerweile die gesamte Gesellschaft,
sowohl im privaten als auch im offentlichen Leben. Das Gesetz des Gerson,24 in allem
nur den eigenen Vorteil zu suchen, ist durchgéngiges Leitmotiv, ethisches Verhalten
wird als karrierebehindernd angesehen.

Die Kinder und Jugendlichen gew6hnen sich frith an Desorganisation und Anarchie. Von
Soziologen werden sie als Generation ohne Weltanschauung, ohne Traume und Gemein-
schaftssinn beschrieben. Nur knapp ein Drittel der Jugendlichen aus der Mittel- und
Oberschicht Sao Paulos und Rio de Janeiros vertraut Erhebungen zufolge ihren eigenen
Freunden. Genauso grof3 ist der Anteil der gugendlichen Einwohner Rios, die direkt in
das organisierte Verbrechen verwickelt sind. g

Stellung der F rau’’

Auch die Mittelschicht sieht die Berufstitigkeit des Médchens nur als Ubergang bis
zur EheschlieBung. Auf mehr oder weniger grole Ablehnung treffen auch Berufsab-
sichten, die ein Verlassen des Elternhauses und damit den Verlust unmittelbarer el-
terlicher Aufsicht und Fiirsorge bedingen. ,,Weiblich“ bedeutet Fligsamkeit, Sanft-
mut und Dienstbereitschaft. So werden die Maddchen hauptséchlich in der Kranken-
pflege und als Lehrerinnen ausgebildet.

[Dietrich 1995, S. 8]

24 Berilihmter brasilianischer FuB3ballspieler.

25 Vgl. Rossi, Luis: Gangsterbosse als Idole und Vorbilder: Brasiliens Jugend kultiviert die Ge-
walt. In: Neue Ziiricher Zeitung (Internat. Ausgabe) vom 22.06.1995, S. 53.

26 Vgl. dazu auch: Rott, Renate: Familienformen und Geschlechterbeziechungen. In: Briesemeis-
ter, Dietrich u.a. (Hrsg.): Brasilien heute: Politik, Wirtschaft, Kultur. Frankfurt am Main 1994,
S. 112-123.
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Eine unverheiratete Frau genief3t in Brasilien kaum gesellschaftliches Ansehen.
[Nisslein 1995, S. 9]

1.8 Umweltprobleme

Die Besiedlung des Amazonasbeckens sowie landwirtschaftliche, industrielle und berg-
bauliche GrofBiprojekte, z.B. grole Staudimme, haben zu grolen Waldverlusten gefiihrt.
Die Weltbank schitzte das Ausmal} der Vernichtung 1989 auf etwa 15% des urspriingli-
chen Waldbestandes.

Landwirtschaftliche Modernisierung hat durch Einsatz von GroBmaschinen zu Kompak-
tierung der Bdden, zu Erosionsschdden aufgrund von Tiefpfliigen oder infolge von An-
bau auf stark geneigten Héngen sowie zur Belastung von Béden und Grundwasser durch
Uberdiingung und iibermiBige Pestizidanwendung auf schidlingsanfilligen Monokultu-
ren gefiihrt.

In den Ballungszentren bereiten die Luftverschmutzung durch Industrieemissionen und
Fahrzeuge sowie die Vergiftung von Wasser und Boden durch die unsachgemifle Ent-
sorgung von Abwissern und Miill immense Probleme. Sogar in Sdo Paulo werden nur
10% der Abwisser geklart. Das Umweltbewul3tsein bei der stidtischen Bevolkerung und
den staatlichen Behorden ist in den letzten Jahren einerseits stark gewachsen: Die Ver-
fassung von 1988 spricht jedermann das Recht auf eine dkologisch ausgewogene Um-
welt zu und stellt die Nutzung des nationalen Naturerbes unter staatliche Aufsicht. Im
September 1993 wurde ein Ministerium fiir Umwelt und Amazonien geschaffen. Die
Umsetzung bestehender Umweltgesetze bereitet andererseits immense Schwierigkeiten.27

Die Linienomnibusse sind wenig ausgelastet, dafiir verlduft der Verkehr morgens
und abends in endlosen Staus. Moglicherweise eine Folge des gilinstigen Kraftstoft-
preises und dafl Brasilien viele Energiequellen, auch Rohdl, im Land ,,umsonst* be-
sitzt. Umweltschutz ist wenig ausgeprégt, dies ist fiir mich am Zustand von Gewis-
sern und Emissionen wie Larm und Abgasen erkennbar. In Salvador nach Kliranla-
gen gefragt, erhielten wir die Antwort, dafl die Industrie ihre Abwisser klart, alles
andere wird noch ungeklirt abgeleitet.
[Rutenfranz 1995, S. 8]

27  Vgl. Kohlhepp, Gerd: Raum und Bevdlkerung. In: Briesemeister, Dietrich u.a. (Hrsg.): Brasili-
en heute: Politik, Wirtschaft, Kultur. Frankfurt am Main 1994, S. 9-107, hier S. 94 ff.
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2 Zustandigkeiten und Triager im Bildungs-,
Ausbildungs- und Weiterbildungswesen

2.1 Gesetzliche Grundlagen und Kompetenzverteilung im 6ffentlichen Bil-
dungswesen

Die Struktur des Bildungswesens wird zur Zeit noch durch das Gesetz iiber Richtlinien
und Grundlagen der nationalen Erziehung [Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Naci-
onal, Lei n° 4024/61] von 1961, geédndert durch die Gesetze 5540/68, 5692/71 und
7044/82, bestimmt. Zur Umsetzung der Verfassung von 1988 wurde der Kongre mit der
Ausarbeitung eines neuen Bildungsrahmengesetzes beauftragt, dessen vorldufige Fas-
sung bislang noch nicht verabschiedet worden ist. Im Dezember 1994 befaBite sich das
Oberhaus, der Senat, mit der Gesetzesvorlage. Der die Bildung betreffende Abschnitt der
neuen Verfassung ist Teil des Kapitels {iber die Sozialordnung,

,deren Grundlage das Primat der Arbeit ist und deren Ziel Wohlstand und soziale
Gerechtigkeit sind“ (Artikel 193).

Bildung als das Recht aller und als die Pflicht des Staates und der Familie soll nach Arti-
kel 205 unter Mitwirkung der Gesellschaft gefordert und angeregt werden mit dem Ziel
der vollen Entwicklung der Person, ihrer Vorbereitung auf die Ausiibung der Biirger-
rechte und ihrer Qualifikation fiir die Arbeit. Es soll das Prinzip gleicher Bedingungen
fiir den Zugang zur und den Verbleib in der Schule herrschen und Freiheit des Lernens
und der Lehre, der Forschung und der Verbreitung von Gedanken, Kunst und Wissen be-
stehen. Als Leitlinien fiir das Bildungswesen werden Ideenvielfalt, Pluralitdt von pada-
gogischen Konzepten sowie die Koexistenz von 6ffentlichen und privaten Bildungsein-
richtungen, die Kostenfreiheit offentlicher Bildung, die Wertsteigerung des Berufs-
schulwesens und die demokratische Leitung des offentlichen Unterrichtswesens neben
einer Orientierung an Qualitdtsnormen genannt. Das Recht auf Bildung wird zum ersten
Mal einklagbar, da die Verantwortung fiir ein ausreichendes Bildungsangebot ausdriick-
lich der Regierung auferlegt wird (Artikel 208, Abs. 1 u. 2). Ebenfalls in Artikel 208 ist
festgehalten, daB3 Personen mit Lernbehinderungen spezielle Beachtung, vorzugsweise
im reguldren Schulwesen, zu erhalten haben.

AnschlieBend, bis Artikel 214, wird fiir die ersten zehn Jahre der Verfassungsgiiltigkeit
die systematische Bekdmpfung des Analphabetismus und die endgiiltige Losung dieses
Problems von der offentlichen Hand gefordert. Die kostenlose Grundschulausbildung
wird allen Sieben- bis Vierzehnjdhrigen zugesichert. Mindestens 50% der Bildungs-
ausgaben sollen der Pflichtschule zufallen. Das Angebot der Schul- und Studienplitze in
den grundsitzlich kostenlosen o6ffentlichen Bildungseinrichtungen soll auf allen Bil-
dungsebenen graduell erweitert werden, ein Angebot von Abendkursen wird garantier‘t.28

28  Vgl. Ministério da Educagdo e do Desporto (Hrsg.): Desenvolvimento da Educacao: Relatorio
1992-1994. Conferéncia Internacional de Educagéo, 44° Sessdo, Genf, Oktober 1994, S. 31 f.
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Das brasilianische Bildungswesen unterliegt der Aufsicht des Erziehungsministeriums.
Die offentlichen Pflichtschulen werden von Kommunen oder Bundesstaaten finanziert
und verwaltet. 69,6% aller Schulen dieser Bildungsstufe sind 1991 den Kommunen zu-
geordnet, aber die bundesstaatlichen Einrichtungen werden von 57,2% der Schiiler be-
sucht. Der Sekundarunterricht untersteht im wesentlichen den Bundesstaaten (58,7% al-
ler Schulen), und der tertidre Bildungsbereich ist der Union zugeordnet (37 der 60 6ffent-
lichen Universitdten 1992). Ausnahmen von dieser Regel bilden spezielle Techniker-
schulen auf Sekundarschulniveau, die direkt dem Sekretariat fiir mittlere und technologi-
sche Erziehung [Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica, SEMTEC] des Bildungs-
ministeriums unterstehen. Auf den drei Verwaltungsebenen gibt es neben den ausfiihren-
den Sekretariaten jeweils Erziehungsrite [Conselho Federal/Estadual/Municipal de Edu-
ca¢do] mit normativer Funktion, deren Angehdorige auf sechs Jahre ernannt werden. Ne-
ben den staatlichen Schulen sind Privatschulen, die vorwiegend von der katholischen
Kirche unterhalten werden, auf allen Bildungsebenen zugelassen.

Sowohl die Bundesstaaten als auch die Kommunalverwaltungen artikulieren zunehmend
den Anspruch, ihre Schulsysteme selbstdndig zu kontrollieren. Sie haben jeweils Organe
flir ihre Interessenvertretung im Bildungsbereich gegriindet, die eine wachsende Rolle in
der Bildungspolitik spielen: Der Rat der Bildungsminister auf Lénderebene [Conselho de
Secretarios de Educagdo, CONSED] und die Nationale Union der kommunalen Bil-
dungsbeauftragten [Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo, UNDIME].
Da die Verfassung eine Neuorganisation der Steuerhoheiten insbesondere zugunsten der
Kommunalverwaltungen vorsieht, wird erwartet, daB die schon seit 1971 angestrebte
Dezentralisierung der Bildungsverwaltung jetzt wird eingeleitet werden kénnen.”

Bundesrat fiir Arbeitskrifte und Nationales Ausbildungssystem fiir Arbeitskrifte

Die Koordination von Ausbildungsaktivititen unterschiedlicher, seit 1976 im Nationalen
Ausbildungssystem flir Arbeitskrifte [Sistema Nacional de Formacdo de Mao-de-Obra,
SNFMO] zusammengefafiter dffentlicher und privater Berufsbildungstriger obliegt dem
Bundesrat fiir Arbeitskrifte [Conselho Federal de Mao-de-Obra, CFMO]. Er ist der
Oberaufsicht des Arbeitsministeriums unterstellt und setzt sich aus Vertretern verschie-
dener Ministerien, der Arbeitnehmer und Gewerkschaften, den Direktoren der Berufsbil-
dungsinstitutionen SENAI und SENAC sowie aus Berufsbildungsexperten zusammen.

1987 hatte der Bundesrat fiir Arbeitskrdfte zusammen mit dem Arbeitsministerium ein

Programm fiir eine ,,Nationale Politik der Berufsausbildung® ausgearbeitet, das von fol-

gender Realitdt der brasilianischen Berufsbildung ausgeht:

— gleichzeitiges Vorhandensein von stark unterschiedlichen Produktionsformen, wobei
Spitzentechnologien und handwerksméaBige Herstellung Seite an Seite stehen;

— starke Unterbeschiftigung der Arbeitskrifte;

29  Vgl. Plank, David N./Amaral Sobrinho, José¢/Xavier, Antonio C.: Obstacles to Educational Re-
form in Brazil. In: La Educacion 38 (1994), H. 117, S. 75-101, hier S. 86 f.
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— intensive Umsiedlungsprozesse mit Zunahme der wirtschaftlich aktiven Bevolkerung
in den Stidten und aufgrund dessen Wachstum des informellen Sektors und schlief3-
lich

— die Existenz einer groflen Zahl bildungsbenachteiligter und unterqualifizierter jiinge-
rer und dlterer Menschen.*”

Es wird angeregt, die Berufsvorbereitung und -beratung zu verbessern und eine einheitli-
che Systematik von ,,Berufsbescheinigungen® zu schaffen, die die in Aus- und Weiter-
bildung und der Arbeitstitigkeit erworbenen Kompetenzen dokumentieren und einen
stairkeren Anspruch an Lohne und Gehélter ermdglichen sollen. Schlieflich seien Ar-
beitsmittel und -materialien auf den Stand der neuen Technologien zu bringen sowie
Forschung und internationale Zusammenarbeit auf diesen Gebieten zu intensivieren.

2.2 Nationale Berufsbildungsinstitutionen als private Berufsbildungstriger

Fiihrend in der beruflichen Bildung sind die sektorbezogenen, dezentral organisierten
Berufsbildungsinstitutionen SENAI, SENAC und SENAR." Dies sind privatwirtschaft-
liche Einrichtungen, die sich iiber eine Lohnsummensteuer finanzieren. Sie unterstehen
den Arbeitgeberverbanden. Die Gewerkschaften haben keinerlei Mitspracherecht in der
beruflichen Bildung.

Gut organisiert sind sicherlich die Arbeitgeber, wobei es neben dem nationalen In-
dustrieverband CNI (Conferderagdo Nacional da Industria) in jedem Bundesstaat
noch eigene Verbdnde gibt (FIEMG in Minas Gerais oder FIESP in S3o Paulo).
Auch die Ausbildungsorganisationen sind den Unternehmerverbdnden zugeordnet.
So ist der SENAI eine Unterorganisation des CNI bzw. der SENAC ein Teil des Na-
tionalen Handels- und Dienstleistungsverbandes. Das heifit, die Ausbildung und die
Verteilung der Mittel wird im Grunde von den Arbeitgeberverbanden vorgenommen.
[Bettenhausen 1995, S. 11]

2.2.1 SENAI [Servi¢o Nacional de Aprendizagem Industrial]

Der 1942 gegriindete SENALI fiihrt die Fachausbildung im industriellen Bereich auf allen
Ebenen durch. Der SENALI ist kein Regierungsorgan, obwohl er per Gesetz ins Leben ge-
rufen wurde, sondern eine privatrechtliche Korperschaft. Das Gesetz iibertrug seine
Verwaltung dem nationalen Bund der Industrie.”

30 Arbeitsministerium/Bundesrat fiir Arbeitskrafte (Hrsg.): Nationale Politik der Berufsausbil-
dung. Brasilia 1987, zitiert in: Markert, Werner: Berufsbildung in Brasilien. In: Berufsbildung
in Wissenschaft und Praxis, 6/1988, S. 217-221, hier S. 220.

31 Vor kurzem wurde zusitzlich der SENAT fiir die Ausbildung im Transportwesen gegriindet.

32 Vgl beispielsweise: Tolle, Paulo E.: SENAI-SP. Education and Work: Training for Industrial
Occupations (The Brazilian Experience: SENAI). 3. Aufl., Sao Paulo 1984, S. 7.
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Die Griindungsaufgabe des SENALI ist die berufliche Erstausbildung Jugendlicher zur

Arbeit in der Industrie (Berufsausbildung). Weitere Aufgaben sind:’
Unterstiitzung der Arbeitgeber bei der Ausarbeitung und Durchfithrung von Schu-
lungsprogrammen fiir ihre Arbeitskrifte;

— Spezielle Weiterbildung;

— Berufliches Training;

— Aus- und Weiterbildung von Projektleitern;

— Technikerausbildung, Technologenausbildung (in Einzelfdllen Meisterausbildung);

— Forschungsforderung und Beratung anderer Berufsbildungseinrichtungen;

— Erstellen von Ausbildungsprogrammen fiir Arbeitslose, Waisenkinder usw.

— Stipendiengewéhrung.

Die Nationaldirektion des SENAI, welche iiber einen Beirat [Conselho] direkt dem nati-
onalen Arbeitgeberverband untersteht, hat normativen Charakter und unterstiitzt die 22
Regionalabteilungen in der Koordination und Planung von Aktionen, die nationale Aus-
wirkung haben. Die Regionaldirektionen, die wiederum iiber einen vom regionalen Ar-
beitgeberverband bestimmten Beirat gefiihrt werden, sind in ihrer Programmgestaltung
unabhiingig, um ihr Berufsbildungsangebot mit der regionalen Wirtschaftsstruktur abzu-
stimmen, aber auch eine vorausplanende Qualifikationsberatung aufbauen zu kdnnen.

2.2.2  SENAC [Servigo Nacional de Aprendizagem Comerzia]

Die zweite groBBe Berufsbildungsinstitution ist lder SENAC. Der ,nationale Dienst fiir
die Ausbildung im Handel* wurde 1946 als Reaktion auf die Nachfrage nach ausgebilde-
ten Arbeitskraften im Handel und im Dienstleistungsbereich ins Leben gerufen. Sowohl
die Finanzierungs- als auch die Organisationsstruktur entspricht der des SENALI

Die Verwaltung des SENAC wird, wie die des SENAI, von den Arbeitgeberverbén-
den in den Bundesstaaten geleitet und von einem Departamento Nacional koordi-
niert, welches dem Nationalverband der kaufménnischen Arbeitgeberverbiande [Con-
federagdo Nacional do Comercio] unterstellt ist. Der SENAC genief3t jedoch, wie der
SENAI, weitgehende pddagogische Autonomie [...].

[Dudziak 1986, S. 16]

Auch der SENAC verfolgt das Ziel, seine Lehrpléne stindig zu aktualisieren, Qualifika-
tionsverbesserungen der Beschiftigten zu erreichen, Arbeitsmarktstudien durchzufiihren
und internationale Erfahrungen zu sammeln und umzusetzen.

33 Vgl. SENAI Sdo Paulo, Public Relations and Communications Department (ARPC) (Hrsg.):
Institutional Profile. Sdo Paulo, Juli 1993, 0.S. oder Markert, Werner: Berufsbildung in Brasili-
en. In: Berufsbildung in Wissenschaft und Praxis, 6/1988, S. 217-221, hier S. 219.

34 Vgl. Gebhardt, Renate: Bildung fiir die ,,Ungesicherten: Ein Beispiel berufsbildender Kurse in
Nordost-Brasilien. Anuario - Miinsteraner Beitrdge zur Lateinamerika-Foschung; 6. Miinster
1989, S. 77 ft.
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2.2.3 SENAR [Servi¢o Nacional de Formagdo Profissional Rural]

1976 wurde der SENAR gegriindet, um verstérkt die landwirtschaftlichen Tétigkeiten zu
fordern und den Betrieben im ldndlichen Raum Jbei der Erstellung und Durchfiihrung
von Ausbildungsprogrammen auf allen Ebenen fiir die Beschiftigten behilflich zu sein.
Erst die intensivere Nutzung moderner Produktionsmethoden in den siidlichen Landestei-
len wihrend der letzten 20 Jahre hatte die verstirkte Nachfrage nach beruflichen Qualifi-
kationen zur Folge. Neben beruflicher Bildung steht die soziale Entwicklung auf dem
Land in bezug auf Gesundheit, Sport und Unterhaltung, Handwerk und gemeinschaftli-
che Organisation im Vordergrund der Tétigkeit des SENAR.

Anfangs unterstand die Ausbildungsinstitution fiir den ldndlichen Raum dem Arbeitsmi-
nisterium und wurde staatlich finanziert, da der Organisationsgrad der in der Landwirt-
schaft Tétigen nicht ausreichend fiir eine eigene Ausbildungstrigerschaft war. Erst infol-
ge der Verfassung von 1988 wurde der SENAR Anfang der neunziger Jahre als gemein-
niitzige Institution in die Zustdndigkeit des Nationalen Verbands der Landwirtschaft
iiberfiihrt. Organisationsstruktur und die Finanzierung des SENAR sollen zukiinftig weit-
gehend der des SENAI und des SENAC entsprechen.

2.3 Weitere Triger in der beruflichen Bildung

Neben den Berufsbildungsinstitutionen gibt es kleinere berufsbildende Schulen/Lehr-
zentren in privater Tragerschaft aulerhalb des allgemeinen Bildungssystems, z.B. nicht-
formale Lehrzentren fiir Manager und Mitarbeiter von Klein(st)- und Mittelbetrieben, die
nach den Richtlinien des Nationalen Dienstes zur Unterstiitzung kleiner und mittlerer
Unternehmen, SEBRAE, und des Nationalen Verbands der Industrie, CNI, ausbilden.
Das IFPA [Instituto de Formagdo Profissional Administrativa] bildet nach Vorbild des
deutschen Dualen Systems flir Verwaltungstitigkeiten aus. Auch Unternehmensstiftun-
gen sind in der Berufsbildung aktiv.

Wer z.B. eine Ausbildung bei ,,JFPA* [...] beginnen mdchte, bendtigt aulerdem gute
Deutsch- und Englischkenntnisse. Einer der Trdger des Instituts ist die Deutsch-
Brasilianische Industrie- und Auflenhandelskammer in Sdo Paulo.

[Hoffmann 1993, S. 7]

Tréger dieser Schule [Escola Técnica Tupy in Joinville] ist eine private Erziehungs-
stiftung ,,SESC - Sociedade Educacional de Santa Catarina“, mit finanzieller Forde-
rung aus Offentlichen und privaten Mitteln. Die Stiftung wird von ca. 100 Unterneh-
men der Region unterstiitzt. [...] Hier werden Techniker der Fachrichtungen Maschi-
nenbau, Datenverarbeitung, Kunststoff und Metallurgie ausgebildet.

[Welge 1993, S. 10]

Zudem sollen das seit 1973 bestehende Nationale Koordinationsbiiro fiir landwirtschaft-
liche Erziehung COAGRI [Coordenacdo do Ensino Agropecudrio] und das 1969 gegriin-
dete, dem Erziehungsministerium unterstehende Nationale Fortbildungszentrum fiir Per-
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sonal in der beruflichen Bildung, CENAFOR [Centro Nacional de Aperfeicoamento de
Pessoal para a Formagao Profissional] erwéhnt werden.

2.4 Finanzierung

Der Verfassungstext greift das Dekret aus der Militdrzeit auf und macht den Privatunter-
nehmen die Auflage des sogenannten Saldrio Educag¢do. Unternehmen des sekundiren
und des tertidren Sektors miissen 2,5% ihrer monatlichen Lohn- und Gehaltssumme und
die landwirtschaftlichen Produzenten bzw. Arbeitgeber 0,8% des Handelswertes ihrer
Produkte zweckgebunden fiir die Pflichtschulbildung an den Staat abfiihren. Firmen
konnen von den Zahlungen befreit werden, um eigene Schulen zu unterhalten oder ihren
Angestellten Bildungsausgaben zu erstatten.”” Ein Drittel dieser Gelder verwaltet die
Union, zwei Drittel stehen den Bundesstaaten zu. Mindestens 25% der vom Staat einbe-
haltenen Mittel sollen nach einem bestimmten Schliissel den Bundesstaaten und denjeni-
gen Gemeinden zugute kommen, deren Finanzmittel nicht ausreichen, die Nachfrage
schulpflichtiger Kinder zu befriedigen.

Artikel 212 der Verfassung legt fest, da3 der Bund mindestens 18% und die Lander und
Gemeinden mindestens 25% ihrer Steuereinnahmen fiir den Bildungsbereich verwenden
miissen. Die Mittel sollen vorzugsweise den Offentlichen Bildungseinrichtungen zuge-
fithrt werden, der Staat kann aber auch gemeinniitzige private Einrichtungen fordern,
wenn sie Liicken im Schulsystem schlieBen.”®

Ungefdhr 60% des Bildungshaushalts der Union wird bislang weiterhin den staatlichen
Universitdten zugefiihrt, und 23% aller 6ffentlichen Bildungsausgaben gehen an den ter-
tidren Bildungsbereich, der nur 2% aller Teilnehmer an 6ffentlichen Bildungsmaf3nah-
men umfaft. Insgesamt wurden aber 1990 von der 6ffentlichen Hand 4,5% des Sozial-
produkts fiir Bildung ausgegeben, was fast einer Verdoppelung im Vergleich zum Be-
ginn der achtziger Jahre entspricht.

Von jenen fiir die Schulen bestimmten Geldern kommt nur die Hilfte an. Der Rest
versickert vorher in einer uniiberschaubaren Biirokratie [...].
[Sentz 1993, S. 10]

Daneben fiihren die Unternehmen 1% der monatlichen Lohnzahlungen — bzw. 1,2% bei
Betrieben mit mehr als 500 Arbeitnehmern — iiber den Staat an die Berufsbildungsinstitu-
tionen ab. SENAI und SENAC finanzieren sich ausschlieBlich aus der Lohnsummen-
steuer, der SENAR wird gegenwiértig auf eine derartige Finanzierung umgc—:stellt.37 1992

35  Seit 1985 wird tiber die Halfte der filligen Beitrdge auf diese Art geleistet. Vgl. Plank, David
N./Amaral Sobrinho, José/Xavier, Antonio C.: Obstacles to Educational Reform in Brazil. In:
La Educacion 38 (1994), H. 117, S. 75-101, hier S. 82.

36 1989 gingen mehr als ein Drittel der Ausgaben des Staates fiir den Primarbereich an private
Schulen. Die Begrenzung staatlicher Unterstiitzung von Privatschulen wurde im Zusammen-
hang des in Kiirze zu erwartenden neuen Bildungsrahmengesetzes kontrovers diskutiert.

37  Zum Prinzip der Fondsfinanzierung vgl. CINTERFOR (Centro Interamericano de Investigacion
y Documentacion sobre Formacion Profesional)/OIT (Oficina Internacional de Trabajo)
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standen dem SENAI umgerechnet rund 175 Mio. US $ und dem SENAC umgerechnet
108 Mio. US $ zur Verfiigung.

Der SENAI wird durch einen Umlagefonds finanziert, in den die Betriebe aus den
Bereichen Industrie, Transport, Kommunikation und Fischerei je 1% ihrer Netto-
lohnsumme abgeben. [...] Die Beitrdge werden an das staatliche Institut fiir die Sozi-
alflirsorge abgefiihrt, das dann die Beitrdge nach einem bestimmten Schliissel an die
verschiedenen Institutionen des SENAI verteilt. Die Ausgangsiiberlegung fiir diese
Organisationsform war zum einen, den Staat von den Ausgaben fiir die Berufsausbil-
dung zu entlasten und zum anderen, die Qualitit und Intensitit der Berufsausbifdung
von der Ausbildungsbereitschaft der Betriebe unabhédngig zu machen.
[Preisach 1993, S. 1 f]

Von der Gesamtsumme der Lohnsummensteuer stehen 85% der Regionalabteilung zu, in
deren Tétigkeitsbereich die Mittel beigetragen wurden. Die restlichen 15% werden fol-
gendermalflen verteilt: der CNI (Nationaler Verband der Industrie) erhélt 2% und die Na-
tionaldirektion des SENAI 5%. Jeweils 4% werden des weiteren als Mindesthilfe fiir die
defizitiren Regionalabteilungen bzw. als Spezialhilfe fiir die Regionen Norden, Nordos-
ten, Mittelwesten und den Staat Espirito Santo verwandt.

Eine weitere Einnahmequelle des SENAI stellt die Zuweisung von nationalen und aus-
lindischen Mitteln durch verschiedene Ministerien (AuBeres, Bildung u.a.) dar. Diese
Betrdge werden zur Finanzierung von Regierungsprojekten eingesetzt, die sich von der
Lehrerausbildung bis zu Bau und Einrichtung von Betriebseinheiten erstrecken.

2.5 Arbeitsverwaltung

Neben der staatlichen Arbeitsverwaltung, die dem Arbeitsministerium unterstellt ist, gibt
es Arbeitsvermittlungsstellen in privater Tragerschaft fiir verschiedene Berufszweige.

Aussagen, die ich hierzu [Aufbau/Aufgaben der Arbeitsverwaltung] erhalten habe:

— eine Arbeitsverwaltung gibt es, doch keiner nutzt sie;

— bei Erhalt einer betriebsbedingten Kiindigung — ohne eigenes Verschulden —
kann ich mich mit meinem ,,Arbeitsbuch® beim Arbeitsamt arbeitslos melden,
hier erhalten die Arbeitslosen sechs bzw. acht Monate Arbeitslosengeld;

— eine Arbeitsvermittlung findet nicht statt.

[Willmes 1993, S. 14]

Im Februar 1986 wurde erstmals eine Arbeitslosenversicherung eingefiihrt. Diese kann
von einem Arbeitnehmer 60 Tage nach seiner Entlassung beansprucht werden, sofern er
kein anderweitiges Einkommen hat, um sich und seine Familie zu unterhalten. Der An-
tragsteller muf3 sechs Monate vor der Entlassung ein Gehalt bezogen haben und Sozial-
versicherungsbeitrage flir mindestens 36 Monate wihrend der letzten vier Jahre abge-

(Hrsg.): Vocational Training on the Threshold of the 1990s. Vol. II, Montevideo 1991, S. 179
ff. oder SENAI Sao Paulo, Public Relations and Communications Department (ARPC) (Hrsg.):
Institutional Profile. Sdo Paulo, Juli 1993, 0.S.
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fiihrt haben. Die Arbeitslosenversicherung gewiéhrt innerhalb von 18 Monaten vier Mo-
nate lang Leistungen. Deren Hohe orientiert sich am letzten Einkommen und betrégt
nicht weniger als 70% des Mindestlohns.”®

Viele, die sich arbeitslos gemeldet haben, gehen einer Nebenbeschéftigung nach [...].
Ein Teil der Arbeitslosen wird durch kommunale Programme beschéftigt, diese sind
aber abhdngig von den Einnahmen der Gemeinden.

[Bettenhausen 1995, S. 11]

Es scheint mir, daB} es in Brasilien keine aktive Arbeitsmarktpolitik, sondern nur eine
Wirtschaftspolitik unter Einbeziehung des Produktionsfaktors Arbeit gibt. Es gibt
kein arbeitsmarktpolitisches Instrumentarium wie in Deutschland und offensichtlich
auch keine entsprechenden sozialpolitischen Zielsetzungen.

[Berndt 1993, S. 18]

38

32—

Zum Themenbereich Arbeitsverwaltung, Arbeitsmarktpolitik und Arbeitslosenversicherung
vgl. Statistisches Bundesamt: Léanderbericht Brasilien 1994. Stuttgart 1994, S. 52; Pitschas,
Rainer/Iff, Armin: Soziale Sicherung in Brasilien und Peru: Auswahlbibliographie mit Anno-
tierungen und einer Einfiihrung in das Entwicklungssozialrecht. Forschungsinstitut fiir Offentl.
Verwaltung bei der Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften Speyer, Speyrer Forschungsbe-
richte 102, Speyer 1991; Berkemeier, Astrid (Hrsg.): Arbeitsrecht in Brasilien. Schriften der
Deutsch-Brasilianischen Juristenvereinigung Bd. 9, Frankfurt a.M. u.a. 1990; Gutiérrez Alves,
Edgar L./dos Santos Vieira, Carlos A.: Modernizacion productiva y calificacion profesional: un
desafio para Brasil. In: Boletin técnico interamericano de formacion profesional (Boletin CIN-
TERFOR) Nr. 130, Jan.-Mérz 1995, S. 65-85.
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Ubersicht iiber das Bildungswesen
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Grunddaten®
Schiiler und Studenten nach Bildungsbereichen [in 1 000]

1980 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Primarbereich 22598 24769 25359 25708 26821 27640 28944
Sekundarbereich 2819 3016 3167 3206 3340 3441 3499
Tertidrbereich 1377 1368 1418 1471 1504 1519 1 540

Schulbesuchsquote nach Bildungsbereichen [in % der jeweiligen Altersgruppe]

1985/86 1990/91
Primarbereich 101 108
Sekundarbereich 36 39
Tertidrbereich — 11,6

Schulen nach Trégerschaft und Lage (vorliufige Angaben fiir 1993)

Schulart davon [in%]
absolut staatlich  privat stddtisch ldndlich
Grundstufe [1° Grau] 195840 93,2 6,8 28,3 71,7
weiterfiihrende Schulen [2° Grau] 12 556 68,0 32,0 97,1 2,9

Einrichtungen des tertidren Bildungsbereichs 1992

Alle Hochschulen Universititen andere
Region absolut  offentlich [%] absolut  o6ffentlich [%] absolut  6ffentlich [%]
Norden 27 59,3 7 100,0 20 45,0
Nordosten 105 45,7 22 86,4 83 349
Stidosten 563 16,5 48 354 515 14,8
Siiden 124 36,3 24 54,2 100 32,0
Mittelwesten 74 33,8 5 80,0 69 30,4
Gesamt 893 254 106 56,6 787 21,2

Lehrer und Hochschullehrer nach Bildungsbereichen 1990 [in 1 000]

Lehrkrifte
Primarbereich 1261
Sekundarbereich 243
Tertidrbereich 132

39 Quelle: Eigene Zusammenstellung nach: Statistisches Bundesamt: Statistisches Jahrbuch fiir
das Ausland 1995; Anuario Estatistico do Brasil 1992; Daten des Ministério da Educagio e do
Desporto/SEEC 1995; dass. (Hrsg.): Desenvolvimento da Educagdo: Relatorio 1992-1994.
Conferéncia Internacional de Educagéo, 44" Sessdo, Genf, Oktober 1994, S. 28.
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3.1 Struktur und Stellenwert

In der Praambel zum Grundlagengesetz Nr. 5692 aus dem Jahre 1971, iiber das die Mili-
téardiktatur mit finanzieller und fachlicher Unterstiitzung der USA das Erziehungswesen
Brasiliens ordnen und vereinheitlichen wollte, sind als oberste Erziechungsziele festge-
schrieben:

— Entwicklung der Fahigkeiten des Menschen als Element seiner Selbstverwirklichung;
— Vorbereitung auf die Arbeitswelt;

— Erziehung zum bewufiten Staatsbiirger.

Im Kern gibt es ein vom Foderalen Rat fiir Bildung vorgegebenes national einheitliches
Curriculum. Bestimmte Unterrichtsinhalte konnen in Abhéngigkeit lokaler und regiona-
ler Erfordernisse von den Schulen modifiziert werden, was aber der Zustimmung des
jeweiligen bundesstaatlichen, bzw. im Nachpflichtschulbereich teilweise des Foderalen
Bildungsrats bedarf. Obligatorisch sind die moralische und staatsbiirgerliche Erziehung,
Sport- und Kunstunterricht sowie die Vermittlung von Grundkenntnissen iiber Gesund-
heitsvorsorge. Religionsunterricht ist freiwillig, mufl aber in den Stundenplan integriert
sein. Die achtjdhrige Pflichtschule wird als 1. Grad [1° Grau], die Sekundarschule als 2.
Grad [2° Grau] bezeichnet. Der Sekundarbereich kann allgemeinbildend (dreijahrig) oder
berufsbildend (drei- bis vierjahrig) durchlaufen werden.

Die immensen Ausmalie des Landes und seine verkehrsméfig oft schlechte ErschlieBung
erschweren es, ein flichendeckendes und in allen Landesteilen gleichwertiges Ausbil-
dungssystem einzurichten. Die Grundschulen liegen in diinn besiedelten Gebieten weit
auseinander. Weiterfiihrende Schulen gibt es nur in groferen Stidten, und sie konnen
aufgrund der oft unzuldnglichen Verkehrsverbindungen von auflerhalb hiufig nicht er-
reicht werden. Sowohl der Primar- als auch der Sekundarbereich kdnnen, ab einem Alter
von 14 bzw. 21 Jahren, im Rahmen der Erwachsenenbildung [Ensino Supletivo] absol-
viert werden.

Neben den kostenlosen offentlichen Schulen gibt es schulgeldpflichtige Privatschulen
auf allen Bildungsstufen — meist in der Trégerschaft der katholischen Kirche. Privatschu-
len werden zu 2,6% von schwarzen Schiilern, zu 30% von farbigen und zu 66,6% von
weiflen Schiilern besucht. In den Favelas der GroBstidte besucht nur jedes achte Kind ei-
ne Schule. Die Ursachen sind:

—  Es gibt viel zu wenig offentliche Schulen;

— aufgrund der unzureichenden Einkommenssituation der Favelabewohner scheitert der
Schulbesuch oft am Fahrgeld zu den weit entfernten Schulen; Geld fiir die Schul-
uniform und die Biicher und Hefte ist ebenfalls nicht vorhanden;

— das Fehlen jeglicher auBerschulischer Betreuung und die Notwendigkeit, zum Fami-
lieneinkommen beizutragen, haben zur Folge, dafl Favelakinder schon nach kurzer
Zeit die Schule entmutigt wieder verlassen.
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Die Analphabetenrate in Brasilien liegt 1990 fiir Jugendliche/Erwachsene ab 15 Jahren
bei 18%, davon leben im armen Nordosten 36% und im industrialisierten Siiden 12%.%
Das Analphabetentum konzentriert sich heute auf die Altersgruppe iiber 40 Jahre (62,4%
aller Analphabeten 1990 bei steigender Tendenz), in den darunter liegenden Altersklas-
sen ist die Zahl der Analphabeten prozentual und absolut riickldufig.

Durchschnittlich absolvierte Schuljahre und Analphabetenquote nach Haulfarbe“

Schuljahre Analphabeten [in %]
Weille 5,4 11,6
Schwarze 3,3 29,9
Farbige 3,8 27,4
Analphabetenquote in Brasilien nach Regionen und Alter 1 990"
Bevolkerung Analphabeten
absolut absolut [in %]
Brasilien gesamt 131317 416 30 593 364 23,3
10-14 Jahre 16 981 150 2 445 457 14,4
15 Jahre und dlter 96 648 175 17 732 629 18,3
Nordosten 37608 117 16 018 888 42,6
10-14 Jahre 5680 801 1876322 33,0
15 Jahre und &lter 25933 727 9427 341 36,4
Stiden 20 546 152 3063 255 14,9
10-14 Jahre 2 438 869 73 946 3,0
15 Jahre und élter 15481 188 1792 070 11,6

Gegenwartig lduft der Zehnjahresplan zur Bildung fiir alle 1993/2003 [Plano Decenal de
Ecucag@o para Todos], der auf die brasilianische Teilnahme an der UNESCO/UNI-
CEF/UNDP/Weltbank-Konferenz {iber Bildung fiir alle 1990 in Thailand hin entstanden
war und sich auf den Elementar-, Primar- und Sekundarbereich bezieht. Er betont die
Notwendigkeit eines Ausbaus der Alphabetisierungsmafinahmen sowie der Programme
am Arbeitsplatz bzw. Fernunterricht fiir Personen, die die Pflichtschule nicht beendet ha-
ben, des Schaffens von zusitzlichen Betreuungspldtzen im Elementarbereich, von ver-
besserter Lehrerausbildung und Qualitétssteigerung des Pflichtschulunterrichts. Die Be-
deutung der Schulautonomie wird angesprochen und es werden eine stirker ausgleichs-
orientierte Ressourcenverteilung und eine Beteiligung aller sozialen Schichten bei
durchzufithrenden Verbesserungen im Bildungswesen gefordert. Die staatlichen Bil-

40 Dies ist die offizielle Zahl (vgl. Ministério da Educagdo e do Desporto/SEEC 1995; dass.
(Hrsg.): Desenvolvimento da Educagdo: Relatorio 1992-1994. Conferéncia Internacional de
Educac@o, 44" Sessdo, Genf, Oktober 1994, S. 21 f.). Inoffiziell wird die Analphabetenrate auf
tiber 30% veranschlagt.

41  Quelle: Statistisches Bundesamt: Landerbericht Brasilien 1994. Unveré6ffentlichtes Manuskript,
Stand Ende 1993.

42 Quelle: Statistisches Bundesamt: Landerbericht Brasilien 1994. Unveré6ffentlichtes Manuskript,
Stand Ende 1993.
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dungstriger sollen ihre Tatigkeit verstirkt auf einen Ausgleich zwischen den unter-
schiedlichen Regionen hin ausrichten.

Als Teil des Zehnjahresplans zur Bildung fiir alle wendet sich das Nationale Programm
zur Integrierten Beriicksichtigung von Kindern und Heranwachsenden [Programa Nacio-
nal de Atengdo Integral a Crianca e ao Adolescente, PRONAICA] speziell an die stidti-
schen sozialen Randgruppen. Es umfaflt die Aspekte Kinder- und Familienschutz, Ge-
sundheit, Elementarerzichung, schulische Erziehung, Sport, Kultur, berufliche Vorberei-
tung und Erndhrung, die in speziell dafiir einzurichtenden Zentren in Kooperation staatli-
cher und privater Triger angeboten werden sollen.

Vor kurzem hat das Bildungsministerium zusammen mit dem Komitee fiir indianische
Schulerziehung eine ,,Politik fiir die indianische Bildung* entworfen, die spezielle zwei-
sprachige Schulen fiir die einzelnen Indianerstimme vorsieht.**

3.2 Schulpflicht

Das Grundlagengesetz iiber das Erziehungswesen von 1971 schreibt fiir ganz Brasilien
die allgemeine Schulpflicht von 7 bis 14 Jahren vor. Die Verfassung von 1988 wandelt
diese Bestimmung dahingehend ab, daf} altersunabhingig das Absolvieren der ersten acht
Schulklassen obligatorisch ist.” Insbesondere in lindlichen Gebieten wird die Schul-
pflicht allerdings nur von einem verschwindend kleinen Anteil der Schiiler erfiillt. Offi-
ziell wird die Einschulungsrate der sieben- bis vierzehnjdhrigen fiir 1981 mit 79,8% und
1991 mit 86,0% angegeben. 2,4 Mio. Kinder und Jugendliche im schulpflichtigen Alter,
tiberwiegend aus den untersten Einkommensgruppen, besuchen nach diesen Angaben
keinen Primarunterricht.

Wenn auch regional unterschiedlich, gibt es zu wenig angebotene Schulpldtze. Das
bedeutet, dal ein Anteil der schulpflichtigen Kinder nicht die Moglichkeit hat, eine
Regelschule zu besuchen.

[Platt 1991, S. 14]

Die Schulflucht erreicht wihrend eines Schuljahres bis zu 13%, insbesondere im ersten
und flinften Schul]ahr ® Griinde dafiir kdnnen sein:
die finanzielle Situation der Familie erlaubt nicht, das Kind weiter zur Schule zu
schicken;
— das Kind tritt frithzeitig in das Arbeitsleben ein;
— héufige Umziige der Familie aufgrund von Arbeitsplatzwechseln;

44 Vgl. Ministério da Educago e do Desporto (Hrsg.): Desenvolvimento da Educagdo: Relatorio
1992-1994. Conferéncia Internacional de Educagdo, 44" Sessdo, Genf, Oktober 1994, S. 45.

45 Vgl. Schrader, Achim: Bildung. In: Briesemeister, Dietrich u.a. (Hrsg.): Brasilien heute: Poli-
tik, Wirtschaft, Kultur. Frankfurt am Main 1994, S. 384-403, hier S. 391.

46 Vgl. Ministério da Educago e do Desporto (Hrsg.): Desenvolvimento da Educagdo: Relatorio
1992-1994. Conferéncia Internacional de Educagdo, 44" Sessdo, Genf, Oktober 1994, S. 50.
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— anhaltender schulischer Mierfolg wegen der mangelnden Adaptation der Schule an
die Bediirfnisse der Mehrheit der Kinder und wegen BeurteilungsmalBstaben, die ar-
mere Schiiler diskriminieren und blof3stellen.

Durchschnittliche Anzahl der absolvierten Unterrichtsjahre
nach Alter und Grofsregionen (Stand: 1 990)47

Alter Norden Nordosten Siidosten Stiden  Mittelwesten  Brasilien ges.
10-14 2,6 1,9 3,3 3,6 2,9 2,8
15-19 5,5 3,9 6,0 6,0 5,5 53
20-24 7,0 5,0 7,2 6,8 6,6 6,4
25-29 7,4 5,1 7,4 7,0 6,8 6,7
30-39 6,7 4,5 6,8 6,2 6,1 6,1
40-49 5,3 3,0 5.4 4,8 4,7 4,6
iiber 50 33 1,7 3,7 3,1 2,7 3,0
Gesamt 53 3,3 55 52 5,0 4,8

Die Fehl- bzw. Untererndhrung der Miitter macht zudem nach neuesten Erkenntnissen
mindestens 40% der kiinftigen Schiiler weitgehend unfidhig, Kenntnisse aufzunehmen
und Informationen zu verarbeiten.

33 Elementarbereich/Vorschuleinrichtungen [Educacio Pré-Escolar]

Die neue Verfassung bezeichnet die kostenlose, spezifische Betreuung von Kindern bis
zu sechs Jahren als konstitutionelles Recht. Der Versorgungsgrad mit Einrichtungen im
Elementarbereich ist allerdings niedrig. Nach offiziellen Angaben gab es 1985 nur fiir
8,3% der brasilianischen Kinder unter sechs Jahren einen ganztigigen Betreuungsplatz.
Zudem ist ein hoher Anteil der Kindergérten und Vorschuleinrichtungen in privater Tra-
gerschaft und kostenpflichtig, so daf3 er nur sozial privilegierten Kindern offensteht.

Im Elementarbereich gibt es drei unterschiedliche Angebotstypen, die die psychomotori-
sche, kognitive, sozial-gefithlsméBige und sprachliche Entwicklung der Kinder unterstiit-
zen sollen:

1. Kinderkrippe fiir Kinder bis zwei Jahre [Creche];

2. Kindergarten fiir Kinder von zwei bis drei Jahren [Escola Maternal];

3. Vorschule fiir Kinder von vier bis sechs Jahren [Pré-Escola].

In den Favelas der groflen Stidte sind die Kinder im Vorschulalter oft Halb-, Voll- oder
Scheidungswaisen ohne Familienanbindung. Eine organisierte offentliche Fiirsorge fiir
diese Kinder gibt es nicht. Die Kinder alleinstehender berufstitiger Miitter sind oft mehr
als 14 Stunden tdglich auf sich selbst gestellt, streunen ohne Aufsicht und Betreuung
herum oder werden tagsiiber mangels anderer Alternativen einfach eingesperrt.

47  Quelle: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (Hrsg.): Anuario Estatistico do Brasil
1992. Rio de Janeiro: IBGE 1993.
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34 Pflichtschule des Primar- und Sekundarbereichs I
[Ensino Fundamental, 1° Grau]

Die heutigen 6ffentlichen oder privaten Pflichtschulen fassen seit 1971 die fritheren Pri-
marschulen [Primario] und die unteren Sekundarschulen [Gindsio] von jeweils vierjahri-
ger Dauer zusammen, wobei die entsprechenden Einrichtungen héufig noch rdumlich ge-
trennt weiterbestehen. Der generell kostenlose Pflichtschulunterricht fiir Kinder zwi-
schen sieben und vierzehn Jahren sollte bislang mindestens 720 Stunden Unterricht an
180 Tagen im Jahr umfassen. Zukiinftig will man den Unterrichtsumfang auf 800 Stun-
den an 200 Tagen, spiter auf 900 Stunden erweitern, Priifungszeitrdume nicht eingerech-
net. Damit wiirden erstmals mehr als vier Stunden pro Tag erteilt. Es wird eine mindes-
tens 75prozentige Anwesenheit verlangt, die Bewertung des Lernerfolgs wird der einzel-
nen Schule iiberlassen.

1993 besuchten ca. 30 Mio. Kinder und Jugendliche die Pflichtschule. Die Schulbe-
suchsquote von iiber 100% fiir den Primarbereich®® kommt durch die hohe Zahl an Wie-
derholern zustande. Die Wiederholrate liegt wiahrend der ersten fiinf Schuljahre durch-
schnittlich bei 20-30%. Dabei besetzen die Wiederholer im ersten Schuljahr Unterrichts-
platze, die sonst nachriickenden Kindern zur Verfiigung stehen wiirden.

Wihrend der Pflichtschulzeit sollen die fundamentalen Kulturtechniken wie Lesen,
Schreiben, Rechnen, physikalische, wirtschaftliche und naturwissenschaftliche Grund-
kenntnisse vermittelt und moralische Grundiiberzeugungen und Arbeitstugenden nahe-
gebracht werden. Das nationale Basiscurriculum umfafit Portugiesisch, Geschichte und
Geographie, Physik, Biologie und Mathematik. Weitere Unterrichtsinhalte wéhlt die ein-
zelne Schule aus.

In Sao Paulo werden folgende Pflichtfacher erteilt: Portugiesisch, Kunst, Leibeserzie-

hung, eine moderne Fremdsprache, Geschichte, Geographie, Ethik, Staatsbiirgerkunde,

Biologie, Gesundheitslehre, Mathematik, Arbeitsunterricht,Religion (freiwillig).
[Kiihnle 1993, S. 5]

Waihrend der ersten vier Schuljahre unterrichtet ein Lehrer, der den allgemeinbildenden
Sekundarbereich II abgeschlossen hat, sémtliche Facher. Im fiinften und sechsten Schul-
jahr werden spezialisierte Lehrkréfte, die neben der drei- bis vierjdhrigen Lehrerbildung
im Sekundarbereich II iiber eine einjdhrige Spezialisierung verfiigen sollen, eingesetzt,
und fiir die Lehrbefdhigung in den zwei letzten Pflichtschuljahren wird ein Hochschul-
studium verlangt. 1993 verfiigten 39% der 1344 045 Lehrer des 1. Grades iiber einen
Hochschulabschlufl bzw. 40% iiber eine Lehrbefdhigung aus dem Sekundarbereich II,
21% der Unterrichtenden besallen keinen Lehrtitel. Nicht ausreichend qualifizierten Leh-
rern werden Fortbildungsmoglichkeiten angeboten. Die Lehrergehélter sind besonders im
Primarbereich (durchschnittlich ein Mindestgehalt) sehr niedrig. Im Jahre 1988/89 fiel
der Unterricht in Rio de Janeiro fur tiber ein Jahr aus, da die Grundschullehrer im Streik

48 Vgl. die Grunddaten zu Anfang dieses Kapitels.
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waren. Die Stadtverwaltung hatte aufgrund ihrer desolaten finanziellen Situation die oh-
nehin niedrigen Lehrergehilter nur unregelméBig gezahlt.

Des weiteren werden die Lernbedingungen an den Grundschulen sehr negativ be-
schrieben [...] Da keine ausreichende Zahl von Rdumen zur Verfligung steht, werden
verschiedene Jahrgangsstufen gemeinsam unterrichtet. Notwendige Lehrmittel stehen
nur in begrenztem Rahmen zur Verfiigung. Die Lehrkréfte selbst sind iiberfordert
und insgesamt fiir die zu bewiltigende Aufgabe unzureichend ausgebildet.

[Conrads 1993, S. 11]

Viele Landschulen bestehen nur aus einem einzigen Klassenraum mit einem Lehrer, der
oft selbst nur iiber eine Pflichtschulausbildung verfiigt. In 1andlichen Gebieten wird auch
der Schuljahresablauf — insbesondere die Ferien — von den Schulen z.T. selbst festgelegt.
Erntemithilfe durch selbst sehr junge Kinder verhinderten ansonsten deren Schulbesuch.

Die Pflichtschule schlie3t mit dem 1. Grad [1° Grau] ab. Regional unterschiedlich errei-
chen nur ca. 20-35% der Eingeschulten den Pﬂichz‘schulabschlu/a’.49

Vorberufliche Bildung im Pflichtschulbereich (7. und 8. Schuljahr )

Neben dem Unterricht der allgemeinbildenden Fécher erfolgt in den meisten Schulen
des Sekundarbereichs I eine erste berufliche Orientierung — vorwiegend in den beiden
letzten Jahren der Pflichtschulzeit [Preé-Professionalizag¢do]. Vielfach werden diese An-
gebote durch die grolen Berufsbildungsinstitutionen durchgefiihrt. Die praktischen Aus-
bildungsanteile konnen auf verschiedene Arten in das Curriculum integriert werden:

— Sondierung der Fihigkeiten durch systematische praktische Aktivitéten;

— Beginnen praktischer Arbeiten in Werkstitten und/oder Labors; Berufsbildungskur-

se.

Im Bundesstaat Sao Paulo wurde die vorberufliche Bildung bereits 1978 eingefiihrt.
Durch sie sollen Kenntnisse und Fihigkeiten vermittelt werden, die fiir die Durchfiihrung
einfacher beruflicher Tétigkeiten bendtigt werden. Die Mehrzahl der modular aufgebau-
ten Kurse werden in Schulzentren parallel zum normalen Unterricht durchgefiihrt.

Diese vorberufliche Bildung soll die Schiiler in Verbindung von Grund- und Berufs-
ausbildung auf Tétigkeiten in den drei Wirtschaftsbereichen vorbereiten [...1]:
— auf Berufe des Primérbereichs: Géartnerei, Gartenbau, Viehzucht;
— auf Berufe des Sekundirbereichs: z.B. Elektroinstallateur, Mechaniker, Tischler;
— auf Berufe des Tertidrbereichs: z. B. Biirogehilfe.
Diese vorberufliche Bildung kann auch samstags vermittelt werden und dauert pro
Kurs 180 Stunden.
[Kiihnle 1993, S. 13]

49 Quelle: Statistisches Bundesamt: Landerbericht Brasilien 1994. Stuttgart 1994, S. 44.
40 - BR



It —¥d 9661 “3¥1-'819 "¢ — ddHI
"$661 DAHS/0M0dsa( op 2 ogdeonpy ep OLIISIUIA :9[[an)  (S

6L8 84S 0§ ££T£T0 1 9L69/9 1 00S#81 T TSSS68T  8L5800% 9LEFL9E  98L8/T# 6SL#99F GIITHI9 = %001
#80 9¥E § - 59 88t 9°G¢ 54 [0 L9 8t L€ aIyef
=%001 0 ¥0C 661 €6l 161 L0 [ (a4 v ovi<
696 €€§ T - 1'¢ 881 0°S1 0°CI 9°L I's (9 0C aIyer
=%001 90 991 91 TLI 681 111 98 09 6 4l
888 166 7 - ¥'6 L'€T €81 81 I'I1 8L I's I'e aIyer
=%001 60 s €L1 L'LT 861 9°¢€T Tl 6°L ¥'9 €1
6#7 627 € - 0 &3 8°CC 8°L1 L'yl 801 L 9 aIyer
=%001 €1 0 LS ¥0C 1°2C 891 €yl S0l L8 1
689 69€ € - - €0 '8 ¥'Te ¥'61 (a4l 86 €9 aIyer
=%001 0T - 0 69 S9C [ 81 9°¢I ST1 1
0SSIF € - - - €0 vL SLT 61 vEl 68 aIyer
=%001 I'e - - 0 L8 9°6C 172 81 091 01
£69 20€ € - - - - 4] 6 ¥'LT 061 11 aIyer
=%001 8 - - - 0 €01 ¥'S¢ 8°9C ¥'Te 6
019620 £ - - - - - 70 S5 0°8¢ 781 aIyer
=%001 88 - - - - €0 811 (4% L9¢ 8
6S8 6LS T - UOTJRUTqUIONUISSE] ] | NISUISSEI] 'P % - 0 6 €0¢ aayer
=%001 601 N -SI2)Y QUOYLSOTIOA oddni3siony p % - €0 L91 2L L
SEC #69 - - - - - - - 0 9°01 aayef
=%001 L'y - - - - - - €l 6'¢6 | L>
"so3su1 131Y2IS ayel
L2118 -yontoqun '8 L 9 S v ¢ T 1 -[nyos

e (€661 Anf uaan 251npjioa) 24yvljnysg pun 423y Yovu UINYISIYI1]fJ UP UD 2U2qI1IYISISULT

ualfIserg



Brasilien

3.5 Schulen im Sekundarbereich II [Ensino Médio, 2° Grau]|

Auf den Pflichtschulabschluf3 baut der Sekundarbereich JII auf, der mindestens 2 200
Stunden umfassen soll und berufsorientiert (drei- bis vierjahrige Dauer) oder allgemein-
bildend (mindestens dreijahrige Dauer) durchlaufen werden kann. Beide Zweige fithren
gleichermaBlen zur Hochschulreife.

Im 2° Grau sind mehrere Ausbildungsmdglichkeiten vorgesehen:
— Akademischer Weg (3 Jahre);
— Grundberufsausbildung (3 Jahre);
— Technikerausbildung (4 Jahre).
[Kietzmann 1995, S. 6]

Eine der wichtigsten Neuerungen durch das von der Militdrregierung mit Unterstiitzung
amerikanischer Experten und Finanzmittel ausgearbeitete und 1971 in Kraft gesetzte
Grundlagengesetz iiber das Erziehungswesen war die Schaffung einer Gesamtschule im
Sekundarbereich mit technisch-berufsbildendem Pflichtunterricht im Umfang von 75%
der Gesamtstundenzahl. Statt der bislang zwei allgemeinbildenden und vier berufsbil-
denden Zweige wurden nach 1971 iiber 100 berufliche Ausbildungsalternativen in der
Sekundarschule geschaffen. Die obligatorische Berufsbildung konnte aber wegen umfas-
sender Widerstinde nie vollkommen durchgesetzt werden. Infolgedessen dnderte man im
Zuge der Redemokratisierung 1982 das Gesetz von 1971 dahingehend ab, dal3 die beruf-
liche Bildung im Sekundarbereich II wieder nur noch fakultativ sein sollte.

Solange ausreichend Plétze zur Verfiigung stehen, soll der Zugang zum Sekundarbereich
ohne Ubergangspriifung vollzogen werden. Dies ist allerdings selbst fiir die duBerst ge-
ringe Anzahl von Pflichtschulabsolventen nicht der Fall. Nach der neuen Verfassung soll
die Kostenfreiheit und die Verpflichtung zur Teilnahme fortlaufend vom Pflichtunter-
richt auf den Sekundarbereich II ausgedehnt werden.

Die Teilnehmerzahlen stiegen zwischen 1980 und 1991 um 33,7% auf 3,8 Mio., wobei
sich die Nachfrage verstirkt auf 6ffentliche Einrichtungen richtete (47% Schiileranteil
1980, 65,6% 1991). Es sind aber immer noch nur rund 15% der entsprechenden Alters-
gruppe, die den Sekundarunterricht besuchen. Fiir ldndliche Gebiete wird die Beschu-
lungsquote mit ca. 1% angegeben. 65% der Teilnehmer stammen aus Familien, denen
mehr als fiinf Mindestgehélter zur Verfiigung stehen.”’ Von den in den Sekundarbereich
II eingetretenen Schiilern beenden ihn kaum 42%. 29% verlassen den Unterricht schon
im ersten Jahr, 22% der Teilnehmer miissen dieses Schuljahr wiederholen.

Mehr als die Hélfte der Schiiler auf dieser Bildungsstufe, vorwiegend Arbeiterkinder aus
den mittleren und unteren sozialen Schichten, besuchen Abendkurse, die liberwiegend
berufsbildend sind und hdufig in fiir diesen Zweck unzureichenden Einrichtungen des
Pflichtunterrichts durchgefiihrt werden. Klassenverbande im Sekundarbereich II setzen

51 Vgl. Ministério da Educagdo e do Desporto (Hrsg.): Desenvolvimento da Educagao: Relatorio
1992-1994. Conferéncia Internacional de Educagdo, 44" Sessdo, Genf, Oktober 1994, S. 52.
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sich zudem zu einem groBen Teil aus iiber zwanzigjdhrigen Teilnehmern zusammen.
Problematisch ist, daf3 die Schulen bei der Gestaltung des Curriculums selten die Bediirf-
nisse und Erwartungen der sozialen Schichten beriicksichtigen, die sie betreuen.

Von den Schiilern kdnnen sich [die Mehrheit] den Schulbesuch an einer privaten
Schule [...] nur leisten, wenn sie gleichzeitig arbeiten [...]. So sieht man dann jeden
Abend hunderte von Bussen durch Sao Paulo fahren, die die Schiiler zum Unterricht
bringen (Unterricht von 19.00 - 22.45 Uhr).

[Braun 1993, S. §]

Teilnahme im Sekundarbereich 1l nach Schuljahren, vorldufige Angaben fiir 1 993

Schulstufe/Schuljahr
1./9. 2./10. 3J/11. 4./12. nicht zugeordnet gesamt
1894937 1247128 881132 92 588 68 062 4183847

Teilnahme im Sekundarbereich Il nach Alter, vorliufige Angaben fiir 1 993"

<15 Jahre 15Jahre 16 Jahre 17 Jahre 18 Jahre 19 Jahre >19 Jahre  gesamt
139100 453885 646910 690598 589937 477383 1186034 4183 847

Die im Sekundarbereich II titigen Lehrkrifte miissen offiziell eine achtsemestrige Hoch-
schulausbildung vorweisen, in der Realitit konnen diese Voraussetzungen aber nur in
urbanen Bereichen eingehalten werden.

3.5.1 Allgemeinbildende Schulen des Sekundarbereichs II [Ensino Médio Geral]

Dreijahrige allgemeinbildende Schulen des Sekundarbereichs II bereiten auf ein Univer-
sitdtsstudium vor. Sie sind vielfach als Oberstufe einer Pflichtschule angegliedert. Eine
spezielle AbschluSpriifung existiert nicht. Alle Anwiérter auf einen Studienplatz miissen
eine einheitliche Aufnahmepriifung an der betreffenden Universitét [Vestibular] ablegen.
Viele Absolventen besuchen noch ein weiteres Jahr die Sekundarschule, um sich besser
auf die Eingangspriifung der Universititen vorzubereiten.

Fiir die Schiiler, die die Abendform der allgemeinbildenden Oberstufe besuchen, ist die
Stundentafel in den Fiachern Geschichte, Geographie, Chemie und Physik verkiirzt. Die
Gesamtstundenzahl betragt hier nur 3240 Unterrichtsstunden.

Wobei hier zu sagen ist, da} jemand, der den 2° Grau auf einer staatlichen Schule
abschlief3t, nicht in der Lage ist, die Eingangspriifung der Universitdt (Vestibular) zu
bestehen. Diese Priifung kénne man nur bestehen, [...], wenn man eine private Schule
besucht habe, die aber ein entsprechendes Schulgeld kostet.

[Bettenhausen 1995, S. 8]

52 Quelle: Ministério da Educagdo e do Desporto/SEEC 1995.
53 Quelle: ebda.
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Stundentafel fiir die allgemeinbildende Sekundarschule
im Bundesstaat Rio de Janeiro [in Unterrichtsstunden]

wochentliche Unterrichtsstunden Unterrichtsstunden
1.Jahr  2.Jahr 3.Jahr = Summe gesamt
Portugiesische Sprache 4 4 4 12 480
Brasilianische Literatur 2 2 2 6 240
Fremdsprache 2 2 2 6 240
Mathematik 4 4 4 12 480
Geschichte 3 3 2 8 320
Geographie 3 3 3 9 360
Chemie 2 3 3 8 320
Physik 3 2 3 8 320
Biologie/Gesundheit 3 3 3 9 360
Kunsterziehung 2 - - 2 80
Leibeserziehung 2 2 2 6 240
Philosophie - 2 - 2 80
Soziologie — — 2 2 80
Summe 30 30 30 90 3600

3.5.2  Berufsbildung im Sekundarbereich Il [Ensino Médio Tecnolégico]

Hier sind die gut ausgestatteten, dem Bildungsministerium direkt unterstellten vierjdhri-
gen Technikerschulen” von den iiberwiegend dreijahrigen berufsbildenden Zweigen der
bundesstaatlichen Sekundarschulen zu unterscheiden. Nach einem einheitlichen Jahr
grundlegender Allgemeinbildung bereiten die Technikerschulen vorwiegend auf Fachar-
beitertdtigkeiten vor. Die bundesstaatlichen Schulen bilden auflerdem z.B. Kranken-
schwestern und Sekretdrinnen aus. Meistens wird dabei mit ansdssigen Industrie-, Hand-
werks- oder Dienstleistungsunternehmen zusammengearbeitet, die auch die Organisation
von Praktika iibernehmen. Berufliche Qualifikation kann je nach ihrem Stundenanteil auf
eine spezifische Beschiftigung, ein Berufsfeld oder eine Gehilfentitigkeit ausgerichtet
sein. Auch die Qualifikation des Lehrpersonals fiir Pflichtschulen erfolgt in einem spezi-
ellen Ausbildungsgang an den Oberschulen. Das Ausbildungsangebot richtet sich nach
den regionalen und lokalen Gegebenheiten.

In Sdo Paulo gibt es technische Gehilfen z.B. der Fachrichtungen Elektrizitdtstechni-
kergehilfe, Laborgehilfe fiir chemische Analysen, Gehilfe der Buchhaltung, Daten-
verarbeitungsgehilfe, Architekturzeichner, Krankenpflegegehilfe etc., wobei der
Grofteil der Schiiler an Privatschulen eingeschrieben ist.

[Kiihnle 1993, S. 4]

In der beruflichen Bildung auf Sekundarschulniveau unterrichten neben Berufsschulleh-
rern und Ingenieuren mit Hochschulbildung im praktischen Bereich auch Techniker, die

54 Einzelne Technikerschulen werden auch vom SENAI getragen.
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ausschlieBlich eine Berufsausbildung abgeschlossen haben miissen. Nach offiziellen An-

gaben leidet die berufliche Bildung im Sekundarbereich II unter:”’

— der fehlenden Anerkennung von Berufsbildern auf nationaler Ebene;

— dem auf kulturelle, wirtschaftliche und soziale Aspekte zuriickzufiihrenden Bestre-
ben der Jugendlichen, unbedingt eine Hochschule besuchen zu wollen;

— dem im Vergleich zu Berufen, die eine hohere Bildung voraussetzen, niedrigen Ge-
haltsniveau von Technikern und Technologen;

— dem Fehlen eines speziellen Aus-, Fortbildungs- und Bewertungssystems fiir Lehrer;

— mangelnder Ausbildungsinfrastruktur vieler Unterrichtseinrichtungen;

— mangelndem Austausch und geringer Arbeitsteilung zwischen den einzelnen Ausbil-
dungsstitten sowie zwischen ihnen und den Unternehmen;

— dem Nichtvorhandensein eines paddagogischen Modells, das den Zielen der technolo-
gischen Ausbildung auf allen Qualifikationsniveaus gerecht werden konnte;

— Inflexibilitdt von Kursen, Curricula und Programmen, die einer breiten Teilnahme
abtréglich ist;

— ungeniigender Finanzausstattung.

Mitte der achtziger Jahre war vom Bildungsministerium ein Programm zur Ausweitung
und Verbesserung des beruflichen Unterrichts [Programa de Expansdo e Melhoria do
Ensino Técnico, PROTEC] initiiert worden, in dessen Rahmen 200 berufliche Sekundar-
schulen neu geschaffen oder modernisiert werden sollten. Dabei kam dem SENAI im
Gegensatz zu den Reformen der siebziger Jahre, an denen die Berufsbildungsinstitution
nicht beteiligt wurde, die Rolle zu, die Schulen und ihre Ausstattung zu entwerfen, Un-
terrichtsmethoden zu entwickeln und didaktische Materialien vorzubereiten sowie Perso-
nal auszubilden.® Die staatlichen Techniker-Ausbildungsstitten sollen sich zukiinftig
wieder stirker vom bundesstaatlichen berufsbildenden Sekundarbereich unterscheiden.
Thr Profil war wéhrend der Vereinheitlichung der Berufsbildung im Sekundarbereich II
durch die Militérs verloren gegangen und soll durch die schrittweise Umwandlung aller
industriellen Technikerschulen in Technologie-Ausbildungszentren, die technologiebe-
zogenen Unterricht auf allen Bildungsstufen anbieten, zuriickgewonnen werden.

3.6 Berufsbildung in Ausbildungszentren und betriebliche Ausbildung

Der ganz iiberwiegende Teil beruflicher Bildung findet auBerhalb der Oberschulen in
Bildungszentren der von den Unternehmen finanzierten sektoralen Berufsbildungsinstitu-
tionen SENAI (Industrie) und SENAC (Handel und Dienstleistungen) statt. Im Rahmen
der industriellen Berufsbildung durch den SENAI wird in Kooperation mit anséssigen
Betrieben eine dreijdhrige Lehre parallel oder im Anschluf3 an die Pflichtschule angebo-
ten. Ein erster, ca. zweijdhriger Ausbildungsabschnitt findet dabei vorwiegend in Zentren

55  Vgl. Ministério da Educagdo e do Desporto (Hrsg.): Desenvolvimento da Educacao: Relatorio
1992-1994. Conferéncia Internacional de Educagdo, 44° Sessdo, Genf, Oktober 1994, S. 53.

56 Vgl. CINTERFOR (Centro Interamericano de Investigacion y Documentacion sobre Formacion
Profesional)/OIT (Oficina Internacional de Trabajo) (Hrsg.): Vocational Training on the
Threshold of the 1990s. Vol. 1, Montevideo 1991, S. 93 u. S. 113.
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der Berufsbildungsinstitutionen statt. Anschliefend ist ein in der Regel einjdhriger Be-
triebsaufenthalt zu absolvieren.

In Ergénzung der staatlichen Einrichtungen auf Ebene des Sekundarbereichs II fiihrt der
SENAI des weiteren eine (Hilfs-)Technikerausbildung durch. Daneben werden Personen
mit bereits erworbener Hochschulzugangsberechtigung in zwei Jahren zu Technikern ge-
schult. Ausbildungsinhalte und -dauer sowie die Bedarfsplanung werden in Zusammen-
arbeit zwischen SENAI-Regionalabteilung und ansdssigen Unternchmen geregelt.

Die grofle Mehrheit der ca. 1 Mio. SENAI-Teilnehmer Anfang der neunziger Jahre be-
sucht Kurzkurse zu beruflicher Teilqualifikation bzw. Fort- und Weiterbildung auf allen
Niveaus. GroBere Unternehmen haben z.T. eigene Bildungszentren und Lehrwerkstitten,
arbeiten aber immer mit dem SENAI eng zusammen. Betriebliche, mit dem SENAI ab-
gestimmte AusbildungsmaBnahmen fithren im industriellen Bereich zu einer entspre-
chenden Befreiung von der berufsbildungsbezogenen Lohnsummensteuer.”’

Der SENAC unterhilt fiir die berufliche Erstausbildung im Handel und im Dienstleis-
tungssektor sogenannte Pddagogische Unternehmen — z.B. Restaurants, Hotels, Kosme-
tiksalons, Tankstellen —, die vollstdndig von Schiilern bewirtschaftet werden. Eine wie
beim SENALI organisierte Lehre existiert allerdings nicht. Zwei Drittel aller Teilnehmer
sind auch beim SENAC fiir Kurzkurse zur Teilqualifikation und Fortbildung in den eige-
nen Ausbildungszentren der Bildungsinstitution eingeschrieben. Besonders gefragt ist die
Qualifikation fiir Biiro- und Schreibdienste.

3.7 Universititen und Hochschulen [Ensino Superior]|

Es wird unterschieden zwischen fachbezogenen Hochschulen und Universitdten. Wegen
des Verbots der Griindung von Hochschuleinrichtungen wihrend der Kolonialzeit ent-
standen samtliche derartige Ausbildungsstétten erst in diesem Jahrhundert. Von den 850
derzeit bestehenden Hochschulen wurden lediglich sieben vor 1940 gegriindet.

Gegenwirtig gibt es elf verschiedene juristische Typen, die im Bereich der Graduierung
und der Postgraduierung wirken. Nach Umfang des Studienangebots wird zwischen Uni-
versititen, Hochschul- oder Fakultitenverbundsystemen und Einzelhochschulen oder -
fakultiten unterschieden. Die Trigerschaft kann bei der Bundesregierung, bei den Bun-
desstaaten, bei den Kommunalverwaltungen oder bei privaten Trdgern — religiése und
andere — liegen. Momentan existieren ca. 900 Institute auf Hochschulniveau, davon etwa
700 in privater Trigerschaft. Uber 100 haben den Status einer Universitit, wobei diese
Einrichtungen sich mehrheitlich in 6ffentlicher Hand befinden.” Es gibt offentliche Uni-
versitidten mit beachtlichen Post-Graduierten- und Forschungsprogrammen, aber auch, in
einer kleineren Anzahl, 6ffentliche universitdre Einrichtungen mit gerade erst begonne-
ner oder gar keiner Forschung und Post-Graduierung.

57 Vgl dazu Kap. 2.4.
58 Vgl. die Grunddaten zu Beginn dieses Kapitels.
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Die Beschulungsquote im tertidren Bereich liegt in Stddten bei unter 5% und in lédndli-
chen Gebieten unter 1%. An den bundesstaatlichen Universititen studieren etwa 30% der
1,6 Mio. brasilianischen Studenten, ungefiahr 20% aller Studenten sind an privaten Uni-
versitdten immatrikuliert. Die restliche Hélfte der Studierenden lernt an Spezialhoch-
schulen fiir einzelne Fachgebiete, ein siebtel von ihnen wiederum an 6ffentlichen Ein-
richtungen. Voraussetzung fiir ein Hochschulstudium ist die Teilnahme an der Hoch-
schulzulassungspriifung [Vestibular]. Begehrt sind Studienplétze an kostenlosen 6ffentli-
chen Einrichtungen. An den Gebiihren erhebenden Privathochschulen liegt die Ausbil-
dungsqualitit im allgemeinen weit unter der im Offentlichen Tertidrbereich. Das im in-
ternationalen Vergleich immer noch geringe Angebot an Studienpldtzen 146t eine zu-
kiinftige Ausweitung des Hochschulsektors erwarten.

Das postgraduierte Studium ist nach dem angelsdchsischen Modell gegliedert in Magis-
ter- und Doktorstudiengdnge. 1993 wurden 428 Promotions- und 951 Magisterstudien-
ginge angeboten.

Als besondere Méngel im Hochschulbereich beklagt die ,,Brasilianische Gesellschaft

fiir den Fortschritt der Wissenschaft™ [...]:

- Absinken des Niveaus in Forschung und Lehre, fehlende bzw. fehlgeleitete
Ressourcen, unzureichende Kenntnisse der Studienanfinger, die Neigung zahl-
reicher Professoren, sich durch auBeruniversitire Aktivitdten zusitzliche Ein-
nahmen zu erschlie3en;

- Verwendung der den Universititen zur Verfiigung stehenden Gelder erfolgt
nicht immer optimal: 90% des Universititsetats werden fiir Personal aufge-
wendet, [...].

[Kiihnle 1993, S. 8]

3.8 Weiterbildung

Weiterbildung und Teilqualifizierungsmafinahmen lassen sich in der Regel nicht deutlich
vom Bereich der Erstausbildung abgrenzen. Die Mehrheit der Teilnehmer hat nur eine
partielle Pflichtschulbildung und dementsprechend keine darauf aufbauende qualifizierte
Erstausbildung. Die Ausbildungsmafinahmen der Berufsbildungsinstitutionen werden
nach dem Prinzip der betriebsorientierten Aus- und Weiterbildung durchgefiihrt.

Die ganz iiberwiegende Mehrheit der Ausbildungsteilnehmer (ca. 85%) des SENALI ist
Fort- und Weiterbildungsmafnahmen zuzuordnen. Bei Abendkursen zur Weiterbildung
geht die Initiative fiir eine Teilnahme von einzelnen Personen aus. Der SENALI fiihrt aber
auch von Betrieben fiir deren Angestellte in Auftrag gegebene Mafinahmen in diesem
Bereich durch, die haufig direkt in den Unternehmen selbst stattfinden.

Beim SENAC werden Weiterbildungsangebote von ungefihr 40% der Teilnehmer wahr-
genommen. Bedeutung gewinnt auch die Teilqualifikation von Arbeitslosen und sozial
Benachteiligten durch SENATI oder SENAC. Der SENAR fiihrt ausschlieBlich berufliche
Teilqualifizierung bzw. Weiterbildung durch.
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Neben den Teilqualifizierungsangeboten fiir Jugendliche und Erwachsene durch die Be-
rufsbildungsinstitutionen gibt es einige staatliche Programme im Bereich der Weiterbil-
dung im Rahmen von Alphabetisierungsmafinahmen. Ein besonderes Augenmerk gilt
daneben heute Qualifikationsmdglichkeiten fiir informell Tatige. Umschulungsmafinah-
men werden nicht beschrieben.
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4 Berufliches Bildungswesen
4.1 Strukturen, Stellenwert und historische Entwicklung
4.1.1  Strukturen und Stellenwert

Der weitaus grofite Teil der Berufsbildungsaktivititen wird auferhalb des staatlichen
Schulwesens tiber die privatwirtschaftlich organisierten, sektoralen nationalen Berufsbil-
dungsinstitutionen durchgefiihrt, deren Ausbildungssysteme Unterricht in Ausbildungs-
zentren mit betrieblicher Ausbildung und beruflicher Einpassung verbinden.

Die Sdulen des brasilianischen Ausbildungssystems sind [...] fiir
— die ,Industrieausbildung® der SENAI
— die ,,Handelsausbildung* der SENAC
— die ,,Landwirtschaftsausbildung* der SENAR
wobei die Begriffe Industricausbildung, Handelsausbildung bzw. Landwirtschafts-
ausbildung [...] nicht zu eng und genau begrenzt zu sehen sind [...].
[Wagener 1991, S. 1]

Obwohl die Organisationsstruktur der drei Berufsbildungsinstitutionen” dhnlich ist, sind
ihre eng auf den betreuten Wirtschaftssektor ausgerichteten Aktivititen doch grundsétz-
lich verschieden. Der SENAI bietet mehrjahrige berufliche Erstausbildungsgédnge auf
Facharbeiter- und Technikerniveau an, in deren Rahmen neben berufsbezogenem Wissen
auch allgemeinbildende Inhalte vermittet werden und innerbetriebliche Qualifikationsab-
schnitte stattfinden. Auslédndische Firmen organisieren in Kooperation mit ihm eigene
gewerbliche Ausbildungsginge in Anlehnung an die Praxis ihrer Herkunftslander. Beim
SENAC findet die Erstausbildung im Handels- und Dienstleistungsbereich iiberwiegend
im Klassenzimmer mit Einrichtungen fiir praktische Unterweisung, z.B.: Computer,
Krankenbetten und Puppen, statt. Der Berufsabschlufl wird in maximal eineinhalb Jahren
erreicht, in der Regel liegt die Ausbildungsdauer darunter. Der SENAR ist ausschlie8lich
in der Teilqualifikation sowie der Weiterbildung tétig. Dieses Ausbildungssegment wird
auch beim SENAI und SENAC von der Mehrheit der Teilnehmer wahrgenommen.

[Ein Bundesgesetz] verpflichtet die Arbeitgeber, fiinf bis fiinfzehn Prozent der Be-
legschaft auszubilden. [...] Diese Quote richtet sich u.a. nach der Fluktuation des Be-
triebes. Einschridnkend ist aber zu erwéhnen, dal} es in Brasilien viele Bundesgesetze
gibt. [...] Vielgeiibte Praxis ist, ein solches Gesetz zur Kenntnis zu nehmen, wobei
man es mit der Ausfithrung nicht so ernst nimmt.

[Landwehr 1993, S. 18 f.]

Die technologische Ausbildung im allgemeinen Bildungssystem umfaf3t neben vorberuf-
licher Bildung im Pflichtschulbereich die Techniker- oder Gehilfenausbildung im Se-
kundarbereich II sowie die technische Ausbildung auf dem Niveau des Hochschulstudi-

59  Zusitzlich zu SENAI, SENAC und SENAR wurde vor kurzem der SENAT fiir die Ausbildung
im Transportwesen gegriindet.
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ums und die Post-Graduierung im technologischen Bereich. Im oberen Sekundarbereich
vermitteln staatlich oder bundesstaatlich getragene berufliche Vollzeitschulen einen ers-
ten beruflichen Abschlufl fiir Berufsgruppen wie Biiroberufe, Techniker (Industrie und
Landwirtschaft), Gesundheitsberufe und Pflichtschullehrer. Mit der beruflichen Qualifi-
kation wird auf dieser Ausbildungsstufe die Hochschulzugangsberechtigung erworben.
Technologie-Ausbildungszentren [CEFETs] bieten Ausbildungsgidnge auf allen Stufen
des Bildungssystems an.

In Brasilien fehlt es insbesondere in der Produktion und Wartung an qualifizierten,
praktisch ausgebildeten Fachkréften in der mittleren Fiihrungsebene. Dies soll durch
den Aufbau von Technologiezentren gedndert werden.

[Kirschenheuter 1993, S. 13]

Die Angebote der Berufsbildung stehen bislang nur einer Minderheit der Jugendlichen
offen. Einerseits erreichen nur wenige Schiiler den Pflichtschulabschlufl, andererseits
stehen nur in geringem Umfang Ausbildungsplétze zur Verfiigung.

Der Zehnjahresplan zur Bildung fiir alle sieht fiir die technologische Ausbildung durch

offentliche Einrichtungen unter anderem vor:

— das Defizit an Ausbildungsplétzen zu verringern, u.a. iiber eine beschleunigte Reali-
sierung des Programms zur Expansion und Qualitétssteigerung im Technischen Un-
terricht [Programa de Expansdo e Melhoria do Ensino Técnico, PROTEC], das die
Einrichtung weiterer landwirtschaftlicher und industrieller Technikerschulen sowie
neuer Landwirtschaftsschulen auf Niveau des flinften bis achten Schuljahrs der
Pflichtschule beabsichtigt;

— die im Dezember 1994 gesetzlich verankerte Schaffung eines Nationalen Systems
der Technologischen Erziehung [Sistema Nacional de Educagdo Tecnologica, Lei
N°8948].60 Dieses soll das der Zentralgewalt unterstehende Netz aus (landwirtschaft-
lichen) Technikerschulen und Technologie-Ausbildungszentren, derartige den Bun-
desstaaten, den Kommunen oder dem privaten Sektor unterstehende Einrichtungen
sowie die Berufsbildungsinstitutionen unter Aufsicht des Bildungsministeriums zu-
sammenfassen und so deren Bemiihungen sowie Geld- und Sachmittel koordinieren.
Eine schrittweise Uberfiihrung aller industriellen Technikerschulen in Technologi-
sche Ausbildungszentren ist geplant, wobei die landwirtschaftlichen Technikeraus-
bildungseinrichtungen bei Eignung miteinbezogen werden kénnen.

Viele Jugendliche miissen zum finanziellen Unterhalt der Familie beitragen und verdin-
gen sich friih als Ungelernte, da mit dem Abschlu3 einer Berufsausbildung nicht automa-
tisch eine gutbezahlte Stelle verbunden ist. Auch Untererndhrung und schulfeindliche
Einstellungen der Eltern wirken sich negativ auf Schul- oder Ausbildungsbesuch aus.
Zudem unterliegt berufliche, manuelle Ausbildung in Brasilien traditionell einer negati-

60 Vgl. Ministério da Educagdo e do Desporto, Secretaria de Educagdo Média e Tecnoldgica
(Hrsg.): Educagao Tecnologica: Legislagdo Basica. Brasilia, Dez. 1994 , S. 49 ff.

50 -BR



Brasilien

ven gesellschaftlichen Einschitzung. Humanistische Bildung wird klar bevorzugt, wofiir
aus der Kolonialzeit stammende Sachverhalte verantwortlich sind.”'

Die Firmen (Ausnahme Groffirmen) [...] sehen in der Ausbildung keine Investition
in die Zukunft. Ein Grund dafiir ist auch der geringe Grad an Automatisierung und
damit Einsatz von ,,High-Tech®. Bei INA [-Schéffler do Brasil] war die Aussage da-
zu: ,,Das rechnet sich nicht, Arbeitskréfte sind hier sehr billig*.

[Braun 1993, S. 11]

Erschwerend kommt noch hinzu, daf der Bildungsstand der Bevolkerung sehr gering
ist. [...] Die Signale aus der Arbeitswelt an die Berufsbildung sind oft sehr unter-
schiedlich. Dadurch, dafl die Nachfrage nach Arbeitskriften abnimmt, ist [...] die
schattenwirtschaftliche, d.h. die Beschiftigung ,,ohne Papiere®, sehr hoch. Auch ist
zu beobachten, daf3 ein beruflicher Aufstieg immer ein Aufstieg zum ,,weilen Kra-
gen* ist. Eine mittlere Fiihrungsebene, [...] die als Bindeglied zwischen Produktion
und Management dient, wird erst seit kurzem ausgebildet.
[Kirschenheuter 1993, S. 5 f.]

Entsprechende Untersuchungen zeigten, da3 Schiiler, die den berufsbildenden Zweig der
Sekundarschule besuchten bzw. neben dem allgemeinbildenden Zweig berufstitig waren,
generell eine hohere Aufwirtsmobilitdt aufweisen als rein akademisch ausgerichtete Ab-
solventen. Angehdrige der unteren sozialen Schichten erreichen iiber berufliche Bildung
anfangs bessere Einkommen als iiber akademischen Unterricht, werden allerdings im
spéteren Berufsleben von Absolventen der Allgemeinbildung iiberholt.””

Eine ganz wichtige Rolle [fiir das brasilianische Bildungswesen] spielt die Verbesse-
rung des Berufsbildungssystems. Hier ist aber anzumerken, daf3 dies nur Sinn macht,
wenn gleichzeitig ein gerechteres Gesellschaftssystem angestrebt wird, in dem nicht
die Bevolkerung nach den Bediirfnissen der Wirtschaft, sondern die Wirtschaft nach
den Bediirfnissen der Bevolkerung organisiert wird.

[Berndt 1993, S. 17]

4.12 HistorischeEntwicklung63

Der erst relativ spit und regional konzentriert einsetzende Industrialisierungsprozef
préagt noch heute die Berufsbildung in Brasilien. Noch im 18. Jahrhundert wurde die Ein-
richtung von Manufakturen verboten. Bis weit in das 19. Jahrhundert galt fiir die portu-

61 Vgl. Gebhardt, Renate: Bildung fiir die ,,Ungesicherten: Ein Beispiel berufsbildender Kurse in
Nordost-Brasilien. Anuario - Miinsteraner Beitrdge zur Lateinamerika-Foschung; 6. Miinster
1989, S. 135.

62 Vgl. Schrader, Achim: Bildung. In: Briesemeister, Dietrich u.a. (Hrsg.): Brasilien heute: Poli-
tik, Wirtschaft, Kultur. Frankfurt am Main 1994, S. 384-403, hier S. 399.

63 Vgl. zur historischen Entwicklung auch: Markert, Werner: Berufsbildung in Brasilien. In: Be-
rufsbildung in Wissenschaft und Praxis, 6/1988, S. 217-221, hier S. 218 und Gebhardt, Renate:
Bildung fiir die ,,Ungesicherten”: Ein Beispiel berufsbildender Kurse in Nordost-Brasilien.
Anuario - Miinsteraner Beitrage zur Lateinamerika-Forschung; 6. Minster 1989, S. 135 f.
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giesischen Lehnsherren Handarbeit als Beschéftigungsform fiir Indios und Sklaven. So
kamen die Anstdfe zur Entwicklung eines Gewerbes vor allem von den einwandernden
Bauern- und Handwerksfamilien aus verarmten Regionen in Deutschland und Italien, die
sich besonders im Siidosten und Siiden des Landes — klimatisch am ehesten mit européi-
schen Verhéltnissen vergleichbar — niederlieen.

Das Bildungs- und Berufsbildungssystem in Brasilien hat keine lange Tradition
[...].In den Kolonien war es verboten, Produkte herzustellen, die das Mutterland lie-
fern konnte. Die Wirtschaftsstruktur war agrarisch und auf groen Latifundienbesitz
aufgebaut. Bis 1888 war in Brasilien die Sklavenhaltung erlaubt. [...] Ende des 19.
Jahrhunderts kamen die ersten handwerklich Hoherqualifizierten durch italienische
und deutsche Einwanderer nach Brasilien. Sie arbeiteten hauptséchlich in Kleinbe-
trieben und gaben ihr Wissen an ihre Kinder weiter.
[Bettenhausen 1995, S. 14]

Berufsbildende Schulen der Zeit Kaiser Pedros II. orientierten sich an europdischen Bil-
dungskonzepten und waren, anfangs aus karitativen Aspekten, den Armen zugedacht. In
Sdo Paulo waren zur Jahrhundertwende iiber 80% der Arbeitskréfte im verarbeitenden
Gewerbe europdische Einwanderer, die vor allem nach der Proklamation der Republik
1889 nach Brasilien gestromt waren. Wihrend des Ersten Weltkriegs stief3 die fortschrei-
tende Industrialisierung auf eine unerwartete Grenze: Als ndmlich die amerikanischen
Importgiiter ausblieben, wurde plétzlich der Mangel an fiir den Aufbau einer heimischen
Industrie notwendigen qualifizierten Arbeitskriften offenkundig.

Die Industrialisierungsbestrebungen wurden durch die Weltwirtschaftskrise und den
Ausbruch des Zweiten Weltkrieges verstirkt. Die angebotenen Grundkurse zur fachli-
chen Qualifizierung des Personals und der Jugendlichen geniigten immer weniger den
sich wandelnden qualitativen und quantitativen Anforderungen der Industrie. Daneben
hatte die gewerbliche Bourgeoisie durch die mit dem Aufbau eigener Produktionskapazi-
tiaten verbundene Politik der Importsubstitution gegeniiber der traditionellen Landwirt-
schafts- und Auflenhandelsoligarchie an Macht gewonnen.

Die brasilianische Wirtschaft sah sich gezwungen, Arbeitskréfte zu qualifizieren, die
die modernen Maschinen und Anlagen bedienen konnten.
[Hoffmann 1993, S. 3]

Diese Situation forderte Losungen, und so iibernahmen zwei fiihrende Industrielle,

Euvaldo Lodi und Roberto Simonsen, gemeinsam mit dem Unternehmertum die Ver-

antwortung fiir Organisation und Leitung einer eigenen Einrichtung der Industrie.
[Osterburg 1993, S. 20]

Als Vorbild fiir die Reform der Berufsbildung diente das Ausbildungssystem, das die Ei-
senbahnfirmen seit 1930 in Sdo Paulo und seit 1938 im ganzen Land praktizierten: Be-
rufliche Qualifikation fand dort in einer eigenstindigen, von den Firmen der Branche fi-
nanzierten und verwalteten Institution statt. Nach diesem Muster wurde im Jahre 1942
durch Gesetzesverordnung der SENAI geschaffen. Im gleichen Jahr wurde eine gesetzli-
che Grundlage fiir die industriellen und 1946 fiir die landwirtschaftlichen Berufsschulen
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im Sekundarbereich gelegt [Lei Organica do Ensino Industrial bzw. Agricola]. 1959
wurden diese Einrichtungen in bezug auf Ausbildungsorganisation und Verwaltung iiber
das Gesetz Nr. 3552 umfassend neu geregelt,é4 womit die Ausgangsbasis fiir die heutigen
staatlichen Technikerschulen geschaffen worden war. 1943 waren die Berufsschulen im
Dienstleistungssektor vereinheitlicht worden, und 1946 wurde der Nationale Dienst fiir
die kaufméannische Berufsausbildung [SENAC] gegriindet. 30 Jahre spdter nahm dann
die entsprechende Einrichtung fiir die Landwirtschaft [SENAR] ihre Arbeit auf.

Nach der Regierungsiibernahme durch die Militdrs 1964 wurden die technische Ausbil-
dung auf Hochschulniveau und Ingenieurkurse eingefiihrt, um dem sich entwickelnden
Arbeitskriftebedarf nachzukommen.

Nach Erla3 des mit Unterstiitzung der USA zustande gekommenen Bildungsrahmenge-
setzes von 1971, das die obligatorische Berufsbildung im Sekundarbereich einfiihrte,
entstanden zwischen 1973 und 1975 28 Ausbildungsgédnge in den drei dkonomischen
Sektoren. 1976 wurde das Zentrum fiir Technologisches Studium im Bundesstaat Bahia
[Centro de Educagdo Tecnolégica da Bahia, CENTEC] als Projekt des MEC fiir die
Ausbildung von Technologen gegriindet, und 1978 entstanden die ersten drei staatlichen
Technologie-Ausbildungszentren [Centros Federais de Educacdo Tecnologica, CEFETs]
in Parand, Rio de Janeiro und Minas Gerais unter Nutzung der bestehenden Infrastruktur
der technischen Bundesschulen. Diese Zentren betreiben Berufsbildung auf allen Schul-
stufen. 1980 gab es im Sekundarbereich 138 berufliche Kurse, davon 29 im priméren, 64
im sekundédren und 45 im tertidren Sektor mit mehr als 5000 Ausbildungsplétzen. Vor al-
lem die Privatschulen boykottierten allerdings die Einfithrung der obligatorischen Be-
rufsbildung. Sie wollten weiterhin Schulgeld zahlende Angehdrige der gehobenen
Schicht auf die Zulassungspriifungen fiir das Universitéitsstudium vorbereiten. Fiir die
staatlichen Schulen war eine Umsetzung der neuen Vorgaben schwierig, da sie unter un-
zureichender Infrastruktur fiir die Berufsbildung litten. 1982 wurde die Verpflichtung zu
beruflicher Bildung im Sekundarbereich mit dem Gesetz Nr. 7044 daher wieder zuriick-
genommen. Der Stellenwert der Berufsbildung als Option zweiten Ranges hatte zwar
wihrend der Militardiktatur entschirft, aber nicht aufgehoben werden kdnnen. Das Bil-
dungssystem Brasiliens orientiert sich inzwischen in seiner Grundstruktur an den Stan-
dards entwickelter Industrieldnder.

4.2 Berufliche Vollzeitschulen innerhalb des allgemeinen Bildungssystems
4.2.1  Struktur

Als berufliche Vollzeitschulen existieren heute die aus der Zeit der Militirregierung
stammenden berufsbildenden Zweige im Sekundarbereich II neben den auf die Vargas-
Zeit zuriickgehenden Technikerschulen [Escolas (Agro-)Técnicas Federais, ETF], die di-
rekt dem nationalen Bildungsministerium unterstehen. Die vierjahrigen Technikerschu-
len bilden vorwiegend im technischen und landwirtschaftlichen Bereich aus, die berufs-

64 Vgl. Ministério da Educag¢do e do Desporto, Secretaria de Educagdo Média e Tecnoldgica
(Hrsg.): Educagao Tecnologica: Legislagao Basica. Brasilia, Dez. 1994.
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bildenden drei- bis vierjdhrigen Sekundarschulzweige unterrichten neben technischen
und landwirtschaftlichen Berufen auch kaufménnische, pflegerische und erzieherische
Tétigkeiten. Es gibt einige wenige Schulen in der Trigerschaft des SENAI, die in Beru-
fen ausbilden, die das &ffentliche Schulwesen nicht (ausreichend) abdeckt und durch die
Bundesbehdrden mitfinanziert werden. Berufsbildende Mindestinhalte kénnen von ein-
zelnen Schulen nach regionalen Bediirfnissen ergénzt werden.

An allen berufsbildenden Schulen wird ein einheitliches allgemeinbildendes erstes Jahr
unterrichtet. Sé@mtliche Ausbildungsgédnge ermdglichen ihren Absolventen den Hoch-
schulzugang. Fiir berufliche Bildung im bundesstaatlichen Sekundarbereich II sind ca.
360 US § jahrlich zu entrichten, an privaten Einrichtungen dieser Stufe liegen die Ge-
biithren zwischen 1200 und 2400 US $ im Jahr, und fiir eine Ausbildung an einer Techni-
kerschule miissen ungefihr 2300 US $ bezahlt werden.

Es wird davon ausgegangen, daf} das in Kiirze erwartete neue Bildungsrahmengesetz die
Berufsbildung im Sekundarbereich II stirker als bisher in die Hand der Privatunterneh-
men verlagern wird, um so das 6ffentliche Schulwesen zu entlasten.

4.2.2  Berufsbildende Zweige des Sekundarbereichs I1

Neben den auch in Technikerschulen angebotenen industriellen und landwirtschaftlichen
Ausbildungsgingen existieren in den den Bundesstaaten unterstehenden Schulen des Se-
kundarbereichs II auch kaufméannische, erzieherische und pflegerische Fachrichtungen.

Sekretariatsausbildung [Técnico em Secretariado]

Mindeststundentafel der Sekretariatsausbildung65

Fachergruppe Stunden Anteil [in %]
Allgemeinbildung:
Portugiesische Sprache und Literatur, Fremdsprache, kiinstle-
rische Erziehung 360 16,2
Geographie, Geschichte, moralische Erziehung und Staatsbiir-
gerkunde, soziale und politische Organisation Brasiliens 300 13,5
Mathematik, Naturwissenschaften 180 8,1
Leibeserziehung 270 12,2
Berufsbildung:
Schriftlicher Ausdruck, Schreibmaschine, Biiroorganisation 600 27,0
Regionale Studien, Recht, Organisation und Geschiftspraktiken 210 9,5
Statistik, Datenverwaltung, Gesundheit, Psychologie 300 13,5
Summe 2220 100,0

Je nach Umfang der berufsbildenden Inhalte ist eine berufsspezifische, eine berufsfeld-
weite oder eine Gehilfen-Ausbildung mdglich. Der entsprechende Unterricht umfaf3t
2200-2500 Stunden. Die berufsbildenden Zweige der Sekundarschulen verfiigen im Ge-

65 Quelle: Parecer CFE n° 45/72.
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gensatz zu den Technikerschulen i.d.R. nicht {iber ausreichende Einrichtungen fiir die
praktische Ausbildung. Pro 30 Unterrichtsstunden in einem Fach wird eine Bestdtigung
iiber erfolgreiche Teilnahme verlangt [Crédito].

Krankenschwestern- bzw. Krankenpflegerausbildung [Técnico em Enfermagem]

Mindeststundentafel der Krankenschwestern- bzw. Krankenpﬂegerausbildung“

Facher/Féchergruppen Stunden Anteil [in %]
Allgemeinbildung:

Portugiesische Sprache und Literatur, eine Fremdsprache,

kiinstlerische Erziehung 360 14,5

Geographie, Geschichte, moralische Erziehung und Staats-

biirgerkunde, soziale und politische Organisation Brasiliens 300 12,0

Mathematik, Naturwissenschaften 360 14,5
Leibeserziehung 270 10,9
Berufsbildung:

Schriftlicher und miindlicher Ausdruck 180 7,2

Regionale Studien, Organisation 180 7,2

Fundamente der Krankenpflege, mediz. u. chirurg.
Krankenpflege, Mutter-Kind-Pflege, neuropsych.
Krankenpflege, Psychologie und Ethik 840 33,7

Summe 2490 100,0

In etwa entspricht die Ausbildung zur Krankenschwester bzw. zum Krankenpfleger den
in Deutschland gestellten Anforderungen. Es ist ein halbes Jahr klinisches Praktikum
vorgesehen, worauf die Ausbildungsinhalte abgestimmt sind. Nach dem Praktikum arbei-
ten angehende Krankenschwestern und -pfleger einen Monat auf einem ,,Gesundheits-
posten® in den Stadtvierteln, wo sie die Versorgung von kleineren Verletzungen iiber-
nehmen, impfen und Kurse iiber Erndhrung, Sduglingspflege, Sauberkeitserzichung und
Sexualaufklarung und -erziehung abhalten.

Die Ausbildung zur Krankenschwester kann auch im Anschlufl an den allgemeinbilden-
den Sekundarbereich II in einem zweieinhalbjdhrigen Kurs absolviert werden. Daneben
gibt es einen dhnlichen vierjahrigen Ausbildungsgang an der Universitit, der flir zukiinf-
tige Pflegekrifte in der Verwaltung und Aufsicht des Gesundheitswesens gedacht ist.

4.2.3  Staatliche Technikerschulen und Technologie-Ausbildungszentren

Noch 1987 existierten 138 auf die Zeit des Diktators Getulio Vargas (1937-1945) zu-
riickgehende industrielle und landwirtschaftliche Technikerschulen [Escolas (Agro-)Téc-
nicas Federais], die von 92 500 Schiilern besucht wurden. Diese Zahl entsprach ca. 2,9%
der damaligen Sekundarschiiler an 6ffentlichen oder privaten Schulen. 1994 ist die Zahl

66  Quelle: Parecer CFE n° 45/72.
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der staatlichen Technikerschulen auf 87 zurlickgegangen, deren Teilnehmerzahl aber auf
111478 Jugendliche angestiegen. Der Anteil der eine landwirtschaftliche Ausbildung
durchlaufenden Teilnehmer ist von fast 15% auf unter 10% gesunken, das Verhdltnis der
Schiiler der staatlichen Einrichtungen zur Technikerausbildung im Verhdltnis zu allen
Schiilern des 2. Grades ist in etwa konstant geblieben.

Die Technikerschulen unterstehen direkt dem Sekretariat fiir mittlere und technologische
Erziehung [Secretaria de Educagdo Média e Tecnologica, SEMTECJ7des Bildungsminis-
teriums. Es werden 46 verschiedene Ausbildungsgidnge angeboten. " Zukiinftig soll der
Zugang zu den staatlichen Technikerausbildungsgéngen auch solchen Personen ermdg-
licht werden, die den 2. Grad bereits abgeschlossen haben.’

Den landwirtschaftlichen Technikerschulen wurde mit dem Gesetz N° 8731 vom No-
vember 1993 die wirtschaftliche, didaktische und disziplinarische Autonomie zugespro-
chen. Aus den industriellen Technikerschulen sind bis heute fiinf Technologie-Ausbil-
dungszentren [Centros Federais de Educacdo Tecnologica, CEFETs] entstanden: 1978 in
Curitiba (Parana), Rio de Janeiro Stadt, Belo Horizonte (Minas Gerais) und spéter, 1989
bzw. 1993, in Sdo Luis (Maranhdo) und Salvador (Bahia).

In dem Technologiezentrum CEFET in Belo Horizonte gibt es vier Ausbildungs-
gebiete: [...] Bau, Elektrotechnik/Elektronik, Chemie, Bergbau.
[Kietzmann 1995, S. 9]

Staatliche Technikerschulen und Technologie-Ausbildungszentren 1994 o

Schultyp Schulen Kurse Lehrkrifte Teilnehmer

— Technikerschulen 19 160 4758 62 633
— Landwirtschaftliche Technikerschulen 37 46 1100 13 985
— mit Universitdten verbundene techni-

sche und landwirtschaftliche Schulen 26 61 1135 13 283
— Technologische Ausbildungszentren

(Primar- bis Tertidrbereich) 5 61 1945 21577
Gesamt 87 328 8938 111478

Die Umwandlung der verbleibenden industriellen Technikerschulen in Technologie-
Ausbildungszentren, die berufliche Bildung fiir den industriellen Sektor auf allen Aus-
bildungsstufen, von der Pflichtschule bis zum tertidren Bildungsbereich, anbieten, ist
vorgesehen. In CEFETSs benutzen alle Schiiler bzw. Studenten Laboratorien und Werk-
stitten gemeinsam, und eine eigene Produktionseinheit garantiert die Praxisorientierung
der Ausbildung. Ein Teil der Ausriistungsgegenstdnde wird von Studenten hoherer Ebe-
nen selbst angefertigt. Die Eigenproduktion der Zentren deckt 20-30% ihrer Kosten.

67 Vgl. Kap. 11.

68 Vgl. Ministério da Educacao ¢ do Desporto, Secretaria de Educagdo Média e Tecnologica
(Hrsg.): Proposta de Novo Modelo Pedagogico e de Fomagdo de Docentes para o Ensino
Técnico de Nivel Médio. Brasilia, November 1994, S. 15 ff.

69  Quelle: Ministério da Educac@o e do Desporto, Secretaria de Educagdo Média e Tecnoldgica
1995.
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Allgemeinbildende Unterrichtsinhalte fiir alle technischen Ausbildungsgiingem

Fécher/Féachergruppen Stunden Anteil [in %]
Portugiesische Sprache und Literatur, eine Fremdsprache,

kiinstlerische Erziehung 360 12,4
Geographie, Geschichte, moralische Erziehung und Staatsbiir-

gerkunde, soziale und politische Organisation Brasiliens 240 8,2
Mathematik, Naturwissenschaften 540 18,6
Leibeserziehung 270 9,3
Summe 1410 48,5

Das Verhiltnis von Lehrern zu Schiilern ist an den Technikerschulen mit 1:10 das ge-
ringste im brasilianischen Bildungssystem. Die Ausbildungskosten sind pro Teilnehmer
zehnmal groBer als in der Allgemeinbildung. Dies weist auf den guten Ausbildungsstan-
dard der Escolas Técnicas hin. Die Ausbildung dauert vier Jahre, wobei das erste Jahr
allgemeinbildend ist, wahrend der zwei anschlieBenden Schuljahre vorwiegend in Lehr-
werkstétten unterrichtet wird und im letzten Jahr ein betriebliches Praktikum absolviert
werden mul3. Die technischen Ausbildungsginge umfassen einheitlich 2910 Unterrichts-
stunden. Jeweils fiir 30 Unterrichtsstunden in einem Fach wird eine Bescheinigung tiber
erfolgreiche Teilnahme [Crédito] verlangt.

Berufsbildende Mindestausbildungsinhalte fiir Chemietechniker”"

Fécher/Féchergruppen Stunden Anteil [in %]
Schriftlicher und miindlicher Ausdruck 150 5,1
Regionale Studien, Organisation und Normen 120 4,1

Physikalische Chemie, organische und anorganische Chemie,
chemische Analyse, Einheitsarbeitsginge, industrielle
Prozesse, Korrosion, Gesundheit 1230 423

Summe 1500 51,5

An den gegenwirtigen Ausbildungsinhalten wird von 6ffentlicher Seite kritisiert, daf3 be-
rufsbildender Unterricht einfach an einem allgemeinbildenden Kern ankniipft, ohne daf3
ein Zusammenhang zwischen den berufsvorbereitenden Fichern selbst oder zwischen
ihnen und der Arbeitswelt besteht. Der Anspruch einer umfassenden Studienvorbereitung
bestimmt noch immer auch den berufsorientierten Unterricht im Sekundarbereich 11, so
daf3 das Profil der staatlichen Technikerschulen verlorengeht und Forderungen nach einer
Eingliederung dieser Einrichtungen in den den Bundesstaaten unterstehenden Sekundar-
bereich II laut wurden. Zum Erhalt der speziellen Technikerschulen soll kiinftig das Cur-
riculum nur noch zwei Fachergruppen — (natur-)wissenschaftliche und technologische
Inhalte — umfassen. Der (natur-)wissenschaftliche Unterricht soll von Kursbeginn an
vermittelt werden, die Basis fiir technologische Kenntnisse legen und auch geistes- und
sozialwissenschaftliche Facher beinhalten. Man mdchte daneben auf einen speziellen Be-

70  Quelle: Parecer CFE n° 45/72.
71 Quelle: Parecer CFE n°® 45/72.
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ruf bezogenes Wissen um berufsfeldweite Inhalte ergdnzen und auch fiir die Selbstéin-
digkeit notwendige Kenntnisse in den Unterricht aufnehmen. Den Absolventen soll eine
Anpassung an wechselnde Arbeitsmarktbedingungen ermoglicht werden.

Berufsbildende Mindestausbildungsinhalte fiir Agmrtechnike/2

Fécher/Féachergruppen Stunden Anteil [in %]
Schriftlicher und miindlicher Ausdruck 210 7,2
Regionale Studien, Verwaltung und Wirtschaft im lédndlichen 120 4,1
Raum

Zeichnen u. Topographie, Bau und Installation, Landwirtschaft,
Tierhaltung, Bewésserung und Drinage, Ackerbau, Gesundheit 1170 40,2

Summe 1500 51,5

Die Betriebspraktika im Anschlufl an die dreijahrige schulische Unterweisung galten
bisher lediglich als Vorbereitung auf ein kiinftiges Angestelltenverhéltnis der Absolven-
ten, die schon nach dem letzten Schuljahr den Abschluf} des 2. Grades erhielten. Anvi-
siert wird, die Praktika zukiinftig statt dessen als curricularen Bestandteil zur Vermitt-
lung von Einstellungen und Verhaltensweisen einzusetzen. Es ist vorgesehen, sie auch in
Tétigkeitsbereichen, die nur mit dem Ausbildungsgang verwandt sind oder an den Tech-
nikerschulen selbst im Rahmen von betreuten Projekten, Dienstleistungen oder ange-
wandter Forschung durchzufiihren und die Hochschulzugangsberechtigung erst nach Be-
endigung des Praktikums zu verleihen.

Auch offizielle brasilianische Publikationen sprechen von einer Verdnderung beruflicher
Anforderungen vor dem Hintergrund des Einsatzes neuer Technologien. Traditionelle
Produktionsabldufe im Bereich der Mechanik, der Elektrik und der Bauindustrie machten
Prozessen Platz, die von der Informatik und der Automatisierung beherrscht wiirden. Da-
fiir wiren Schliisselqualifikationen wie Kreativitdt und Teamféhigkeit von Bedeutung.
Spezialisten erfordernde Tatigkeiten gingen zuriick, statt dessen werde verstarkt in der
Gruppe gearbeitet.73

Die Bildungspolitik will bis zum Jahre 2003 im Bereich der technologischen Ausbildung
die Kooperation zwischen Unternehmen, Unterrichtszentren und der Regierung verstar-
ken.”* Die technologische Ausbildung soll des weiteren vertikal durchldssiger werden,
beispielsweise iiber eine Integration der Curricula unterschiedlicher Bildungsstufen und
eine Berlicksichtigung technologischer Inhalte bei den Hochschulzulassungspriifungen.
Eine Abstimmung des Nationalen Systems der Technologischen Bildung mit den Pro-
grammen zur Wissenschaft und Technologie des entsprechenden Ministeriums und den

72 Quelle: Parecer CFE n° 45/72.

73 Vgl. Ministério da Educacao ¢ do Desporto, Secretaria de Educagdo Média e Tecnologica
(Hrsg.): Educagdo Média e Tecnologica: Fundamentos, Diretrizes e Linhas de Agdo. Brasilia,
Febr. 1994, S. 36 f.

74  Bei der Besetzung der Réte der staatlichen Einrichtungen zur technologischen Ausbildung so-
wie gemeinsamen Interessenbereichen wie z.B. der Aktualisierung von Curricula soll die Pri-
vatwirtschaft stirker beteiligt werden. Innerbetriebliche Praktika von Lehrern und Schiilern sol-
len unterstiitzt und angeregt werden.
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Nationalen Entwicklungsprogrammen sowie die Kontaktaufnahme mit Forschungsein-
richtungen fiir die Konkretisierung von zukunftsgerechten Ausbildungsmoglichkeiten
sind geplant. Man mochte zudem auf eine stirkere Funktion der Einrichtungen zur tech-
nologischen Ausbildung als Akteure der Regionalentwicklung hinwirken.

4.3 Berufsbildungssystem der Industrie [SENAI]
4.3.1 Strukturen und Finanzierung

Griindungsaufgabe des SENAI [Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial] war 1942
die Qualifikation Jugendlicher fiir Beschéftigungsverhéltnisse in der Industrie. In den
S50er und 60er Jahren wurden dann auch Technikerkurse auf Sekundarschulniveau und
Weiterbildungsmafinahmen fiir Arbeitnehmer des sekundédren Sektors in das Ausbil-
dungsangebot aufgenommen. Noch heute wird die Lehre in den gesetzlichen Grundlagen
des SENALI als sen Riickgrat genannt. Wahrend der letzten 15 Jahre ist der Anteil der
Lehrlinge an allen Ausbildungsteilnehmern aber riickldufig, die ganz iiberwiegende
Mehrzahl der Teilnehmer besucht, mit steigender Tendenz, Fort- und Weiterbildungskur-
se. Die der staatlichen Technikerqualifikation entsprechende Ausbildung ist von unter-
geordneter Bedeutung.

Heute hat der SENAI folgende Aufgaben:
Berufsausbildung;

— Technikerausbildung;

—  Weiterbildungs- und Spezialisierungskurse;

— Meisterausbildung (in Zusammenarbeit mit Deutschland);

— Kurse in Absprache mit Firmen bei Einfilhrung neuer Technologien;

— Ausbildung von Kleinstfirmeninhabern;

— Ausbildung von Fiihrungskréften;

— Ausbildung von Arbeitslosen und Straenkindern (bis 1995 ca. 100 000).
[Bettenhauer 1995, S. 15]

Die 26 SENAI-Regionalverwaltungen haben weitestgehende Freiheit bei der Gestaltung
ihres Kursangebots und beim SchlieBen von Abkommen mit ansdssigen Unternehmen. In
den groflen Industrieregionen wie Sao Paulo, Rio de Janeiro oder Porto Alegre verwalten
sie Berufsbildungsstitten auf internationalem technischem Niveau und haben eigene
grofle Abteilungen zur Curriculumentwicklung und Qualifikationsforschung. Neben den
Ausbildungsaktivitdten fithren sie Qualifikationsberatung bei Betrieben und Arbeitskréf-
ten durch. So soll eine regionale Arbeitskréifteplanung realisiert werden, fiir die dann ent-
sprechende Curricula und Weiterbildungsprogramme entwickelt werden. Die Regio-
nalabteilung Sao Paulo, SENAI-SP, konzentriert mehr als 50% aller SENAI-Aktivitéten,
weshalb Angaben zu deren Titigkeit im folgenden stellvertretend fiir die unzureichend
dokumentierten Aktivitdten anderer Regionalabteilungen herangezogen werden. Regio-
nal unterschiedliche Kursbezeichnungen werden von der Nationaldirektion wiederum zu
einer neuen, eigenen Ausbildungsklassifikation zusammengefafit.
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Die Flexibilitdt der Berufsbildungsinstitutionen, sich auf die erhohten Anspriiche in
der Aus- und Weiterbildung — hervorgerufen durch eine schnellere technische Ent-
wicklung in der Wirtschaft — einzustellen und durch verbesserte Schulungs- und
Ausbildungsprogramme den neuen Erfordernissen Rechnung zu tragen, wird beim
SENATI sehr deutlich.

[Tantarn 1995, S. 10]

Ausbildungseinrichtungen

Die Berufsbildungszentren wurden in den Stddten und Regionen gegriindet, in denen ei-
ne jeweils branchenspezifische Dichte von Betrieben existiert, die den Unterhalt der Ein-
richtungen ermdglicht. Daher ist das Netz von Berufsbildungszentren im Siiden und
Siidosten des Landes am dichtesten, im Norden und Nordosten befinden sich weit weni-
ger Einrichtun%en. Der SENALI hat landesweit fast 600 eigene Ausbildungszentren. Dazu
gehoren 1991:

177 Zentren fiir Berufsausbildung [Centros de Formagao Profissional]:
Hier werden die berufliche Erstausbildung sowie Teilqualifizierung, Befdhigung und
Erginzung zum Beruf fiir Erwachsene durchgefiihrt.

Dieses Zentrum [Ausbildungszentrum SENAI-Belo Horizonte] befindet sich
im Industriegebiet auflerhalb der Stadt und feierte am 23. Mai seinen 30. Ge-
burtstag. Die Gesamtfliche betrdgt iiber 90 000 qm. Beschiftigt sind in diesem
Zentrum 49 Lehrer und Ausbilder sowie 41 Verwaltungsangestellte. Zur Zeit
befinden sich ca. 420 Personen in der Aus- und Weiterbildung.
[Schechinger 1993, S. 44]

57 Zentren fiir Schulung [Centros de Treinamento]:

Weiterbildung von Berufstéitigen nach Bedarf der Unternehmen.

15 Technische Schulen [Escolas Técnicas]:

Ausbildung von Technikern und technischen Hilfskraften.

10 Agenturen fiir Ausbildung [Agéncias de Treinamento]:

Fachbiiros in Stadten, wo ein standiger Bedarf der ortlichen Industrie zur Ausbildung

und Schulung am Arbeitsplatz vorhanden ist.

9 Technologiezentren [Centros de Tecnologia, CETEC]:

Sie fiihren technologische Forschung fiir die Industrie durch und kdnnen auch als

Technische Schule wirken.

Technologiezentren [...] werden mit Mitteln der Nationalen Abteilung erhalten
[...]- Zu ihren Funktionen gehort die Durchfiihrung von Forschungsarbeiten.
Neben der Ausbildung bieten die Technologiezentren den Unternehmen tech-
nische und technologische Beratung, stellen offizielle technische Gutachten
aus und veranstalten Lehrgénge iiber Spitzentechnologien. Im Verlauf der Rei-
se besuchten wir [...] die Mario Amato Schule fiir Chemie-, Keramik- und Me-

75  Vgl. dazu: SENAI (Hrsg.): Agoes & Compromissos. Asplan, Assessoria de Planejamento 1992.

Brasilia 1991, S. 30.
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tallausbildung in Sdo Bernado do Campo. Die Unterrichtsrdume und Werkstit-
ten waren sehr gut ausgestattet, jedoch nur von wenigen Schiilern besucht.
[Kirschenheuter 1993, S. 9]

Die SENAI Berufsschule ,,Roberto Simonsen‘ in Sdo Paulo erwarb vor ca. vier
Monaten die Bezeichnung ,,Nationales Technologiezentrum®.
[HeB 1995, S. 10]

Das Textil- und Bekleidungstechnologiezentrum in Rio de Janeiro ist dafiir ein
Beispiel [...]. Hier werden ca 600 Schiiler als Techniker ausgebildet und fiir
600 Teilnehmer finden Fort- und Weiterbildungskurse, vor allem abends fiir
die Industrie statt.

Fiir die Ernennung als Bundestechnologiezetrum [...] findet eine Bewertung
des Zentrums in der Fithrung, bei Entwicklung und Management des Personals,
beim ProzeB- und Oualitdtsmanagement, im analytischen Vorgehen der For-
schung, im Umgang mit Kunden und bei den Informationswegen statt.

[Rutenfranz 1995, S. 14]

— 8 Einheiten fiir Betriebsausbildung [Unidades de Treinamento Operacional]:
Sie gehoren jeweils zu einem Zentrum fiir Berufsausbildung und sind fiir die Ent-
wicklung von Ausbildungsprogrammen nach den Bediirfnissen der Industrie verant-
wortlich.

— 3 Zentren fiir die Entwicklung von Personal [Centros de Desenvolvimento de Pes-
soal, CEDEP]: Vorbereitung des Personals fiir den SENAI.

— 297 Wandereinheiten [Unidades Moveis]:
Mobile SENAI-Schulen in Sattelschleppern, Eisenbahnwagen und, im Amazonas-
Gebiet, auf Schiffen, {iber die abgelegene Gebiete versorgt werden.

1992 wurden in festen Zentren landesweit 1 261 635 Schiiler und in Wandereinheiten
47 197 Schiiler unterrichtet.

Aufler diesem Netz der eigenen Betriebseinheiten ist der SENAI auch in iiber 260
anderen Zentren fiir Berufsausbildung vertreten, die zum System SENAI/Betrieb ge-
horen. Es sind Einheiten, die auf der Grundlage von mit 74 Betrieben abgeschlosse-
nen Abkommen in verschiedenen brasilianischen Staaten wirken. Diese Abkommen
konnen die Befreiung vom allgemeinen Beitrag und teilweise Einbehaltung des zu-
sitzlichen Beitrages beinhalten. Mit diesen Geldern werden dann mit SENAI-
Unterstilitzung betriebseigene Ausbildungsprogramme entwickelt.
[Landwehr 1993, S. 21 f.]

Grofle Unternehmen unterhalten eigene Ausbildungszentren, die — in Zusammenarbeit
mit dem SENAI — fiir verschiedene innerbetriebliche Aus- und Weiterbildungsmafinah-
men genutzt werden. Dabei kann ihnen ein Teil der einprozentigen Lohnsummensteuer,
iber die der SENAI sich finanziert, erlassen werden, wenn sie spezielle Abkommen zur
Steuerbefreiung [Acordos de Isengdo] oder zur Kooperation [Acordos de Cooperagio]
mit dem SENALI treffen. Im Rahmen von Abkommen zur Steuerbefreiung konnen sie die
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einbehaltenen Gelder fiir eigene Ausbildungsaktivititen im Rahmen der SENAI-Vorga-
ben nutzen oder neue Einrichtungen fiir die Berufsbildungsinstitution finanzieren [A¢o
Indireta]. Bei Kooperationsabkommen werden von den Unternechmen mit den einbehal-
tenen Geldern spezifische Ausbildungsdienstleistungen durch den SENALI fiir die eigenen
Angestellten finanziert.

Kursangebot und Teilnehmerzahlen

Bei iiber Mitteln aus der Lohnsummensteuer durchgefiihrten Maflnahmen [Ag¢do Direta]
werden beim SENAI-SP beispielsweise unterschieden:”®

1.

In schulischen Ausbildungszentren angebotene Maflnahmen:

— berufliche Lehre [Curso de Aprendizagem Industrial, CAIJ;

— Techniker-Kurs auf Niveau des Sekundarbereichs II [Habilitacdo Profissional,
HP];

— Spezialtechniker-Kurs im Anschlufl an den Erwerb der Hochschulreife [Curso de
Qualificagdo Profissional IV, CQP-1V];

— berufliches Training zur Fort- und Weiterbildung sowie Spezialisierung fiir Er-
wachsene, die auf eigene Initiative teilnehmen [Treinamentos];

— praktische Ausbildung fiir Schiiler anderer Schulen des 2. oder 3. Grades
[Estagios].

Dienstleistungen fiir Unternehmen:
innerbetriebliches Training, Fernunterricht, Ausbildung fiir Kleinstunternehmer und
die Organisation von Praktika im In- und Ausland fiir Angestellte.

Gesellschaftliche Dienstleistungen:
berufliche Einfithrung fiir Minderjdhrige, berufliche Einfiihrung/Qualifikation fiir
Erwachsene, industrielles Training.

76  Vgl. SENAI, Departamento Regional de Sao Paulo (Hrsg.): Relatorio 1991. Sao Paulo 1992,

S.5.
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Teilnahme an mit Mitteln aus der Lohnsummensteuer durchgefiihrten Aktivitdten [A¢do
Direta] des SENAI-SP 19917

Teilnehmer Abschliisse Ausbildungsab-

Kurstyp brecher [in %]
Schulische Ausbildungszentren: 82 390 59747 7,6
Lehre 21353 8919 4,6
Technikerausbildung 5865 2049 5,5
Training 53 583 47190 9,2
Praktika 1589 1589 -
Dienstleistungen fiir Unternehmen: 147 559 140 955 3,8
Training von Mitarbeitern 138 200 134 138 2,9
Fernunterricht 8156 5681 17,4
Ausbildung fiir Kleinstunternehmer 1 066 999 6,3
Organisation von Praktika 137 137 —
Gesellschaftliche Dienstleistungen: 83 509 79 048 53
berufliche Einfiihrung fiir Minderjahrige 69 113 65 871 4,7
berufliche Einfithrung/Qualifikation fiir

Erwachsene 9968 9010 9,6
industrielles Training 4428 4167 5,9
Gesamt 313458 279 750 52

Zu den tiber 300 000 SENAI-SP-Schiilern in eigenstindig durchgefiihrten Programmen
kommen fiir das Jahr 1991 nochmal 219 483 Personen, die an den vom SENAI-SP in Zu-
sammenarbeit mit Unternechmen fiir deren Belegschaft organisierten innerbetrieblichen
BildungsmaBnahmen [A¢ao Indireta] teilgenommen haben. Dies zeigt die {iberwaltigen-
de Dominanz in bezug auf Teilnehmerzahlen der direkt auf Unternehmensinteressen zu-
geschnittenen kurzen und spezifischen Kurse zur Fort- oder Weiterbildung bzw. zur Spe-
zialisierung unter den Ausbildungsangeboten des SENAI-SP.

Die SENAI-Nationalabteilung unterscheidet neben der Lehre und dem Training, in das

hier auch Dienstleistungen fiir Unternehmen und die Gesellschaft aulerhalb der reguli-

ren Ausbildungseinrichtungen miteinbezogen sind, in ihren Verdffentlichungen die

Kurskategorien:

— Qualifikation [Qualificagdo], die u.a. die Technikerausbildung im Sekundarbereich II
beinhaltet und

— Befdhigung [Habilitagdo], die grob umrissen spezifische Kurzkurse fiir von Unter-
nehmen gesandte, angestellte Teilnehmer umfaBt,” wobei der Unterschied zum Trai-
ning nicht in Erfahrung gebracht werden konnte.

77 Quelle: SENAI, Departamento Regional de Sao Paulo (Hrsg.): Relatorio 1991. Sao Paulo 1992,
S.5.

78 Vgl. Amadeo, Edward: Retraining under Conditions of Adjustment: the Case of Brazil. Ponti-
ficia Universidade Catélica do Rio de Janeiro, Departamento de Economia. Texto para Discus-
sd0 N° 302, Rio de Janeiro 1993, S. 13.
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Gesamtteilnahme an SENAI-Ausbildungskursen nach Regionen 1991 7
Lehre Qualifi- Training Befdhi- Technologen Gesamt

Region kation gung (3° Grau)

Norden 1907 3668 21742 138 27455
Nordosten 7997 20300 100573 721 129 591
Zentrum/Westen 4 609 9970 32409 374 47 362
Siidosten 43366 35730 561057 9299 649 452
Siiden 14 410 9175 183 060 3736 16 210397
Gesamt 72289 78843 898841 14268 16 1064257

Die 1992 landesweit insgesamt (sowohl in Kursen des SENAI aus Mitteln der Lohn-
summensteuer als auch in Maflnahmen im Rahmen von Abkommen mit Unternehmen)
qualifizierten 1 800 616 Kursteilnehmer verteilten sich auf folgende Branchen: Metall-
mechanik (25,3%), Kraftfahrzeugwesen (12,7%), Elektrik und Elektronik (10,0%), Pet-
rochemie (5,6%), Bauwesen (4,6%), Textil und Konfektion (3,8%), Holz und Mébel
(1,4%), grafisches Gewerbe (0,7%), Leder und Schuhe (0,5%) und andere (35,5%).80

All dieses Interesse besteht nicht zufdllig, denn aufler einer kompletten Ausbildung
hohen Niveaus, wofiir schon allein der Name SENAI garantiert, sieht die Durchfiih-
rung der Lehrgénge zwei sehr wichtige Aspekte vor.
Der erste betrifft das umfangreiche didaktische Material, das den Lernenden geboten
wird, worunter sich die methodischen Betriebsserien auszeichnen, die aus Lehrbdgen
mit mehreren technischen Aufgaben, Operationen und Informationen bestehen.
Der zweite hervorzuhebende Aspekt ist die individuelle Ausbildungsmethode, die
[...] den Schiiler in den Mittelpunkt des Bildungsprozesses stellt.

[Osterburg 1993, S. 22 f]

Zwischen 1986 und 1990 ist die Teilnehmerzahl an SENAI-Kursen um die Halfte gestie-
gen, vor allem durch Kooperationsabkommen mit Unternehmen. Der Trend 146t eine
weitere Zunahme der vom SENAI auf die spezifischen Bediirfnisse eines Arbeitgebers
abgestimmten, in dessen Unternehmen durchgefiihrten Kurzkurse erwarten. Mit deren
auch kiinftig riicklaufiger Dauer ist zu rechnen.

Angemerkt sei jedoch, dafl der SENAI seit kurzer Zeit auch Programme fiir Arbeits-
lose plant und auch schon vereinzelt durchgefiihrt haben soll.
[Berndt 1993, S. 18]

Als Pilotprojekt ,,Weg der Hoffnung® im Vale de Jequitinhonha wurde die Aktivitdt
des Industrieverbands von Minas Gerais in Partnerschaft mit SENAI vorgestellt. Das

79  Quelle: SENAI, Departamento Nacional (Hrsg.): Agoes & Compromissos: Assessoria de
Planejamento 1992. Brasilia 1991, S. 25. (ohne Aktivititen im Rahmen von Abkommen mit
Unternehmen zur Befreiung von der Lohnsummensteuer [Acordos de Isengao])

80 Vgl. CINTERFOR/OIT (Hrsg.): Anuario Estadistico de la Formacion Profesional en América
Latina 1992. Montevideo 1995.
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Projekt ist konzipiert [...], um in einkommensschwachen Familien und Gemeinden
Verbesserungen zu erreichen.

Das Programm fordert eine verbesserte Installation fiir Wasser, eine Verbesserung
von Produktionsprozessen, eine Erhdhung von Arbeitsplitzen, eine Verbesserung un-
ternehmerischer Kapazititen und Einkommensaufbau. Zur Zeit laufen die Projekte in
Kooperativen zur Herstellung von Textilien und Bekleidung [...], Verarbeitung von
Maniok und Zuckerrohr, Schleiferei von Halbedelsteinen, Verarbeitung von Mangof-
rlichten [...] sowie in einer Kooperative fiir Backwaren.

[Rutenfranz 1995, S. 10 f.]

Teilnehmerstruktur

Eine Untersuchung tiber die Teilnehmer der wichtigsten Ausbildungsangebote des SE-
NAI-SP zwischen 1975 und 1985 zeigte, dall sie vorwiegend aus iiberdurchschnittlich
gebildeten Familien stammen und zu der Minderheit von Schiilern gehéren, die die letz-
ten Jahre der Pflichtschule absolvieren. Viele von ihnen setzen ihre Ausbildung nach Ab-
schluf} eines SENAI-Kurses, hdufig mit dem Ziel des Universitdtsbesuchs, fort. Aufler in
den Lehrlings- und Technikerkursen ist die Mehrheit der SENAI-SP-Schiiler berufstitig.

Verschwindend gering bei SENAI [im Bundesstaat Bahia] ist die Anzahl der weibli-
chen Berufsschiilerinnen. [...] Erst ab 1980 wurde in kleinen Anfingen in Elektro-
technik mit der dreijdhrigen Ausbildung fiir Frauen begonnen.

[Rutenfranz 1995, S. 9]

Auch ist mir aufgefallen, daf3 in den Schulen des SENALI [...] der Anteil der Farbigen
und Schwarzen sehr gering ist.
[Bettenhausen 1995, S. 8]

4.3.2  Alternierende Facharbeiterausbildung
Ubergiinge von der Schule

Die maximal 18jdhrigen Lehrstellenbewerber miissen mindestens die ersten vier Schul-
jahre absolviert haben. In den industriellen Ballungszentren haben sie in der Regel den
ersten Grad vollstindig abgeschlossen. Soweit mdglich schliefen sie einen bis zu drei-
jéhrigen Lehrvertrag mit einem Betrieb, der ihnen eine Vergiitung zuspricht. Wie in der
Verfassung vorgesehen, diirfen Jugendliche heute wihrend einer Lehre schon ab 12 Jah-
ren beschéftigt werden, ansonsten ist eine Arbeitsaufnahme erst ab 14 Jahren erlaubt.

Der SENAI in Sao Paulo hat sich zum Vorreiter in bezug auf Lehrlingsausbildung fiir
ganz Lateinamerika entwickelt. Er bietet heute drei verschiedene Modalitdten der Fach-
arbeiterausbildung an, die die unterschiedliche schulische Vorbildung der Teilnehmer
beriicksichtigen und zu verschiedenen Tageszeiten gelehrt werden, so daf} eine gute Aus-
lastung der Ausbildungseinrichtungen gewéhrleistet ist. Die Bewerber werden iiber mog-
liche Ausbildungsginge informiert und auf ihre physische und psychische Eignung fiir
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den gewéhlten Beruf hin untersucht. In der theoretischen Ausbildung werden gegebenen-
falls die Inhalte der Pflichtschule nachgeholt.

Die Ausbildung beim SENALI fiir jugendliche Brasilianer ist nur moglich, wenn ent-
weder ein Lehrvertrag mit einem Industrieunternehmen vorliegt oder eine Aufnah-
mepriifung bestanden wird. Wird die Aufnahmepriifung nicht bestanden, besteht
kaum noch eine Chance, in Brasilien ausgebildet zu werden.

[Braun 1993, S. §]

Auf einen Ausbildungsplatz kommen ca. sechs Bewerber. Jugendliche kénnen so-
wohl direkt vom SENAI aufgenommen werden als auch von Betrieben der Industrie
zu SENAI delegiert werden.

Durch das Auswahlverfahren vor Beginn der Ausbildung ist der Anteil an Lern-
schwachen in den einzelnen Gruppen sehr gering. Durch die kostenlose Bereitstel-
lung der Lehr- und Lernmittel sowie geringe Ausbildungsvergiitungen [...] wird au-
Berdem versucht, die Ausbildung wirtschaftlich fiir jeden Teilnehmer abzusichern.

[Probst 1995, S. 11 u. 12]

Die vom SENAI angebotenen Ausbildungskapazitéiten81 richten sich einerseits nach dem
vorgegebenen Finanzrahmen. Andererseits werden in Zusammenarbeit mit den Betrieben
regelmdfBig Untersuchungen iiber die Anforderungen des Arbeitsmarktes erstellt. Aus
Kostengriinden haben die brasilianischen Betriebe traditionell wenig Interesse, eine gro-
e Zahl an Facharbeitern auszubilden und zu beschéftigen.

Lernorte der Facharbeiterausbildung

Die Lehre findet beim SENAI entweder in Berufsbildungszentren, meist mit anschlie-
Bendem Betriebspraktikum bzw. einem betrieblichen Jahr, oder in den Ausbildungsstit-
ten der Betriebe statt. In beiden Modellen werden die Unternehmen auch bei der Planung
der Ausbildungsstruktur und dem Festlegen der Ausbildungsinhalte miteinbezogen.

Der SENALI sorgt entweder fiir eine dreijdhrige Ausbildung in Theorie und Praxis
oder er iibernimmt nur den theoretischen Teil und iiberlédft Betrieben mit eigenen
Lehrwerkstétten die praktische Ausbildung. Eine andere Moglichkeit ist, da3 die
Grofbetriebe sowohl die Theorie als auch die Praxis nach Regeln des SENALI iiber-
nehmen.

[Welge 1993, S. 8]

Ein Auszubildender, der bei der Equitel in Curitiba Elektriker lernt, ist fiir die ersten
2 Jahre jeweils fiir 3 Tage in der Woche in der SENAI-Schule und dann 2 Tage in

81

Der SENAI in Sido Paulo unterhélt im Rahmen der Lehrlingsausbildung beispielsweise 14
Schulen fiir Berufe des Bereichs Metallurgie, 108 Schulen fiir Berufe im Bereich Mechanik, 42
Schulen fiir Berufe in Zusammenhang mit Elektrizitdt und Elektronik, 23 Schulen fiir Ausbil-
dungen im Bereich Holz und Mobel sowie 4 Schulen fiir Berufe des grafischen und Verlags-
gewerbes. Vgl. SENAI, Departamento Regional de Sao Paulo: O SENAI de Sao Paulo: Ap-
rendizagem Industrial. Sdo Paulo 1994, o.S.
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der Lehrwerkstatt des Arbeitgebers und lernt dort die speziellen Fertigkeiten und
Kenntnisse, die fiir die Telekommunikation bendtigt werden. Im letzten Jahr ist er
dann voll im Betrieb und lernt die einzelnen Abteilungen kennen.

[Wolf 1995, S. 3]

Die innerbetriebliche Ausbildung Jugendlicher —i.d.R. im dritten Ausbildungsjahr — wird
vom SENALI jeweils firmenspezifisch entwickelt, begleitet und tiberwacht. Die Ausbilder
werden entweder vom SENAI gestellt oder stammen aus den Betrieben. Die Ausbil-
dungsanteile kénnen mehr oder weniger grof3 sein.

Da die kleineren und mittleren Betriebe keine eigenen Ausbildungsmdglichkeiten haben,
lernen sie die ihnen von den Berufsbildungsinstitutionen zugewiesenen Auszubildenden
meist erst nach den ersten zwei Ausbildungsjahren kennen.

Nach meinen Erfahrungen gibt es eine organisierte, praktikumsbegleitende Ausbil-
dungsbetreuung nur in wenigen GroBbetrieben. In der Regel werden die ,,neuen*
Mitarbeiter voll in den Produktionsprozef3 eingegliedert.

[Sonderkamp 1991, S. 17 {.]

Nachteil des einjahrigen Praktikums ist es, da3 keine Vorgaben fiir die Aufgaben, die
ausgefiihrt werden miissen, gegeben werden. Allein der Nachweis iiber die abgeleis-
tete Zeit bildet den Nachweis des Praktikums. Dadurch ist nicht in jedem Fall ge-
wihrleistet, da3 der Auszubildende auch ausbildungsgerechte Arbeiten leistet.
[Probst 1995, S. 13]

Bei Bosch, Mercedes-Benz und Voith findet die erste Hélfte des Praktikums in der
Ausbildungswerkstatt statt. [...] Die zweite Hilfte ist ein Ubernahmepraktikum im
Betrieb (zukiinftiger Arbeitsplatz).

[Schwinghammer 1991, S. 2]

Ausbildungsstruktur und -inhalte

Betriebsunabhéngige berufsfeldweit giiltige Ausbildungsordnungen existieren nicht. Die
direkte Kooperation von SENAI mit den Betrieben schlief3t eine Arbeitsplatzanalyse mit
ein, bei der das Leistungs- und Tatigkeitsprofil der Arbeitspléitze untersucht wird und die
Berufsausbildung auf diese Merkmale abgestimmt wird. 1995 soll die beim SENAI in
Sdo Paulo seit 1991 laufende Einfithrung neuer Curricula in der Facharbeiterausbildung
abgeschlossen sein.

Je nachdem, wo die Stammfirma ihren Sitz hat, werden die dortigen Ausbildungsun-
terlagen iibernommen. In Zusammenarbeit mit dem SENAI werden diese iiberarbei-
tet. So kommen z.B. die Unterlagen fiir die Ausbildung chemischer Berufe von
Hoechst und Bayer.

[Hoffmann 1993, S. 7]
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Es wird in der SENAI-Berufsschule ,,Roberto Simonsen® in Sdo Paulo auf dem Ge-
biet Elektrotechnik in vier Bereichen ausgebildet: [...] Installateur, Ausbildung fiir
Elektromotoren, Elektronische Steuereinheiten, Elektrotechniker fiir Haushaltsgerate.
Stundentafel: 18 h praktische Ausbildung (pro Woche), 20 h theoretische Ausbil-
dung; davon 6 h technischer Unterricht und 12-14 h Allgemeinbildung (Mathematik,
technisches Zeichnen und Sport).

Ausbildungsinhalte fiir die Elektroberufe: 1. Arbeitssicherheit, 2. Elektrotechnik, 3.
Digitaltechnik, 4. Elektromaschinen, 5. Steuereinheiten, 6. Elektrische-, Pneumati-
sche- und Hydraulische Steuerungen, 7. Speicherprogrammierbare Steuerungen. Die
Auszubildenden miissen selbstindig arbeiten.

[Kietzmann 1995, S. 12]

In den Féachern der Allgemeinbildung wird besonderer Wert auf Mathematik, Portu-
giesisch, Fachzeichnen und Sport gelegt. Ziele bei der Ausbildung sind u.a.: Forde-
rung der Kreativitdt der Jugendlichen, Beherrschen der Technologien, Befahigung zu
eigenstiandiger Problemlosung, Forderung der kollektiven Zusammenarbeit.

Die Ausbildung wird in einzelnen Modulen durchgefiihrt und jedes Modul wird mit
einem Test abgeschlossen. Eine AbschluBpriifung wird nicht durchgefiihrt, jede Aus-
bildungsstitte legt die Maf3stibe fiir ihre Tests selbst fest.

[Probst 1995, S. 12]

Waihrend derAusbildung wird methodisch-didaktisch haufig nach PETRA (Siemens)
gearbeitet. Auch die erweiterte 4-Stufen-Methode wird angewandt. In den Schulen
des SENAI haben wir im praktischen Bereich keine Ausbildungsmethoden sehen
konnen. [...] In der Theorieausbildung wurde fiir uns sichtbar nur im Frontalunter-
richt gearbeitet. Auffillig war die groBe Anzahl von Schiilern (ca. 40 pro Klasse).
Die Klassenrdume waren oft neben der Werkstatt und nicht larmgeschiitzt. [...] Die
eingesetzte Technik war zum Teil {iberraschend gut und auf einem hohen Niveau.
[Braun 1993, S. 9]

Ein wie in Deutschland unabhéngiges Priifungswesen [...] gibt es nicht. Die Leis-
tungs- und Erfolgskontrolle bei der Ausbildung liegt ausschlieBlich bei den Ausbil-
dungsorganisationen.

[Bettenhauer 1995, S. 12]

Vergiitung

Die Jugendlichen mit Ausbildungsvertrag erhalten wihrend ihrer Ausbildungszeit in den
ersten beiden Jahren ein Drittel und im letzten Jahr zwei Drittel des gesetzlich festgeleg-
ten Mindestgehalts. Im Norden und Nordosten des Landes haben Ausbildungsteilnehmer
iberwiegend keinen Ausbildungsvertrag mit einem Unternehmen, so da3 sie keinerlei
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Vergiitung erhalten. Die Schulen sind froh, wenn sie die Betriebe tiberhaupt zur Durch-
fithrung von Praktika gewinnen konnen."”

[Die Lehrlingsvergiitung] ist selbst fiir brasilianische Verhéltnisse sehr wenig. So ist
es auch nicht verwunderlich, da} Jugendliche aus d&rmeren Schichten ihre Lehre vor-
zeitig abbrechen, um so frith wie moglich ein Lohneinkommen zu erhalten.

[Schiele 1993, S. 9]

Der Arbeitgeber kann aber mehr bezahlen, z.B. betrdgt der Lohn bei der Firma Sie-
mens in Sdo Paulo fiir das 1. Lehrjahr 100 R $, fiir das 2. Lehrjahr 160 R $ und fiir
das 3. Lehrjahr 250 R $. Nach der Ausbildung wird er als ,,Halboffizieller* gefiihrt,
und es stehen ihm mindestens 85% des Mindestlohnes der jeweiligen Gewerkschaft
zu. Bei diesem Beispiel wiirde der neue Mitarbeiter ca. 350 R $ erhalten.

[Wolf 1995, S. 2]

Beschdiftigung von Absolventen

Die Absolventen einer Lehre beim SENAI-SP sind, einer Studie fiir den Zeitraum 1975-
1985 zufolge, zu fast 50% in der Metallurgiebranche beschiftigt. Daneben spielen Me-
chanik und Verkehrsmittel sowie Elektronik eine Rolle bei der Einstellung ehemaliger
Lehrlinge. Kleinbetriebe sind zu ca. 40% vertreten.”

Die vom SENAI ausgestellten Zertifikate haben in der Industrie einen hohen Stel-
lenwert und werden mindestens im gesamten Bundesstaat, meist jedoch im ganzen
Land anerkannt.

[Probst 1995, S. 13]

4.3.3  Technikerausbildung in schulischen Einrichtungen des SENAI

Der SENAI bietet zum einen eine dreijahrige vollschulische Technikerqualifikation an,
deren Inhalte und Abschliisse denen des staatlichen berufsbildenden Sekundarbereichs II
entsprechen. Zum anderen konnen Absolventen des allgemeinbildenden Sekundarbe-
reichs II in ein bis drei Jahren iiber einen Spezialtechniker-Kurs den gleichen beruflichen
Abschlufl erwerben. Die schulische Unterweisung wird dabei durch ein betreutes halb-
jéhriges Betriebspraktikum ergénzt. Beim SENAI in Sdo Paulo wird die mindestens 5000
Unterrichtsstunden umfassende Technikerausbildung als Habilitagao Profissional — HP —,
der Spezialtechniker-Kursus mit mindestens 1600 Unterrichtsstunden als Curso de Quali-
ficagdo Profissional IV — CQP-IV — bezeichnet. Beide Ausbildungsginge schlieen mit
dem Diplom des Technikers mittleren Niveaus [Diploma Técnico de Nivel Médio] ab.
Daneben wird dort seit 1993 auf beiden Ebenen eine modular absolvierbare Techniker-

82  Vgl. Markert, Werner: Berufsbildung in Brasilien. In: Berufsbildung in Wissenschaft und Pra-
xis, 6/1988, S. 217-221, hier S. 219.

83 Vgl. Amadeo, Edward: Retraining under Conditions of Adjustment: the Case of Brazil. Ponti-
ficia Universidade Catolica do Rio de Janeiro, Departamento de Economia. Texto para Dis-
cussdo N° 302, Rio de Janeiro 1993, S. 21 f.
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ausbildung mit der Moglichkeit zum Erwerb von Teilqualifikationen und dem Abschluf3
als Hilfstechniker angeboten. Auch die anderen beiden Kursangebote zur Technikeraus-
bildung sind bei allen SENAI-Regionalabteilungen noch relativ jung. An allen Qualifika-
tionsangeboten hatten die Teilnehmer der Technikerausbildungsgénge 1992 einen Anteil
von 4,2%.84 Die Absolventen mit Beschéftigung wurden dort zu ca. 40% vom Mechanik-
und Transportsektor absorbiert.

Bei unserem Aufenthalt in Brasilien besuchten wir in Sdo Paulo die [SENAI-]|Be-
rufsschule ,,Roberto Simonsen®. Sie ist die dlteste Ausbildungsstétte von ganz Brasi-
lien. Es wurden bereits 210 000 Schiiler ausgebildet. Es ist jetzt ein Nationales Tech-
nologiezentrum fiir Mechanikerausbildung. Dieses Technologiezentrum bildet in vier
Bereichen aus: Mechanik, Elektrotechnik, Elektronik, Holztechnik.

Es erfolgte eine Neustrukturierung der Technikerausbildung in Form eines Kurssys-
tems. Durch dieses modulare System soll eine schnelle Ausbildung gewihrleistet
werden, welche an die Qualitdtsstandards der Industrie angebunden ist. Dadurch ist
eine hohe Flexibilitdt der Ausbildungsstitte gefordert.

[Kietzmann 1995, S. 8]

In der erst 1988 gegriindeten Schule ,,Mario Amato* werden Chemotechniker ausge-
bildet sowie die ganze Palette metall- und plastverarbeitender Berufe. Auch auf dem
Gebiet der Keramik wird ausgebildet. Eine Chemielaboranten- oder Chemikanten-
ausbildung gibt es dort nicht, sondern nur die Technikerausbildung.

[Hoffmann 1993, S. 4]

4.4 Berufsbildungssystem des Handels- und Dienstleistungsbereichs [SENAC]
Struktur und Finanzierung

Die zweite grofle Berufsbildungsinstitution ist der 1946 gegriindete nationale Dienst fiir
die Ausbildung im Handel, SENAC [Servico Nacional de Aprendizagem Comerzial].
Ihm obliegt die Aus- und Weiterbildung von Arbeitskriaften im Handels- und Dienstleis-
tungsbereich. Sowohl die Finanzierung als auch die Organisationsstruktur entsprechen
im groflen und ganzen denen des SENAI. Der grofite Ausgabenteil wird tiber die mit der
Sozialversicherung eingezogene Lohnsummensteuer bestritten, dazu kommen vor allem
Einnahmen aus eigenem Vermdgen und Teilnehmergebiihren. Die Verwaltung der Regi-
onalabteilungen wird vollkommen von den ansdssigen Arbeitgeberverbédnden kontrol-
liert. Kontakte der Ausbildungsinstitution zu einzelnen Firmen sind allerdings selten.
Abkommen zur Befreiung der Unternehmen von der Lohnsteuerabgabe sind beim SE-
NAC nicht mdglich. Auch beim SENAC benutzen die einzelnen Regionalabteilungen ei-
gene, nicht vergleichbare Terminologien, was {ibergreifende Aussagen erschwert.

Die iiberwiegende Mehrheit der Teilnehmer wird fiir Biiro- und Schreibdienste qualifi-
ziert. Auf dem Gebiet der Dienstleistungen werden insbesondere Kurse in den Berufsfel-

84 Vgl. SENAI, Departamento Regional de Sdo Paulo (Hrsg.): O SENAI de Sao Paulo: Cursos
Técnicos. Sdo Paulo 1994, 0.S.
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dern Gesundheitswesen, Schonheitspflege, Hotel und Restaurant nachgefragt, aber auch
Fortbildung beispielsweise von Portiers und Wartungsarbeitern fiir Hochhéduser wird be-
trieben. Mitte der achtziger Jahre wurden insgesamt 10 Berufsfelder mit tiber 100 Kur-
sen, die iiberwiegend zwei bis vier Monate dauerten, angeboten.

So werden Kurse angeboten, die ein 10-Stunden-Programm umfassen (Tankstellen-
wart) oder {iber einen Zeitraum von 18 Monaten gehen (Krankenpfleger). Da fiir alle
Bildungsgénge weder ein erfolgreicher Pflichtschulabschlul noch ein Eignungstest
gefordert wird, ist die Nachfrage relativ gro. Um auch den Menschen aus den sozial
schwachen Schichten und Arbeitslosen die Moglichkeit zur Teilnahme [...] zu geben,
tibernimmt der SENAC alle [deren] Ausbildungskosten.

[Tantarn 1995, S. 15 f.]

Die meisten der angesprochenen Brasilianer arbeiten als Hilfskréfte oder angelernte
Mitarbeiter in dem weiten Umfeld von Handel und Dienstleistung. Hier eine langjéh-
rige Ausbildung anzubieten, wiirde auf keine Resonanz stoen. Die Arbeit zu verbes-
sern liegt aber im Interesse der Wirtschaft. Ein breites Betdtigungsfeld fiir SENAC,
denn Handel und Dienstleistung sind nicht auf wenige grofle Stddte konzentriert, sie
finden im ganzen Land [...] statt.

[Sonderkamp 1991, S. 21 f.]

1992 wurden 1 280 629 Personen — etwas mehr als im SENAI — iiber relativ kurze Lehr-
génge unterrichtet. Bis auf wenige Ausnahmen, z.B. Informatik, kann die Qualifikation
ohne spezielle, kostspielige Einrichtungen durchgefiihrt werden, was sich positiv auf die
Zahl der angebotenen Ausbildungsplitze auswirkt. Der Schwerpunkt der Aktivitéten des
SENAC liegt im Bereich der Teilqualifizierung bzw. Weiterbildung Jugendlicher und
Erwachsener. Mehr als 90% der landesweiten SENAC-Teilnehmer konzentrierten sich
1990 auf folgende vier Kurstypen
Einflihrung [Iniciagao]:
Unterweisung von Schulabgéngern in einfachsten, auf spezifische Tatigkeiten ausge-
richteten Fertigkeiten in ca. 30-120 Unterrichtsstunden (1990 22% der SENAC Teil-
nehmer und 15% aller Unterrichtsstunden);
— Qualifikation [Qualificagdo]:
Berufsvorbereitung iiber allgemeine und spezifisch berufsbildende Inhalte in ca. 40-
250 Stunden (1990 34% aller SENAC-Teilnehmer und 62% der Unterrichtsstunden);
— Fortbildung [Aperfeigoamento]:
Sie dient der Vervollkommnung von Fahigkeiten, die durch Berufspraxis erworben
wurden, in ca. 15-60 Stunden (1990 25% der Teilnehmer und 12% der Unterrichts-
stunden);
— Fachkurse [Instrumentagao]:

85 Vgl. Amadeo, Edward: Retraining under Conditions of Adjustment: the Case of Brazil. Ponti-
ficia Universidade Catolica do Rio de Janeiro, Departamento de Economia. Texto para Dis-
cussdo N° 302, Rio de Janeiro 1993, S. 32.
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Z.B. Portugiesisch-, Mathematik-, Englisch- oder Zeichenunterricht (1990 11% der
Teilnehmer und 6% der Unterrichtsstunden).

Die Teilnahme an Einfithrungs- und Qualifikationskursen ist in den vergangenen zehn
Jahren gestiegen, wihrend die Partizipation an Fortbildungsprogrammen konstant blieb.
Damit entwickelt sich die Kursstruktur des SENAC gegenldufig zu der des SENAIL
Wihrend bei letzterer Berufsbildungsinstitution der Trend hin zu immer spezifischeren
und kiirzeren Kursen geht, verschiebt sich der Ausbildungsschwerpunkt beim SENAC in
Richtung auf allgemeinbildende Inhalte und eine Verldngerung der bislang geringen
Kursdauer.

Ausbildungseinrichtungen“

Der SENAC verfiigte 1992 landesweit iiber folgende Ausbildungseinrichtungen:

592 Zentren beruflicher Ausbildung (865 960 Teilnehmer bzw. iiber die Halfte der
Gesamtteilnahme):

Hier findet die Ausbildung der Jugendlichen statt. IThre Dauer ist unterschiedlich in
Abhingigkeit des jeweiligen Lehrplans einer Branche.

Die Unterrichtsrdume sind sehr einfach ausgestattet, d.h. ca 40 bis 50 qm fiir jeweils
ca. 40 Schiilerplétze. Jeder Schiiler hat einen eigenen kleinen Arbeitstisch [...], diese
Tische haben den Vorteil, daB sie fiir Gruppenarbeiten leicht zu verdndern sind. An
der Wand sind eine Tafel und vereinzelt Plakate oder Schautafeln angebracht.
[Rutenfranz 1995, S. 15]

75 Padagogische Unternehmen (41 282 Teilnehmer bzw. weniger als. 5% der Ge-
samtteilnahme):

Sie sind Ausbildungsstitten und Wirtschaftsunternehmen in einem und finden sich
vor allem bei Restaurants, Hotels, Kosmetiksalons, Tankstellen und dhnlichen Be-
trieben. Die padagogischen Unternehmen sind verpflichtet, vom SENAC entwickelte
Ausbildungsstandards einzuhalten. Als ihr didaktischer Vorteil wird angesehen, daf3
die Jugendlichen in der realen Arbeitssituation lernen.

In der Hotelfachschule des SENAC, dem Grand Hotel in Sdo Pedro de Aguas, sind
ein Grofiteil der Schiiler im Internat untergebracht. Sie erhalten zwar keine Ausbil-
dungsvergiitung, aber daflir Trinkgelder, kostenlose Ausbildung, Unterbringung,
Verpflegung sowie medizinische Versorgung.

25 Bewegliche Einheiten (191 444 Teilnehmer bzw. ca. 20% der Gesamtteilnahme):
Diese in LKW-Containern, Eisenbahnwaggons oder Schiffen installierten Ausbil-
dungszentren werden im Landesinnern eingesetzt. Sie sind fiir die Einwohner landli-

86 Vgl. dazu: Gebhardt, Renate: Bildung fiir die ,,Ungesicherten*: Ein Beispiel berufsbildender

Kurse in Nordost-Brasilien. Anuario - Miinsteraner Beitrdge zur Lateinamerika-Forschung; 6.
Miinster 1989, S. 78 ff. und CINTERFOR/OIT (Hrsg.): Anuario Estadistico de la Formacion
Profesional en América Latina 1992. Montevideo 1995.
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cher Gebiete oft die einzige Chance, Qualifikationen zu erwerben. Im Nordosten und
Norden konnten kleine handwerkliche Infrastrukturen aufgebaut werden. Am be-
kanntesten wurde das auf dem Amazonas verkehrende Schulschiff Samauma, auf
dem ein Gesundheitszentrum untergebracht ist.

— Innerbetriebliche Qualifizierungsangebote:
Diese Mafinahmen werden, moglichst auf Basis einer Bedarfsanalyse und Unterneh-
mensberatung, in Orientierung an Lehrplanen des SENAC in Unternehmen zur An-
passungsfortbildung von Mitarbeitern durchgefiihrt. Ein sehr kleiner Teilnehmerkreis
wird hieriiber erfaf3t.

— Fernausbildung (96 019 Teilnehmer bzw. ca. 15% der Gesamtteilnahme):
Die Fernausbildung dient vor allem der Aus- und Weiterbildung in abgelegenen Re-
gionen. Radio und Fernsehen senden spezifische Lernprogramme, und in fiinf unter-
schiedlich lokalisierten Zentren des SENAC werden die bearbeiteten Aufgaben aus-
gewertet.

Ausbildungsinhalte und -dauer

Die Lehrpldane des SENAC werden, vergleichbar denen des SENAI von den Regionalab-
teilungen fiir verschiedene Qualifikationsebenen entwickelt: von elementaren Fertigkei-
ten iiber eine qualifizierte Berufsausbildung bis hin zu Angeboten einer Hoherqualifizie-
rung bzw. Fortbildung.

Die von uns befragten Ausbildungsverantwortlichen waren der Meinung, daf die re-
gionalen Abweichungen solcher Ausbildungspléne relativ minimal sind.
[Landwehr 1993, S. 18]

Die landesweiten Teilnehmer an SENAC-Kursen fiir den Handels- und Dienstleistungs-
sektor verteilten sich 1992 folgendermaBlen auf die einzelnen Ausbildungsrichtungen:
41,1% der Teilnehmer besuchten Handelsunterricht, 11,4% von ihnen wurden im Be-
reich der Informatik unterwiesen, 8,8% belegten Kurse aus dem Feld Hygiene und
Schonheit, 6,2% wurden fiir eine Tétigkeit im Bereich Hotel und Tourismus und 6,3%
fiir eine Beschéftigung im Gesundheitswesen ausgebildet. 4,3% der Teilnehmer war dem
Bereich Verwaltung zuzuordnen, 2,9% befafiten sich mit Werbung und Marketing und
19,0% wurden in anderen Berufen ausgebildet.87

Bei einem Besuch einer Einrichtung in der Altstadt von Salvador besichtigten wir

Unterrichtsrdume und erhielten Informationen iiber Kursinhalte und Dauer:

- Buchhaltung: sechsmonatige Ausbildung, zur Verfligung steht ein Unterrichts-
raum und ein PC-achtzehnmonatige Ausbildung, in einem Kursraum sind ne-
ben einfachen Pflegemitteln und Pflegegeréten ein Krankenbett mit lebensgro-
Ber Puppe und einer Sduglingspuppe;

87 Vgl. CINTERFOR/OIT (Hrsg.): Anuario Estadistico de la Formacion Profesional en América
Latina 1992. Montevideo 1995.
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- Manikiire: viermonatige Ausbildung in einem Kursraum mit speziellen Mani-
kiirpldtzen;

- Haareschneiden und Pflege: sechsmonatige Ausbildung fiir Damen und Her-
ren, Unterrichtsraum mit Friseuerstiihlen;

- Fotografie: sechsmonatige Ausbildung in einem Kursraum und einem
Schwarz/ Weil3-Fotolabor.

Fiir weitere Schulungskurse wie Kochen fiir Hausfrauen oder in Kiosken, Ausbil-

dung als Model, Telefonistin, Umgang mit Fax, Kopierer und Telex gibt es ebenfalls

Angebote in zeitlich kleinerem Umfang, zum Beispiel fiinf Tage.

[Rutenfranz 1995, S. 15]

Bei einem Acht-Stunden-Tag [in der Hotelschule des SENAC in Sdo Pedro de Agu-
as] werden Theorie und Praxis vermittelt. Die Ausbildung zum Koch oder Kellner
dauert im Hotel sechs bzw. acht Monate und die Grundausbildung zwei Monate. Das
Mindestalter fiir die Ausbildung im Hotel betrdgt 18 Jahre. Damit sind die Schiiler
nach dem Gesetz keine Lehrlinge mehr. [...] Voraussetzung fiir den Beruf Koch sind
vier Jahre Schule im 1. Grad und fiir Kellner sechs Jahre sowie das Bestehen der
Aufnahmepriifung. [...] Wer den 2. Grad komplett hat, kann eine Ausbildung an der
Hotelfachschule aufnehmen. Die Ausbildungsdauer betrigt zwei Jahre.

Die Ausbildungsinhalte werden vom regionalen SENAC im Berufsbild festgelegt.
Wenn das Kultusministerium dieses bestitigt, ist es giiltig fiir den SENAC in ganz
Brasilien. Das Berufsbild wird sténdig durch den SENAC erneuert und aktualisiert.

[Hoffmann 1993, S. 9]

[...] auch bei o.g. Ausbildung zum Koch oder Kellner muf3 alle 2 Monate eine Prii-
fung abgelegt werden. Die Bewertung erfolgt nach einem Punktesystem von 1 bis 10
Punkten. Wer tiber 6 Punkte erreicht hat, braucht nur 4 statt 6 Priifungen pro Jahr zu
absolvieren. Am Ende der Ausbildung erfolgt die Abschlupriifung. Sollte jemand
die Priifungen nicht bestehen, wird am Ende der Ausbildung eine gesonderte Priifung
durchgefiihrt. Die Priifungsabnahme erfolgt in der Regel durch die Kommission, die
sich aus Pddagogen und Ausbildern in den Schulen zusammensetzt.
[Welge 1993, S. 11]

Fiir Analphabeten und unter sehr schlechten Bedingungen lebende Personen hat der SE-
NAC handwerkliche Kurse beispielsweise zum Umgang mit Kokosstroh entwickelt.
Derartige Produkte erzielen aber nur einen dufBerst geringen Preis, so daB} ihre Herstel-
lung den Lebensstandard der Produzenten nicht heben, sondern bestenfalls deren Ar-
beitslosigkeit verdecken kann. 1992 wurden 90 051 Personen im Bereich Kunsthandwerk
und im Zusammenhang mit Vorhaben zur gesellschaftlichen Entwicklung unterwiesen.

Teilnehmerstruktur

Im Gegensatz zu den SENAI-Teilnehmern waren 1989 nur 46% der SENAC-Schiiler ne-
ben dem Unterrichtsbesuch berufstitig. Im Nordosten Brasiliens waren 1986 beispiels-
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weise die mehrheitlich weiblichen Teilnehmer der SENAC-Kurse zu 70% zwischen 14
und 24 Jahren alt, iiberwiegend alleinstehend (>80%) und arbeitslos (75%).

Landesweit hatten 1989 88% der SENAC-Schiiler die Pflichtschule beendet, und 54%
verfiigten {iber den Abschlufl des Sekundarbereichs II. Es ist davon auszugehen, daf} ein
grofler Teil der Teilnehmer ihre formale Ausbildung nach Absolvieren eines SENAC-
Kurses fortsetzen wird.”

Von besonderen Mafinahmen fiir Behinderte konnten wir nur durch die Aussagen
von Frau Orena, Direktorin des SENAC Bahia (Salvador), erfahren. Dort werden be-
hinderte Jugendliche in den Bereichen Datenverarbeitung/Informatik ausgebildet.
Desgleichen werden auch Behindertenkurse fiir Erwachsene in Informatik angeboten.
[Ullrich 1995, S. 12]

Beschiiftigung von Absolventen

Obwohl die SENAC-Regionalabteilungen Arbeitsvermittlungsdienste fiir ihre mehrheit-
lich weiblichen Absolventen unterhalten, finden diese nur selten Stellen in den anséssi-
gen Unternehmen. Die Entlohnung derjenigen Abgénger, die eine Stelle gefunden haben,
muf} vor dem Hintergrund ihrer vergleichsweise hohen Allgemeinbildung als sehr niedrig
bezeichnet werden. Fiir den Nordosten Brasiliens wird beschrieben, dafl fiir Frauen in
untypischen Ausbildungsgingen wie z.B. Programmieren diese Qualifikation keinesfalls
den Berufseinstieg erleichtert, da eindeutig Ménner bevorzugt werden.

Frauen im Beruf: die Ubervorteilung beginnt bereits bei der Einstellung. Die Firmen
(auch solche, deren Mutter in Deutschland ist) bedienen sich tibler Mittel, um Frauen
zu diskriminieren und auszubeuten, auch solche mit hoher Qualifikation. Die besse-
ren Gehilter [...] bleiben grundsitzlich den Méannern vorbehalten.

[Nisslein 1995, S. 8]

4.5 SENAR - Qualifizierung fiir den léindlichen Raum

Der 1976 gegriindete Nationale Dienst fiir berufliche Bildung im ldndlichen Raum, SE-
NAR [Servico Nacional de Formag¢ao Profissional Rural], wird derzeit auf die neue Ver-
fassung hin in privatwirtschaftliche Verantwortung und Finanzierung, analog dem SE-
NAI und SENAC, iiberfiihrt. Urspriinglich war er wegen mangelnden Organisationsgrads
des landlichen Raums dem Arbeitsministerium unterstellt und wurde staatlich finanziert.
Nach den neuesten verfiigbaren Angaben standen ihm 1987 umgerechnet ca. 4,3 Mio.
US § zur Verfligung, und er beschiftigte knapp 1900 Personen.”” Nachdem noch 1980

88 Vgl. Amadeo, Edward: Retraining under Conditions of Adjustment: the Case of Brazil. Ponti-
ficia Universidade Catélica do Rio de Janeiro, Departamento de Economia. Texto para Discus-
sdo N° 302, Rio de Janeiro 1993, S. 33.

89 Vgl. CINTERFOR (Centro Interamericano de Investigacion y Documentacion sobre Formacion
Profesional)/OIT (Oficina Internacional de Trabajo) (Hrsg.): Vocational Training on the
Threshold of the 1990s. Vol. 2, Montevideo 1991, S. 208 u. S. 76.
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fast 200 000 Personen qualifiziert worden waren, fiel die Zahl der Ausbildungsteilneh-
mer aufgrund finanzieller Schwierigkeiten der Ausbildungseinrichtung 1987 auf kaum
iiber 80 000 Landarbeiter.

Der SENAR bildet iiberwiegend fiir die Bereiche Landwirtschaft, Viehhaltung, Fisch-
fang und Gewinnung von Bodenschitzen aus. Daneben beriicksichtigt sein Qualifikati-
onsangebot Dienstleistungen fiir die Landwirtschaft, nichtlandwirtschaftliche lédndliche
Aktivitdten und Fragen der ldndlichen Verwaltung. Die Unterstiitzung der sozialen Ent-
wicklung ldndlicher Gebiete wird heute als zweite wichtige Aufgabe des SENAR neben
beruflicher Qualifizierung angesehen. Das geographische Tétigkeitsgebiet des SENAR
ist bedarfsorientiert und umfaf3t 1320 iiber das ganze Land verteilte Gemeinden.

Ausbildungseinrichtungen

Ende der achtziger Jahre verfiigte der SENAR iiber 19 Ausbildungszentren, 307 Regio-
nalbiiros und vier im Landesinnern angesiedelte Ausbildungsfarmen. Jedes Ausbildungs-
zentrum ist auf bestimmte Beschiftigungen spezialisiert und kann wie auch die Ausbil-
dungsfarmen die Kursteilnehmer beherbergen. Daneben gibt es mobile Unterrichtsein-
heiten und didaktische Werkstitten, wobei letztere die in die Landstddte zugewanderten
Personen auf eine informelle Beschiftigung vorbereiten. Bei speziellen Vorhaben ist der
SENAR héufig nur fiir die Methodik und die didaktischen Materialien zustdndig, wih-
rend Unterrichtsrdume von lokalen Gruppen wie Kooperativen oder Gewerkschaften ge-
stellt werden, die auch die Teilnehmer anwerben und auswéhlen. Daneben kooperiert der
SENAR beispielsweise mit der Brasilianischen Einrichtung fiir Technische Unterstiit-
zung im Léndlichen Bereich, EMBRATER.

Qualifikationsangebot und -inhalte

Unter den Mitte der siebziger Jahre im Rahmen des SENAR zusammengeschlossenen
staatlichen und privaten Ausbildungsprojekten wurden anfangs diejenigen der Bundesre-
gierung bevorzugt. Eine Lehrlingsausbildung war geplant, wurde aber nicht realisiert. Es
werden, flir Jugendliche oder Erwachsene, heute ausschlieBlich Kurzkurse mit einer
durchschnittlichen Dauer von zehn Stunden angeboten, denen zum Teil bestimmte Be-
schiftigungsprofile zugrunde liegen. Sie richten sich vor allem an selbstédndige Klein(st)-
produzenten von Grundnahrungsmitteln. Die landlosen Lohnarbeiter auf GroBfarmen
werden nicht ausdriicklich angesprochen, aber der SENAR kooperiert mit Betrieben zur
Verarbeitung landwirtschaftlicher Produkte, die ihre Mitarbeiter aus- bzw. weiterbilden
wollen.

Es wird zwischen Kursen, Seminaren und Praktika sowie den Niveaus Qualifizierung,
Perfektionierung, Aktualisierung und Spezialisierung unterschieden. Den Ausbildern
steht ein Leitfaden iiber Mindestinhalte und -ziele zur Verfiigung, in dem betont wird,
dafl die Ausbildungsteilnehmer fiir eine Partizipation am stdndigen Wandel ihres Um-
felds auszubilden sind und daher auch die Zusammenhinge ihres Handelns verstehen

76 — BR



Brasilien

lernen sollen. Die mittlere Ausbildungsdauer fiir eine bestimmte Qualifikation kann vom
Ausbilder gemdfB den jeweiligen Umstédnden variiert werden.

Auf Ausbildungsfarmen werden sowohl administrative als auch produktive Fertigkeiten
an Jugendliche und Selbstindige vermittelt und Praktika fiir Ausbilder durchgefiihrt. Je-
de dieser Einrichtungen soll jéhrlich 90 unabhéngige Landbesitzer in erfolgreicher Selb-
standigkeit (450 Ausbildungsstunden in einer 10-Personen Gruppe) und 172 landwirt-
schaftlich Tétige in speziellen Fertigkeiten (40 praktische Einzelstunden) ausbilden. Der
Unterricht wird als Blockveranstaltung durchgefiihrt, und die Teilnehmer werden fiir die-
sen Zeitraum beherbergt. An den auf die Selbstéindigkeit bezogenen Kurs schliefit ein
von jedem Teilnehmer individuell auszuwidhlendes und auf seinem eigenen Land unter
Betreuung des Ausbilders durchzufiihrendes landwirtschaftliches Projekt an. Teilnahme-
voraussetzung fiir die Hinfiihrung an eine selbstdndige Tatigkeit ist ein Alter von 18 Jah-
ren und das Beherrschen des Lesens, Schreibens sowie der vier Grundrechenarten neben
der unmittelbaren Moglichkeit, eine Produktionseinheit zu leiten. An den Kursen fiir
spezifische Tatigkeiten konnen Ménner und Frauen jeden Alters, die eine Beschiftigung
in der Landwirtschaft innehaben, teilnehmen. Des weiteren soll jede Ausbildungsfarm
jéhrlich 30 Ausbilder in durchschnittlich 180 Stunden umfassenden betreuten Praktika
methodisch fortbilden.”

Als grofites Problem der Ausbildung im ldndlichen Raum wird vom SENAR die fehlende
kommunale Infrastruktur wie Wohnungen, Gesundheitsversorgung, Freizeiteinrichtun-
gen sowie die mangelhafte Instandhaltung jeglicher Einrichtungen genannt. Daher wurde
Ende der achtziger Jahre mit Projekten zur Eigenarbeit der Landbevolkerung im Bauwe-
sen experimentiert, in deren Rahmen eine Qualifikation stattfindet. Neben dem SENAR
spielen in der landwirtschaftlichen Qualifizierung auch Projekte der internationalen Ent-
wicklungshilfe und private Initiativen zu binationalen Kooperationen eine Rolle.

Im Zusammenhang der beruflichen Bildung im lédndlichen Raum ist auf die dort, insbe-
sondere im Nordosten Brasiliens, extrem hohe Analphabetenrate hinzuweisen. Uber 90%
der in der Landwirtschaft Tatigen haben die Schule gar nicht oder weniger als vier Jahre
besucht. Wissenschaftliche Untersuchungen weisen aber einen direkten Zusammenhang
zwischen Dauer des Schulbesuchs und der Nutzung moderner Technologie in der brasili-
anischen Landwirtschaft nach.”' Fiir eine erfolgreiche berufsspezifische Unterweisung ist
somit Alphabetisierung eine unabdingbare Voraussetzung.

Einer qualitativ und quantitativ umfassenden landwirtschaftlichen Ausbildung fehlt tradi-
tionell die kulturelle, erzieherische, wirtschaftliche, soziale und kommerzielle Infrastruk-
tur. Nur im tertidren Bildungsbereich kann eine vollstindige landwirtschaftliche Berufs-

90 Vgl. SENAR: Proyecto Haciendas Didacticas. In: CINTERFOR (Centro Interamericano de In-
vestigacion y Documentacién sobre Formacion Profesional)/OIT (Oficina Internacional de
Trabajo) (Hrsg.): Boletin Cinterfor, Nr. 102, Jan. - Médrz 1988, S. 73-89.

91 Vgl. Economic Growth Center, Yale University (Hrsg.): Modelling the Use and Adoption of
Technologies by Upland Rice and Soybean Farmers in Central-West Brazil. Center Discussion
Paper No. 587, Conneticut 1989, S. 3.
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qualifikation erworben werden. Beziiglich der Notwendigkeit von Berufsausbildung nach
deutschem Verstdndnis ist zu beriicksichtigen, dafl nur 1,5% der im brasilianischen for-
mellen Sektor Tatigen in der Landwirtschaft beschéftigt ist und der informelle Sektor
spezifische Qualifizierungsstrategien bendtigt. Von den 512 000 Technikerpositionen in
der gesamten Volkswirtschaft entfallen lediglich 4806 auf den priméaren Sektor.”

4.6 Weitere iiberbetriebliche Ausbildungsginge

Neben den Berufsbildungsinstitutionen gibt es eine Reihe privater Einrichtungen, die im
Bereich der auBerschulischen Berufsausbildung titig sind.

Die deutsch-brasilianische Aufienhandelskammer in Sao Paulo

[...] es gibt bereits Versuche, die Ausbildung in der Form des ,,Dualen Systems*
durchzufiihren. Federfiihrend hierbei ist die AHK in Sao Paulo, die die Koordination
der Beteiligung der Unternehmen an der dualen Ausbildung tibernimmt. Durchge-
fiihrt wird bereits die zweijdhrige Ausbildung von Datenverarbeitungskaufleuten in
Zusammenarbeit mit der AHK und dem SENAC, Bankkaufleuten in Kooperation mit
der Deutschen Bank, Speditionskaufleuten und Industriekaufleuten im Institut fiir be-
rufliche Bildung [Instituto de Formagao Profissional Administrativa - IFPA] in Zu-
sammenarbeit mit der Humboldt Schule in Sao Paulo. AuBlerdem werden Luftver-
kehrsassistenten mit der Lufthansa zusammen ausgebildet. Zusétzlich werden spezi-
elle Kurse wie z. B. Inflationsbuchhaltung angeboten.
[Welge 1993, S. 12]

Das IFPA bietet in Sdo Paulo in Zusammenarbeit mit der deutsch-brasilianischen Au-
Benhandelskammer sowie IHKs in Deutschland in Anlehnung an das deutsche Duale
System eine Berufsausbildung zum Industriekaufmann/-frau, Speditionskaufmann/-frau,
zur zwei- bzw. dreisprachigen Sekretdrin und, seit dem Schuljahr 1994, auflerdem zum
Versicherungskaufmann/-frau an. Alle Abschliisse werden in Deutschland anerkannt.

Fiir eine ganze Reihe von Berufen, z.B. Industriebetriebswirtschaftslehre, Kosten-
rechnung, Datenverarbeitung usw. existierten in Brasilien keine Berufsbilder und
Ausbildungsordnungen. Diese wurden [beim IFPA] aus Deutschland tibernommen,
iiberarbeitet und den brasilianischen Gegebenheiten angepalt.

[Hoffmann 1993, S. 7]

Die Ausbildung betrigt zwei Jahre und lduft folgendermafen ab: Zwei Tage pro Wo-
che theoretische Ausbildung im Institut [IFPA]. Drei Tage pro Woche praktische
Ausbildung in einem Industrie-, Handels- oder Speditionsunternehmen. Die theoreti-

92 Vgl. Seibel, Silene: Country Report Brazil. In: Frey, Karl/Borgel, Hannelore/Droge, Raimund
(Hrsg.): Vocational and Technical Education in Australia, Brazil, Germany, Malaysia, Singapo-
re, Tanzania and Zimbabwe - an international comparison on systems of vocational and techni-
cal education, socio-economic conditions and functionality. Vol. II. Berlin 1994, S. 80.
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sche Ausbildung erfolgt auf Portugiesisch und Deutsch. Zusétzlich wird Wirtschafts-
englisch erteilt. Zwischen- und AbschluBBpriifungen in allen Unterrichtsfiachern. Die
Absolventen erhalten ein Zeugnis vom Institut und ein Diplom der Industrie- und
Handelskammer Sao Paulo mit Anerkennung durch den Deutschen Industrie- und
Handelstag.

[Nisslein 1995, S. 12]

Der praktische Ausbildungsteil orientiert sich an den Erfordernissen des Unternehmens.
Ein von der Firma abgestellter Ausbildungsleiter hat Uberwachungsfunktion und hilft bei
auftretenden Schwierigkeiten. Er vermittelt zwischen Unternehmen und Schule. Die
Firma, in der der Auszubildende arbeitet, trigt das Schulgeld.

Uber unternehmerische Kooperation organisierte Berufsbildung

Die Aktivititen in von mehreren Betrieben gemeinsam getragenen Ausbildungseinrich-
tungen werden mit dem SENALI abgestimmt.

In Vassouras/Rio de Janeiro im Technologiezentrum der Nahrungsmittelindustrie
wird der Beruf Brauer in der modernsten Schulbrauerei nach dem dualen System
ausgebildet. Schulinhalte und Rahmenplidne wurden von Deutschland iibernommen,
modifiziert und Unterrichtsunterlagen iibersetzt. Die Schiiler sind zwischen 20 und
40 Jahre alt. Sie besitzen den Schulabschlufl des zweiten Grades, einige haben ein
Chemie- oder Physikstudium [abgeschlossen]. 40 Unterrichtsstunden pro Woche
werden im Blockunterricht zu je 5,5 Wochen Dauer zweimal pro Jahr abgehalten.
Die betriebliche Ausbildung wird von erfahrenen Braumeistern iibernommen. Nach
drei Jahren schlieft dieser Beruf mit einer Priifung der IHK Miinchen ab. Dann ist
auch eine Meisterausbildung in Deutschland moglich.
[Kirschenheuter 1993, S. 10 f.]

Die Escola Técnica Tupy (ETT) in Joinville befafit sich mit der Ausbildung von Ju-
gendlichen in den Bereichen Maschinenbau, Metallurgie, Datenverarbeitung, Ar-
beitssicherheit und Kunststoffe. Aulerdem werden Facharbeiter, Techniker und ge-
werbliche Lehrer beruflich fortgebildet.

Die ETT wird getragen von einer privaten Erziehungsstiftung, die von 100 Firmen
finanziell unterstiitzt wird. Auch die BRD hat innerhalb des deutsch-brasilianischen
Rahmenabkommens iiber technische Zusammenarbeit die ETT gefordert.

Die Ausbildungszeit fiir die oben genannten Berufe betrdgt vier Jahre. Vorausset-
zung ist der abgeschlossene 1. Grad. Die Ausbildung ist auch moglich, wenn man
den abgeschlossenen 2. Grad besitzt. Dann betriagt die Ausbildungsdauer nur zwei
Jahre.

Fiir jeden Beruf gibt es Rahmenpléne, die vom Kultusministerium vorgegeben wer-
den. Sie beriicksichtigen die Bediirfnisse der Industrie und werden daher fiir jeden
Betrieb ,,zurechtgeschnitten®.

Die Ausbildung bei ETT sieht pro Woche vier Tage Schule und einen Tag Praxis
vor. Die praktische Ausbildung erfolgt im Dreischichtensystem.
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[Hoffmann 1993, S. 8 ]

Die Schule [ETT] finanziert sich zu 43,5% aus Einnahmen fiir Dienstleistungen, zu
32% aus Schulgeldern, zu 15,3% aus Mitteln der Betriebe. 3,8% erhilt die Schule
vom SENAI und 1,9% vom Landeserzichungsministerium. Die restlichen 3,5%
kommen aus verschiedenen Einnahmequellen sowie von der Stadt Joinville. [...]
1992 erhielten 595 Schiiler ein Stipendium, bei dem 80% ihrer Kosten gedeckt wur-
den.

[Welge 1993, S. 10]

4.7 Berufsausbildung im tertiiren Bereich

Das Studium an einer Hochschuleinrichtung, das nach einer Aufnahmepriifung [Vesti-
bular] begonnen werden kann, gliedert sich in die Hauptstudienstufe [Graduagao] und
die Postgraduiertenstufe [Pds-graduacao].

Die Berufsvorbereitung fiir beispielsweise Mediziner, Juristen, Mathematiker, Volkswir-
te und Ingenieure ist traditionell das Hauptziel des tertidren Bildungsbereichs. Inzwi-
schen haben die Sozial- und Geisteswissenschaften ihr ehemaliges Prestige verloren, da
sie vorwiegend an vermassten Einrichtungen angeboten werden, deren Gebiihren (monat-
lich ca. 10-15 US $) zum Teil unter denen eines besseren Kindergartens liegen. Die
schwichsten Sekundarschulabgénger wihlen heute Facher wie Literatur, Jura, Wirt-
schafts- oder Erziehungswissenschaften, wahrend vielversprechende Studienanfénger
sich fiir ingenieurwissenschaftliche Ausbildungsginge oder Medizin einschreiben.

Waihrend der wachstumsorientierten Wirtschaftspolitik der siebziger Jahre konnten die
offentlichen Einrichtungen ihr Angebot nicht kurzfristig ausweiten, so dafl eine grofie
Anzahl kleiner privater Einzelhochschulen zugelassen wurde. Diese verfiigten liberwie-
gend nicht iber Bibliotheken oder Laboratorien, und die Dozenten waren Teilzeitkrifte
ohne die notwendigen Qualifikationen. An Forschungstitigkeiten waren die Privatuni-
versititen nicht interessiert, das kostenpflichtige Studium von Fachern mit méglichst ge-
ringen Anforderungen an Ausbildungsinfrastruktur stand im Vordergrund. Ab 1981 griff
der Staat stéirker regelnd ein, aber Ende der achtziger Jahre hatten immer noch zwei Drit-
tel der Hochschulprofessoren kein Postgraduiertenstudium abgeschlossen.

Ein brasilianischer Absolvent einer Ingenieurschule oder Universitdt wird nicht aus-
reichend auf seine spétere Tatigkeit vorbereitet. [...] Es gibt fiir Hochschulabsolven-
ten kaum ein Industriepraktikum und auch keine [...] AbschluBarbeit dhnlich einer
Diplomarbeit in Deutschland.

[Wolf 1995, S. 1]
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Studienplétze 1992”

Administrative  freie Stu- Teilnehmer an der Hoch-  nicht besetzte Studienplitze

Ebene dienpldtze  schuleingangspriifung absolut in %
Bund 80411 569 367 8348 10,4
Bundesstaaten 56 292 398 955 6091 10,8
Kommunen 34 345 76 539 6 883 20,0
Privat 363 799 791 998 102 615 28,2
Gesamt 534 847 1836859 123 937 23,2

[...] werden vor allem im Computerbereich die Nachwirkungen einer importsubstitu-
ierenden Industrialisierung [...] sichtbar. Selbst die in der Technischen Universitit
Séo Paulo eingesetzten Gerdte mit ihren Programmen liegen um 10 Jahre hinter ame-
rikanischem, européischem oder japanischem Standard.

[Sentz 1993, S. 10]

Der typische Student hat heute nach dem Erwerb der Hochschulreife einige Jahre gear-
beitet, ist verheiratet und entschliefBt sich zu einem Abendstudium, nachdem er eine ge-
wisse berufliche Stabilitdt erreichen konnte. Die Studienwahl orientiert sich soweit mog-
lich an der ausgeiibten beruflichen Tétigkeit, die er wihrend und hdufig auch nach Ab-
schlufl des Studiums im Alter von ungefdhr 30 Jahren fortsetzt. Wenige Hochschulabsol-
venten konnen es sich leisten, ein passendes Stellenangebot abzuwarten.

Auch an den Hochschulen ist der Anteil der Abendaktivitdten ungewohnlich hoch.
So sind an den Privatuniversititen sehr viele ,,Abendstudierende‘ eingeschrieben, die
tagsiiber einer reguldren Beschiftigung nachgehen. An den staatlichen Hochschulen
gibt es in den Abendstunden z.B. Weiterbildungsprogramme fiir Ingenieure (z.B. Po-
lytechnische Hochschule der Universitdt Sdo Paulo) und Weiterbildungskurse durch
Lehrbeauftragte in den Firmen.

[Kiihnle 1993, S. 15]

Nur noch zwischen 25 und 30% der Studenten entsprechen dem klassischen Bild: sie ha-
ben gerade die Schule beendet, wihlen ein Studium, das ihren Begabungen und Erwar-
tungen entspricht und suchen sich eine ihrem Abschlufl entsprechende Stelle. Interessan-
terweise kommen damit nur wenige Studienabsolventen auf den Arbeitsmarkt. Diejeni-
gen, die dort die grofiten Schwierigkeiten antreffen wiirden, haben schon vor Studienbe-
ginn eine Berufstitigkeit aufgenornmen.94

Die Mehrzahl der Absolventen wird unabhéngig von der studierten Fachrichtung als Bii-
roangestellte oder in der Verwaltung beschéftigt, wofiir Kommunikation, Problemlo-
sungskapazitit und andere vage definierte Qualifikationen verlangt werden. Absolventen

93 Quelle: Ministério da Educacdo e do Desporto (Hrsg.): Desenvolvimento da Educagdo: Re-
latério 1992-1994. Conferéncia Internacional de Educagéo, 44 Sessdo, Genf, Oktober 1994,
S. 30.

94 Vgl. Moura Castro, Claudio de: Specialized Education for General Jobs: The Market for Hig-
her Education in Brazil. In: Educational Development, 10 (1990), Nr. 4, S. 245-252.

IHBB - 3. Erg.-Lfg., 1996 BR - 81



Brasilien

der Top-Universitéiten sind die einzigen, die teilweise anspruchsvolle, ihrem fachlichen
Hintergrund entsprechende Schliisselpositionen besetzen. Allerdings gestaltet sich die
Stellensuche auch fiir sie heute sehr schwierig.

Post-Graduierung

Obwohl die Post-Graduierung nur einen kleinen Sektor betrifft und sehr ungleich zwi-
schen den Institutionen der Hochschulen verteilt ist, hat sie im internationalen Vergleich
mit Hilfe tippiger finanzieller Unterstiitzung einen respektablen Standard erreicht. Sie ist
der am besten ausgebaute Sektor des Bildungssystems. Auf praktisch allen wissenschaft-
lichen Gebieten gibt es Master- und Promotionskurse mit beachtlichem Niveau. Es muf3
hervorgehoben werden, daf} in einem weitgehend von privaten Institutionen dominierten
Hochschulsystem (61,5% der Eingeschriebenen und zwei Drittel der Abgénger) die Post-
Graduierung sich auf staatliche Universititen konzentriert. In diesen Kursen findet sich
fast die gesamte brasilianische Forschungskapazitit. Hochspezialisierte Forscher gehen
heute allerdings immer stdrker in hochste Verwaltungspositionen und seit kurzem auch
in High-Tech-Unternehmen, was nicht ohne negative Wirkungen auf die Forschung blei-
ben kann. Master- und Doktortitel sind heute der Regelfall fiir hohe Regierungsbeamte
einschlieBlich der Minister.
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5 Weiterbildung und berufliche Weiterbildung
5.1 Struktur

Der Bereich der Weiterbildung und Umschulung 1a8t sich wegen der Ausbildungsstruk-
tur in vielen Féllen nicht abgrenzen vom Bereich der (Erst-)Ausbildung. Viele Jugendli-
che und junge Erwachsene verfligen nur iiber eine ungeniigende oder gar keine Erstaus-
bildung. Mehr als 80% der iiber berufliche Bildung ausgestellten Zertifikate werden nach
Kurzkursen fiir Erwachsene bzw. nach WeiterbildungsmaBinahmen vergeben. Weiterbil-
dung durch die Berufsbildungsinstitutionen und in den Hochschulen erfolgt i.d.R. be-
triebsorientiert.

UmschulungsmafBnahmen im Sinne des deutschen Arbeitsférderungsgesetzes oder
MafBnahmen zur beruflichen Reintegration gibt es in Brasilien offenbar nicht. Wenn
in Brasilien von Umschulungen gesprochen wird, sind betriebliche Umschulungen
bzw. ,training on-the-job* gemeint.

[Berndt 1993, S. 18]

Einige der Weiterbildung zuzurechnende Maflnahmen vermitteln elementare Kenntnisse.
So gibt es seit 1971 die Brasilianische Bewegung fiir Alphabetisierung MOBRAL der 6f-
fentlichen Hand sowie Ersatz- und Ergdnzungsunterrichtsangebote fiir Jugendliche und
junge Erwachsene, die keinen Bildungsabschluf3 haben. Diese staatlichen und regionalen
MafBnahmen werden meistens als Abendkurse angeboten und teilweise iiber Radio oder
Fernsehen vermittelt. Daneben bemiiht man sich verschiedenerseits, Qualifikationsmog-
lichkeiten fiir ausschlielich informell Tatige zu entwickeln.

Schulungen werden auch in Gefdngnissen durchgefiihrt, um den vielen Jugendlichen

aus der armen Bevolkerungsschicht eine Chance zu geben, ihr Leben zukiinftig so zu

gestalten, daf3 sie ihren Lebensunterhalt durch Erwerbsarbeit selbst tragen konnen.
[Conrads 1993, S. 17]

Ein grofBer Teil der Weiterbildungs- und Umschulungsmafinahmen wird von den Berufs-
bildungsinstitutionen SENAI und SENAC angeboten, die in diesem Bildungssegment ih-
ren Tétigkeitsschwerpunkt haben. In der Regel kann davon ausgegangen werden, daf3
anndhernd alle QualifizierungsmaBnahmen der Berufsbildungsinstitutionen, die nicht fiir
die Erstausbildung von Jugendlichen im schulischen Alter vorgesehen sind, dem Bereich
der Weiterbildung zugeordnet werden konnen.

Der SENAC fiihrt auch eine firmenbezogene Aus- und Weiterbildung durch. So
werden Weiterbildungsprogramme flir Management, Programme im Bereich der
Technologie, Unterrichtsgestaltung und Fortbildung [und] Kurse fiir die Weiterbil-
dung in Buchhaltung, Hotelfiihrung und Krankenhausverwaltung angeboten.
[Kietzmann 1995, S. 10]
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5.2 Weiterbildungsangebote des SENAI

Das Weiterbildungsangebot des SENAI bezieht sich auf die verschiedensten Qualifikati-
onsebenen und wird innerbetrieblich, in eigenen Schulungszentren oder beweglichen Un-
terrichtseinheiten durchgefiihrt. Zum Teil richtet es sich an auf eigene Initiative teilneh-
mende Personen, liberwiegend werden diese MaBlnahmen aber im Auftrag einzelner Ar-
beitgeber fiir deren Belegschaft durchgeﬁihrt.95 Man strebt weitestgehende Flexibilitét
bei der Befriedigung unternehmerischer Bediirfnisse an.

Eine groBle Anzahl an Weiterbildungskursen werden fiir die Weiterbildung [Aperfeicoa-
mento| der Ausbilder auf technologischem wie besonders auch piadagogisch-psychologi-
schem Gebiet angeboten.

Meisterausbildung durch SENAI

Auf Anregung der deutsch-brasilianischen Auflenhandelskammer in Sdo Paulo wurden
1991 Meisterausbildungskurse bei der dortigen SENAI-Regionalabteilung initiiert. Die
Weiterbildung der Supervisores (in etwa zu vergleichen mit Vorarbeitern) zum Industrie-
meister wurde durch ein sechsjéhriges Projekt der GTZ implementiert. Anforderungen an
Teilnehmer sind neben einer mindestens fiinfjahrigen Berufserfahrung ein Eignungstest,
der Abschluf3 des 1. Grades und/oder der Abschluf} einer beruflichen Ausbildung.

Inzwischen gibt es Meisterkurse in acht Bundesstaaten fiir die Berufsbereiche Stahl- und
Apparatebau, Wartungstechnik und Mechanik. Sie dauern vier Semester und werden an
vier Abenden pro Woche mit jeweils drei Unterrichtsstunden durchgefiihrt. Die Ab-
schluBpriifung wird vor Vertretern der brasilianischen Industrie, Vertretern der deutsch-
brasilianischen Auflenhandelskammer und Vertretern des SENAI absolviert.

Hier [Ausbildungszentrum SENAI-Belo Horizonte] werden auch die zukiinftigen
Meister ausgebildet. Diese Ausbildung wird von den jeweiligen Firmen bezahlt, und
die Absolventen werden fiir diese Zeit freigestellt.

[Schechinger 1993, S. 44]

5.3 Weiterbildung durch Unternehmen

Betriebsbezogene Weiterbildungs- und Umschulungsmafinahmen werden von grofleren
einheimischen und ausldndischen Unternehmen — oft in Zusammenarbeit mit den Be-
rufsbildungsinstitutionen — durchgefiihrt. So bietet z.B. die Deutsche Bank Brasilien ver-

95 Beim SENAI-SP werden beispielsweise Kurse zur Entwicklung von Fiihrungspersonlichkeiten
[Desenvolvimento Gerencial], Ergdnzungsschulungen zur Vervollkommnung der Arbeitsaus-
ibung [Treinamento Complementar], Schulungen in Basiswissen [Treinamento em Disciplinas
Instrumentais], Schulungen von Personalentwicklern [Treinamento de Especialistas em Desen-
volvimento de Recursos Humanos], Schulungen beziiglich Produktionsprozessen und techni-
schen Hilfsmitteln [Treinamento Operacional], Kurse iiber Arbeitssicherheit und -medizin
[Treinamento em Seguranga ¢ Medicina do Trabalho] und Kurse zu technologischer Speziali-
sierung [Especializa¢ao Tecnologica] angeboten.
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schiedene Moglichkeiten der Weiterbildung in Form von internen und externen Semina-
ren (bis hin zu Praktika in der Bundesrepublik Deutschland) an.

Eine vollig andere Methode ist die Vermittlung von Kenntnissen iiber Btx. Dieses
Verfahren wird fiir Mitarbeiter der TELESP (staatliche Telefongesellschaft von Sao
Paulo) angewandt. [...] Die Angestellten der TELESP konnen sich mit diesem Medi-
um kostenlos weiterbilden. [...]

[Bei der Firma INA-Schéffler stehen] mitten in der Halle [...] fiir alle sichtbar Stell-
winde, auf denen jeder Mitarbeiter aufgefiihrt ist. Namentlich zugeordnet werden
seine Arbeitsleistung, sein Bildungsstand sowie geplante BildungsmafBinahmen.

[Braun 1993, S. 10]

5.4 Qualifikation fiir den informellen Sektor

Mittlerweile hat sich die Einsicht durchgesetzt, da3 der informelle Sektor keine voriiber-
gehende Erscheinung ist, sondern einen wachsenden Wirtschaftssektor mit bedeutendem
Anteil am Volkseinkommen reprisentiert. Vor diesem Hintergrund strebt man an, die
Qualifikation der Betroffenen, deren {iberwiegend einziges ,,Kapital®, zu erhdhen. Der
informelle Sektor hat spezifische Ausbildungsbediirfnisse, denen auf den formalen Sek-
tor ausgerichteter Unterricht nicht entsprechen kann. Neben der Verbesserung von Be-
schiftigungschancen muf} eine Qualifikation fiir den informellen Sektor auf die Schaf-
fung von Moglichkeiten zu bedarfsdeckender Eigenarbeit im Subsistenzbereich abzielen.
Uber moglichst abends zu erteilende Kurzkurse ist ein begrenztes praktisches Titigkeits-
feld abzudecken, und idealerweise sollte die Instruktion mit Produktionstitigkeiten ver-
bunden werden. Es sollte zielgruppenorientiert vorgegangen werden, da die Zusammen-
setzung des informellen Sektors ausgesprochen heterogen ist.

So konnten wir sehen, da3 nach einer hundertstiindigen Ausbildung, ohne Vorkennt-
nisse, die Befdhigung erteilt wurde, eine eigenstindige kleine Béckerei zu erdffnen.
[...] Oft sollen diese Kurse die fehlende Ausbildung im Jugendalter ersetzen.

[Probst 1995, S. 15]

,Fliegende Hindler", die als arbeitslos gefiihrt werden, versucht man, in Genossen-
schaften zu organisieren und beruflich zu schulen, um ihre Tétigkeit einer dauerhaf-
ten Absicherung und Unabhéngigkeit von Grof3betrieben zu unterstellen.

[Conrads 1993, S. 17]

Seit 1989 bietet der SENAI-SP in Kooperation mit gemeinniitzigen Einrichtungen im
Rahmen seines Tétigkeitsbereichs ,,Gesellschaftliche Dienstleistungen® Unterricht zum
Erwerb grundlegender Berufskenntnisse flir Jugendliche und Erwachsene an, die sich un-
ter anderem auf autonome Titigkeiten oder die Griindung von Kleinstunternehmen be-
ziehen. Daneben organisiert er Angebote beruflicher Teilqualifikation fiir soziale Rand-
gruppen, die iiber Abkommen mit 6ffentlichen Stellen, gemeinniitzigen oder kirchlichen
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Einrichtungen finanziert und in deren Rdumlichkeiten durchgefiihrt werden und an denen
auch Angehorige des informellen Sektors teilnehmen.”

Bei den berusbildenden Kursen der ,,beweglichen Einheiten* erfalit der SENAI/C

auch insbesondere Kleinstunternehmungen im produktiven Bereich mit berufsbil-

denden Kursen, mithin einen (kleinen) Teil der im informellen Sektor Beschiftigten.
[Kiithnle 1993, S. 14]

Im Zuge der Redemokratisierung Brasiliens wurde der informelle Sektor ausdriickliche
Zielgruppe fiir nonformale Bildungsaktivititen des SENAC. Mitte der achtziger Jahre
initiierte diese Berufsbildungsinstitution eine kaufménnische Qualifikation fiir Kleinst-
produzenten. In Zukunft soll der informelle Wirtschaftsbereich sowohl unter 6konomi-
schen als auch partizipatorischen Gesichtspunkten stérker Beriicksichtigung finden.”’

Den brasilianischen Nichtregierungsorganisationen (Kirchen, Stifungen u.a. private Tri-
ger) kommt eine entscheidende Rolle bei der Qualifikation fiir den informellen Sektor
zu, da sie zu geringeren Kosten arbeiten und sich besser auf die unmittelbaren Bediirfnis-
se informell Téatiger einstellen kénnen als die Berufsbildungsinstitutionen oder bei-
spielsweise europdische Einrichtungen der Entwicklungshilfe. Neben der Vermittlung
von praktischen Kenntnissen und Fertigkeiten fordern nonformale Berufsbildungsange-
bote nicht-staatlicher Triger auch Kreativitit, Mitverantwortung und Selbstbewuftsein
der Teilnehmer sowie den Erwerb von Schliisselqualifikationen, z.B. die Fahigkeit zum
selbstdndigen (Weiter-)Lernen.98

Es wird vorgeschlagen, in die Curricula jeglicher allgemeiner oder beruflicher Bildung
unternehmerische Grundbegriffe zur Erleichterung eines eventuellen Ubergangs von Ab-
solventen in die informelle Selbstdndigkeit aufzunehmen.

96 Vgl. SENAI, Departamento Regional de Sdo Paulo (Hrsg.): O SENAI de Sao Paulo: Atendi-
mento as Empresas. Sao Paulo 1994, o.S.

97 Vgl. Gebhardt, Renate: Bildung fiir die ,,Ungesicherten: Ein Beispiel berufsbildender Kurse in
Nordost-Brasilien. Anuario - Miinsteraner Beitrdge zur Lateinamerika-Forschung; 6. Miinster
1989, S. 88.

98 Vgl. King, Kenneth/McGrath, Simon: Ausbildung fiir den informellen Sektor: Neue Trends
weltweit. In: Entwicklung + Zusammenarbeit 34 (1993), Nr. 5/6, S. 136-137 und Lohmar-
Kuhnle, Cornelia: Berufsausbildung fiir den informellen Sektor - wer fiihrt sie durch? Uberle-
gungen zur Trigerfrage. In: Entwicklung + Zusammenarbeit 34 (1993), Nr. 5/6, S. 138-141.
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6 Personal im beruflichen Bildungswesen
6.1 Lehrer an offentlichen berufsbildenden Schulen im Sekundarbereich 11

Der Beruf des Lehrers hat in Brasilien einen geringen Status. Der Mangel an ausgebilde-
tem Personal flihrt dazu, daf3 auch in den berufsbildenden Schulen des Sekundarbereichs
IT oft Absolventen der technischen Schulen direkt als Lehrer eingesetzt werden.

An den staatlichen Berufsschulen lehren Berufsschullehrer, Ingenieure und Techni-
ker. Die Techniker haben den 2. Bildungsgrad abgeschlossen. Berufschullehrer und
Ingenieure haben ein Studium an einer Hochschule oder Universitéit abgeschlossen.
[...] Die Ingenieure und Berufsschullehrer unterrichten iiberwiegend die theoreti-
schen Kenntnisse, die Techniker sind vorrangig fiir die praktische Ausbildung ver-
antwortlich. In Zweiergesprichen konnte ich erfahren, daf3 es nichts ungewdhnliches
ist, wenn Absolventen der technischen Schulen bereits unterrichten.
[Scheuermann 1995, S. 12]

Der Entwurf des neuen Bildungsrahmengesetzes sieht vor, die Lehrergehilter zukiinftig
einheitlich in Abhdngigkeit von Ausbildungsniveau und Dienstzeit festzusetzen und sie
der Inflation anzupassen. Dies wiirde eine wichtige Verbesserung fiir die Unterrichtsqua-
litdt darstellen, da fiir die Lehrer die Notwendigkeit von Nebenjobs verringert wiirde.

In Zusammenhang mit der Umsetzung des Nationalen Systems zur technologischen Aus-
bildung, das die Schaffung von alle Schulstufen integrierenden Technologie-Ausbil-
dungszentren (CEFETs) vorsieht, hat Ende 1994 die fiir (technologische) Bildung im Se-
kundarbereich II zustdndige Abteilung des Bildungsministeriums ein neues Konzept zur
Ausbildung der dort titigen Lehrkrifte vorgestellt. Bislang gab es keine spezifische, ein-
heitliche Ausbildung flir Lehrkréfte in den vom Staat getragenen Technikerschulen. Zu-
kiinftig soll, neben padagogischen Fihigkeiten, Kompetenz in Technologien und damit
verbundener neuer Arbeits- und Produktionsorganisation, die einen verdnderten techno-
logischen und unternehmerischen Fithrungsstil erfordert, vermittelt werden. Derartige
Kurse sind fiir eine Lehrtdtigkeit anstrebende Ingenieure und Techniker sowie fiir die
Berufsschullehrer geplant. Nach Ausbildungsabschluf3 sollen den Lehrkriften Postgradu-
iertenstudien offenstehen.”

6.2 Ausbilder der Berufsbildungsinstitutionen

In Bildungszentren angebotene Abschnitte von Qualifikationsmafinahmen der nationalen
Berufsbildungsinstitutionen werden i.d.R. von Lehrern und Ausbildern durchgefiihrt, die
iiber die jeweiligen Institutionen selbst vorbereitet wurden oder anderweitig Schulungen
besucht haben. SENAI beschéftigte z.B. 1992 6394 Vollzeitdozenten und 2346 Techni-

99  Vgl. Ministério da Educacdo e do Desporto, Secretaria de Educagdo Média e Tecnologica
(Hrsg.): Proposta de novo modelo pedagogico e de fomacdo de docentes para o ensino técnico
de nivel médio. Brasilia, November 1994, S. 28 ff.
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ker,100 die in der Regel nach einer fiinfjdhrigen Betriebspraxis als Facharbeiter iiber-
nommen werden und keine berufspiddagogischen Féhigkeiten und Erfahrungen besitzen.
Manche Regionalabteilungen der Berufsbildungsinstitutionen unterhalten spezielle Schu-
len fiir ihre Ausbilder.

Es unterrichten im SENAI Lehrer und Ausbilder. Die Ausbilder sind fiir den prakti-
schen Unterricht und fiir die technischen Ficher verantwortlich, die Lehrer fir die
eventuell erforderliche Ergdnzung der Grundschulausbildung und fiir die iiblichen
Facher. Die Ausbilder eines technischen Lehrgangs miissen eine technische Ausbil-
dung und eine mindestens fiinfjdhrige Berufserfahrung nachweisen. In der Lehrlings-
ausbildung oder der Qualifizierung mufl der Ausbilder eine Ausbildung auf demsel-
ben Gebiet im SENAI, berufliche Erfahrungen von mindestens drei Jahren und au-
Berdem padagogische Erfahrungen nachweisen, die er vom SENAI durch Lehrgénge
in den eigenen Zentren flir die Entwicklung von Personal erhdlt. Andererseits ver-
langt man von den Lehrern eine Hochschulausbildung und teilweise den Nachweis
von Erfahrung auf dem Gebiet, auf dem sie tétig sein werden.
[Scheuermann 1995, S. 13]

Ein Ausbilder des SENAI verdient [...] mehr, als ein Facharbeiter gleichen Berufes in
der Industrie. Der Grund liegt darin, dafl dieser Personenkreis sehr gut ausgebildet ist
und somit von der Industrie gerne abgeworben wird.

[Bettstetter 1991, S. 26]

Die nationale Abteilung des SENAI veranstaltet ,,Kreativitidtswettbewerbe flir Leh-
rer, um die Mitarbeiter zu motivieren und zu férdern.
[Nisslein 1995, S. 11]

Der SENAC beschiftigt vorwiegend Frauen, oft als Teilzeitkrdfte. 1992 standen 8317
Vollzeitdozenten 6154 Teilzeitlehrkréfte gegeniiber. Zudem unterrichteten 924 Berufs-
praktiker.lol Da die Vermittlung von Allgemeinbildung noch eine geringe Rolle spielt,
iberwiegt die Zahl der Ausbilder die der Lehrer. Trotz des nicht zum Lebensunterhalt
ausreichenden Einkommens sind diese Stellen begehrt, da die Arbeit als relativ interes-
sant angesehen wird und gute Weiterbildungs- (aber nicht unbedingt Aufstiegs-)mog-
lichkeiten bestehen. SENAC-Mitarbeiterinnen sind auf den Verdienst ihrer Méanner oder
Familienunterstiitzung angewiesen. Die wenigen mdnnlichen Angestellten iiben héufig
neben der Lehrerstelle beim SENAC eine weitere Tétigkeit aus.

Die Ausbilder und Lehrer [beim SENAC] [...] besuchen Seminare {iber z.B. neue
Lerntechniken [...]. Neben dem hauptamtlichen Lehrpersonal werden auch Hilfskraf-
te, die in Schnellkursen fiir ihr Betdtigungsfeld qualifiziert werden, eingestellt; zu-

100 Vgl. CINTERFOR/OIT (Hrsg.): Anuario Estadistico de la Formacion Profesional en América
Latina 1992. Montevideo 1995.

101 Vgl. CINTERFOR/OIT (Hrsg.): Anuario Estadistico de la Formacion Profesional en América
Latina 1992. Montevideo 1995.
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dem werden freie Mitarbeiter unter Vertrag genommen. Uber deren Qualifizierung
wurde wenig ausgesagt.
[Nisslein 1995, S. 12]

Bei unserem Besuch im SENAC erlebten wir dann auch tatsdchlich eine Geschafts-
fiihrerin mit ihrem Team — sehr engagierte weile Frauen. Auf meine Frage an die
Geschéftsfithrerin, wie man denn an eine solche Stelle gelangt, war die Antwort:
durch Empfehlung. Ich erfuhr dann spéter, dal der Ehemann dieser Dame eine sehr
bedeutende Position in der Wirtschaft innehat.

[Scheuermann 1995, S. 18]

[...], das Fachpersonal [des SENAI und des SENAC] schien fiir die Vermittlung von

fachtheoretischen und ebenso fachpraktischen Kenntnissen und Fertigkeiten ausrei-

chend qualifiziert, was man z.B. deutlich an der Konzentration, der Lernbereitschaft

der Schiiler und dem Klima innerhalb der Bildungseinrichtungen erkennen konnte.
[HeB 1995, S. 10]

6.3 Ausbildungspersonal in Betrieben

Da die betriebliche Unterweisung der Auszubildenden sehr unterschiedlich organisiert
ist, gibt es auch im Bereich der Ausbilderqualifikation kein einheitliches Profil. Es reicht
von Vorarbeitern — oftmals angelernte Mitarbeiter mit einer ldngeren Berufspraxis — iiber
geschulte Ausbilder bis hin zu ausgebildeten Lehrern mit Hochschulabschluf3 (in betrieb-
lichen Schulzentren). Im Rahmen der (Erst-)Ausbildungsgidnge der Berufsbildungsinsti-
tutionen ist hdufig das Personal der Ausbildungszentren fiir die betriebliche Unterwei-
sung verantwortlich.

In den Betrieben sind keine Ausbilder eingesetzt. Notwendige Unterweisungen wih-
rend des Praktikums werden, wenn tiberhaupt, durch die Arbeiter [...] vorgenommen.
[...] Nur in groen Betrieben, die iiber eine eigene Ausbildung verfiigen, gibt es be-
triebliche Ausbilder.

[Probst 1995, S. 16]
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7 Linderiibergreifende Mobilitat

Der SENAI war Modell fiir die bis in die achtziger Jahre in fast allen lateinamerikani-
schen Lindern entstandenen Berufsbildungsinstitutionen. 1964 wurde das Inter-Amerika-
nische Zentrum fiir Forschung und Dokumentation zur Berufsausbildung CINTERFOR,
das die Strategien der Berufsbildungsinstitutionen koordiniert, in Montevideo, Uruguay,
gegriindet.

Die beruflichen Abschliisse [der Berufsbildungsinstitutionen] werden in ganz Brasi-
lien sowie in den meisten siidamerikanischen Staaten anerkannt [...].
[Ullrich 1995, S. 12]

Die Berufsbildungsinstitutionen bemiihen sich um eine sowohl im technischen als auch
im didaktisch-methodischen Bereich fortschrittliche Ausbildung. Dafiir findet eine breite
bilaterale Zusammenarbeit mit europdischen, nordamerikanischen und japanischen Un-
ternehmen und Bildungsfachleuten statt.

Wir sahen Bildungsstitten, die mit Deutschen, mit Japanern und anderen Lindern
kooperierten. Dabei verstanden es die Brasilianer [...], ihre spezifischen Lénderbe-
sonderheiten zu bewahren und neue Erkenntnisse zu iibernehmen. Dies trifft sowohl
auf inhaltliche Fragen methodisch-didaktischer Art zu als auch auf materielle Fragen.
[Osterburg 1993, S. 6]

In modernen Technologiezentren werden junge Leute mit der fortschrittlichsten
Computertechnik und ihren Einsatzmdglichkeiten vertraut gemacht. Um diese Aus-
bildung zu ermdoglichen, unterhdlt der SENAI Kontakte zu vielen in- und ausléndi-
schen Firmen, welche auch als Sponsoren fungieren. [...]

Die zunehmende Automatisierung der Industrie bildet einen weiteren Schwerpunkt.
Um auch hier die Ausbildung auf hohem Niveau garantieren zu kénnen, baut der
SENAI in Zusammenarbeit mit der Industrie sogenannte Technologiezentren fiir in-
dustrielle Automatisierung wie z.B. das in Sdo Caetano do Sul, welches mit Unter-
stiitzung einer japanischen Firma entstand.

[Hoffmann 1993, S. 4 f.]

Der SENAI-SP traf z.B. 1987 ein Abkommen zur Schaffung einer schweizerisch-brasi-
lianischen Technikerschule fiir Prazisionsmechanik.

Anfang der neunziger Jahre kooperierte der SENAI-SP unter anderem mit der Baden-
Wiirttembergischen Gesellschaft fiir Internationale Wirtschaftliche Zusammenarbeit im
Rahmen der Aus- und Weiterbildung von Dozenten, dem Bundesland Baden-Wiirttem-
berg in der Ausbildung von in der Ubertragung von Umweltschutztechnologie speziali-
sierten Personen sowie mit dem franzdsischen Verband fiir die berufliche Erwachsenen-
bildung bei der Anwendung von Unterrichtsmethoden in modularen Ausbildungssyste-
men bzw. deren Anwendung in der Ausbildung von Ausbildern. Fiir die Personalent-
wicklung im Bereich der Technologie des Gummisektors gab es beim SENAI-SP 1993
ein Abkommen mit dem franzosischen nationalen Institut fiir die Ausbildung und den be-
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ruflichen Unterricht im Kautschuksektor. Die deutsche GTZ gab daneben technische Un-
terstiitzung in diesem Sektor. Im gleichen Jahr gewihrte die deutsche Gesellschaft zur
Forderung der Druck- und Papierverarbeitungsindustrie in Entwicklungsldndern mbH -
PRINTPROMOTION dem SENAI-SP technische Unterstiitzung und Beratung fiir dessen
Einrichtung zur Ausbildung in der graphischen Darstellung sowie bei der Entwicklung
von Ausbildungsprogrammen. Im Rahmen dieses Kooperationsabkommens wurden auch
Aufenthalte des SENAI-Personals in der deutschen Druckindustrie ermdglicht. Des wei-
teren gab 1993 die US-amerikanische Central Missouri State University technische Un-
terstlitzung bei der Personalentwicklung des SENAI-SP in den Bereichen industrielle Si-
cherheit und Gesundheitsvorsorge sowie Kfz-Technologie. Die University of South Flo-
rida traf ein Ubereinkommen mit dem SENAI-SP zur Weiterbildung von Technikern, die
fiir die Programmentwicklung in der Aus- und Weiterbildung von in der Kfz-Elektronik
Beschiéftigten eingesetzt werden sollen. Es ist vorgesehen, dafl sowohl US-amerikanische
Spezialisten der Universitit den SENAI in Sdo Paulo bei der Einfithrung von Fahrzeu-
gelektronik in seinem 1993 neu eingerichteten Kfz-Ausbildungszentrum unterstiitzen als
auch daf3 brasilianische Techniker an Weiterbildungsprogrammen in Florida teilnehmen.
Der SENAI antwortet damit auf neue Marktbedingungen im Automobilsektor, die eine
Anpassung des technologischen Know-hows der dort Beschiftigten in der Automobil-
elektronik erfordern.'”

Ebenfalls im Jahr 1993 begann man beim SENAI in Sdo Paulo mit Alternanz nach deut-
schen Vorbild zu experimentieren, und auch das deutsche Modell der Projekt- und Trans-
ferorientierten Ausbildung (PETRA), bei dem im Rahmen eines Projekts ausgebildet
wird, wird seit 1992 angewandt.

In S@o Paulo und im Staat Santa Catarina wurde uns mitgeteilt, dal man bestrebt ist,
das Duale System nach deutschem Muster einzufiihren. In Santa Catarina werden die
Werkzeugmacher bereits danach ausgebildet. In Sdo Paulo lduft nach anfianglichen
Schwierigkeiten die Meisterausbildung nach diesem Prinzip.

[Hoffmann 1993, S. 8]

In Brasilien ansdssige auslidndische Unternehmen entwickeln in Zusammenarbeit mit den
Bildungsinstitutionen eigene Aus- und Fortbildungsmoglichkeiten. Deutsche Firmen ori-
entieren sich dabei stark am Dualen System. Wegen der geringen Ausbildungskapaziti-
ten der Bildungsinstitutionen haben solche Angebote eine relativ hohe Bedeutung.

[...] mbchte ich noch kurz iiber die Ausbildung bei Schéftler Rolamentos berichten.
[...] Als Pilotprojekt wird das Duale System eingefiihrt. Es sieht vor, daf die Schiiler
von 7.00 - 9.45 Uhr im SENALI sind und den theoretischen Unterricht besuchen und
anschlieend zur praktischen Ausbildung in den Betrieb gehen.

[Hoffmann 1993, S. 10]

102 Vgl. dazu: SENAI, Departamento Regional de Sdo Paulo (Hrsg.): O SENAI de Sdo Paulo:
Parceria Internacional. Sdo Paulo 1994, o.S.
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Die seit 1979 bestehende deutsch-brasilianische Auflenhandelskammer in Sao Paulo bie-
tet eigene kaufméannische Ausbildungsgidnge in Anlehnung an das Duale System an.
Auch auf betrieblicher Ebene, insbesondere bei multinationalen Konzernen, existieren
internationale Kontakte.

Manche Firmen entsenden ihre Mitarbeiter zu Schulungen ins Ausland, so z.B. die
Firma Voith, die ihre Konstrukteure fiir zwei Jahre nach Deutschland schickt.
[Bettstetter 1991, S. 24]

AuBerdem erhilt Brasilien Unterstiitzung supranationaler Organisationen im Bereich be-
ruflicher Bildung. In Zusammenarbeit mit dem SENAI war 1991 das Entwicklungspro-
gramm der Vereinten Nationen [UNDP] in Belangen der Ausbildung im Sektor Holz und
Modbel in Mato Grosso aktiv. Die UNIDO gab einer Forschungseinheit des SENAI Hilfe-
stellung und unterstiitzte, zusammen mit der franzdsischen Regierung, Qualifikations-
mafnahmen fiir den Einsatz von CAD/CAM in der Bekleidungsindustrie.w3 In den vor-
hergehenden Jahren spielte auch die Internationale Arbeitsorganisation eine Rolle. Sie
stellte beispielsweise ihr Know-how fiir eine Analyse der Beschiftigungen im Mecha-
niksektor und daraus abzuleitende Neuerungen in einzelnen Berufsbildern bzw. Berufs-
feldern im Tatigkeitsbereich des SENAI-SP zur Verfiigung.

Ein weiteres Beispiel fiir eine Bildungsstétte mit hohem Niveau ist das Integrierte
Zentrum fiir Technologie und Berufsausbildung im Lebensmittelbereich unter der
Schirmherrschaft der Weltbank in Vassouras. Durch Technologie-Transfer unter der
Beteiligung deutscher Firmen entstanden moderne Aus- und Fortbildungsstitten, wie
zum Beispiel die Lehrbrauerei.

[Schiele 1993, S. 3]

Dariiber hinaus bietet der SENAI auch selber technische Hilfestellung an. 1991 nahmen
92 Afrikaner und 721 Personen aus dem {iibrigen Lateinamerika an Kooperationspro-
grammen des SENALI teil.

Im Bereich [...] waren Besonderheiten erkennbar, wie z.B. die Nutzung eines Aus-
bildungszentrums fiir die Ausbildung von Fachkréften aus Drittldndern, aus dem ge-
samten siidamerikanischen Raum, einschlielich deren Nachbetreuung.

[HeB 1995, S. 13]

Mitte der achtziger Jahre haben brasilianische Bildungspolitiker im Zusammenhang mit

der Errichtung der technologischen Ausbildungszentren (CEFETs) ihr Interesse an einer

Zusammenarbeit mit deutschen Fachhochschulen signalisiert. 1987 wurde eine Absichts-

erkldrung unterzeichnet, auf deren Grundlage anfanAgs Dozenten und seit 1989 auch in
. 10:

gewissem Umfang Studenten ausgetauscht werden.

103 Vgl. dazu: SENAI, Departamento Nacional (Hrsg.): Agoes & Compromissos: Assessoria de
Planejamento 1992. Brasilia 1991, S. 31.

104 Vgl. Huth, Rupert/Huettl, Winfried/Schoellhammer, Wolfgang: Internationale Zusammenarbeit
der Fachhochschulen. Bundesministerium fiir Bildung und Wissenschaft, Bad Honnef 1991,
S. 93 ff.
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8 Zusammenfassung
8.1 Zusammenfassende Wertung

Die Vielfalt der brasilianischen Berufsbildungsaktivitdten entzieht sich einer vollstindi-
gen Darstellung im hiesigen Rahmen. Unterschiedlichste Trager bieten Maflnahmen an,
die in Abhéngigkeit der jeweiligen Wirtschaftsstruktur auf regional disparitdren Bedarf
abgestimmt sind. Es wurde im wesentlichen auf Berufsbildungsgidnge im Sekundarbe-
reich 1, die betriebsbezogene Berufsbildung der Ausbildungsinstitution der Industrie
(SENAI) und Qualifikationsangebote fiir den Handels- und Dienstleistungssektor durch
den SENAC eingegangen. Die Tatigkeit der Berufsbildungsinstitution der Landwirt-
schaft (SENAR) fand wegen ihrer untergeordneten Bedeutung nur am Rande Beriick-
sichtigung.

Brasilien leistete mit der Griindung des SENAI und des SENAC in den vierziger Jahren
Pionierarbeit in der lateinamerikanischen Berufsbildung. Beide Institutionen gelten als
vorbildlich in Qualitdt und Methodik, sie qualifizieren wéhrend eines Jahres jeweils um
die 1 Mio. Teilnehmer.

Brasilianische Industrieunternehmen, vor allem deutschen Ursprungs, bilden ihre
Stammbelegschaften in Kooperation mit SENAI aus oder greifen auf im SENAI ausge-
bildete Fachkrifte zuriick. Allerdings sind die Ausbildungsinhalte eng an den einge-
schrankten Qualifizierungsnotwendigkeiten der arbeitsteiligen FlieBfertigung (Fordis-
mus) orientiert. Die Anzahl der Schiiler in der beruflichen Erstausbildung ist zudem ein-
geschrénkt. Seit Mitte der achtziger Jahre beenden jéhrlich konstant ca. 25 000 Jugendli-
che landesweit eine Lehre, was nur 0,5% der industriell Beschiftigten entspricht.

Der SENALI ist als eine auf die Bediirfnisse einer wachsenden Volkswirtschaft ausgerich-
tete Institution zu bezeichnen. Es werden Facharbeiter qualifiziert und Beschiftigte fort-
gebildet, aber es existieren erst seit kurzem vereinzelt Angebote fiir arbeitslose Ausbil-
dungsinteressenten, die der gegenwértigen wirtschaftlichen Strukturanpassung angemes-
sen sind. Von seiten brasilianischer Wissenschaftler wird empfohlen, da3 der SENAI in
Zusammenarbeit mit dem Arbeitsministerium allgemeinbildend-orientierte Kurse fiir Ar-
beitslose mit gewissen Vorkenntnissen anbieten sollte.'” Die Unsicherheit beziiglich zu-
kiinftiger beruflicher Anforderungen erfordere eine moglichst breite Allgemeinbildung
der Arbeitskrifte. Dem Informationsmaterial des SENAI in Sdo Paulo ist aber bislang
nur eine Tendenz hin zu einer verstarkten Aufnahme allgemeinbildender Inhalte in die
Erstausbildungsprogramme zu entnehmen.

Der SENAI sollte sich stdrker um einen Ausgleich zwischen Interessen der Unterneh-
merschaft und dem mittel- bis langfristigen gesellschaftlichen Ausbildungsbedarf bemii-
hen. Vor diesem Hintergrund sollten die Moglichkeiten zur Befreiung einzelner Unter-

105 Vgl. Amadeo, Edward: Retraining under Conditions of Adjustment: the Case of Brazil. Ponti-
ficia Universidade Catolica do Rio de Janeiro, Departamento de Economia. Texto para Dis-
cussdo N° 302, Rio de Janeiro 1993, S. 35 f.
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nehmen von der Lohnsummenabgabe zuriickgenommen werden. Die Weltbank schlégt
vor, dafl Teilnehmer aus wohlhabenden Familien sich an den Ausbildungskosten beteili-
gen sollen.

Die fachlich hochwertige industrielle Berufsbildung kommt vornehmlich grofen Betrie-
ben zugute. Kleine und mittlere Unternehmen miissen sich mit nicht oder weniger quali-
fizierten Arbeitnehmern zufrieden geben. Diese Situation wird zunehmend sowohl als
sozial ungerecht als auch als kontraproduktiv fiir die Wettbewerbsfahigkeit der Wirt-
schaft wahrgenommen, da im Zuge der Einfiihrung neuer Technologien, neuer Organisa-
tionsformen und hoherer Anforderungen an Zulieferer die Qualitét und Produktivitit von
Klein- und Mittelunternehmen zu denen der Grofunternehmen immer hiufiger komple-
mentdr ist. Vor diesem Hintergrund sollte nach Ansicht brasilianischer Wissenschaftler
die Zahl der Lehrlings-Ausbildungsplétze ausgeweitet werden. Zum einen werde mit der
Einfiihrung neuer Technologien der Ersatz spezifisch ausgebildeter Arbeitskréifte mit
Schwierigkeiten beim Erlernen neuer Aufgaben durch junge, breit qualifizierte Fachar-
beiter notwendig und zum anderen steige der Fachkriftebedarf kleiner und mittlerer Un-
ternehmen. Eine Steigerung der Ausbildungszahlen wiirde iiber den Bedarf der GroB3un-
ternehmen hinaus qualifizierte Arbeit zur Verfiigung stellen.'”

Die Teilnahme an SENAC-Kursen kann im strukturschwachen Nordosten des Landes
teilweise nicht als Vorbereitung auf eine berufliche Tatigkeit, sondern nur als reine
Uberlebensstrategie angesehen werden. Weil es unméglich ist, eine halbwegs verniinftig
bezahlte Stelle zu finden, dehnen die Arbeitslosen aus hoheren sozialen Schichten ihr
Wissen bis zur Absurditét aus. Hochstes Ziel ist eine Aufnahme an der Universitit. Dem
Nordosten Brasiliens kommt dadurch die Funktion einer billigen Arbeitskréftereserve zu.
Viele der beim SENAC ausgebildeten Frauen sind unbewuf3t ein Faktor, der zur Auf-
rechterhaltung von niedrigen Loéhnen und schlechten Arbeitsbedingungen beitragt. Der
Sinn von umfassenden Ausbildungsaktivititen in Regionen mit minimalstem Stellenan-
gebot wird in der Literatur vor diesem Hintergrund verschiedentlich angezweifelt.

Offentliche berufsbildende Schulen des Sekundarbereichs II und Institutionen im tertii-
ren Bildungsbereich stellen nur ein im Verhiltnis zur Kapazitit der Berufsbildungsinsti-
tutionen geringes Angebot an Ausbildungsplitzen zur Verfiigung. Das Einsetzen schuli-
scher Berufsbildung erst im Sekundarbereich II muf dabei als verspitet angesehen wer-
den. Jugendliche, die sich fiir einen Beruf interessieren wiirden, verlassen die Schule
iberwiegend schon frither. Diejenigen, die den Sekundarbereich II besuchen, wollen an-
schlieend in die Hochschule iibergehen und sehen daher keinen Nutzen im Erwerb be-
rufsspezifischer Kenntnisse. Ein nicht unbedeutender Teil der Absolventen einer Berufs-
ausbildung findet keinen formalen Arbeitsplatz und geht in die informelle Selbstindig-
keit tiber. Die berufsbildenden Curricula tragen dieser Beschiftigungsform bislang noch
nicht Rechnung.

106 Vgl. Amadeo, Edward: Retraining under Conditions of Adjustment: the Case of Brazil. Ponti-
ficia Universidade Catolica do Rio de Janeiro, Departamento de Economia. Texto para Dis-
cussdo N° 302, Rio de Janeiro 1993, S. 36 f.
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Auffallend ist die starke Heterogenitdt von Ausbildungstrégern in der Berufsbildung. Die
Tétigkeitsbereiche des Staates, der Bundesstaaten und der Berufsbildungsinstitutionen
uiberschneiden sich, ausldndische Unternehmen bilden daneben oft nach Praxis ihrer
Herkunftslander aus. Es entsteht der Eindruck einer Duplikation von Organisations- und
Verwaltungstatigkeiten bei einer gewissen Konkurrenz um prestigetrachtige Kooperati-
onsprojekte mit dem Ausland.

Nach Darstellung der Schwachpunkte der brasilianischen Berufsbildung sei abschlie3end
nochmals die Leistung der Berufsbildungsinstitutionen hervorgehoben, die unter den &u-
Berst schwierigen Rahmenbedingungen in Brasilien ein eigenes, sektorales berufliches
Bildungssystem entwickelt haben. Die Flexibilitit dieser Einrichtungen 14t ein Bewiélti-
gen der zukiinftigen Herausforderungen erwarten.

8.2 Erfahrungen, Analysen

In ihren Erfahrungsberichten haben die Fachkréfte der beruflichen Bildung die Kernele-
mente der brasilianischen Berufsbildung kritisch reflektiert.

Diese an betrieblichen Notwendigkeiten orientierte Ausbildung kann [...] leicht zur
Immobilitat der Arbeitnehmer fiihren.
[Berndt 1993, S. 12]

Er [der Arbeitgeber] bestimmt die Zahl der Auszubildenden und nimmt bei der Aus-
arbeitung der Rahmenausbildungspléne eine aktive Rolle ein. [...] So wird bei wei-
tem nicht die volle Auslastung der Ausbildungszentren vorgenommen, obwohl die
Kapazitdt an Ausbildungspldtzen vorhanden ist.

[Kriiger 1993, S. 1 f]

Ferner wurde mir durch das brasilianische Beispiel noch einmal die starke Abhén-
gigkeit der beruflichen Bildung von dem Zustand der Regelschulen deutlich.
[Berndt 1993, S. 6]

Interessant war dabei, wie wir immer wieder auch auf Spuren unseres dualen Berufs-
bildungssystems gestoflen sind.
[Rutenfranz 1995, S. 7]

Daneben wurden vorrangig noch zu entwickelnde Ausbildungselemente genannt.

Zu intensivieren waren [...] in erster Linie die Steigerung der Ausbildungsquote zum
Facharbeiter sowie der Weiterbildung der angelernten Beschéftigten, pddagogische
Verbesserung der Ausbildung im betrieblichen Praktikumsjahr, eine Intensivierung
der Fortbildung bei Ausbildern sowie eine Verbesserung der Weiterbildungsmotiva-
tion bei den Beschéftigten wie der Bereitschaft zur Forderung von Weiterbildungs-
malnahmen bei den betrieblichen Fithrungskriften.

[Preisach 1993, S. 6 f.]
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Von den anerkannt guten Ausbildungsangeboten des SENAC und insbesondere des SE-
NATI kann nur ein kleiner Teil der Jugendlichen profitieren.

Insgesamt betrachtet gibt es viele gute Ansétze fiir eine qualitativ hohe Ausbildung.
Auch die technische Ausstattung ist beeindruckend. Gemessen aber an der hohen
Anzahl von Schiilern, die jedes Jahr die Schule verlassen [...] [und] der hohen Ar-
beitslosenquote [...] reichen die angebotenen Aus- und Weiterbildungsmafnahmen
bei weitem nicht aus [...].

[Tantarn 1995, S. 13 f.]

[...] ein hohes MaB an Zuriickhaltung von Bildungsangeboten seitens des brasiliani-
schen Staates erkennbar ist, was in Anbetracht der Vielzahl heranwachsender Ju-
gendlicher von mir als besorgniserregend empfunden wurde.

[HeB 1995, S. 11]

Bei der Analyse fanden auch die extremen Rahmenbedingungen der brasilianischen Be-
rufsbildung Beriicksichtigung.

Neben der Berufsausbildung belegen viele der Auszubildenden noch einen Studien-
platz abends an einer Hochschule und kommen dabei auf 16stiindige Arbeitstage und
dies iiber [...] 3 bis 5 Jahre hinweg.

[Rutenfranz 1995, S. 15]

Abschlielend mochte ich feststellen, dafl der SENAI trotz der Grofle des Landes, der
krassen sozialen Unterschiede in der Bevolkerung, des Nord-Siid-Gefilles in der
Wirtschaft und der politischen Verhiltnisse eine sehr gute Arbeit leistet. [...] Wer
kann sich hier bei uns schon vorstellen, was es heiflt, mit einem Schiff oder mit der
Eisenbahn, ausgestattet mit Werkbanken und Maschinen, ins Amazonasgebiet zu
fahren, um Ausbildung vor Ort zu betreiben.

[Braun 1993, S. 12]

8.3 Ubertragbarkeit und personliche Anregungen

Trotz der kaum vergleichbaren Strukturen beruflicher Bildung konnten Anregungen iiber
in Deutschland kontrovers diskutierte Themen gewonnen werden.

Warum sollten Unternehmen [in Deutschland], die keine Ausbildungsbereitschaft
zeigen, nicht an den Kosten beteiligt werden, wie es nicht nur in Brasilien, sondern
z.B. auch in Frankreich praktiziert wird.

[Schiele 1993, S. 8]

Vor dem Hintergrund der Kosten/Nutzen-Diskussion der Aus- und Weiterbildung bei
uns in Deutschland gab mir die Studienreise die Mdglichkeit, mich kritischer als bis-
her mit den Anspriichen, die wir an Erstqualifikation und spitere Weiterbildung stel-
len, auseinanderzusetzen.

[Braun 1993, S. 4]
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Die Einrichtungen des SENAI bilden ohne einheitliche Ausbildungspline aus. Sie
miissen sich den gegebenen unterschiedlichen territorialen Bedingungen anpassen,
hier ist Flexibilitdt verlangt. Diese Flexibilitat in der Ausbildung fiir benachteiligte
Jugendliche wire fiir Deutschland ein Gewinn.

[Dietrich 1995, S. 3]

Anregungen: unseren Auszubildenden ebenfalls so eine gute Betreuung wihrend ih-
rer Ausbildungszeit gewdhrleisten zu konnen (Kiiche: ein Koch fiir/neben einem
Auszubildenden), leider ist dies jedoch eine Frage der Personalkosten.

[Willmes 1993, S. 8]

In einigen Firmen wird eine Zweitsprache (vielfach deutsch) vermittelt. Ich denke,
das sollte auch bei uns moglich sein, bedenkt man doch, wie viele der im tiglichen
Gebrauch befindlichen Vorschriften, Handbiicher oder Maschinenbeschreibungen in
Englisch abgefafit sind.

[Landwehr 1993, S. 16]

Daneben brachten die Teilnehmer Anregungen fiir das eigene Arbeitsfeld mit.

Ich habe gelernt, meine Tétigkeit in der beruflichen Erwachsenenbildung wieder
stirker als ein gesellschaftliches Phidnomen zu betrachten, welches in Abhingigkeit
und Dienst der Gesellschaft steht. Curricula werde ich kiinftig weniger als Struktur-
papier, sondern mehr als verdnderungsfiahige Wegbeschreibung betrachten.

[Berndt 1993, S. 7]

Des weiteren habe ich festgestellt, dal junge Menschen auch beruflich entwickelt
werden konnen ohne ein bis ins kleinste Detail geregeltes System. Manchmal sind es
gerade die einfachen, unkomplizierten Dinge, die einen Lernprozef3 piadagogisch so
wertvoll machen. Nicht das Ausbildungszentrum, das bis unters Dach mit neuesten
,,High-Tech-Gerdten vollgestopft ist, garantiert die beste Ausbildung, sondern die
verniinftige Vermittlung von Grundlagen und die Starkung der Handlungskompetenz
garantieren einen Fachmann fiir den Arbeitsmarkt.
[Landwehr 1993, S. 16]
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11  Anhang
11.1  Technikerausbildung: Ausbildungsginge

An den staatlichen landwirtschaftlichen und industriellen Technikerschulen werden die
folgende 46 Ausbildungsginge angeboten:107 Fiir eine Technikerausbildung ungewhnli-
che Berufe (der Verwaltung und Pflege sowie des Lehrers) werden nur an mit Universi-
titen verbundenen Einrichtungen vermittelt.

— Arbeitssicherheit
[Seguranga do Trabalho];

— Bauingenieurwesen
[Construcdo Civil];

— Bauwesen [Edificagdes];

— Biotechnologie [Biotecnologial;

— Chemie [Quimica];

— Datenverarbeitung
[Processamento de Dados];

— Elektrizitit [Eletricidade];

— Elektromechanik [Eletromecanical;

— Elektronik [Eletronical;

— Elektrotechnik [Eletrotécnical;

— Geodisie [Agrimensural;

— Geologie [Geologia];

— Gesteinsabbau [Mineragao];

— Gesundheitswesen [Satde];

— Hauswirtschaft
[Economia Doméstica];

— Hiittenwesen [Metalurgial;

— Immobiliengeschifte
[Transacgdes Imobiliarias];

— Industrieinformatik
[Informatica Industrial];

— industrielle mechanische Automatisierung

[Automagao Industrial Mecanica];
— industrielle Verwaltung
[Administra¢do Industrial];
— industrielles Zeichnen
[Desenho Industrial];
— Informatik [Informatica];
— Kanalisation [Saneamento];

— klinische Pathologie
[Patologia Clinica];

— Krankenpflege [Enfermagem];

— Kiihl- und Klimaanlagenbau
[Refrigeracdo e Ar Condicionado];

— Land- und Viehwirtschaft
[Agropecuaria];

— Lehramt [Magistério];

— Lehramt Leibeserziehung
[Educacao Fisica];

— Marketing und Marktforschung
[Comercializagdo e Mercadologial;

— Mechanik [Mecanica];

— Meteorologie [Meteorologia];

— (musikalische) Instrumentierung
[Instrumentagdo];

— Nahrungsmittel [Alimentos];

— Programmieren von Mikrocomputern
[Progr. em Microcomputadores];

— Rechnungswesen [Contabilidade];

— Sekretariatswesen [Secretariado];

— Statistik [Estatistica];

— Straf3enbau [Estradas];

— Telekommunikation
[Telecomunicagdes];

— Tourismus [Turismo].

— Verwaltung [Administra¢do];

— Verwaltungsassistent
[Assistente de Administra¢ao];

— Weinbaukunde [Enologia];

— Zahnhygiene [Higiene Dental];

— Zahnprothetik [Protese Dentaria;

107 Quelle: Ministério da Educag@o e do Desporto, Secretaria de Educacdo Média e Tecnologica

1995.
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Organigramm Schul-, Ausbildungs- und Weiterbildungswesen
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1 Einleitung

Brasilien gilt in Lateinamerika als das ,,Mutterland* systematisch-strategischer Berufs-
bildung. Wihrend ihres inzwischen mehr als fiinfundfiinfzigjahrigen Bestehens hat die
erste Berufsbildungsinstitution des Subkontinents — der von den industriellen Unterneh-
men finanzierte und geleitete Nationale Dienst fiir die Industrielle Lehrlingsausbildung
SENAI' — ein Organisationsmodell fiir Berufsbildung perfektioniert, dessen vorrangiges
Ziel es ist, den Bedarf der Industrie an qualifizierten Arbeitskréften eines mittleren An-
spruchsniveaus zu decken. Nach Vorbild des SENAI wurde auch die Tragerschaft fiir die
Ausbildung im brasilianischen Handels- und Dienstleistungssektor bzw. im Transport-
wesen von den zugehdrigen Unternehmern iibernommen.” Das Erstausbildungsangebot
der offentlichen Hand hingegen beschrénkt sich im nichtuniversitiren Bildungsbereich
bislang auf eine geringe Zahl technischer Sekundarschulen, an denen gleichzeitig ein be-
rufsfachlicher Abschlufl und die Hochschulzugangsberechtigung erworben werden (Dop-
pelqualifikation).

Im Zuge der Redemokratisierung des Landes artikulieren sich nun seit den spdten achtzi-

ger Jahren zunehmend zweifelnde Stimmen hinsichtlich der Frage, ob das bestehende

Ausbildungsangebot qualitativ und quantitativ noch geeignet sei, den aktuellen gesell-

schaftlichen und 6konomischen Qualifikationsanforderungen zu geniigen. Diesbeziigli-

che Skepsis basiert auf folgenden Tatbestéinden:

— Einerseits steht die auBerordentliche quantitative Begrenztheit des Berufsbildungs-
angebots in krassem Widerspruch zu dem demokratischen Grundsatz von Chancen-
gleichheit beim Zugang zu Bildung. Sowohl die Erstausbildung als auch die Pro-
gramme beruflicher Weiterbildung in Tragerschaft des SENAI und des SENAC kon-
nen lediglich einen Bruchteil der angesprochenen Altersgruppe aufnehmen. Auch in-
formell Tétigen wird nur vereinzelt die Gelegenheit geboten, ihre fachliche Qualifi-
kation aufzuwerten. Mit der Demokratisierung einhergehende Forderungen nach ei-
ner stirkeren gesellschaftspolitischen Relevanz von Berufsbildung haben zeitweilig
bis hin zu politisch-ideologisch motivierten Zweifeln an der Existenzberechtigung
des SENAI gefiihrt.

— Andererseits erfihrt die auf Importsubstitution abzielende industrielle Massenpro-
duktion fordistischen Zuschnitts, auf deren Qualifikationsbediirfnisse die Ausbil-
dungsaktivititen des SENAI urspriinglich ausgerichtet wurden, einen klaren volks-
wirtschaftlichen Bedeutungsverlust. Der moderne Produktivsektor Brasiliens sieht
sich im Kontext der Handelsliberalisierung zu einer Umstrukturierung in Richtung

1 Beziigl. der Abkiirzungen siche das entsprechende Verzeichnis zu Anfang der Basis-Lénder-
studie Brasilien.

2 Lediglich fiir den landwirtschaftlichen Sektor erwies sich dieses Organisationsmodell von Be-
rufsbildung als nicht praktikabel.
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auf technologie-dominierte Produktionsverfahren gezwungen.3 Nach einer Uber-
gangsphase der eher zogerlichen Einfiihrung neuer Technologien4 haben die brasilia-
nischen Unternehmer vor allem seit der Wiahrungsstabilisierung im Jahr 1994 mit
kostensenkenden Rationalisierungs- und ModernisierungsmaBinahmen bzw. mit Aus-
lagerung von Funktionen in den Servicesektor auf die neuen Herausforderungen rea-
giert. Zunehmend erfolgt eine Konzentration auf die wettbewerbsfahigsten Produkti-
onslinien, und Qualitédtssicherungsprozesse spielen eine wachsende Rolle. Drei Vier-
tel der landesweiten industriellen Unternehmen geben in der zweiten Hilfte der
neunziger Jahre an, in den vorhergehenden zwei Jahren sowohl grundsitzliche tech-
nologische als auch umfassende organisatorische Verdnderungen durchlaufen zu ha-
ben.” Von verschiedenen Seiten wird inzwischen darauf hingearbeitet, diesen Prozef3
strategisch weiter zu forcieren.’

— Seine Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt sind bereits deutlich spiirbar. Zum einen
fiihrt die inzwischen allgegenwirtige Mikroelektronik zusammen mit der durch den
Einsatz neuer Technologien gewachsenen Notwendigkeit von strategischer Planung
des Arbeitsprozesses, Gruppenarbeit und Multifunktionalitit des einzelnen Beschaf-
tigten zu einer Verdnderung der auf Facharbeiterebene nachgefragten Qualifikations-
profile. Zum anderen 148t sich auch in Brasilien seit 1992 das Phdnomen eines stag-
nierenden industriellen Beschiftigungsvolumens bei gleichzeitig kontinuierlich stei-
ler Produktivitétssteigerung beobachten. Abhdngige Beschiftigungsverhéltnisse in
der Industrie verlieren daher auf dem Arbeitsmarkt gegeniiber selbstindigen Tétig-
keiten im Dienstleistungssektor an Bedeutung.

Die beschriebenen Entwicklungen haben in den neunziger Jahren auf seiten der unter-
schiedlichen Ausbildungstrager zu jeweils spezifischen Reaktionen gefiihrt. Mit der En-
de 1996 verabschiedeten demokratischen Rahmengesetzgebung fiir das Bildungswesen
hat der Staat zum ersten Mal den Versuch unternommen, die traditionell zersplitterten
Einzelbemiihungen der Ausbildungstréger in eine iibergreifende Gesamtstrategie einzu-

3 Vgl. Kupfer, David: Cenarios de reestruturagdo da indstria brasileira. In: SENAI-DN/CIET
(Hg.): Tendéncias do mercado de trabalho e educagdo: questdes para o debate. Rio de Janeiro
1998, S. 27-48.

4 Beschrieben beispielsweise bei Assis, Marisa de: Brazil: Implications of technological change
for skills and training in Sao Paulo industries. (Training Policies Branch of ILO, Geneva: Trai-
ning Discussion Papers; No. 47). Geneva 1990.

5 Zitiert in: SENAI-DN: Modernizagao, emprego e qualificagdo profissional. Rio de Janeiro:
SENAI 1998, o.S.

6  Forschung und Entwicklung beziiglich neuer Technologien sowie Mechanismen des Technolo-
gietransfers erfahren heute landesweit eine gezielte Forderung (sieche auch den Abschnitt zu
MaBnahmen des SENAI). Fiir 1995 und die darauffolgenden Jahre weist ein deutlicher Anstieg
der Importe von Kapitalgiitern zur Erneuerung von iiberholten Produktionsanlagen auf eine ra-
sche Ausweitung der industriellen Restrukturierung hin (siche hierzu auch SENAI-DN: Capa-
citagdo de recursos humanos no processo de modernizacdo industrial. Rio de Janeiro 1998;
21f.). Relativ weit fortgeschritten ist die Automatisierung der Produktion derzeit in Teilberei-
chen der metall-mechanischen Industrie (Transportmaterial, elektrische und kommunikative
Anwendungen sowie Mechanik).
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binden. Wihrend sich die erstmalige Erneuerung der brasilianischen Bildungsrahmenge-
setzgebung durch die Militirs Anfang der siebziger Jahre auf eine Professionalisierung
des allgemeinbildenden Schulwesens konzentrierte,7 strebt das neue Bundesgesetz iiber
Richtlinien und Grundsdtze fiir das Bildungswesen neben einer inhaltlichen und konzep-
tionellen Modernisierung des Ausbildungsangebots den Aufbau einer stirker als bisher
nach Anspruchsniveaus ausdifferenzierten MafBnahmestruktur an. Auf diese Weise
mochte man der hinsichtlich Alter und Vorwissen extrem heterogenen Ausbildungsnach-
frage besser entsprechen. Seit 1998 befinden sich die Vorgaben der Reform in schritt-
weiser Realisierung.

Die weiteren Ausfiihrungen geben einen Uberblick iiber die wesentlichen Ansitze der
brasilianischen Berufsbildungsreform sowie deren Umsetzung bei exemplarisch ausge-
wihlten Ausbildungstragern. Im einzelnen werden behandelt:
— die berufsbildungsrelevanten Vorgaben des Bundesbildungsgesetzes von 1996 und
ergianzender Ausfiihrungsbestimmungen beziiglich
— der Abkehr vom doppeltqualifizierenden Sekundarbereich II;
— der konzeptionellen Neuorientierung des allgemeinbildenden Sekundarbereichs II;
— der Entwicklung neuer Curricula fiir die Berufsbildung auf dem berufsfachlichen,
dem sogenannten Technikerniveau
— der Option einer Teilzertifikation von Ausbildungsmodulen und der Anerkennung
von beruflichem Vorwissen;
—  das neue berufliche Ausbildungswesen des SENAI am Beispiel des SENAI-SP;
—  der Weiterbildungsplan PLANFOR des nationalen Arbeitsministeriums. Er stellt die
wichtigste gesellschaftspolitisch motivierte Initiative der Offentlichen Hand zur
Ausweitung und Aufwertung des non-formalen Qualifikationsangebots dar.

7 Zur Ausrichtung der ersten Berufsbildungsreform vor allem Freitag, Barbara: Die brasiliani-
sche Bildungspolitik: Resultante oder Agens gesellschaftlicher Wandlungsprozesse? (Beitrige
zur Soziologie und Sozialkunde Lateinamerikas; Bd. 9). Miinchen: Wilhelm Fink Verl. 1975,
S. 115ff. und Lenhard, Rudolf: Das brasilianische Bildungswesen: Grundlagen, Tendenzen,
Probleme. (Studien und Dokumentationen zur vergleichenden Bildungsforschung; Bd. 6).
Weinheim u. Basel: Beltz Verlag 1978, S. 203ff.
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2 Berufsbildungsrelevante Rahmenvorgaben des Bundes-
gesetzes iiber Richtlinien und Grundsiitze fiir das Bil-
dungswesen vom 20.12.1996

Waihrend die Struktur des Allgemeinbildungswesens von der demokratischen Rahmenge-
setzgebung nicht betroffen ist,8 erfahren die berufsbildenden Angebote in ihrer Gesamt-
heit im Bundesgesetz iiber Richtlinien und Grundsdtze fiir das Bildungswesen [Lei de Di-
retrizes e Bases da Educag¢do Nacional, Lei n® 9.394, LDB] erstmals eine umfassende
Ordnung als weitgehend unabhingig von der Allgemeinbildung organisiertes Bildungs-
segment. An die Stelle des auf die Zeit der Militardiktatur zuriickgehenden technokrati-
schen Leitbilds eines ,Verschmelzens® allgemeiner und beruflicher Bildung, das seine
Umsetzung in der Einrichtung doppeltqualifizierender Sekundarschulen erfuhr, tritt das
Ideal einer qualitativ neuartigen Beziehung zwischen allgemeiner und beruflicher Bil-
dung: angestrebt wird eine organisatorische Eigenstindigkeit beider Bildungssegmente
bei deren gleichzeitiger konzeptionell-inhaltlicher Abstimmung untereinander. Dafiir soll
primér die bisher der Philosophie des Allgemeinbildungswesens untergeordnete berufs-
fachliche Erstausbildung an den Technischen Sekundarschulen in einen engeren Zusam-
menhang mit dem non-formalen Qualifikationssektor geriickt werden. Der doppeltquali-
fizierende Sekundarbereich wird daher in absehbarer Zeit nicht mehr existieren. Zukiinf-
tig soll sich das Berufsbildungssystem entsprechend einer eigenen, spezifischen Logik
entwickeln. Nur unter dieser Voraussetzung wird es als moglich angesehen, das Ausbil-
dungsangebot zu flexibilisieren, indem zum Beispiel der Mafinahmebeginn vom Schul-
jahresrhythmus entkoppelt wird. Eine eigene Identitdt soll der Berufsbildung zu mehr
SelbstbewuBtsein und gesteigerter Attraktivitdt verhelfen.

Das neue Bundesbildungsgesetz widmet der als Educagdo Profissional bezeichneten Be-
rufsbildung ein eigenes Kapitel, im Rahmen dessen sie als ,Subsystem* des Bildungswe-
sens definiert wird. Thr Ziel ist es nach Art. 39 des LDB, ,,die permanente Weiterent-
wicklung von fiir das Arbeitsleben relevanten Fihigkeiten und Fertigkeiten [aptiddes]”
sicherzustellen. Die neukonzipierte Berufsbildung wendet sich unter dem Leitbild eines
Systems lebenslangen Lernens aufler an Teilnehmer und Absolventen des Allgemeinbil-
dungswesens vor allem auch an bereits Beschéftigte aller Altersgruppen (ebenfalls Art.
39 des LDB).

8  Bereits seit 1942 umfassen der Primar- und der Sekundarbereich I je vier Jahre (beide sind heu-
te obligatorisch). Der Sekundarbereich II erstreckt sich anschlieBend iiber weitere drei Jahre.
Damit wendet sich die Allgemeinbildung weiterhin an Kinder und Jugendliche im Alter von 6
— 16 bzw. 17 Jahren (das Wiederholen von Jahrgangsstufen fiihrt in der Realitdt zu einem héu-
fig ldngeren Verbleib im Schulwesen). Einzige, die Struktur des allgemeinbildenden Schulwe-
sens betreffende Neuerung ist die begriffliche Reduktion der bisher drei grofien Stufen des Bil-
dungssystems auf lediglich zwei: Pflicht- und Sekundarschule werden nach Art. 21 des LDB
zukiinftig unter der Bezeichnung Educagdo Basica formal als Einheit aufgefaf3t, von der nur
der Hochschulsektor, die Educagdo Superior, abgesetzt wird. Auf diese Weise mochte man die
Zielsetzung des Gesetzes unterstreichen, dal Primar- und Sekundarschule zukiinftig als jedem
Jugendlichen zugingliche Grundbildung angeboten werden sollen.
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Um diesem Anspruch gerecht werden zu konnen, zielt das Gesetz auf eine , Vertikalisie-
rung® der Berufsbildung ab. Damit ist eine Aufgliederung des Berufsbildungswesens in
ein mehrstufiges Kontinuum von Qualifikationsmalnahmen unterschiedlicher An-
spruchsniveaus gemeint, das sich bis in den tertidren Bildungsbereich erstreckt.

Im einzelnen unterscheidet das LDB folgende hierarchisch aufeinander aufbauende Aus-

bildungsstufen:9

— das Basisniveau [Nivel Basico] fiir jugendliche und erwachsene Erwerbstétige. Es
zielt auf non-formale Erst- und Weiterqualifikation ab. Der Ausbildungsverlauf soll
in Abhéngigkeit des Allgemeinbildungsniveaus der Teilnehmer differenziert erfol-
gen;

— das Technische Niveau [Nivel Técnico] fiir jugendliche und erwachsene Schiiler, die
den dreijahrigen allgemeinbildenden Sekundarbereich II entweder bereits abge-
schlossen haben oder ihn — sofern organisatorisch moglich — parallel zu der berufs-
fachlichen Bildung besuchen. Um den Abschlu3 des Technischen Niveaus der forma-
len Berufsbildung nach dem LDB erreichen zu konnen, ist zukiinftig das erfolgreiche
Beenden der allgemeinbildenden Sekundarschule vorgeschrieben;

— das Technologische Niveau [Nivel Tecnoldgico], das Erwachsenen mit Hochschul-
zugangsberechtigung auf die berufliche Verwendung des erworbenen Wissens ausge-
richtete technische Studiengédnge anbietet, deren Abschlufl der ersten Stufe des tradi-
tionellen Hochschulsektors entspricht. Dieses Niveau ist fiir die brasilianische Be-
rufsbildung neu.

An der Umsetzung der neuen Ausbildungsstufen sollen ausdriicklich auch nicht-staat-
liche Einrichtungen beteiligt werden, da diese sich hinsichtlich der Anpassung von Aus-
bildungsmaBnahmen an sich wandelnde Qualifikationsanforderungen als flexibler erwie-
sen haben als die staatlichen Ausbildungsstitten. Als staatlich anzuerkennende Lernorte
kommen auf allen drei Stufen des reformierten Ausbildungswesens sowohl schulische
Einrichtungen, spezialisierte Institutionen als auch der Betrieb in Frage.

Zur finanziellen Absicherung der Umsetzung der berufsbildungsbezogenen Vorgaben
des LDB wurde das Programm PROEP [Programa de Expansdo da Educagdo Profissio-
nal] ins Leben gerufen. Sein Finanzvolumen in Hohe von 500 Mio. US$ wird je zur
Halfte durch die Interamerikanische Entwicklungsbank [Banco Interamericano de Desar-
rollo, BID] einerseits, sowie gemeinsam durch das Bildungsministerium und die Arbeits-
losenversicherung [Fundo de Amparo ao Trablhador, FAT] andererseits aufgebracht.10

9  Vgl. z.B. SENAI-DN: A LDB e a educagio profissional. (Série Legislacao da Educagdo Profis-
sional). Rio de Janeiro 1997.

10  Analog zu PROEP existiert inzwischen ein Programm zur qualitativen Aufwertung und Aus-
weitung des Sekundarbereichs, das als PROMED [Programa de Melhoria ¢ Expansao do Ensi-
no Médio] bezeichnet wird. Seine Finanzierung erfolgt ausschlieBlich iiber die offentliche
Hand und die Interamerikanische Entwicklungsbank.
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2.1 Zur Abkehr vom doppeltqualifizierenden Sekundarbereich 11

In der Debatte um die demokratische Bildungsreform wurde die fast ausschliefliche
Nutzung der doppeltqualifizierenden Sekundarschulen als Vorbereitung auf die Hoch-
schulbildung unter Kostengesichtspunkten zum Gegenstand massiver Kritik."' Da fiir Ju-
gendliche bis heute auller dem als qualitativ hochwertig geltenden Unterricht an den we-
nigen technischen und landwirtschaftlichen Sekundarschulen'” hinaus kaum eine Mog-
lichkeit besteht, schulgeldfrei die Hochschulzugangsberechtigung zu erwerben, war fiir
eine Bewerbung von vorwiegend aus der gesellschaftlichen Mittelklasse stammenden
Jugendlichen an diesen Einrichtungen nicht das Interesse an einer qualifizierten Berufs-
bildung ausschlaggebend. Vorrangiges Motiv der Bewerber des doppeltqualifizierenden
Sekundarbereichs war vielmehr die Chance, eine kostengiinstige Vorbereitung auf die
Hochschulzulassungspriifung in Anspruch nehmen zu kénnen. Uber die Hilfte der Ab-
solventen geht in die Universititen — oft in einen geistes- oder sozialwissenschaftlichen
Studiengang — iiber. Der Aufnahmetest, dem sich die um ein Vielfaches iiber den zuletzt
rund 160 000 angebotenen Plitze liegende Zahl der Bewerber unterziechen mufite, war
konsequenterweise hochselektiv und auf enzyklopddisch wiederzugebendes Allgemein-
wissen konzentriert.

Da aber berufliche Bildung deutlich hohere Kosten verursacht als allgemeinbildender
Unterricht,13 sollte sie aus 6konomischer Perspektive — insbesondere unter den in Brasi-
lien herrschenden extremen finanziellen Knappheitsbedingungen — weitestmdglich dem
Ubergang in ein Beschiftigungsverhiltnis dienen. Der brasilianische Wissenschaftler DE
MOURA CASTRO, heute Mitarbeiter der Interamerikanischen Entwicklungsbank und einer
der einflufireichsten Regierungsberater in Berufsbildungsfragen, empfahl daher dringend
eine Abkoppelung der beruflichen Fachbildung von dem allgemeinbildenden Sekundar-
bereich II. Uber eine Entlastung des Bildungsbudgets hinaus erhofft man sich von dieser
MafBnahme die Aufhebung des bisherigen Negativimages der formalen Berufsbildung als
einer unumgénglichen Zusatzbelastung auf dem Weg von Jugendlichen aus finanz-
schwachen Familien in die Hochschule. Einer Teilnahme an berufsbildendem Unterricht
soll zukiinftig die aktive Auseinandersetzung der Jugendlichen mit den daraus erwach-
senden Arbeitsmarktchancen zugrundeliegen.

11 siehe hierzu Souza, Paulo Renato: La reforma de la ensefianza técnica en Brasil. In: Boletin
CINTERFOR No. 141 (1997), S. 71 - 75.

12 1997 gab es landesweit 142 derartige Einrichtungen. Dariiber hinaus existiert praktisch keine
offentliche Sekundarschulinfrastruktur. Staatlich getragener Sekundarschulunterricht findet im
wesentlichen in Form von an Primarschuleinrichtungen durchgefiihrten Abendkursen fiir Er-
wachsene statt.

13 Die im Verhiltnis zur GroBe ihrer Zielgruppe geringe Zahl an doppeltqualifizierenden Sekun-
darschulen in Trégerschaft der Bundesregierung beansprucht finanzielle Ressourcen, die sich
in der GroBenordnung des bundesweiten Haushalts des SENAI bewegen.
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2.2 Konzeptionelle Neuorientierung des allgemeinbildenden
Sekundarbereichs 11

Der Sekundarbereich II nach dem neuen LDB ist, wie oben bereits erwéhnt, als zukiinfti-
ge obere Ebene einer Grundbildung fiir alle ausgelegt. Gleichwohl er unter formal-orga-
nisatorischen Aspekten von der berufsfachlichen Bildung entkoppelt wird, soll er den-
noch unter konzeptionellen Gesichtspunkten enger mit dem Technischen Niveau der re-
formierten Berufsbildung abgestimmt werden als dies an den doppeltqualifizierenden Se-
kundarschulen der Fall war: Wahrend im erneuerten Sekundarbereich II die Vermittlung
von Schliisselqualifikationen und beruflichem Grundwissen an alle Jugendlichen erfol-
gen soll, beschrénkt sich die zukiinftige berufsfachliche Ausbildung des Technischen Ni-
veaus auf eine Unterweisung in fachspezifischen Féhigkeiten und Fertigkeiten.

Innerhalb des mehrstufigen Verfahrens der Curriculumentwicklung14 liegen bislang le-
diglich die zentral erarbeiteten landesweiten Rahmenvorgaben fiir die zukiinftigen Lehr-
pliane des Sekundarbereichs II vor. Die Anfang Juni 1998 verabschiedeten curricularen
Richtlinien [Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio, DCNEM] verharren
bewult auf einem hohen Abstraktionsniveau, um Spielraum fiir eine flexible, entspre-
chend den Rahmenbedingungen der einzelnen Landesteile ausdifferenzierte inhaltliche
Gestaltung der Reform zu gewdhrleisten. Auch der Verlauf der Implementierung der
Bildungsreform wird dezentralen Erwégungen iiberlassen. Um stérker als bisher die
schulspezifisch unterschiedliche Zusammensetzung von Lerngruppen des Sekundarbe-
reichs II beriicksichtigen zu kdnnen, werden mit dem LDB von 1996 {iber die Bundes-
staaten hinaus erstmals auch die einzelnen Bildungseinrichtungen in den ProzeB der de-
zentralen Ausdifferenzierung von Bildungsprogrammen einbezogen.

Das neue Unterrichtskonzept fiir den Sekundarbereich II sieht als oberstes Lernziel die
Erziehung zu rational-methodischem Denken vor."” Es ist von seiten des Gesetzgebers
intendiert, den Umfang an zu vermittelnden Detailinformationen deutlich zu verringern
und statt dessen der Entwicklung von sozialen Kompetenzen, Fahigkeiten und Verhal-
tensdispositionen breiten Raum im Lehrplan zuzuweisen. Man hat inzwischen erkannt,
daf die Fahigkeit zur Reflexion fiir die Personlichkeitsentwicklung und den beruflichen
Erfolg der Bildungsteilnehmer einen weitaus hoheren Stellenwert besitzt als Gedéchtnis-
training. Die Realisierung dieser offiziellen Zielvorgaben kidme einem Umbruch von his-
torischem Ausmal gleich. An den fast ausschlie8lich privat getragenen, traditionell elita-
ren Sekundarschulen beschrankt sich die Lernorganisation bislang auf die Vorgabe von

14 Damit die Reformpldne bis auf die Ebene der Schulen vordringen, ist es noch erforderlich, daf3
die Bildungsrite auf der Ebene der Bundesstaaten ergdnzende Vorgaben beschliefien (s. dazu
auch Kap. 2.3 der Landerstudie Brasilien).

15 Ministério da Educac@o e do Desporto: As novas diretrizes curriculares que mudam o ensino
médio brasileiro. Magazin, Stand 1998. Im Kontext der inhaltlichen Neuordnung des Sekun-
darbereichs wird auch iiber eine Abschaffung der bisherigen Hochschulzulassungspriifung
nachgedacht.
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umfangreichem enzyklopidischen Wissen, das fiir die Hochschulzulassungspriifung von
den Schiilern memorisiert werden muf3.

Der neuen Ausrichtung des reformierten Sekundarbereichs II entsprechend werden fiir
die Zukunft bislang ungenutzte padagogische Herangehensweisen wie projektbezogener
bzw. fécheriibergreifender Unterricht gefordert. Dariiber hinaus soll im kommenden
Jahrtausend jedes Lernziel in seinem technologischen Kontext unterrichtet werden. Die
Unterrichtsinhalte sind von den Lehrern in einen Bezug zum Wirtschaftssystem zu stel-
len. Alle Brasilianer sollen schulisch vermitteltes Wissen auch aus der Perspektive seiner
breiten beruflichen Verwendung rezipieren.

Die prinzipiell mit der Bildungsreform angestrebte Gleichwertigkeit von individuellen,
personlichkeitsbezogenen und tétigkeitsbezogenen Qualifikationen manifestiert sich in
den curricularen Richtlinien des Sekundarbereichs II in einer grundsétzlichen Gleichbe-
rechtigung von Humanismus gegeniiber Technologie bzw. staatsbiirgerschaftlichen Be-
langen gegeniiber Kenntnissen tiber die naturwissenschaftlichen Prinzipien der moder-
nen. Auf dieser Basis sind auf regional-lokaler Maf3stabsebene sowohl humanistische,
naturwissenschaftliche oder auch berufsfachliche Angebotsschwerpunkte im Sekundar-
bereich II zuléssig.

Die Zertifizierung von Schiilerleistungen erfolgt auf Ebene der Bundesstaaten. Als lan-
desweite Basis der Curricula, die mindestens 75% des 2 400stiindigen Mindesmmfangslﬁ
ausmachen muf3, wurden die folgenden drei Wissensbereiche definiert:

—  Sprache/Ausdrucksweise, Sprachcodes und ihre Technologien (hier werden vor al-
lem Portugiesisch, eine obligatorische und eventuelle weitere Fremdsprachen sowie
Kommunikations- und Informationstechnologien subsumiert);

—  Naturwissenschaften, Mathematik und ihre Technologien (hinter dieser Begrifflich-
keit verbergen sich im wesentlichen Inhalte aus der Physik, Chemie, Biologie, na-
turwissenschaftliche Methoden und Verfahren, der Zusammenhang zwischen wissen-
schaftlicher und technologischer bzw. gesellschaftlicher Entwicklung, Dateninterpre-
tation sowie Verstehen und Anwenden der mit den Naturwissenschaften verbunde-
nen Technologien);

—  Humanwissenschaften und ihre Technologien (gemeint ist eine Art Sozialkundeun-
terricht, der sich auch mit Qualifikationen wie Planung, Organisation, Leitung oder
Gruppenarbeit befaf3t. Die Basis dieses Wissensbereichs bilden Inhalte aus der Ge-
schichte, Geographie, Soziologie, Psychologie, Anthropologie, dem Recht und der
Philosophie).

Der zusitzlich von den einzelnen Schulen zu gestaltende Stundenblock umfafit ein Mi-
nimum von 600" iiber drei Jahre zu verteilenden Unterrichtsstunden. Diesem Teil des

16  bei einer dreijahrigen Dauer des Sekundarbereichs II entspricht dies 400 Stunden im Schul-
halbjahr. Dieser Stundenumfang ist mit der obligatorischen Anwesenheitspflicht der Schiiler
identisch. Vorgeschrieben sind dariiber hinaus mindestens 200 Schultage im Jahr.

17  Diese Zahl ergibt sich als 25% von 2 400 Mindeststunden. Dariiber hinaus steht es den Schulen
frei, beispielsweise berufsspezifischen Unterricht anzubieten. Dieser kann allerdings nicht wie
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Curriculums werden insbesondere der Sport- und Kunstunterricht sowie fichertibergrei-
fende philosophische und soziologische Themen zugerechnet. Da grundsétzlich in allen
Wissensbereichen berufliches Grundwissen eine Rolle spielen soll, konnen bis zu 25%
des im allgemeinbildenden Sekundarbereich II absolvierten Unterrichtsumfangs — also
wiederum 600 Stunden — laut Richtlinien auf die berufliche Fachausbildung des Techni-
kerniveaus angerechnet werden.'® Sie sollen sich der Vorstellung des Gesetzgebers nach
idealerweise auf ein bestimmtes Berufsfeld beziehen.

2.3 Zur Entwicklung der Curricula fiir die berufsfachliche Ausbildung des
Technischen Niveaus

Die neue Berufsbildung des Technischen Niveaus' beschrinkt sich auf die Vermittlung
tatigkeitsspezifischer Inhalte und Fertigkeiten, wobei aber auch hier eine Abkehr vom
unreflektierten Fachlernen angestrebt wird. Der obligatorische Abschlu3 des allgemein-
bildenden Sekundarbereichs II als Voraussetzung fiir den Erwerb eines Titels des Tech-
nischen Niveaus soll gewéhrleisten, dal die Absolventen dieses Berufsbildungsniveaus
iiber ein umfassendes humanistisches, naturwissenschaftliches sowie technologiebezoge-
nes Grundwissen verfiigen und dariiber hinaus begonnen haben, sich Schliisselqualifika-
tionen wie das rationale Treffen von Entscheidungen, Teamfahigkeit und das Lernen zu
Lernen anzueignen. Alle neuen Ausbildungsgénge beinhalten ein obligatorisches Be-
triebspraktikum im Umfang von 900 Stunden, das sich an die arbeitsplatzferne Unterwei-
sung anschlief3t.

Die Curriculumentwicklung fiir die formale Berufsbildung erfolgt unter den iibergeord-
neten Prinzipien der flexiblen Lernorganisation und der Beschéftigungsrelevanz von
Ausbildungsinhalten [empregabilidade] analog zu den fiir den neuen Sekundarbereich II
giiltigen Bestimmungen tiber drei Stufen der Bildungsverwaltung:

— Das Bildungsministerium entwickelt landesweite Rahmenvorgaben [Diretrizes Curri-
culares Nacionais] fiir die Curricula der postsekundiren Technikerausbildung, die
berufsfeldweite Minimalvorgaben iiber die Gesamtstundenzahl zugehoriger Ausbil-
dungsgénge, Inhalte sowie Lernziele hinsichtlich spezifischer Fahigkeiten und iiber-
greifender Basiskompetenzen [habilidades e competéncias basicas] enthalten. Diese
Vorgaben miissen vom Nationalen Bildungsrat bestétigt werden.

— Die normativen Organe des Bildungswesens — die bundesstaatlichen Bildungsminis-
terien und Bildungsrite — konkretisieren die nationalen Richtlinien, indem sie Basis-
curricula erarbeiten, die fiir in den breit angelegten Berufen relevante Unterrichtsfa-

die berufliche Grundbildung auf den Mindeststundenumfang des Sekundarbereichs II ange-
rechnet werden.

18 Als Beispiele werden Physik fiir eine Fachausbildung in Mechanik oder Elektronik, Chemie
und Biologie fiir Gesundheitsberufe oder (Fremd-)sprachen fiir Servicetétigkeiten und Kom-
munikationsdienstleistungen genannt.

19 Das Basisniveau der reformierten Berufsbildung nach dem neuen LDB unterliegt keinen Vor-
schriften beziiglich der Curriculumentwicklung.
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cher Mindeststundenzahlen, Mindestinhalte und Lernziele (Féhigkeiten und Kompe-
tenzen) beschreiben.

— Die Schulen bzw. anderweitige Ausbildungstrager konnen 30% des Mindeststunden-
umfangs eines Ausbildungsgangs sowie zusitzliche Stunden gestalten, ohne daf} sie
sich ihre Curricula genehmigen lassen miissen.

Wie fiir den Sekundarbereich II liegen auch fiir die neue Berufsbildung des Technischen
Niveaus bislang ausschlieBlich die staatlich definierten Rahmenrichtlinien vor. Ein No-
vum in der Geschichte der formalen brasilianischen Berufsbildung stellt die systemati-
sche Berticksichtigung der Realitdt des Produktivsektors fiir die Prdzisierung der ent-
sprechenden Mindestlernziele dar. Erstmals liegt den berufsfeldweit giiltigen Rahmen-
curricula eine umfassende Analyse des Beschiftigungssektors zugrunde, die fiir die drei
groBen Bereiche ,Produktion von Giitern®, ,Wissensproduktion‘ sowie ,Handel und
Dienstleistungen® durchgefiihrt wurde. Zur Eingrenzung von Berufsfeldern [Area Profis-
sional] innerhalb dieser Bereiche wurden — unter Beteiligung von Arbeitgebern und Ar-
beitnehmern — Grobfunktionen und dazugehdrige, detailliertere Subfunktionen der pro-
duktiv Tatigen identifiziert. In einem weiteren Schritt wurden fiir jede in einem Berufs-
feld relevante Subfunktion des Produktionsprozesses sowohl die als notwendig erachte-
ten abstrakten Kompetenzen [Competéncias] als auch die erforderlichen praktischen Fer-
tigkeiten [Habilidades] und deren sogenannte technologische Grundlagen [Bases Tecno-
l6gicas] definiert. In den entsprechenden oftiziellen Dokumenten sind diese Auflistungen
eingebettet in eine allgemeine Beschreibung des jeweiligen Berufsfelds. Die Richtlinien
erfahren eine Abstimmung sowohl mit Reprisentanten des Schulsektors als auch mit der
Wirtschaft, bevor man sie dem Nationalen Bildungsrat zur Genehmigung vorlegt.

Folgenden Berufsfeldern des Technischen Niveaus hat der Nationale Bildungsrat bis En-

de 1998 zugestimmt:

—  Unternehmens- und Offentliche Verwaltung [Gestio Empresarial e Ptblica];

— Geodisie [Geomatica];

— Kaufmaénnische Verwaltung von Giitern und Dienstleistungen [Gestdo Comercial de
Bens e Servigos];

— Bau [Construgao Civil];

— Abbau und Autbereitung von Mineralien [Mineracao];

— Hotel- und Gaststittengewerbe [Hotelaria e Alimentagao];

— Tourismus und Freizeitgestaltung [Turismo e Lazer];

— Kommunikation [Comunicagio];

— Land- und Viehwirtschaft [Agropecudria].

Unter der Internetadresse http://www.mec.gov.br/semtec/proep/ wird iiber den weiteren
Verlauf von Entwicklung und Implementierung der neuen Curricula informiert.
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2.4 Zur Option einer Teilzertifikation von Ausbildungsmodulen und der Aner-
kennung von beruflichem Vorwissen

Die flexible Ausdifferenzierung des Ausbildungsprozesses, die individuell bzw. ortlich
unterschiedliche Rahmenbedingungen zu den mafigeblichen Gréfen fiir den Ausbil-
dungsablauf macht, ist eines der primdren Anliegen der Neuordnung der brasilianischen
Berufsbildung durch das LDB von 1996. Einen ersten wichtigen Schritt in diese Rich-
tung stellt die bereits oben angesprochene weitgehende Dezentralisierung der Zustandig-
keit fiir die Organisation von Inhalten und Lernorten der Berufsbildung dar. Sowohl auf
Ebene der Teilstaaten als auch auf Ebene der Maflnahmetrdger kann diesbeziiglich eine
Abstimmung auf jeweils spezifische Erfordernisse vorgenommen werden. Der in dem
Gesetz verankerte Anspruch auf Chancengleichheit beim Zugang zu Bildung findet dar-
tiber hinaus seinen Ausdruck in der Tatsache, dal} erstmals die Teilzertifikation von Aus-
bildungsmodulen auf allen Berufsbildungsniveaus zugelassen wird. Als Module definiert
das Bundesbildungsgesetz autonome, in sich abgeschlossene padagogische Einheiten,
deren Inhalte auf eine spezifische berufliche Anwendung ausgerichtet sind. Lernziele,
Stundenumfang und didaktisch-methodische Aspekte werden dementsprechend ausge-
richtet.

Auf Technischem Niveau beispielsweise konnen zukiinftig zwischen dem Erwerb der ers-
ten und der letzten Teilqualifikation bis zu flinf Jahre liegen. Zum einen werden so indi-
viduellen Lern- und Arbeitsrhythmen angepalite Ein- bzw. Austrittsoptionen fiir das Be-
rufsbildungswesen er6ffnet. Dartiber hinaus bieten modularisierte Curricula aber auch
einen idealen Rahmen fiir die Verkniipfung von theoretischem Wissen und praktischen,
anwendungsbezogenen Fachkenntnissen. Aus gesamtsystemischer Sicht von besonderem
Interesse ist die Mdglichkeit, im Rahmen einer modularisirten formalen Berufsbildung
Ausbildungsinhalte aus dem non-formalen Berufsbildungssegment anzuerkennen und auf
diesem Weg die bisherige Kluft zwischen den beiden Teilsystemen der Berufsbildung zu
iberbriicken. Von seiten der Ausbildungsteilnehmer verlangt eine modulare Ausbil-
dungsorganisation wiederholt bewuflte Entscheidungen zwischen alternativen Qualifika-
tionswegen. Mithin kann die Teilzertifikation von Ausbildungsmodulen auch einen Bei-
trag zu einer verstarkten Reflektion vor allem der jugendlichen Ausbildungsteilnehmer
iber den Stellenwert beruflicher Bildung leisten.

Grundsitzlich neu fiir den brasilianischen Ausbildungssektor ist desweiteren die im LDB
vorgesehene Einfiihrung von Anerkennungsverfahren fiir aulerhalb des Ausbildungssys-
tems erworbenes berufsbezogenes Wissen [recognition of prior learning]. Als Grundlage
fiir die Umsetzung einer derartigen Teilzertifizierung dienen — dhnlich wie fiir die Curri-
cula der formalen Berufsbildung des Technischen Niveaus — umfassende Untersuchun-
gen iiber die fiir bestimmte berufliche Aktivititen notwendigen Qualifikationsprofile.
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3 Neuordnung des industriellen Ausbildungswesens
durch den SENAI

Fiir die groBte Regionaldirektion des SENAI im Bundesstaat Sdo Paulo, den SENAI-SP,
soll im folgenden aufgezeigt werden, inwiefern dort eine interne Reform der landeswei-
ten Berufsbildungsinstitution mit den extern erlassenen Bestimmungen des LDB zu ei-
nem neuen Modell beruflicher Bildung [Modelo de Educacao Profissional do SENAI-SP]
verschmilzt.

Die SENAI-interne Reform geht auf die gesellschaftliche Diskussion iiber die zukiinftige
Rolle dieser Berufsbildungsinstitution fiir die soziale und technologische Entwicklung
des demokratischen Brasiliens zuriick. Nach Verabschiedung der neuen Verfassung im
Jahr 1988 entbrannte eine kontroverse politische Debatte iiber die Frage, ob die Verwen-
dung der fiir die Berufsbildung zweckgebundenen unternehmerischen Lohnsummen-
steuer, die bisher vollstindig dem SENAI zuflieit, unter demokratischen Rahmenbedin-
gungen nicht dem Staat zustehe. Die Nationaldirektion des SENAI ging daraufhin in die
Offensive. Sie regte in allen ihren Regionaldirektionen eine systematische Erhebung un-
ter Unternehmen, Vertretern der 6ffentlichen Hand, den Gewerkschaften sowie Akade-
mikern und weiteren Experten an, um Aufschluf} {iber deren Erwartungen hinsichtlich
des zukiinftigen industriellen Ausbildungsangebots zu erhalten. Die entsprechenden Um-
frageergebnisse wurden dann zur Grundlage fiir eine engere Ausrichtung des Ausbil-
dungsangebots an der Nachfrage auch des iiber die Industrie hinausgehenden gesell-
schaftlichen Umfelds des SENAI genommen, noch bevor die Berufsbildungsinstitution
politisch motivierte Auflagen hitte hinnehmen miissen. Das in Sdo Paulo anvisierte neue
Modell beruflicher Bildung weist sowohl eine frithe institutionelle als auch eine erst nach
dem Erlall des LDB konkretisierte inhaltlich-strukturelle Dimension auf.

3.1 Institutionelle Dimension

Um einerseits den gewachsenen technologischen Anforderungen an die formale Berufs-
bildung gerecht zu werden und andererseits eine gewisse Unabhéngigkeit von der poli-
tisch infrage gestellten Finanzierung seines Ausbildungsangebots liber die betriebliche
Lohnsummensteuer zu erlangen, hat der SENAI einen Plan zur Aufwertung der ihm un-
terstehenden Technischen Schulen entwickelt, der auf eine enge Beziehung zwischen In-
novation und Ausbildung setzt. Die Schulen sollen sich nicht mehr auf die Durchfiihrung
von AusbildungsmaBnahmen beschrdanken, sondern zusétzlich kostenpflichtige For-
schungs- und Beratungsdienstleistungen fiir einzelne Industriebranchen anbieten. Die auf
diesem Wege von den Schulen erworbene Erfahrung soll sich dann wie auch die not-
wendigen, aus den zusétzlichen Einnahmen zu finanzierenden Investitionen in hochwer-
tige Infrastruktur positiv auf die Ausbildungsqualitét auswirken. Erfolgreich aufgewerte-
te Schulen werden daher bevorzugt fiir eine Ausweitung der Manahmen des Technolo-
gischen Niveaus nach dem LDB herangezogen.
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Angestrebt wird, dall die bestehenden Technischen Schulen ihr Know-how weiterentwi-
ckeln, um Unternehmen und Institutionen durch das systematische Erschlieen von In-
formationen zu unterstiitzen und sie insbesondere bei der Personalentwicklung, der Pro-
zefB3- und Produktentwicklung sowie der Einfithrung von Qualitétssicherung und produk-
tivititssteigernden Maflnahmen fachkundig zu beraten. In diesem Zusammenhang wird
von den Schulen eine angewandte Forschungstitigkeit erwartet. Fortschritte in diesen
Belangen werden iiber einen vom SENAI entwickelten Qualitdtsstandard fiir die Ernen-
nung von Technischen Schulen zu Bundestechnologiezentren [Centro Nacional de Tec-
nologia, CENATEC] bewertet, der drei aufsteigende, von externen Priifern zu vergeben-
de Kategorien20 vorsieht. Er erweitert die ISO 9000 und bezieht sich iiber den Kunden-
kontakt hinaus vor allem auf Organisationsstrukturen und die Qualitét von strategischen
Entscheidungs- und Planungsprozessen, sowohl was Ausbildungsaktivititen als auch was
technologische Dienstleistungen betrifft.”’ Im Bundesstaat Sdo Paulo gibt es heute 17
Technologiezentren22 der untersten sowie in einzelnen Fillen der mittleren Kategorie.
Die bisherigen Erfahrungen mit diesem institutionellen Modell gelten als positiv.23

3.2 Inhaltlich-strukturelle Dimension

Der SENAI-SP wird AusbildungsmaBnahmen auf allen drei Stufen nach dem aktuellen
LDB anbieten und hat sich fiir eine konsequente Flexibilisierung seines Ausbildungsan-
gebots entschieden. Fiir alle reformierten Ausbildungsgédnge sollen zukiinftig Module
unterschiedlicher Komplexitit teilzertifiziert werden konnen. Den Ausgangspunkt fiir die
Aufnahme von Bewerbern bildet ein von Lehrkréften durchgefiihrtes Aufnahmeverfahren
[acolhimento], liber das eine Verortung der potentiellen Teilnehmer innerhalb des Basis-
niveaus oder des Technischen Niveaus vorgenommen wird. Zuerst werden alle Interes-
senten iiber das Gesamtangebot des SENAI informiert. Dann wird eine Uberpriifung der
Eingangsvoraussetzungen des Bewerbers — insbesondere des erreichten Allgemeinbil-
dungsniveaus — vorgenommen, und auf dieser Basis erfolgt anschlieffend eine personli-
che Beratung iiber berufliche Entwicklungsmdglichkeiten. Darauthin wird im Einver-
standnis mit dem Teilnehmer dessen individueller Ausbildungsverlauf vorgezeichnet.

20 Die Teilzertifikate werden als ,Bronze‘, ,Silber und ,Gold* bezeichnet.

21 Die sieben abgepriiften Kategorien beziehen sich auf Merkmale der Leitung einer Institution,
die der Institution zur Verfiigung stehende Informations- und Analysebasis, die Existenz stra-
tegischer Planung, Fragen der Personalentwicklung, die Durchfithrung einer Verfahrenskon-
trolle (bezogen auf Entscheidungsprozesse), die Ergebnisse von Dienstleistungen der Zentren
sowie auf deren Kundenorientierung.

22 Sie decken folgende Branchen ab: Mechanik, Elektronik/Automatisierung der Produktion, Be-
kleidung, Kraftfahrzeuge, Graphik, Prazisionsmechanik, Keramik, Telekommunikation, Schu-
he, Chemie, Plastik, Metallurgie, Mechatronik, Instrumentalisierung und ProzeBkontrolle,
Kiihlprozesse, Bauwesen, Automatisierung und Prozefikontrolle.

23 Caruso, Luiz Antonio: Centros Nacionais de Tecnologia do SENAI: um modelo alternativo de
educagdo profissional. (Bericht im Rahmen des Proyecto conjunto CEPAL/GTZ ,, Politicas pa-
ra mejorar la calidad, eficiencia y la relevancia del entrenamiento profesional en América La-
tina y el Caribe (FRG/96/538). Santiago de Chile 1998.
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Das non-formale Basisniveau richtet sich unter anderem an Pflichtschulabbrecher. Es ist
landesweit in generelle, berufsvorbereitende Unterrichtseinheiten im Umfang von 800
Stunden sowie darauf aufbauende Module von bis zu ca. 400 Stunden Dauer unterteilt.
Die vorbereitenden Unterrichtseinheiten sind beispielsweise auch von Kandidaten fiir ei-
ne Teilnahme an der formalen Berufsbildung des Technischen Niveaus zu durchlaufen,
sofern diese noch iiber kein berufliches Vorwissen verfiigen. Die aufbauenden Module
vermitteln dann eng auf eine spezifische Tétigkeit ausgerichtete Qualifikationen. Thre In-
halte wie auch ihr Umfang liegen im Ermessen des SENAI

Die ebenfalls vom SENAI weitgehend autonom ausgestaltete traditionelle Lehrlingsaus-
bildung nimmt eine Sonderstellung innerhalb des Basisniveaus ein. Sie soll in Sdo Paulo
weiterhin viersemestrig angeboten werden und setzt zukiinftig den Pflichtschulabschluf3
zwingend voraus. Bereits in einer friihen Phase der Reform des Ausbildungsangebots des
SENAI-SP war sie einer kritischen Uberpriifung unterzogen worden. IThre Teilnehmer-
zahlen stagnieren seit den spéten achtziger Jahren, und es wird fiir méglich gehalten, daf3
sie in absehbarer Zeit auslaufen wird. Fiir ihre Absolventen werden in modernen Produk-
tionssektoren mit neuen technologischen Standards keine ausreichenden Beschéfti-
gungsmoglichkeiten mehr gesehen.

Als Beispiel fiir zukiinftige Ausbildungsginge des Technischen Niveaus lag beim
SENAI-SP Ende 1998 eine umsetzungsreife Modulstruktur fiir die Mechanikerausbil-
dung vor, die in Zusammenarbeit mit ausgewéhlten ansdssigen Unternehmen der Bran-
che entwickelt wurde und Teil des Berufsfelds Elektro-Metallmechanik darstellt.

Erliuterungen zu der Ubersicht auf der folgenden Seite:

— sofern nicht anders angegeben, umfassen die einzelnen Unterrichtseinheiten 40 Stun-
den (1 Unterrichtsstunde entspricht 50 Minuten);

— vollzeitliche Ausbildungsteilnahme: es werden in den einzelnen Semestern die verti-
kal untereinander aufgefithrten Unterrichtseinheiten durchlaufen;

—  Ausbildungsteilnahme in Teilzeitform: es konnen horizontal nebeneinander aufge-
fithrte Unterrichtseinheiten zu Teilqualifikationen geringerer bzw. hoherer Ordnung
(letztere sind fett gedruckt) addiert werden.
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Inhalte der Mechanikerausbildung des Technischen Niveaus beim SENAI-SP 24

J U Volizeitausbildung U U
1. Semester i 2. Semester i 3. Semester i 4. Semester
(800Std.) | (800Std.) | (800 Std.) (800 Std.) Teilzertifikate
= Werkstoff- Werkstoft- Werkstoffkunde Instandhalt
|__kundel | kundell | NI(80Std) ! .
' Maschinen- ! Maschinen- !  Maschinen- ! = von mechanischen
:>E elemente [ E elemente 11 E elemente 111 E Systemen
: o Werkstoff 0 erkstoft
- - prifung [ priifung II .
. Angewandte ; (80Std) . T = Versuchslaborant
i Mechanik i Labor I i Labor IT i
= : ;. (80Std) |
: : : Projekte . Projekte X
T " (Mechanik) I © (Mechanik) 11 | Mechan. Projekte
: :  (80Std)  (120Std) (760 Std.)
e ] ] ] -
.. CADII | cCADII = : = Techn. Zeichner (CAD)
! : : : : Programmierer und
1 CNCII = = = Bediener von
z : CNC-Drehmaschinen
: Seats - Computerge-
? : Fabrlkatl](;ns— : stsuerteg = : = Programmierer
: roze :
L P Fertigung CNC - CAM
t Elektronik I Elektronik II " Grundlagen der - Automatisie- Prf)grammierer und
a. (8ostd) : Robotik - rungder Bediener automatisier-
u: : : . Produktion | ter Systeme (400 Std.) /
s : Flexible Fachkraft fiir Unterhalt
b Produktion |von automatisierten Sy-
L (80 Std.) stemen (400 Std.)
1. | | |
1 i Organisation | = . Qualitits- i Qualitits- Assistent
+ und Normen ; systemel 1 systeme Il Qualititssysteme
d ' (80 Std.) i Instandhaltungs-| - ' - Programmierer fiir
u : : systeme : : Instandhaltung
n: . Industrielle :  Industrielle Industrielle Fachkraft fiir
g . . LOgiStikI . LOgiStik 11 LOg]Stlk 1 industrielle Logistik
: : : (80 Std.) u g
= i i i i Soziale Analyst fiir industr.
i i i i Bezichungen Logistik (360 Std.)
! Englisch Il | Englisch IV ! ! Praktikum (900 Std.)

Habilitacao Profissional: Técnico em Mecdnica

24 Quelle: Arbeitsunterlagen des SENAI-SP.
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Auffillig ist, daB3 es neben dem modularisierten Ausbildungsverlauf eine eigentlich tiber-
fliissige Vollzeit-Variante der Mechanikerausbildung geben wird, bei der identische Un-
terrichtseinheiten in einer abweichenden Reihenfolge absolviert werden. Bei der Voll-
zeit-MafBinahme erfolgt eine strenge Aufgliederung der aufeinander autbauenden Inhalte
in die Semesterabfolge, wihrend fiir die Teilzertifikation eine stirkere zeitliche Konzent-
ration der aufeinander bezogenen Unterrichtsficher vorgesehen ist. Einem Wechsel zwi-
schen der vollzeitlichen und der teilzertifizierten Variante im Ausbildungsverlauf wurde
somit von vornherein ein Riegel vorgeschoben. Teilnehmer, die sich einen durchgéngi-
gen Schulbesuch finanziell leisten konnen, werden unter diesen Bedingungen nicht ge-
meinsam mit solchen Schiilern unterrichtet werden, die nicht iiber die notwendigen sozi-
alen Riickhalt fiir kontinuierliches Lernen verfiigen.

Im Vergleich zu der bisher praktizierten Technikerausbildung im doppeltqualifizierenden
Sekundarbereich® ist die auf berufsfachliche Inhalte beschrinkte Qualifikation des
Technischen Niveaus nach dem LDB mit vier statt sieben Semestern deutlich kiirzer.
Infolgedessen werden an den entsprechenden Einrichtungen Kapazititen freigesetzt, die,
soweit dies derzeit absehbar ist, von den Technischen Schulen fiir eine Ausweitung der
auf Technischem Niveau angebotenen Ausbildungsginge und fiir deren Ergdnzung um
das bislang nichtexistente Technologische Niveau genutzt werden.

Auf Technologischem Niveau werden im Bundesstaat Sao Paulo momentan zwei erste
Angebote vorgehalten: Grafische Produktion und Mechatronik. Letzterer Ausbildungs-
gang soll in Ergdnzung zu der oben aufgezeigten Mechanikerausbildung nachfolgend in
seine inhaltlichen Komponenten aufgegliedert werden, um die verschiedenen An-
spruchsniveaus innerhalb eines Berufsfeldes zu illustrieren.

Die Ausbildung zum Technologen fiir Mechatronik [Tecndlogo em Mecatronica] wird
vom Nationalen Technologiezentrum fir Mechatronik des SENAI als Abendkurs ange-
boten. Es stehen lediglich 40 schulgeldpflichtige Pldtze zur Verfiigung. Die Ausbildung
dauert acht Semester und umfafit 3 200 Unterrichtsstunden sowie ein betreutes Betriebs-
praktikum von 400 Stunden Dauer.

25 Vgl. Lanzendorf, Ute: Brasilianische Bundestechnologiezentren. In: berufsbildung 51(1997)46,
S. 23-29.
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Unterrichts[dcher der Mechatronikerausbildung des Technologischen Niveaus beim
SENAI-SP*°

Curso Superior de Tecnologia Mecatrénica

— Kalkulation [Calculo];
— Technisches Zeichnen [Desenho Técnico];
— Angewandte Physik [Fisica Aplicada];
— Allgemeine Elektronik [Eletronica Geral];
—  Pneumatik und Hydraulik [Pneumatica e Hidraulica];
— Informatik [Informatica];

—  Programmiersprache [Linguagem de Programagao];
— Kommunikationstechnologie [Tecnologia de Comunicagao];
— Verwaltung [Administracao];

— Personalwesen [Gestdo de Recursos Humanos];

— Mechanik [Mecanica];

— Produktionsprozesse [Processos de Usinagem];

— Technologie der Maschinen und Werkstoffe

[Tecnologia das Maquinas e Materiais];
— MeBwesen [Metrologial;
—  Elektronik [Eletronical;

— Stromerzeugung [Eletronica de Poténcial;
— Digitale Techniken [Técnicas Digitais];
— Mikroprozessor [Microprocessador];
—  Automatisierung [Automatizacao];

— CNC [Comando Numérico Computadorizado];

— Flexibles Produktionssystem [Sistema Flexivel de Manufatura];
— Programmierbare Steuerung [Controlador Programavel];
— Robotik [Robodtica];

— CAD [Desenho Assistido por Computador];

— Projekte [Projetos].

26  Quelle: http://www.sp.senai.br/mecat/mecatsup.htm (Stand: Juni 1999).
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4 Nationales Weiterbildungsprogramm PLANFOR

Als Beispiel fiir die gesellschaftspolitisch erwiinschte Ausweitung non-formaler Qualifi-
kationsangebote auf Basisniveau des Berufsbildungssystems nach dem jiingsten LDB sei
hier das Nationale Weiterbildungsprogramm [Programa Nacional de Qualificagdo do
Trabalhador, PLANFOR] vorgestellt. Das Programm wurde nach der Amtsiibernahme
der Regierung Cardoso im Jahr 1995 als eine von 42 staatlichen Maflnahmen hochster
gesellschaftlicher Prioritét ins Leben gerufen. Es steht fiir die Intention, Qualifikations-
maBnahmen als neues Handlungsfeld der Arbeitsmarktpolitik zu etablieren. Der
PLANFOR zielt darauf ab, bestehende Ausbildungsinfrastruktur und vorhandene Aus-
bildungskompetenz landesweit derart zu mobilisieren und zu koordinieren, daf3 bis zum
Jahr 2000 jahrlich mindestens 20% der aktiven Erwerbsbevolkerung — das entspricht of-
fiziellen Angaben zufolge insgesamt rund 15 Mio. Personen — im Rahmen non-formaler
Qualiﬁkationspro%gamme aus- und weitergebildet werden. Insbesondere aus der Arbeits-
losenversicherung™ zur Verfligung gestellte Finanzmittel sollen in diesem Prozel3 eine
Katalysator- bzw. Hebelfunktion iibernehmen. SchwerpunktméBig wird die offentliche
Forderung auf solche MaBnahmen konzentriert, die sich speziell an benachteiligte Be-
volkerungsgruppen wenden.

Von der Arbeitsverwaltung finanziell unterstiitzte Qualifikationsangebote sollen aus-
driicklich an der Nachfrage der Wirtschaft — verstanden als Konsens der Interessen von
Arbeitnehmern, Arbeitgebern und der Gesellschaft im allgemeinen — orientiert sein und
somit einerseits der Produktivitdt und Qualitit von Arbeit zugute kommen sowie ande-
rerseits die Beschéftigungschancen der Erwerbsbevdlkerung fordern und die Lebensbe-
dingungen der Bevdlkerung verbessern. Sie sind von kurzer Dauer — das Maximum wird
bei ungefdhr 1200 Stunden erreicht — und sollen neben spezifisch titigkeitsbezogenen
Fertigkeiten auch Basiswissen und Schliisselkompetenzen vermitteln. Grofler Wert wird
auf den zielgruppenspezifischen Zuschnitt der Programme gelegt. Es kann sich daher bei
arbeitsmarktbezogenen Fordermalinahmen durchaus auch um das Nachholen allgemein-
bildenden Unterrichts handeln.

Die Auswahl von zu fordernden Maflnahmen erfolgt im wesentlichen dezentral auf

Grundlage von durch die Bundesstaaten entwickelten Qualifikationsplédnen [Planos Esta-

duais de Qualificagdo, PECs]. Ausbildungstrager mit einer entsprechenden Infrastruk-
28 1 . S . . . .

tur™ konnen die Finanzierung von einzelnen Vorhaben beantragen, wenn diese sich an

Arbeitssuchende oder von unternehmerischen Umstrukturierungen bedrohte Arbeitneh-

mer mit geringem Bildungsniveau, Selbstdndige, Klein- und Mikroproduzenten, alleiner-

27  Ergéinzt werden die in dem Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) fur die Arbeitslosenversi-
cherung angesparten Mittel durch Ressourcen, die die offentliche Hand fiir die allgemeine
Wirtschaftsentwicklung zur Verfiigung stellt. Die Einnahmen des FAT betrugen 1995 6 Mrd.
RS, und seine fliissigen Mittel beliefen sich Mitte 1996 auf 25,4 Mrd. R$. Damit ist das von
ihm verwaltete Finanzvolumen geringer als der landesweite Haushalt des SENALI

28  Angesprochen sind vor allem der SENAI, SENAC und SENAR, Technische Schulen, Universi-
taten, gewerkschaftliche Bildungseinrichtungen und unabhingige Bildungstrager.
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ziehende Miitter, Behinderte oder an Jugendliche auf der Suche nach einer ersten Be-
schéftigung wenden. Daneben besteht die Moglichkeit, auf der Basis von landesweiten
oder regionalen Ubereinkiinften der Arbeitsverwaltung sowohl mit 6ffentlichen als auch
mit nicht dem &ffentlichen Sektor zugehorigen Organisationen29 [Parcerias Nacionais/
Regionais] Mittel des PLANFOR fiir spezifische Qualifikationsprogramme einzusetzen.

Die aktuelle Berichterstattung fiir das erste Halbjahr 1998 weist Ausgaben in Héhe von
270,8 Mio. R$ fir MaBnahmen im Rahmen der bundesstaatlichen Qualifikationsplane
sowie 39,7 Mio. RS fiir nationale und regionale Kooperationsprojekte aus. Dies bedeutet
das Ausschopfen von 90% des PLANFOR-Haushalts fiir das Jahr 1998 bereits wihrend
der ersten Jahreshilfte. Bis Ende 1998 wurden insgesamt rund 5,2 Mio. Teilnehmer an
PLANFOR-finanzierten Maflnahmen gezdhlt, unter denen z.B. im Jahr 1997 28% ein an-
schlieBender Ubergang in das Arbeitsleben gelang. Eine Erhebung iiber das Profil der
Teilnehmer des Jahres 1996 ergab, dal} die Zielgruppe des Nationalen Weiterbildungs-
programms bis auf den Personenkreis, der die Pflichtschule nicht abgeschlossen hat, er-
reicht werden konnte. Die Beteiligung von Personen ohne Schulabschluf} an tatigkeitsbe-
zogenen QualifikationsmafBinahmen soll daher zukiinftig noch stirker gefordert werden.

Speziell an 14- bis 21-jdhrige, die in extremer Armut leben und eine erste Beschiftigung
suchen, richten sich Programme von durchschnittlich 200 Stunden Dauer. In landeswei-
ter Einfithrung begriffen sind ein freiwilliger Zivildienst von 6-8 Monaten Umfang fiir
18jéhrige, die in Armut leben und nur eine geringe Schulbildung aufweisen, sowie auch
ein Kreditprogramm fiir Absolventen des Technischen Niveaus oder der Hochschule, das
mit ergidnzenden Kursen den Schritt der Teilnehmer in die Selbstdndigkeit unterstiitzen
soll.”’ Dariiber hinaus ist ein Gesetz in Vorbereitung, das es 14- bis 18jahrigen Jugendli-
chen ermdglichen wiirde, parallel zum Pflicht- oder Sekundarschulbesuch tageweise bis
zu vier Stunden Berufspraxis zu erwerben. Wahrend dieser ,,bildenden Arbeit” [Trabalho
Educativo] wiirden die Teilnehmer den Mindestlohn erhalten, sozialversichert sein und
verschiedene weitere Vergiinstigungen wahrnehmen konnen.

29 Hierbei handelt es sich vor allem um landesweite Industrieverbiande, gemeinniitzige Organisa-
tionen, Verbiande des Bildungssektors oder auch Einrichtungen der angewandten Forschung.
Die Zahl derartiger Abkommen ist von 5 im Jahr 1996 auf 31 in 1998 angestiegen (Ministério
do Trabalho, Secretaria de Formagdo e Desenvolvimento Profissional (SEFOR/MTb):
PLANFOR — Programa Nacional de Qualificacao do Trabalhador: PEQs — Planos Estaduais de
Qualificagdo, Parcerias Nacionais e Regionais, Resultados de Jan. a Jun. 1998. Vervielfaltigtes
Informationsmaterial, Stand 1998).

30 Ministério do Trabalho, Secretaria de Formag¢do e Desenvolvimento Profissional (SEFOR/
MTb) (Hg.): PEQs 1996: perfil da clientela & avaliagao de foco dos programas. Brasilia: Mtb,
SEFOR 1997.

31 Ministério do Trabalho, Secretaria de Formagdo e Desenvolvimento Profissional (SEFOR/
MTb): PLANFOR - Programa Nacional de Qualifica¢do do Trabalhador: PEQs e Parcerias: di-
retrizes de planejamento 1999/2002. Vervielfiltigtes Informationsmaterial, Stand Okt. 1998.
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5 Zusammenfassung und Ausblick

Der brasilianischen Berufsbildungsreform als Mittelpunkt der Ende 1996 gesetzlich fest-
geschriebenen Neuordnung des Bildungswesens liegt ein anspruchsvolles, innovatives
Konzept zugrunde, das den aktuellen Stand der internationalen Berufsbildungsdebatte
auf den Landeskontext anwendet. Unter den Rahmenbedingungen des technologischen
Wandels wird fiir die Zukunft eine umfassende Allgemeinbildung als Grundlage der
Ausbildung in breit angelegten, technologisch anspruchsvollen Berufsbildern festge-
schrieben. Statt wie bisher die Vermittlung von spezifischem Fachwissen in den Vorder-
grund zu stellen, soll die Berufsbildung ihren zukiinftigen Schwerpunkt bei einer breiten
Einfiihrung in titigkeitsrelevante Inhalte sowie der Ausformung von Schliisselqualifika-
tionen setzen.

Obwohl auch die Verantwortlichen des PLANFOR dieser Thematik einen hohen Stel-
lenwert beimessen,32 findet die neue Berufsbildungsphilosophie aufgrund des wesentlich
grofleren Stundenumfangs formaler Ausbildungsgénge einen deutlicheren Niederschlag
in diesem vollzeitschulischen Ausbildungssegment. Die dezentrale Ausgestaltung der
staatlichen Rahmenvorgaben fiir das Technische Niveau durch den SENAI-SP, wie sie in
Abschnitt drei vorgestellt wurde, diirfte nicht nur im brasilianischen Kontext neue Maf-
stibe fiir die berufsfachliche Bildung setzen. Ihr kann im internationalen Vergleich ein
hoher Standard bescheinigt werden. In Anbetracht des begrenzten Angebots an abhingi-
gen Beschiftigungsverhiltnissen ist allerdings die Frage nach einer systematischen In-
tegration von auf einen Ubergang in die Selbstindigkeit abzielenden Inhalten noch offen.

Uber ihre Schliisselrolle fiir die Bewiltigung des technologischen Wandels hinaus wird
die Berufsbildung im Kontext des Demokratisierungsprozesses als entscheidendes In-
strument des sozialen Ausgleichs wahrgenommen. Im kommenden Jahrtausend will die
offentliche Hand mithilfe der relevanten nichtstaatlichen Ausbildungstrager allen Bevol-
kerungsgruppen trotz unterschiedlichster Vorbildung und Lernkapazitit gleichermaflen
Zugang zu lebenslangem beruflichen Lernen ermoglichen. Vor diesem Hintergrund
spricht das Bildungsrahmengesetz LDB dem non-formalen Qualifikationssegment den
Stellenw3e3rt einer dauerhaft-strategischen Komponente des nationalen Berufsbildungssys-
tems zu.

Die mittels einer Teilzertifikation von Qualifikationsmodulen beabsichtigte organisatori-
sche Flexibilisierung des Ausbildungsprozesses ist vor dem Hintergrund der Zielsetzung,
Chancengleichheit beim Zugang zu beruflicher Bildung zu gewihrleisten, als wichtige
Basisinnovation anzusehen. Sie wird den Teilnehmern die Unterbrechung des Ausbil-
dungsverlaufs zugunsten einer zwischenzeitlichen Erwerbstitigkeit ermdglichen.

32 Vgl. z.B. MTb/SEFOR: Educacao profissional: o debate da(s) competéncia(s). Brasilia 1997.

33 Dieser integrative Ansatz ist aus internationaler Perspektive insofern bemerkenswert, als be-
schiftigungsfordernde, non-formale Qualifikationsangebote in den iibrigen Staaten Stidameri-
kas als kurzfristige konjunkturelle Uberbriickungsmafinahme verstanden werden und unabhin-
gig von dem formalen Ausbildungssegment gesetzlich geregelt wurden.
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Somit kann es nicht tiberraschen, dafl die grundsitzliche Ausrichtung des LDB von den
berufsbildungspolitischen Akteuren, mit denen die Verfasserin wihrend ihres Brasilien-
aufenthalts Kontakt aufnehmen konnte, einhellig ausgesprochen positiv bewertet wird.
Unsicherheit herrscht allerdings gegenwirtig noch iiber die Umsetzungschancen der
gesetzlich niedergelegten Neuorientierungen.

Als entscheidender Engpal} eines breitenwirksamen Angebots des Technischen Niveaus
ist der ihm vorgeschaltete 6ffentliche Sekundarbereich I anzusehen. Im Verhéltnis zur
wirtschaftlichen Entwicklung Brasiliens ist der Entwicklungsstand des 6ffentlichen Bil-
dungssystems auf diesem Niveau so gering, da3 es als das wesentliche Entwicklungs-
hemmnis des Landes gelten muf. Sein Ausbau war dem Staat bereits in der Verfassung
von 1988 auferlegt worden, kann aber bisher noch keine Fortschritte vorweisen. Die V-
ter der Bildungsreform geben sich fiir die Zukunft zwar optimistisch, zu bedenken ist a-
ber, dal} in Anbetracht jahrzehntelanger Versdumnisse in der Weiterentwicklung der Bil-
dungsinfrastruktur selbst unter den vor der Reform giiltigen Anspriichen eine Anpassung
des offentlichen Bildungswesens an die gegenwértig rasant wachsende gesellschaftlichen
Nachfrage einen kaum vorstellbaren Kraftakt von seiten der &ffentlichen Hand erfordert
hiitte.”* Soll der mit der demokratischen Bildungsreform anvisierte Qualitdtssprung im
Sekundarbereich II wirklich breiten Bevolkerungsgruppen zugute kommen, muf3 die 6f-
fentliche Hand zuvor eine ungewohnliche Kontinuitdt und KompromiBlosigkeit bei der
Finanzierung von Schulneu- und -ausbauten sowie der Durchfiihrung von Lehreraus- und
weiterbildungsmafinahmen beweisen.

Als weitere kritische Anmerkung beziiglich des Ubergangs der Reform die Praxis sei
darauf verwiesen, daB3 die Verwirklichung eines durchgingig in teilzertifizierte Unter-
richtseinheiten gegliederten Angebots von BerufsbildungsmaBinahmen eine gewaltige,
bislang ungeloste organisatorische Herausforderung darstellt.”” Weltweit hat nach
Kenntnis der Bearbeiterin noch kein Land innerhalb eines schulisch dominierten Ausbil-
dungswesens ein derartiges Konzept realisiert.

34 Die landesweite Teilnahmequote der 15- bis 17jahrigen am Sekundarbereich II lag 1998 — trotz
einer Verdoppelung der absoluten Teilnehmerzahlen im Vergleich zu 1990 — noch immer unter
30% (Guimardes de Castro, Maria Helena: Avaliagdo do sistema educacional brasileiro: ten-
déncias e perspectivas. (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais). Brasilia
1998, S. 30). Dies diirfte der entscheidende Grund dafiir sein, daf} die Struktur des Allgemein-
bildungswesens von der Bildungsreform nicht angetastet wurde. Fiir das Jahr 2000 ist offiziel-
len Schitzungen zufolge mit 2,8 Mio. mehr Teilnehmern am Sekundarbereich II zu rechnen als
dies noch 10 Jahre zuvor der Fall war. Auch im kommenden Jahrtausen dist zum einen aus de-
mographischen Griinden und zum anderen infolge der Modernisierung und anhaltenden Ver-
stadterung der Gesellschaft weiterhin von einer sprunghaft anwachsenden Nachfrage nach Se-
kundarbildung von seiten sowohl der Jugendlichen als auch der bereits berufstatigen Erwach-
senen ausgegangen. Auch die geringe Zahl an freien Stellen auf dem Arbeitsmarkt trigt zu ei-
ner Tendenz des verldngerten Verbleibs im Bildungssystem bei.

35 Es zeichnet sich ab, daB} beispielsweise der Erwerb von Teilzertifikaten auf Technischem Ni-
veau dem Semesterrhythmus unterworfen werden wird.
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Zudem zeichnet sich fiir das reformierte Bildungswesen mittelfristig ein weiterhin nach
der sozialen Herkunft der Teilnehmer differenziertes Angebot ab. Es soll hier die Prog-
nose gewagt werden, das fiir die extrem bildungsmeritokratische Ausrichtung der brasili-
anischen Gesellschaft typische Muster herkunftsspezifischer Ausbildungsverldaufe werde
sich zwar im Detail verschieben, aber in absehbarer Zeit nicht auflosen lassen. Selbst
wenn giinstigstenfalls der Sekundarbereich II derart ausgebaut werden kann, daf} er kei-
nem Jugendlichen mehr aus finanziellen Griinden verschlossen bleibt, ist von einem
deutlichen qualitativen Auseinanderklaffen des Unterrichts an privat und 6ffentlich ge-
tragenen Einrichtungen auszugehen. Der Gesetzgeber hat die Minimalstandards fiir den
Sekundarbereich I aus pragmatischen Erwdgungen so gering halten miissen, daf es fiir
Privatschulen kein Problem sein wird, sich demonstrativ davon abzuheben.

Zusammenfassend hat die brasilianische Bildungsreform auf theoretisch-konzeptioneller
Ebene die fiir die demokratische Entwicklung des Landes notwendigen neuen Zeichen
gesetzt. Bei ihrer Umsetzung scheinen aber zwei weitgehend unverbundene Entwick-
lungslinien absehbar: wihrend sich MaBnahmen der 6ffentlichen Hand vor allem der
Chancengleichheit beim Zugang zu Bildung verschreiben, stehen private Tridger — im Be-
rufsbildungssektor die Berufsbildungsinstitutionen — primér fiir eine qualitativ hochwer-
tige Umsetzung offizieller Rahmenvorgaben. Eine verstirkte finanzielle Zusammenarbeit
der offentlichen Hand mit den privaten Berufsbildungstriagern bote eventuell eine Chan-
ce, um sowohl Quantitét als auch Qualitét in der Berufsbildung zu gewéhrleisten.
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6 Anhang: Uberblick Berufsbildungsforschung

Neben einzelnen an Universitdten angesiedelten Arbeitsgruppen bzw. Forschungsvorha-
ben beschiftigt sich vor allem das 1993 durch die Nationaldirektion des SENAI in Ko-
operation mit der UNESCO gegriindete Internationale Zentrum fiir Ausbildung, Informa-
tion und Technologietransfer [Centro Internacional para a Formagdo, Informagdo e
Transferéncia de Tecnologia, CIET] mit grundsdtzlichen Fragen einer zukiinftigen Aus-
richtung des brasilianischen Ausbildungswesens. Sein Forschungsinteresse konzentriert
sich auf die Konsequenzen des technologischen Wandels fiir das Beschéftigungssystem
und damit einhergehende Herausforderungen fiir das (Aus-)Bildungswesen. Es beobach-
tet die national und international mit der Verbreitung neuer Technologien einher-
gehenden Transformationsprozesse und bereitet diesbeziigliche Erfahrungen in Koopera-
tion mit institutionsexternen Experten fiir das nationale Ausbildungswesen — insbesonde-
re fiir den SENAI — wissenschaftlich auf. Seine Adresse lautet:

CIET

Rua Mariz e Barros, 678, 1° andar
Tijuca, Rio de Janeiro

RJ — Brasil, CEP 20270-002
Tel./Fax: (+55) 21/567 6363
Internet: http://www.ciet.senai.br

Die Regionaldirektionen des SENAI fiihren neben Absolventenverbleibsstudien auch
Erhebungen zu regional relevanten curricularen Aspekten durch. Teilweise werden aus-
landische methodisch-didaktische Ansdtze zu eigenen Zwecken weiterentwickelt. Die
Forschungsabteilung des SENAI-Sao Paulo z.B. kann kontaktiert werden unter:

SENAI-SP

Diretoria de Organizagéo e Planejamento (DOP),
Divisdo de Pesquisa, Planejamento e Avaliagao (DPPA
Praga Alberto Lion, 100

Cambuci, Sao Paulo

SP — Brasil, CEP 01515-000

Tel.: (+55) 11/3341-1997

Internet: http://www.sp.senai.br

Angewandte Forschung hinsichtlich der an 6ffentlichen Technikerschulen durchgefiihr-
ten berufsfachlichen Bildung féllt in den engeren Zustindigkeitsbereich des am Bil-
dungsministerium angesiedelten Nationalen Instituts fiir Bildungsforschung [Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais, INEP].

Ministério da Educagdo e do Desporto (MEC)

INEP

Esplanada dos Ministérios, Bloco L, Anexos I e 11, 4° andar
Brasilia
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DF — Brasil, CEP 70047-900
Tel.: (+55) 61/224-1573

Fax: (+55) 61/224-7719
Internet: http://www.inep.gov.br

Im Arbeitsministerium gibt die Abteilung fiir Ausbildung und Berufliche Entwicklung
[Secretaria de Formagdo e Desenvolvimento Profissional, SEFOR] zum einen
Evaluationsstudien der PLANFOR-Mafnahmen in Auftrag. Zum anderen wird der wis-
senschaftliche Austausch zum Thema der wachsenden Beschéftigungsrelevanz von iiber-
greifenden (Schliissel-)Kompetenzen gefordert.

Ministério do Trabalho (Mtb)

SEFOR

Esplanada dos Ministérios, Bloco F, 7° andar
Brasilia

DF — Brasil, CEP 70059-900

Tel.: (+55) 61/317-6320 0. 223-6078

Fax: (+55) 61/224-7593

Internet: http://mtb.gov.br

Als wichtigstes Publikationsorgan fiir akademisch ausgerichtete Beitrige zur Berufsbil-
dungsforschung ist die Zeitschrift Boletim Técnico do SENAC anzusehen, die den Unter-
titel trigt A revista da Formagdo Profissional:

SENAC

Centro de Documentagdo Técnica

Rua Dona Mariana, 48, 1° andar
Botafogo, Rio de Janeiro

RJ — Brasil, CEP 22280-020

Tel.: (+55) 21/266-1522 0. 2117 0. 2118
Internet: http://www.senac.br

Daneben geben die an drei staatlichen Technologiezentren CEFET bestehenden Postgra-
duiertenprogramme eine gemeinsame wissenschaftliche Zeitschrift mit dem Titel Revista
Eduac¢do & Tecnologia heraus, die neben anwendungsbezogenen Artikeln auch
theoretische Beitrdge sowie Zusammenfassungen von Magisterarbeiten verdffentlicht:

Secretaria Executiva da ,Revista Educacdo & Tecnologia“
Centro Federal de Educacdo Tecnologica do Paranad (CEFET-PR)
Programa de Pos-Graduagao em Tecnologia (PPGTE)

Av. Sete de Setembro, 3165

Curitiba - PR

PR — Brasil, CEP 80230-901

Tel.: (+55) 41/322-4544

Fax: (+55) 41/224.5170

Internet: http://www.nupes.cefetpr.br
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Register

Die im Register vorhandenen portugiesischen Bezeichnungen wurden aufgenommen, um
einen Zugang zur Begrifflichkeit des Bildungswesens in Brasilien zu ermoglichen. Die
sachliche ErschlieBung — teilweise im Sinne eines Glossars — erfolgt durch die deutschen

Eintrdge. Personennamen sind fett gekennzeichnet.
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