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Mit mannlichen Substantiven wie Teilnehmer, Schiiler usw. werden im Text — wenn der
Zusammenhang keine anderen Beziige herstellt — auch weibliche Personen angesprochen
und umgekehrt!

Die in dieser Lénderstudie enthaltenen Zitate wie [Geyer 1993, S. 7 £.] sind aus den Er-
fahrungsberichten der Teilnehmer an einem outgoing-Programm Russland des Internati-
onalen Fachkréfteaustauschs in der Berufsbildung (IFKA) entnommen (vgl. dazu

S. IHBB - 12 ff. in der Einleitung).
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Anmerkungen zu Ubersetzungen und zur Begrifflichkeit

In der vorliegenden Lénderstudie Russland werden die Landerbezeichnungen Russische
Foderation (wortlich: russldndische [rossijskaja] gegeniiber russische [russkaja]) und
Russland synonym verwendet. Die Transliteration der kyrillischen Schrift richtet sich
nach der wissenschaftlichen Version des Duden. Ausgenommen von dieser Vorgehens-
weise sind die Begriffe, die gemd3 Duden bereits in den deutschen Sprachgebrauch ein-
gegangen sind, zum Beispiel Perestroika.

Bei der Bezeichnung der Schulformen wird grofBtenteils, dem Sprachgebrauch im Lande
folgend, auf die russische Terminologie zuriickgegriffen.

Die Allgemeinbildende Mittelschule [ob$Ceobrazovatel’naja srednjaja Skola] ist in drei
Stufen unterteilt: Grundstufe bzw. ,,Anfangsschule“: 1.-4. Schuljahr [na¢al’noe obrazo-
vanie; nacal’naja $kola], Hauptstufe bzw. ,,Hauptschule*: 5.-9. Schuljahr [osnovnoe sred-
nee obrazovanie; osnovnaja srednjaja Skola] und Oberstufe bzw. Vollstindige Mittel-
schule: 10.-11. Schuljahr [polnoe srednee obrazovanie; polnaja srednjaja Skola]. Der Ab-
schluss der Hauptstufe wird auch als Unvollstindige mittlere Bildung [nepolnoe srednee
obrazovanie] bezeichnet, ein Abschluss des 11. Schuljahrs fithrt zur Vollstindigen mitt-
leren Bildung [polnoe srednee obrazovanie]. Zur Vereinfachung wird im Text auch Se-
kundarbereich I / Sek. I bzw. Sekundarbereich II / Sek. II oder ‘obere Sekundarstufe’ ge-
braucht.

Zum grundlegenden Berufsbildungswesen [nacal’noe professional’noe obrazovanie;

Fiir die mittlere Berufsbildung offiziell eingefiihrt ist der Begriff srednee professio-
nal’noe obazovanie oder SPO. Die Bezeichnung ‘Einrichtungen der SPO’ wird synonym
mit ‘Einrichtungen des mittleren Fachschulwesens’ [Mittlere Fachschule: Srednee speci-
al’noe ucebnoe zavedenie, SSUZ] verwendet. Hierzu zéhlen Technika [technikum], die

konnen, sowie das College [kolledZ]

Russische Schiiler [uCaSCiesja] an Einrichtungen der Mittleren Fachschulbildung
[SSUZ], die im Sekundarbereich I, in den oberen Jahrgéingen aber auch schon im post-
sekundéren oder nichtuniversitiren Hochschulbereich angesiedelt ist, werden je nach Al-
ter bereits als Studenten [student] bezeichnet. Im deutschen Sprachraum wiirde man in
dieser Bildungsphase noch von (Fach-)Schiilern sprechen. Das ,,Studium” an einer Ein-
richtung der SPO ist, wie auch das Studium an einer Hochschuleinrichtung, in Kurse mit
einer Dauer von einem Jahr (01.09.-31.08.) eingeteilt.

1 Slasténin 2004, 346 ff., 350 ff.
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Grunddaten (1995 und 2004/2005)'
Russische Foderation / Rossijskaja Federacija —RUS

1995 2004
Fliche [km?] 17 075 400
Bevdlkerungsdichte [Einw./kmz] 9 8,4
Einwohner [in Mio.] 148,5 143,5
davon Auslédnder [in %] k.A. k.A.
Alter [Anteil an der Gesamtbevolkerung, in %]
bis 14 Jahre 21,6 15,7
15 bis 19 Jahre 7,3 8,7
liber 64 Jahre 11,7 13,4
15 bis 64 Jahre 66,7 70,9
Erwerbstdtige [Bevolkerung 15 - 72 Jahre, in %] 64,8 65,3
Erwerbstdtige im erwerbsfdhigen Alter (Ménner 16 -
59, Frauen 16 - 54) [in % dieser Altersjahrginge] 80,3 76,6
bis 19 Jahre 29 1,9
bis 24 Jahre 10,6 9,5
Erwerbslose insgesamt (registriert) [in %] 3,3 2,6
15 - 72 Jahre (real) 9,5 83
Manner 15 - 59, Frauen 15 - 54 9,6 8,1
bis 20 Jahre [in % der Altersgruppe] 11,1 10,4
20 - 24 Jahre [in % der Altersgruppe] 18,3 17,7
Wirtschaftsschwerpunkte [1991 und 2003] [in %]
Sektor Erwerbstitige Anteil am Bruttoinlandsprodukt
1990 2003 1991 2003
Primér / Landwirtschaft 13 13,4 13 5
Sekundir / Produktion 31 22,6 48 34
Tertidr / Dienstleistung 56 64,0 39 61
Wirtschaftsleistungen [1995 und 2004]
| 1995* | 2005+
Bruttosozialprodukt [in Mio. Rb./€] 1428 522 000/239 371 | 16 751 532/492 692
Pro-Kopf-Einkommen [in Rb./€] 6190 800/ 1 040 76 600/ 2 253

*  Vor Wihrungsschnitt 1998, 1 ECU =5 955,25 Rb, 1 Rb. =0.0001679 ECU/€ (01.01.1998).

** 1 € =34.03437 Rb.; 1 Rb. = 0.02938 € (Stand 31.12.2005). Auf die Kaufkraft bezogen sind
Purchasing Power Parities (PPP) (Kaufkraftparititen) sinnvoll, hierzu: http:/www.oecd.org
/std/ppp (15.08.2006) und http://www.imf.org/external/ (Internationaler Wihrungsfonds,
15.08.2006). Fiir Russland sind dazu keine Umrechnungsfaktoren vorhanden.

1 Fischer Weltalmanach 1994 u. 2006; eigene Berechnungen; Rosstat 2006a+b.
RUS -2
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Abkiirzungen (1995 und 2006)

APO Akademija Professional’nogo Obrazovanija
Akademie flir Berufsbildung
BIBB Bundesinstitut fiir Berufsbildung, Bonn
BIP Bruttoinlandsprodukt
BUP bazisnyj ucebnyj plan
Basisstundentafel

CEDEFOP Centre européen pour le développement de la formation professionnelle,
European Centre for the Development of Vocational Training
Europdisches Zentrum fiir die Forderung der Berufsbildung, Thessaloniki
(Griechenland)

Das 1975 gegriindete Cedefop ist ein europédisches Amt, das zur Forde-
rung und Entwicklung der Berufsbildung in der Europédischen Union
(EU) beitriagt. Das Cedefop setzt sich fiir die Forderung eines européi-
schen Raums des lebenslangen Lernens in der erweiterten EU ein. Zu
diesem Zweck stellt es Informationen und Analysen zu Berufsbildungs-
systemen sowie Politik, Forschung und Praxis bereit und ist ein Forum
fiir alle beteiligten Partner/Parteien.
(http://europa.eu/agencies/community agencies/cedefop/index de.htm;

29.06.2006)
EGE Edinyj gosudarstvennyj ¢kzamen
Einheitliches staatliches Examen
EQF European Qualifications Framework
Européischer Qualifikationsrahmen
ETF European Training Foundation

Europiische Stiftung fiir Berufsbildung, Turin (Italien)
Die ETF ist eine Agentur der Europdischen Kommission. Die Agentur
wurde durch die Verordnung (EWG) Nr. 1360/90 des Rates vom 7. Mai
1990 errichtet. Die ETF soll durch ihre Arbeit die EU-Partnerldander bei
der Entwicklung und Errichtung qualitativ hochwertiger Bildungs- und
Ausbildungssysteme unterstiitzen.
(http://europa.eu/agencies/community agencies/etf/index de.htm;
29.06.2006)

CEPES UNESCO-CEPES (the European Centre for Higher Education, Centre
Européen pour I' enseignement supérieur)
UNESCO Einrichtung in Bukarest / Ruménien

ETKS Einheitliches Tarif- und Qualifikationshandbuch fiir Arbeitertétigkeiten
und -berufe
G8 Gruppe der Acht (sieben fithrende Industrieldnder und Russland):

Deutschland, Frankreich, Grofbritannien, Italien, Japan, Kanada, Russ-
land, USA. Daneben ist auch die Europdische Kommission vertreten.

THBB - 34.Erg.-Lfg.,2006 RUS -3
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General Agreement on Trade in Services

Allgemeines Ubereinkommen iiber den Handel mit Dienstleistungen
(Internationales, multilaterales Vertragswerk der Welthandelsorganisati-
on (WTO) zur Regelung des grenziiberschreitenden Handels mit Dienst-
leistungen)

Gemeinschaft Unabhédngiger Staaten

Bureau International d’Education, International Bureau of Education, In-
ternationales Biiro fiir Erziehung / Bildung

Informations- und Kommunikationstechnologie(n)

International Marketing of Vocational Education

Initiative des deutschen Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung
zur Internationalisierung deutscher Aus- und Weiterbildungsdienstleis-
tungen (Stand 2006)

Institut razvitija professional’nogo obrazovanija

Institut fiir die Entwicklung der Berufsbildung

Institut problem razvitija srednego professional’nogo obrazovanija
Institut fiir Fragen der Entwicklung der mittleren Berufsbildung
International Standard Classification of Education

Internationale Standardklassifikation des Bildungswesens
Kommunistische Einheitspartei der Sowjetunion

(ehem. Staatspartei, 1991 aufgeldst)

Lehrproduktionskombinat

Ministerstvo obrazovanija

Féderales Bildungsministerium (1991/92 bis 2004)

Ministerstvo obrazovanija i nauki

Ministerium fiir Bildung und Wissenschaft (seit 2004)
Naucno-issledovatel’skij institut razvitija professional ' nogo obrazovanija
Wissenschaftliches Forschungsinstitut fiir die Entwicklung der Berufsbil-
dung

nacal’noe professional’noe obrazovanie

grundlegende Berufsbildung in Berufsschulen

Organisation for Economic Co-operation and Development
Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
Programme for International Student Assessment

Programm zur Internationalen Messung von Schiilerleistungen

berufliche Schule, Berufsschule

Rubel (russische Wahrung), 1 € =34.03437 Rb.; 1 Rb. =0.02938 €
(Stand 31.12.2005)

Vor Wihrungsschnitt von 1998: 1 ECU =5 955,25 Rb., 1 Rb. =
0.0001679 ECU (=€) (Stand 01.01.1998)
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RF
RGW
RSFSR
Rosstat

SPO

SSUZ(y)

SU
TACIS

TIMSS

UdSSR
UNESCO
VPO
VUZ(y)

WTO

g
3

3+2

Russische Foderation

Rat fiir gegenseitige Wirtschaftshilfe

Russische Sozialistische Foderative Sowjetrepublik
Federal’naja sluzba po gosudarstvennoj statistike
Foderale Agentur fiir staatliche Statistik

Goskomstat (Gosudarstvennyj komitet Rossijskoj Federacii po statistike)
Staatskomitee der Russischen Foderation fiir Statistik

Umwandlung von Goskomstat in Rosstat gemif} Prasidialdekret Nr. 314
vom 09.03.2004: Rosstat ist nun unmittelbar der Regierung (Exekutive)
unterstellt

http://www.gks.ru/wps/portal/english (13.07.2006)
http://www.gks.ru/bgd/regl/b05 12/IssWWW.exe/Stg/d000/08-07.htm
srednee professional’noe obrazovanie

mittlere Berufsbildung in Fachschulen

srednee special’noe uc¢ebnoe zavedenije, darunter srednee professio-
nal’no-techniceskoe zavedenije

mittlere Fachschule, darunter mittlere beruflich-technische Lehranstalt
Sowjetunion

Technical Assistance to the Commonwealth of Independent States
Technisches Hilfsprogramm fiir die Gemeinschaft Unabhingiger Staaten
Technisches Hilfsprogramm der EU fiir zwolf Staaten Osteuropas und
Zentralasiens (seit 1991) Armenia (AM), Azerbaijan (AZ), Belarus (BY),
Georgia (GE), Kazakhstan (KZ), Kyrgyzstan (KG), Moldova (MD),
Russian Federation (RU), Tajikistan (TJ), Turkmenistan (TM) Ukraine
(UA), Uzbekistan (UZ)

The Third International Mathematic and Science Study

Dritte Internationale Vergleichsstudie zum Mathematisch-
naturwissenschaftlichen Unterricht

Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken

United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
Organisation der Vereinten Nationen fiir Erziehung, Wissenschaft und
Kultur

vyssee professional’noe obrazovanie

Hochschulbildung

vyssSee ucebnoe zavedenie

Hochschule

World Trade Organization

Welthandelsorganisation

weiblich (Symbol in Tabellen)

ménnlich (Symbol in Tabellen)

= Addition von &'+9Q [absolut], oder Durchschnitt von &+ [in %)
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Einleitung (2006)

Die Einleitung, die 1994 von Friedrich Kuebart fiir die erste Landerstudie Russland ge-
schrieben wurde, hat nichts an ihrer Aktualitdt verloren. Deren Grundaussagen zur politi-
schen und 6konomischen Situation sowie zum Bildungswesen gelten weiter.

Die grundsitzliche Struktur des Bildungswesens besteht weiter. Es haben sich seitdem
Modifikationen in der allgemeinen und beruflichen Bildung sowie im Hochschulwesen
herausgebildet, die eine Anpassung an die neue Marktwirtschaft und an die Bildungsbe-
diirfnisse der jetzt dkonomisch erfolgreichen neuen Mittelschichten der Bevolkerung
sind. Die Tendenzen wie Prioritit des Hochschulstudiums gegeniiber der beruflichen
Bildung und Problemfelder wie die Finanzierung der Bildungseinrichtungen, die Einheit-
lichkeit des Bildungswesens oder das Wegbrechen der Betriebe als Partner in der beruf-
lichen Bildung wurden schon in der Studie aus dem Jahr 1994 herausgearbeitet.

In der Zwischenzeit haben sich einige Entwicklungen konsolidiert. Strukturelle Refor-
men wurden teilweise gesetzlich abgesichert. Hier sei auf die Mdglichkeiten der Integra-
tion von Institutionen der beruflichen Grundbildung (NPO) und mittleren Fachbildung
(SPO) sowie mit Hochschuleinrichtungen zu Bildungskomplexen verwiesen. Auch die
Ausrichtung der Studiengiinge am europdischen Bologna-Prozess und die Versuche der
vorberuflichen Differenzierung im oberen Sekundarschulbereich sind hier zu nennen.
Ungel6st bleibt weiterhin die dauerhafte und zugleich stabile Finanzierung der staatli-
chen Einrichtungen allgemeiner und beruflicher Bildung angesichts ihrer wirtschaftli-
chen Selbstverantwortlichkeit. Sie stehen in der Konkurrenz untereinander und zu den
privaten Anbietern. Beide Bereiche erheben Studiengebiihren. Die entgeltlichen Angebo-
te entsprechen aber eher den Bediirfnissen der Bevolkerungsschichten, die in der Lage
sind, die hohen Schul- und Studiengebiihren aufzubringen. Es ist eine verstirkte Kom-
merzialisierung und Ungleichheit der Bildungschancen zu beobachten.

Die Diversifizierung der Bildungsangebote wird noch verstirkt durch die Dezentralisie-
rungs- und Regionalisierungstendenzen in diesem auch von der geographischen Grofe
kaum zu tiberblickenden Land. Die Gegenreaktion darauf sind Versuche, Bildungsstan-
dards zu setzen, um eine definierte Qualitdt auf foderaler oder regionaler Ebene zu si-
chern.

Wie schon betont, sind diese Problemkreise schon in der Studie von 1994 herausge-
arbeitet worden. Im dem jetzt eineinhalb Jahrzehnte dauernden Reformprozess wurde
viel analysiert und heftige Debatten im Bildungssektor gefiihrt, aber wenig realisiert. Seit
der Amtsiibernahme von Putin als Président zeichnet sich das Bemiihen um Sicherung
der finanziellen Situation der Bildungseinrichtungen und des gesamten Bildungssystems
ab. Ob dieser Trend zur Konsolidierung auch bei der Verfolgung der Reformvorhaben
anhalt, kann momentan noch nicht abschlieend beurteilt werden.

In dieser Ergidnzungslieferung, die sich als Kommentierung der Entwicklung auf der Ba-
sis der Studie von Kuebart / Huck versteht, wird der Fortgang der Diskussion seit 1994
dargestellt.
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Einleitung (1994)

Am 31.12.1991 hat die Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken aufgehort zu existie-
ren. Die Aufldsung geht letztendlich auf die gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Re-
formen zuriick, die durch Michail Gorbatschow seit Mitte der achtziger Jahre als Perest-
roika und Glasnost in Gang gebracht wurden.

Die Gemeinschaft Unabhéngiger Staaten (GUS) wurde als vorwiegend wirtschaftlicher
Nachfolge-Verbund vieler ehemaliger Einzelstaaten der Sowjetunion gegriindet. Die
Russische Foderation ist auch in diesem lockeren Verbund weiterhin die einfluBreichste
Republik.

Durch die Umgestaltung der Gesellschaft gibt es im wirtschaftlichen Bereich massive
Probleme in allen Einzelstaaten. Die Einfiihrung marktwirtschaftlicher Bewirtschaf-
tungsformen neben den weiterhin bestehenden staatlichen Steuerungsmechanismen hat
zu immensen Spannungen gefiihrt. Eine hohe Inflation bei gleichzeitiger Verminderung
des Reallohnes und der Aufhebung von Subventionen — insbesondere im Bereich der Le-
bensmittel — fithrt zu Verarmung vieler gesellschaftlicher Gruppen, wie beispiclsweise
die der Rentner.

In den wirtschaftlichen Bereichen, die auf eine marktwirtschaftlich orientierte Produkti-
on umstrukturiert werden, treten — bis dahin nur in unwesentlichen Dimensionen gekann-
te — Phdnomene wie Massenentlassungen und Arbeitslosigkeit auf.

An der Struktur des beruflichen Bildungswesens sind durch das Ende des kommunisti-
schen Systems und dem Zerfall der staatlichen Strukturen der UdSSR aber keine prinzi-
piellen Verdnderungen entstanden. Es ist in seinen tragenden Teilen weiterhin vollzeit-
schulisch organisiert, wobei die schulischen Ausbildungsformen jeweils auch Phasen
praktischer Unterweisung im Betrieb einschlieBen. Zwei gesellschaftliche Qualifi-
kationsebenen werden angeboten, die den betrieblichen Hierarchieebenen der Arbeiter
und des mittleren Leitungspersonals (Techniker, Meister) entsprechen und als grund-
legende Berufsausbildung und mittlere Berufsausbildung bezeichnet werden.

In seinen wesentlichen Grundziigen entspricht daher der Aufbau des Bildungssystems in
der Russischen Foderation demjenigen der UdSSR bzw. der ehemaligen RSFSR.
Gleichwohl sind durch das Bildungsgesetz von 1992, das nunmehr die Grundlagen des
Bildungswesens und seiner anstehenden Reformen markiert, neue bildungspolitische
Leitprinzipien kodifiziert worden, die auch die Entstehung neuer Strukturmerkmale be-
glinstigen. In vielen Bereichen des Bildungs- und Berufsbildungssystems gibt es Verén-
derungen. Das Tempo mancher Neuregelung ist dabei rasend. Welchen Einflufl die be-
gonnene Umwandlung der zentralen Staatswirtschaft in eine dezentrale Marktwirtschaft
und die Konversion der Riistungsunternehmen auf die Entwicklung der Berufsbildung
hat, kann an einigen Beispielen demonstriert werden. Ob diese grundlegende Systemver-
dnderung so bestimmend ist wie die historisch gewachsene Struktur des Bildungs- und
Berufsbildungswesens, kann momentan noch nicht abschlieBend beantwortet werden.
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1 Einfithrung in die geographischen, gesellschaftlichen,
politischen und 6konomischen Rahmenbedingungen

Geographie

Die Russische Foderation hat eine Gesamtflache von Uber 17 Millionen kmz, das ent-
spricht etwa drei Viertel der fritheren Sowjetunion, und eine Gesamteinwohnerzahl von
iiber 148 Millionen Einwohnern. Die Bevolkerungsdichte ist mit 9 Einwohnern/km’ ge-
ring.

Die Ost-West-Ausdehnung betrdgt ca. 9.000 km, die grofite Nord-Siid-Ausdehnung
4.000 km. Die Grenznachbarn zu Ruflland sind WeiBiruBland, Ukraine, Georgien, Aser-
baidschan, Kasachstan, China, die Mongolei, die Volksrepublik Korea, Finnland sowie
Estland und Lettland. AuBlerdem grenzt die russische Enklave Kaliningrad an Polen und
Litauen. RuBland gehort geographisch sowohl zu Europa als auch zu Asien, getrennt
durch den Ural, einer 2.430 km langen, in Nord-Siid-Richtung verlaufenden Gebirgsket-
te. Die langsten Flisse in Rufiland sind die Lena mit 4.310 km im asiatischen und die
Wolga mit 3.530 km im europdischen Teil. Der hochste Berg ist der Elbrus mit 5.642 m
Hohe im Groflen Kaukasus.

Nationalitiiten und ethnische Minderheiten

Uber 100 Nationalititen und Volker leben in der Russischen Féderation. Zwei der insge-
samt 16 autonomen Teilrepubliken haben den Fdoderationsvertrag zwischen den autono-
men Republiken, den autonomen Regionen und den Stidten Moskau und St. Petersburg,
der am 31.3.1992 vereinbart wurde, nicht unterschrieben. Insgesamt gibt es in Rufiland
86 regionale Regierungen. Die Amtssprache ist Russisch, in vielen Regionen und Teilre-

publiken werden auch Minderheitensprachen gesprochen.
2

Tab. 1 Zusammensetzung der Einwohner in der Russischen Féderation [in %]
Vélker Anteil an der Bevdlkerung [in %]

Russen 82,6

Tartaren 3,6

Ukrainer 2,6
Tschuwaschen 1,2

Dagestaner 1,0

Baschkiren 0,9

Sonstige 8,0

In der Enklave Kaliningrad, die nach der Unabhéngigkeit der baltischen Staaten nicht di-
rekt mit Ruflland verbunden ist, leben insgesamt 871.000 Einwohner, darunter 684.000
Russen, 74.000 WeiBrussen und 63.000 Ukrainer.

2 Eigene Berechnung auf der Basis der Daten aus: Der Fischer Weltalmanach 1995, S 516.
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Die autonomen Republiken und Gebiete in Ruflland haben seit 1990 alle Souverénitits-
erkldrungen abgegeben und besitzen z.T. eigene Verfassungen sowie jeweils eigene Re-
gierungen und Présidenten.

Tab. 2 Autonome Republiken und Gebiete in der russischen F bderation’
Autonome Republiken und Gebiete Einw.[1.000] Fldche [km?]
1 Autonome Republiken:
Republik Baschkirostan 3.964 143.600
Republik Burjitien 1.049 351.300
Republik Dagestan 1.823 50.300
Kabardino-Balkarische Republik 768 12.500
Republik Kalmiickien 325 75.900
Republik Karelien 796 172.400
Republik Komi 1.265 415.900
Republik Mari El 754 23.300
Republik Mordwinien 964 26.200
Republik Nordossetien 638 8.00
Republik Sacha 1.099 3.103.200
Republik Tatarstan™ 3.658 68.000
Republik d. Tschetscheno™ - Inguschetien 1.290 19.300
Republik Tschuwaschien 1.340 18.300
Republik Tuwa 314 170.500
Republik Udmurtien 1.619 42.100
2 Autonome Gebiete:
Republik Adygeja 432 7.600
Birobidschanisches Jiidisches Auton. Gebiet 216 36.000
Republik Chakassien 569 61.900
Gorno-Altai 192 92.600
Republik Kartatschajewo-Tscherkessien 418 14.100

Bis Ende 1992 nicht dem Foderationsabkommen beigetreten.

Politische Entwicklung

Die politischen Verhiltnisse waren in den Monaten nach dem Ende der Sowjetunion ge-
kennzeichnet durch Machtkdmpfe zwischen den Reformern, die eine grundlegende Wirt-
schafts- und Gesellschaftsreform befiirworten, und deren Gegnern, darunter sowohl Alt-
kommunisten als auch Nationalisten. Der am 12.06.1991 gewihlte russische Staatsprisi-
dent Boris Jelzin, der im Oktober 1991 dem Kongref3 der Volksdeputierten — das ehema-
lige russische Parlament — sein umfassendes Reformprogramm vorstellte, iibernahm per
Dekret am 6.11.1991 das Amt des Regierungschefs.

1 Quelle: Der Fischer Weltalmanach 1993, S. 523.
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Nach dem gescheiterten Versuch der Reformgegner im Parlament im Herbst 1993, die
Regierungsgewalt zu iibernehmen (,,Schlacht um das Weille Haus*), wurden fiir Dezem-
ber 1993 Parlamentsneuwahlen als erste freie Wahlen in Ruflland seit der Oktoberrevolu-
tion von 1919 sowie die Abstimmung iiber eine neue Verfassung des Landes angesetzt.
Obwohl am 12. Dez. 1993 bei den Wahlen zur Staatsduma, der zweiten Kammer des rus-
sischen Parlaments neben dem Foderationsrat, die demokratische Partei Wahl Rufslands
mit 17,1% den groBten Stimmanteil erzielte, wurde das Lager der Gegner Jelzins ge-
stirkt. Insbesondere die nationalistische Liberal-Demokratische-Partei unter der Fiihrung
Schirinowskijs wurde mit 14,2% der Stimmen zweitstiarkste Partei. Gemeinsam mit der
Kommunistischen Partei (10,1%) und der Agrarpartei Rufslands (12,4%) bildet sie die
stirkste Fraktion in der Staatsduma mit insgesamt 36,7%. Dem demokratischen Regie-
rungsblock, der sich aus der Wahl Ruf3lands, der Partei der russischen Einheit und Ein-
tracht (6,8%) und dem Block Jawlinskij-Boldyrew-Lukin (6,1%) zusammensetzt und ins-
gesamt iiber 30,0% der Mandate verfiigt, steht eine starke Opposition gegeniiber. Da kei-
ne Fraktion die absolute Mehrheit besitzt, sondern vom jeweiligen Stimmverhalten der
Zentristen (23,6%) und der Unabhdingigen (9,7%) abhingig 1st wird sich auch in Zu-
kunft die Verabschiedung von Gesetzen als schwierig erweisen.”

Wirtschaftliche Rahmenbedingungen

Die politisch-6konomische Zusammenarbeit der ehemaligen Ostblockstaaten im Rahmen
des RWG gibt es seit 1989/90 nicht mehr. Fast alle bis dahin angeschlossenen Lander
leiden heute unter sinkenden Produktivitdtsraten und dem Riickgang des Brutto-
inlandsprodukts, sinkenden Staatseinnahmen bei gleichzeitiger Erhdhung der Staatsaus-
gaben und der damit verbundenen Steigerung der Inflation. Der Beginn der Umgestal-
tung von einer sozialistischen Planwirtschaft zu einer markwirtschaftlich orientierten
Wirtschaft hat auch fiir die russische Wirtschaftsentwicklung enorme Probleme gebracht.
Der Anteil der Arbeitslosen betrédgt ca. 2,5 Mio., davon sind 1 Mio. registrierte Arbeits-
lose.” Die Auslandsverschuldung der UdSSR wurde vor allem auf Ruflland iibertragen
und betrdgt heute tiber 80 Mrd. US $. Der AuBlenhandel im Jahr 1992 ging gegeniiber
dem Jahr 1991 um 23% zuriick, die Industrieproduktion um 18,8%. Die Inflation betrug
1992 insgesamt 2.540%. Das Bruttosozialprodukt sank innerhalb eines Jahres von 5.810
US § pro Kopf der Bevolkerung (1991) auf 3.220 US $ (1992).

Unternehmensstruktur und Arbeitslosigkeit

Das Recht auf Arbeit war in der Verfassung garantiert. Die Betriebe waren Staatsei-
gentum und in groen Kombinaten zusammengefafit. Sie sorgten fiir Arbeit, Woh-
nung, Urlaubs- und Kindergartenplitze, Altenbetreuung u.s.w. Der Spielraum fiir ei-
gene Entscheidungen beziiglich Investitionen, Produktionsumstellungen nach Markt-

2 Vgl.: Schneider, E.: Die Parlamentswahlen in Ruland vom Dez. 1993, in: Osteuropa 5/1994,
449 ff.
3 vgl. Fischer Weltalmanach 1994, S. 579.
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erfordernissen oder der Durchsetzung einer leistungsbezogenen Lohnpolitik waren
begrenzt. Es wurde alles von oben angeordnet.

Die Riistungs- und Raumfahrtindustrie genossen absoluten Vorrang, die dann auch
die ehemalige SU zur Weltmacht werden lie3. Alle Betriebe wurden diesem Ziel un-
tergeordnet. Die zur Verfligung stehenden Investitionen flossen zu groBen Teilen in
diese zwei Bereiche der Wirtschaft. Die Folge dieser Wirtschaftspolitik war, daf die
iibrigen Betriebe und Kombinate mit veralteten Maschinen produzierten. Die Pro-
dukte, ebenfalls auf einem veraltetem Niveau, konnten aufler im ehemaligen RGW-
Raum nicht abgesetzt werden.

Klein- und Mittelbetriebe gab es so gut wie nicht. Das private Handwerk, in
Deutsch-land ein bedeutender Wirtschaftsfaktor, ist den Russen vollig unbekannt.
Auf meine Frage nach selbstindigen Handwerksbetrieben wurde ich auf kiinstleri-
sche Bereiche verwiesen. Das Fehlen dieser Betriebe macht sich im gesamten Um-
feld bemerkbar. [...]. Mit dem Zusammenbruch der Sowjetunion 16sten sich diese
Wirtschaftsstrukturen nicht oder nur schleppend auf. Arbeitskréfte, die aulerhalb der
Kombinate produktiv eingesetzt werden konnten — z.B. Dienstleistungssektor, Hand-
werk —, scheitern an der zdgerlichen Privatisierung der Wirtschaft und werden un-
produktiv weiter beschiftigt. Wieviel Menschen z.Zt. arbeitslos sind und in welchen
Regionen die grofite Arbeitslosigkeit vorherrscht, konnte ich nicht erfahren. Bei offi-
ziellen Zusammenkiinften, z.B. im Institut fiir Berufsbildung, wurde uns gesagt, es
gibe keine nennenswerte Arbeitslosigkeit.

[...] Es zeigt, mit was fiir grolen Problemen viele Menschen zu kdmpfen haben. Hier
wird auch der Hintergrund verstdndlich, warum viele Menschen ihre personliche Ha-
be auf Mérkten verkaufen miissen. Diese Menschen sind aber nicht mit den Héndlern
und Schiebern gleichzusetzen, die westliche Produkte zu tiberhéhten Preisen auf vie-
len Straflen und Plédtzen der Stddte anbieten.

Aufschluireiche Informationen zum Thema Arbeitslosigkeit bekam ich in der Fach-
schule fiir Finanzen- und Bankwesen in Moskau. Auf meine Frage, ob die Banken
arbeitslosen Fachleuten, die ein schliissiges Konzept zur Griindung eines Kleinbe-
triebes vorlegen konnen, einen Kredit gewéhren, wurde das deutlich verneint. Nur
wenn Sicherheiten in Form von Devisen oder hochwertigen Maschinen vorhanden
sind, wire das unter Umstidnden moglich. [...]

Ein anderes Beispiel zeigt, wie noch bestehende Arbeitsplitze gefdhrdet werden. Bei
einem Besuch des Moskauer Traktorenwerkes — einer der jiingsten Aktiengesell-
schaften mit ca. 6.000 Beschéftigten — sprach der Direktor iiber das russische Steuer-
system, das dem privaten Betrieb keine Mittel fiir die Weiterentwicklung der Produk-
te und fiir die dringend erforderliche Modernisierung der Produktion 1af3t. [...] Halt
diese Entwicklung an, so ist meiner Sicht nach vorprogrammiert, daf} sich die Pro-
dukte in absehbarer Zeit auf dem Weltmarkt nicht mehr verkaufen lassen (z.Zt. noch
Export in 14 Lénder). Dieser Vorgang wire um so bedauerlicher, da die Aktien die-
ser Gesellschaft zur Hilfte von der Belegschaft gehalten werden.
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In RuBland werden alle Berufsausbildungsstitten von Trigerbetriecben oder vom
Staat direkt finanziert. Die finanzielle Férderung hingt nach meiner Einschitzung
von der wirtschaftlichen oder militdrischen Bedeutung des Betriebes ab. Allgemein
kann man sagen, geht es dem Betrieb gut, so wird die Ausbildungsstitte auch modern
ausgertlistet sein. Als positive Beispiele kann ich die Berufsschule der Metro und das
Technische College Nr. 29 in St. Petersburg nennen, das nach Aussage seiner Leite-
rin als das beste dieser Stadt gilt. Nach erfolgreichem Abschlufl der Facharbeiterprii-
fung werden die ehemaligen Lehrlinge zum iiberwiegenden Teil von diesen Betrie-
ben tibernommen. Ob das in Zukunft so bleiben wird, ist von der gesamten wirt-
schaftlichen Lage abhédngig. Andere Berufsschulen konnen nicht mehr auf diese Hil-
fe rechnen und versuchen, mit der Privatisierung ihrer Einrichtung zu iiberleben. Das
Konzept besteht darin, dafl nach Abschlufl der Grundausbildung verkaufsfahige Pro-
dukte hergestellt werden, die iiber den ehemaligen Trégerbetrieb oder in eigenen
Verkaufsstellen vermarktet werden. (z.B. 20. Fachschule fiir Schneider in Moskau).
Die Lehrlinge werden nach einem speziellen Schliissel am Gewinn beteiligt.
[Geyer 1993, S.7 f.]

Seit dem 1.10.1992 werden die chemaligen Staatsbetriebe privatisiert. Die russischen
Staatsbiirger erhielten als ,,Riickzahlung des Volkseigentums* die Voucher (Privati-
sierungsschecks) zum Ankauf von Aktien an diesen Betrieben. Diese Schecks konnten
auch zum Ankauf fiir Grundstiicke und Wohnraum verwendet werden. 1993 wurde auch
mit der Privatisierung von Land begonnen. Der Erwerb von kleineren Grundstiicken, z.B.
der Datschas, ist mit den Vouchers moglich.

Arbeitsbedingungen, Sozialversicherungen

Zum Thema Arbeitsbedingungen in den Betrieben haben wir leider nicht allzuviel er-
fahren. [...].Aber wenn man von den in den Schulen aufgestellten Maschinen, die
nach Aussagen unserer Fachleute mindestens 30 Jahre alt sind, auf den Stand der
Technik in den Betrieben schlieen darf, so muf} dieser hoffnungslos riickstindig
sein. An eine wirtschaftliche Produktion in unserem Sinne ist dabei nicht zu denken.
[-]

Die Arbeitszeit entspricht etwa unserem Niveau, 8 Stunden tiglich und 40 Wochen-
stunden, Samstag und Sonntag im allgemeinen frei. Als Urlaubsanspruch wurden 24
Arbeitstage fiir normale Arbeitnehmer und noch Zusatzurlaub fiir Arbeiter an gefahr-
lichen Arbeitspldtzen angegeben.

Es gibt eine Arbeitslosenversicherung in Ruflland, aber diese ist mit ca. 300 Rubel so
niedrig, da} kaum jemand den umfangreichen Papierkrieg in Gang setzt. Bis jetzt
gab es auch keine Arbeitslosen, denn alle Menschen haben in Betrieben Arbeit ge-
habt, wenn auch viele unproduktiv. Um fiir die Arbeitslosen wieder Arbeit zu vermit-
teln, gibt es schon mehrere Arbeitsborsen, welche den Biirgermeistern unterstehen.
Wie diese Borsen arbeiten und ob sie mit unseren Arbeitsimtern vergleichbar sind,
habe ich nicht in Erfahrung gebracht.
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Eine Rentenversicherung gibt es ebenfalls in Ruflland. Das Rentenalter betrdgt fiir
Mainner 60, fiir Frauen 55 Jahre. Bei schwerer korperlicher Arbeit darf man sich mit
55 Jahren zur Ruhe setzen. Fiir die Beitrdge wird 1% vom Gehalt abgezogen. Die
durchschnittliche Rente betrdgt dann ca. 6.000 Rubel (z.Zt. ca. 15,- DM). Das ist
zum Leben zu wenig und deshalb sind die meisten Rentner auf ein zusitzliches Ein-
kommen angewiesen wie z.B. Hausmeisterarbeiten, Verkauf von Gegenstéinden etc.
Ebenso ist es auch fiir diese Leute lebensnotwendig, moglichst viele Lebensmittel
selbst anzubauen (Gemiise und Obst). Das geschieht zum grofiten Teil auf den Dat-
schas, welche viele russische Familien besitzen.

Fiir den russischen Arbeiter gibt es keine gesetzliche Krankenversicherung. Im Falle
einer Erkrankung muf} jeder selbst fiir Arztkosten und Medikamente aufkommen.
[...] Viele Betriebe haben ein eigenes Krankenhaus. Ob und was dort ein Patient be-
zahlen muf}, haben wir nicht erfahren. Der Arbeitnehmer hat keinen Lohnausfall
wiahrend der Krankheit, der Betrieb bezahlt das Gehalt weiter.

[...] Unterhielt man sich mit den Menschen, horte man iiberall Klagen tiber die ex-
trem hohen Preise. Frither hitte man genug Geld gehabt, aber keine Waren. Jetzt
nach der Perestroika gibt es genug Waren — auch aus dem Westen —, aber man hat
wegen der enormen Inflation zuwenig Geld. Gegen Valuta, vornehmlich DM und
US-Dollar, ist jede Ware zu haben und nach unserem Umrechnungskurs von 420
Rubel fiir 1 DM recht giinstig [Stand April 93].

[Braun 1993, S. 20 ff.]

Gewerkschaften

In Ruflland haben wir es immer noch mit einer zentralistisch organisierten Einheits-
gewerkschaft zu tun. Gewerkschaft im westlichen Sinne gibt es nicht. Alle Beschif-
tigten eines Betriebes, eines Bereiches, eines Berufszweiges oder einer Organisation
sind in einer Fachgewerkschaft organisiert. Gewerkschaftsmitglied konnen Arbeiter,
Angestellte oder Schiiler werden. Nach offiziellen Angaben ist die Mitgliedschaft
freiwillig und betrdgt nahezu 100%. Thre Aufgaben sind iiberwiegend im sozialen
Bereich angesiedelt, z.B. die staatliche Sozialversicherung, Sporteinrichtungen sowie
Einrichtungen des Erholungswesens.

Auf wirtschaftlichem und sozialpolitischem Gebiet nehmen die Gewerkschaften
Kontrollfunktionen wahr, die vor allem auf die Einhaltung der Planverpflichtungen
ausgerichtet sind.

In den so organisierten Betrieben iibernimmt die Gewerkschaft die prakische Wahr-
nehmung der Interessen der Arbeiter und Angestellten. Die Gewerkschaft schlie3t
mit der Betriebsleitung Vertrage z.B. iiber Arbeits- und Sozialbedingungen wie auch
zur Planerfiillung und Arbeitsproduktivitét ab. Im Bereich des Schutzinteresses ver-
fligen die Gewerkschaften iiber ausgepragte Einwirkungsrechte z.B. bei der sozialen
Versorgung, der Hohe der Lohne und Pramien, der Arbeitsnormen, der Verteilung
von betriebseigenen Mitteln, bei Arbeitsschutzmafinahmen.
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In der Praxis zeigt sich jedoch, dal die Wahrnehmung der Schutzinteressen sehr

stark abhéngig ist von der Erreichung der Produktionsziele.
[Strohmann 1993, S. 10]

Konsum, Banken und Wohnraum

[Warenhaus:]

Wir schlenderten durch die zwei Etagen und notierten einige Preise im Vergleich zu
den Lohnen: Der durchschnittliche Monatslohn eines Facharbeiters betrigt z.Zt. (Ap-
ril 93) 20-25.000 Rubel = 48-60 DM. Schul- und Fabriksdirektoren bekommen offi-
ziell weniger als ein Arbeiter.

Es kostet z.B.:
1 Kiihlschrank 10 Monatslohne
1 Fernseher 12-15 Monatslohne
1 Paar Schuhe 1 Monatslohn
1 Solarrechner 1/3 Monatslohn
1 kg Butter 1200 Rubel = 2,90 DM
1 Duschmittel 1200 Rubel = 2,90 DM
1 F1. Wodka 1.700 Rubel = 4,00 DM
Autoreifen 10.000 Rubel

Zugfahrt Kaluga — St. Peters- 1.300 Rubel = 3,00 DM
burg (im Schlafwagen)

Die Bevolkerung beklagt vor allem die enorme Verteuerung der Lebensmittel. Vor
den Miérkten und auch an vielen Stellen in den Stidten verkaufen Privatleute Dinge
ihres téglichen Bedarfs, wie 1 — 2 Hemden, ein paar Colaflaschen, gebrauchte Schu-
he, selbstgemachte Wiirste usw., nur um ein paar Rubel zum Einkauf von Lebensmit-
teln zu erhalten. Unser Begleiter sagte allerdings, dafl diese Menschen die Waren in
den normalen Magazinen kaufen und dann {iberteuert vor den Léden oder Markten
weiterverkaufen. Handel, auch regulér, hat kein gutes Image bei den Russen.

[Braun 1993, S. 20 ff.]

Es gibt zwar Banken in Ruflland, aber nur einige Russen haben dort ein Konto, weil
es sich nicht lohnt, zu sparen. Den Monatslohn bekommen sie bar auf die Hand. Fiir
Kredite miissen unvorstellbar hohe Zinsen gezahlt werden. Grofere Anschaffungen
sind daher gar nicht moglich. Das billigste Auto in Moskau ist ein Lada fiir umge-
rechnet 20.000,- DM. Nur wenige Leute kdnnen sich ein Auto leisten. [...]

Der Normalbiirger lebt in einer Zweizimmerwohnung, zusammen mit Oma und Opa,
Eltern und eigenen Kindern. Auf engsten Raum muf3 die Familie sich zurechtfinden.
Die meisten Wohnungen befinden sich in Plattenbauten, die iiberall zu sehen sind. Es
ist schon etwas Besonderes, wenn eine Wohnung eine eigene Toilette hat. In der Re-
gel befinden sich die WC's im Erdgeschof3 oder Keller fiir die Wohnanlage. Die Mie-
te dieser Wohnungen ist sehr preiswert (ca. 200 Rubel, bei 16.000 Rubel Monatsein-
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kommen) und beinhaltet Strom-, Heizungs- und Wassergebithren. Die Wohnungen
werden durch Fernwérme geheizt, wie man an den endlosen Rohren, die die Stral3en
zieren, sehen kann. Eine Wirmeregulierung in den Wohnungen ist nur durch Offnen
bzw. SchlieBen der Fenster moglich. Der Balkon wird als Abstellraum genutzt. Bret-
terverschlige, teilweise mit Fenstern, schiitzen diese Stellflichen vor der Witterung.
Bei Wohnungen ohne Balkon héngen Plastiktiiten an Seilen aus dem Fenster, in de-
nen verderbliche Waren aufbewahrt werden.

Es gibt zwar Kiihlschrinke zu kaufen, aber fiir den Durchschnittsbiirger ist solch ein
Gegenstand Luxus. Eine Polstermdbelgarnitur kostet umgerechnet 600,- DM. Fiir ei-
ne normale Familie bedeutet das rund 10 Jahre Sparen, wobei man heutzutage nicht
mehr sparen kann, weil das Geld taglich an Wert verliert.

Vor den Plattenbauten stehen die verrosteten Miillcontainer, die selten geleert wer-
den, aber nicht iiberquellen. Die Armsten der Armen suchen sich daraus, was sie
noch irgendwie benutzen kdnnen:|...].

[Gustke 1993, S. 2 ]

Stellung der Frauen

Wie auch bei uns, heilit es in der UdSSR, ,,Die Frau und der Mann haben die glei-
chen Rechte®. Das ideale Familien- und Emanzipationskonzept — befriedigende Be-
rufstatigkeit und vollkommene Erfiillung der familidren Pflichten — ist den meisten
russischen Frauen so wenig gegliickt wie ihren Schwestern im Westen, wobei die
Zahlen in der UdSSR objektiv giinstiger ausfallen als in westlichen Landern. 1989
arbeiteten ca. 60 Mio. Frauen, das sind 85% aller erwerbstatigen Frauen der UdSSR.
Sie stellen drei Viertel aller Arzte und Lehrer im Lande, fast ein Drittel des Obersten
Sowjet und ein Drittel der Volksrichter. Die weiblichen Studenten machen 50% aller
Studierenden aus.

Die Moglichkeit, zu arbeiten und zum Familieneinkommen beizutragen, wird den
gerne wahrgenommen. Die Berufstitigkeit wird unter den Frauen selbst hoher einge-
schitzt als die Arbeit im Haushalt. Andererseits ist auch in der UdSSR, wie bei uns
auch, die Doppelbelastung der verheirateten Frauen mit Kindern ein Hindernis fiir
die berufliche Karriere.

Der grofle Anteil an Akademikerinnen kann nicht dariiber hinweg tduschen, daf3 es
fiir die Durchschnittsfrau weder geniigend Dienstleistungsbetriebe gibt, wie Kinder-
gérten, Kindertagesstétten, Waschereien, noch in jedem Fall die Hilfe des Eheman-
nes im Haushalt gewihrleistet ist. Genau wie bei uns auch, haben sich jahrhunderte-
alte Verhaltensmuster in den eigenen vier Wanden nicht automatisch durch Gesetz
verdndert. In den meisten Familien wird im Hause die traditionelle Arbeitsteilung
beibehalten; so wird der Haushalt, trotz Berufstitigkeit, iiberwiegend von der Frau
selbst geleistet und gefiihrt. Wie wir selbst beobachten konnten, wurden Kleinkinder
fast immer von &lteren Personen betreut. Das heif3t also, dall wie bei uns auch die
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russische Mutter nur dann eine Stelle annehmen kann, wenn GroBeltern die Kinder
versorgen.

Die Vollbeschiftigung der Ehefrauen beeinflufit die Kinderzahl. Da heute die Klein-
familie mit ein oder zwei Kindern als ideal gilt, geht die Bevolkerung stindig zuriick.
Gestiegen ist hingegen die Zahl der Ehescheidungen. Die Abtreibungsrate ist iiber-
durchschnittlich hoch, was natiirlich eine enorme seelische und korperliche Belas-
tung fiir die Frauen mit sich bringt. Gleichzeitig stellt sich auch das Kostenproblem
fiir einen Schwangerschaftsabbruch. Weniger ,,.betuchte” Frauen miissen die ganze
Prozedur ohne Betédubung auf sich nehmen. Diese Belastung miissen Ménner iiber-
haupt nicht bedenken. Auf meine Frage, warum sie nicht auf Verhiitungsmittel zu-
riickgreifen, bekam ich die Antwort, diese Gliter seien zur Zeit Mangelware.|[...]

Unter dem Motto: ,,Frauen in Ménnerberufe® — sicherlich durch die politischen Um-
stande in der UdSSR, etwas anders zu betrachten als bei uns — muf} die Frau Arbeiten
verrichten, die bei uns nicht unbedingt iiblich sind. Eine Vielzahl von einfachen Ar-
beiterinnen fiihrt daher die schwersten korperlichen Arbeiten in Fabriken, auf sémtli-
chen Baustellen und im Straflenbau aus. Sicherlich weniger aus Freude an Méannerbe-
rufen, als aus der Notwendigkeit, das Familieneinkommen aufzubessern.

Trotz der offiziellen Portrdts von Frauen in Ménnerberufen, wie Verkehrspolizistin,
Kosmonautin, Kapiténin, Technikerin oder Mechanikerin, ist der Anteil der Frauen
in leitenden Stellen sehr gering. Man findet sie am ehesten in der Verwaltung, unter
den Arzten und Lehrern, wie wir dies bei einigen Direktorinnen feststellen konnten.
Bei direkten Gesprachen kam heraus, dal Frauen mit Kindern, die eine solche Stel-
lung einnehmen, meist iiber eine qualifiziertere Ausbildung verfiigen als Méanner in
dhnlichen Stellungen.

Immer stérker tritt auch in der UdSSR inzwischen der Typ einer unabhéngigen Frau
in den Vordergrund, die zugunsten der Karriere auf Ehemann und Kinder verzichtet.
Frauen verdienen in der Regel weniger als Médnner. Das hiangt damit zusammen, daf3
die Mehrzahl der Frauen in Dienstleistungsbereichen arbeitet, in denen die Léhne
allgemein niedriger sind. Obwohl die Anzahl der Frauen in technischen Berufen an-
steigt, nehmen iiberwiegend Ménner die hier besser honorierten Stellungen ein.
[Deutsch 1989, S. 9 ff.]

16 —-RUS



Russland

2 Zustindigkeiten und Triger im Bildungs-,
Ausbildungs- und Weiterbildungswesen

2.1 Gesetzliche Grundlagen

Die in der Russischen Foderation bis zum Herbst 1993 formal giiltige Verfassung basier-
te noch auf der kommunistischen Verfassung der USSR von 1977 und der davon abge-
leiteten RSFSR-Verfassung von 1978. Zwischen 1989 und 1992 waren allerdings eine
Reihe von Verdnderungen unternommen worden, die nicht zuletzt auch die Bestimmun-
gen zum Bildungsbereich betrafen. Seit der Souveridnititserkldrung der RSFSR 1990
wurde an einer neuen Verfassung gearbeitet, jedoch geriet das Verfahren in den Strudel
der Auseinandersetzungen zwischen Priasident und Parlament, die trotz mehrfacher An-
laufe in Gestalt neuer Entwiirfe eine Konsensfindung als tragfiahige Basis fiir eine neue
Verfassungsordnung der Russischen Foderation verhindert haben.

Bei den bisherigen Uberarbeitungen wurden insbesondere allzu direkte Beziige auf
kommunistisches Gedankengut und die entsprechende Terminologie eliminiert. Unter
den fiir den Bildungsbereich relevanten Aussagen blieb lediglich die Forderung kreativer
Talente und Begabungen sowie der allseitigen Personlichkeitsentwicklung als Staatsziel
erhalten’. Die Verfassung proklamiert — im Artikel 57 — weiterhin das Recht auf Bildung,
garantiert aber den allgemeinen Zugang zur Bildung und ihre Kostenlosigkeit nur noch
im Rahmen eines staatlich zu definierenden Mindestniveaus. Die Dauer der allgemeinen
Bildungspflicht, die nicht unbedingt als Schulbesuchspflicht definiert ist, wird auf den
Umfang der ,,allgemeinen Grundbildung®, d.h. der unteren Sekundarstufe, reduziert (Art.
67) und ihre Einhaltung wird ausdriicklich den Eltern zur Pflicht gemacht. Dagegen sind
die fritheren Aussagen zum Erwerb einer abgeschlossenen Sekundarschulbildung, zur
Einheitlichkeit des Bildungswesens und weitergehende Regelungen der Kostenfreiheit
entfallen, ganz abgesehen von den ideologischen Anspriichen an Bildung und Erziehung.
Festgeschrieben wird auch das Recht auf ,,Unterricht und Erziehung in der Mutterspra-
che® (Art. 46, Abs. 2). Auch die im Dezember 1993 anlédBlich der Wahlen bestétigte neue
Verfassung verzichtet auf eine Festschreibung des kostenlosen Schulwesens — insbeson-
dere im Sekundarbereich II.

Die wesentliche normative Basis fiir das gesamte Bildungswesen stellt das Gesetz Uber
die Bildung dar, das am 10. Juli 1992 verabschiedet wurde. Es loste das Bildungs-
Rahmengesetz der UdSSR in seiner letzten Fassung vom 27.11.1985 sowie das in seiner
Konkretisierung auf der Ebene der Unionsrepubliken erlassene entsprechende Gesetz der
RSFSR ab. Mit dem neuen Gesetz wurden die Grundlagen und Ziele sowie eine Reihe
struktureller und inhaltlicher Merkmale einer grundlegenden Umgestaltung des Bil-
dungswesens im Kontext der Transformation des gesamten politischen Systems rechtlich
fixiert. Ausfithrungsgesetze mit ndheren Regelungen fiir die einzelnen Ebenen und Be-
reiche des Bildungssystems befanden sich Ende 1993 noch im Entwurfsstadium. Héufige

4 Siehe auch: Konstitucija Rossijskoj Federacii - Rossii 1993, Art. 20.
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Verdnderungen im Bildungsbereich und seinen Administrationsstrukturen selbst, aber

auch die Prioritdtensetzung des Parlaments und seines zustdndigen Ausschusses im Hin-

blick auf die Dringlichkeit der Bildungsgesetzgebung, zuletzt auch die Neuwahlen im

Dezember 1993, haben wiederholte Umformulierungen der jeweiligen Entwiirfe nach

sich gezogen und die abschlieBenden Beratungen der Detailgesetze immer wieder verzo-

gert. Das Bildungsgesetz bezieht sich auf alle Bereiche und Ebenen des Bildungssystems
von der Vorschulerziehung bis zur Weiterbildung und postgradualen wissenschaftlichen

Ausbildung. Zu seinen wesentlichen Funktionen allgemeiner Art gehdren:

— die Abrenzung der Kompetenzen der staatlichen Verwaltungsorgane auf der zentra-
len und regionalen Ebene im foderativen System RufBlands;

— die Gewidhrleistung des in der giiltigen Verfassung verbrieften Rechts auf Bildung
und seine Umsetzung in praktisch anzuwendende Normen;

— die Schaffung der rechtlichen Voraussetzungen fiir die Durchfiihrung von Bildungs-
reformen und die Verankerung einer neuen, liberalen Bildungsverfassung, die das to-
talitire Erbe liberwinden und das Bildungssystem in Richtung demokratischer und
marktwirtschaftlicher Strukturen umgestalten soll.

Das Bildungsgesetz zielt freilich nicht vorrangig auf tiefgreifende Verdnderungen im
strukturellen Aufbau des Bildungssystems ab. Unter Beibehaltung der bisherigen Stufen-
gliederung ermdglicht es jedoch eine Pluralisierung und Diversifikation im institutionel-
len Bereich, die neue strukturelle Fakten schaffen wird. Die entscheidenden Anstofle zu
Verinderungen sollen insbesondere iiber eine grundlegende Liberalisierung und Demo-
kratisierung des Systems in administrativer wie inhaltlich-curricularer Hinsicht erreicht
werden, etwa durch die Gleichstellung von staatlicher und nichtstaatlicher Tragerschaft
und die weitgehende Selbstidndigkeit der einzelnen Bildungseinrichtungen, wodurch
Wettbewerb und Profilbildung gefordert werden sollen. Details werden im Kontext der
Trégerschaftsfragen, der Gestaltung der Curricula und Abschliisse oder der Finanzie-
rungsregelungen zu erdrtern sein.

Die generellen Bestimmungen des Gesetzes zur Neuordnung des Bildungswesens und
seiner Verfassung beziehen sich gleichermaflen auch auf die berufliche Ausbildung und
ihre institutionelle Gestaltung. Unter beruflicher Bildung werden dabei alle Bildungs-
und Ausbildungs-Programme und -stufen verstanden, die sich an die allgemeinbildenden
Angebote der Sekundarstufe anschlieen. Das Gesetz benennt vier Stufen der beruflichen
Ausbildung — die grundlegende, mittlere, hohere Berufsbildung sowie die postgraduale
Bildung —, wobei die beiden letzteren den Aufgabenbereich der Universititen, Hoch-
schulen und ggf. anderer wissenschaftlicher Einrichtungen umschreiben. Die berufliche
Weiterbildung und ihre Einrichtungen auf den verschiedenen Ebenen auferhalb der
Hochschulen werden dagegen unter dem Begriff der als permanenter Proze3 verstande-
nen zusétzlichen Ausbildung gefaft, die zugleich auch die nicht obligatorischen Formen
auflerschulischer Bildung mit umgreift.

In den Bereich der Berufsausbildung und der beruflichen Weiterbildung greift ferner das
Gesetz Uber die Beschiiftigung der Bevilkerung der RSFS ein, das am 19.4.1991 durch
den Obersten Sowjet der damaligen RSFSR auf der Basis des Beschéftigungsgesetzes
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der UdSSR vom 15.1.1991 beschlossen wurde. Es regelt, neben Fragen der Arbeits-
markt- und Beschéftigungspolitik, die Aus- und Weiterbildung sowie Umschulung von
Arbeitslosen oder von Arbeitskriften, die durch Arbeitslosigkeit bedroht sind oder einen
Berufswechsel anstreben, sofern sie bei der Arbeitsverwaltung — russisch wortlich: Be-
schdftigungsdienst — registriert sind. Diese Aus- und Weiterbildungsaktivititen kénnen
sowohl in Ausbildungszentren (Schulungszentren) durchgefiihrt werden, die von der Ar-
beitsverwaltung errichtet wurden und ihr unterstehen, als auch in Einrichtungen des be-
ruflichen Bildungswesens, mit denen die Arbeitsverwaltung entsprechende Qualifizie-
rungsvertridge abschlieft. Aulerdem hat die Arbeitsverwaltung Aufgaben der Berufsbe-
ratung und -information wahrzunehmen.

Noch vor der Fertigstellung des Bildungsgesetzes wurden als Ubergangsregelung 1991
durch den Ministerrat der RSFSR vorldufige Ordnungen fiir die wichtigsten Bildungsbe-
reiche (allgemeinbildende Schulen, berufliche Schulen, Hochschulen etc.) erlassen. Fiir
die Berufsschulen und betrieblichen Bildungseinrichtungen sowie die mittleren Fach-
schulen existieren dabei gesonderte Ordnungen. Bis ihre Anpassung an das neue Gesetz
erfolgt ist, reprasentieren sie zwar einen &lteren Rechtszustand — dessen Modifizierung
sie allerdings bereits in vielen wesentlichen Punkten zum Ziel hatten —, ergénzen aber
weiterhin die Gesetzesregelungen in Hinblick auf die Ausgestaltung der Bildungspraxis
und -organisation in den jeweiligen Bereichen des Bildungswesens. Aufgrund der zeitli-
chen und inhaltlichen Diskrepanzen der Transformationsprozesse im Bildungswesen er-
geben sich fiir zahlreiche Probleme unklare oder widerspriichliche Rechtsbestimmungen,
oder es fehlen iiberhaupt einschldgige Regelungen.

Zu den gesetzlichen Grundlagen des Bildungswesens gehdren im iibrigen auch die Ge-
setzgebungsakte, die auf der Ebene der Foderationssubjekte, also der nationalen Territo-
rien im Verband der Russischen Foderation durch die jeweiligen Legislativorgane erlas-
sen werden. Fiir sie gilt der Kompetenzrahmen, der im Bildungsgesetz sowie ggf. in an-
deren legislativen Akten der Foderationsebene festgelegt ist. Teilweise beschrankt die
Gesetzgebung der Foderation sich auf Rahmenregelungen, deren Konkretisierung den
Foderationssubjekten vorbehalten bleibt. Die von diesen erlassenen rechtlichen Regelun-
gen diirfen jedoch nicht im Widerspruch zu gesetzlichen Bestimmungen der Foderation
stehen.

2.2 Nationale, regionale und lokale Kompetenzen

2.2.1 Allgemeine Entwicklung, Struktur

Auch nach Annahme der neuen Verfassung bleiben in den Kompetenzverteilungen im
Bildungsbereich zwischen der Foderation und den 89 Féderationssubjekten eine Reihe
von Unklarheiten und Unwégbarkeiten bestehen. Ob die im Bildungsgesetz getroffenen
Abgrenzungen daher mehr sind als ein vorldufiger Kompromif3 oder ob sie auf ldngere
Dauer Geltung beanspruchen konnen, muf3 vorerst dahingestellt bleiben. Die Grundten-
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denzen in der Entwicklung einer neuen Bildungsverfassung, wie sie auch im Gesetz ih-

ren Niederschlag gefunden haben, bedeuten:

— die Ausschaltung der Kommunistischen Partei und ihrer Kaderapparate aus allen
Entscheidungsorganen auf allen Ebenen der Bildungsverwaltung bis hin zur einzel-
nen Institution und damit die Riickverlagerung der politischen und administrativen
Kompetenzen in die staatlichen Strukturen;

— eine Politik der Dezentralisierung und Verlagerung der Zusténdigkeiten nach unten,
die eine Aufwertung der kommunalen Ebene sowie der Einzelinstitution als Ent-
scheidungsinstanz zum Ziel hat, und damit verbunden

— eine Diversifikation der Triagerschaft von Bildungs- und Ausbildungseinrichtungen,
die die Ablosung des staatlichen Monopols und die Zulassung nichtstaatlicher 6ffent-
licher sowie privater Trager einschlief3t.

Im Hinblick auf die Kompetenzverteilung im Bildungswesen ist zunéchst einmal zu un-
terscheiden zwischen den Funktionen der verschiedenen foderalstaatlichen Ebenen — den
keineswegs spannungsfreien zentralen und dezentralen Elementen — und den Zustindig-
keiten unterschiedlicher Ressorts auf der zentralen Ebene und ihrer nachgeordneten In-
stanzen. Das betrifft vor allem das Verhiltnis zwischen den Bildungsverwaltungen und
den verschiedenen Branchenministerien und Fachbehorden, iiberwiegend im Wirt-
schaftsbereich, die bestimmte Tragerschafts- und Verwaltungsfunktionen im Hinblick
auf Bildungseinrichtungen ausiiben. In dieser dualistischen Kompetenzstruktur, die ins-
besondere fiir das Berufsschul-, Fachschul- und Hochschulwesen charakteristisch ist,
sind bestimmte Grundmuster der sowjetischen Bildungsadministration erhalten geblie-
ben.

Die Kompetenzen der foderalen Ebene erstrecken sich vorwiegend auf die Fragen, in de-
nen einheitliche Prinzipien und Gestaltungsformen fiir das gesamte Staatsgebiet der Fo-
deration gelten sollen. Im Bildungsgesetz bleibt der Foderation die Zustdndigkeit fiir die
Formulierung und Durchfiithrung einer ,.einheitlichen staatlichen Bildungspolitik* vorbe-
halten, die auch fiir die Fderationssubjekte verbindlich ist. Sie konzipiert und beschliefit
staatliche Entwicklungsprogramme fiir das Bildungswesen und ist generell fiir den staat-
lichen Bildungshaushalt und die Formen der Bildungsfinanzierung zustandig. In diesem
Rahmen legt sie auch Richtlinien und Eckwerte fiir die Besoldung des Personals fest.
Ferner bestimmt die Foderation die Kriterien fiir die Zulassung und Leistungsevaluation
von Bildungseinrichtungen in staatlicher, kommunaler wie privater Tragerschaft. In en-
ger Verbindung damit nimmt sie die Formulierung von inhaltlichen Mindestanforderun-
gen und Leistungsnormen vor (Bildungsstandards), die verpflichtend fiir alle Bildungs-
einrichtungen sind und die Basis ihrer jeweiligen Curricula bilden. Uber die Standards
und die ihr ausschlielich vorbehaltene Formulierung bestimmter Curriculumkomponen-
ten hat die foderale Ebene unmittelbare EinfluBmoglichkeiten auf die Unterrichtsinhalte,
die indes durch die Dezentralisierungsbestrebungen der Reform im Vergleich zum friihe-
ren Zustand stark eingeschriankt sind zugunsten erweiterter Gestaltungsbefugnisse der
ibrigen Ebenen bis hin zur einzelnen Lehranstalt.
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Fiir den Bereich der beruflichen Bildung gilt, da} auf foderaler Ebene die offiziellen
Verzeichnisse der Ausbildungsberufe neues und Studienfachrichtungen festgelegt wer-
den.

Die Ebene der sogenannten Foderationssubjekte, also sowohl die auf ethnischen Krite-
rien beruhenden Republiken als auch die regionalen Verwaltungseinheiten [kraj = Regi-
on, oblast = Gebiet] sowie die Stddte Moskau und St. Petersburg haben hinsichtlich ihrer
Kompetenzen im Bildungsbereich eine Doppelrolle: zum einen sind sie ausfithrende Or-
gane der zentralen staatlichen Bildungspolitik und an deren Vorgaben gebunden, zum
anderen besitzen sie selbstdndige bildungspolitische Entscheidungsrechte mit einer eige-
nen Gesetzgebungskompetenz, die jedoch an den durch die Foderationsebene gesetzten
Rahmen gebunden ist. Bei der Ernennung der Leiter der administrativen Organe ist eine
Abstimmung mit der foderalen Ebene erforderlich. Die Foderationssubjekte bestimmen
vor allem die nationalen bzw. regionalen Komponenten in den ,,Bildungsstandards* ),
und in den Curricula und stellen eigene Bildungshaushalte auf, aus denen sie eigene Bil-
dungsprogramme und -einrichtungen finanzieren sowie foderale Programme und MaB-
nahmen ergénzen und fordern kénnen. Dazu kdnnen sie auch selbstindig gezielte Steu-
ern erheben.

2.2.2  Kompetenzen der Foderation

Organe der Bildungsverwaltung

Die Zustindigkeiten fiir verschiedene Teile und Ebenen des Bildungssystems wurden in
der kurzen Zeit seit der Souverdnititserklarung Rufllands mehrfach neu geschnitten. Das
Bildungsministerium

— bis 1991 Ministerium fiir Volksbildung —, das bislang im wesentlichen fiir das allge-
meinbildende Schulwesen, die beruflich-technischen Schulen und die Lehrerbildung ver-
antwortlich war, erhielt aus der Erbmasse der UdSSR bei ihrem Zusammenbruch Ende
1991 auch die Tréagerschaft fiir einen gro3en Teil der mittleren Fachschulen iibertragen.

Vor wie nach ist das Bildungsministerium der Russischen Foderation (Institut fiir Be-
rufsbildung) in Moskau zustindig fiir die gesamte Berufsausbildung in Rufland,
wenn neue Berufsfelder in den Betrieben oder Schulen eingefiihrt werden. Dies wur-
de uns im wissenschaftlich-methodischen Zentrum erklart.

Dazu gab es widerspriichliche Aussagen zur Erarbeitung von Lehrplinen. In ver-
schiedenen Schulen wurde mit Stolz darauf hingewiesen, dafl die Lehrer ihre Lehr-
plane selbst und eigenstindig ausarbeiten.

[Strohmann 1993, S. 11]

Nach der Aufldsung eines eigenstdndigen Ressorts fiir die Berufsbildung 1988 war indes
auch die Forderung nach dessen Restitution nicht verstummt, und um ihr wenigstens
teilweise entgegenzukommen, wurden Berufsschul- und Fachschulwesen einem speziel-
len Komitee fiir Berufsbildung unterstellt, das zwar im Rahmen des Ministeriums gebil-
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det wurde, aber mit einer Reihe selbstdndiger Vollmachten ausgestattet war. Mit der
Riickiibertragung des Fachschulwesens an das Hochschulressort, mit der insofern die vor
1991 giiltige Zuordnung wieder hergestellt wurde, endete an der Jahreswende 1992/93
auch die kurze Episode einer administrativen Zusammenfassung der Zustindigkeiten fiir
die verschiedenen Formen und Ebenen einer beruflichen Bildung unterhalb des Hoch-
schulniveaus. Dem Bildungsministerium verblieb schlieBlich die Aufsicht tiber die Ein-
richtungen der grundlegenden Berufsbildung, und auch diese Zuordnung ist angesichts
wiederholt erhobener Forderungen, das berufliche Bildungswesen der Arbeitsverwaltung
zu unterstellen, nicht unumstritten.

Einem noch weiter reichenden Experimentieren mit Status und Zuordnung war die Ad-
ministration des Hochschulwesens ausgesetzt, die in kurzer Zeit mehrfach umorganisiert
wurde. Mit der Auflosung der integrierten Bildungsverwaltung im Rahmen des Staats-
komitees fiir Volksbildung der USSR wurde im Herbst 1991 in der RSFSR der Hoch-
schulbereich in ein neu geschaffenes Ministerium fiir Wissenschaft, Hochschule und
Technikpolitik eingebracht. Innerhalb dieses Superministeriums erhielt das Hochschul-
wesen — dhnlich wie es bei der Berufsbildung gehandhabt wurde — im Januar 1992 einen
Sonderstatus in Gestalt eines Komitees fiir Hochschulwesen, der jedoch nach einem Jahr
zu einer erneuten, volligen Trennung fiihrte, indem durch ein Gesetz vom 25.2.1993 das
Staatskomitee der Russischen Fdoderation fiir Hochschulbildung im Status eines Ministe-
riums gebildet wurde, dem die Zustdndigkeit — in der Terminologie des Bildungsgesetzes
— fiir die ,,mittlere, hohere und postgraduale berufliche Bildung* {ibertragen wurde. Da-
mit war das Fachschulwesen wieder dem Hochschulbereich zugeordnet und mit ihm ad-
ministrativ verbunden worden.

Fiir die Berufsbildung unterhalb der tertidiren Ebene bedeutete dies erneut eine auch ad-
ministrative Differenzierung zwischen den Ebenen — vergleichsweise ausgedriickt — der
Facharbeiter/ Fachangestellten- und der Technikerausbildung.

Wirtschaftszweigverwaltungen und sonstigen Fachbehorden

Kompetenzen im Bildungsbereich und namentlich in der beruflichen Bildung aller Ebe-
nen besitzen — im Sinne des oben erwéhnten traditionellen Dualismus — eine Reihe der
noch verbliebenen Wirtschaftszweigverwaltungen und sonstigen Fachbehdrden. Diese
Fachressorts treten vor allem als Triger von Bildungseinrichtungen — Hochschulen,
Fachschulen, Berufsschulen, betrieblichen Aus- und Weiterbildungsstétten — in Erschei-
nung, nehmen in diesem Rahmen — in Abstimmung mit den jeweiligen Bildungsressorts
— aber auch Funktionen der Ausbildungsplanung und der curricularen Gestaltung der
Ausbildungsgédnge wahr, wobei allerdings die von den Bildungsressorts durch Verord-
nung vorgegebenen Standards kiinftig mafigebend sein sollen. Die Beibehaltung dieser
historisch entstandenen Diversifikation der Trigerfunktionen ist vor allem in der damit
gegebenen Verteilung der finanziellen Belastung auf mehrere Schultern begriindet.
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Arbeitsministerium und Beschiiftigungsdienst

Zu erwéhnen sind schlieBlich auch die Kompetenzen des Arbeitsministeriums und des
Beschéftigungsdienstes, die — auer der Organisation der Berufsberatung — mitwirken bei
der Erstellung der Verzeichnisse der Ausbildungsberufe neues , deren Fiithrung indes bei
den Bildungsressorts liegt. In die Zustdndigkeit der Arbeitsbehorden fallen sodann die
Umschulung und Weiterbildung, insbesondere im Kontext von Maflnahmen zur Verhin-
derung oder zum Abbau von Arbeitslosigkeit.

Die starke Rolle des Staates und seiner Instanzen bis einschlielich der kommunalen E-
bene auch in der beruflichen Bildung, in der am unmittelbarsten wirtschaftliche Interes-
sen beriihrt sind, ist nicht nur durch den langsamen Fortgang der Privatisierung der bis-
herigen Staatsbetriebe bedingt, sondern auch durch das Fehlen einer organisatorischen
Infrastruktur fiir die Wahrnehmung von Selbstverwaltungsaufgaben der Wirtschaft auf
diesem Gebiet. Soweit Kammern, Wirtschaftsverbénde oder Arbeitnehmerorganisationen
neuen Zuschnitts im Entstehen sind, haben sie sich in diesen Fragen bisher kaum enga-
giert und keine Mitwirkungs- und Gestaltungsanspriiche angemeldet.

Die staatliche Seite hat andererseits umfassende rechtliche Voraussetzungen zur Errich-
tung nichtstaatlicher Bildungs- und Ausbildungsstitten, auch solcher rein kommerzieller
Art in privater Tragerschaft, geschaffen. Sie unterliegen jedoch in jedem Falle der staat-
lichen Genehmigung und bediirfen einer auf Uberpriifung ihrer Fihigkeit zur Einhaltung
der staatlichen Standards beruhenden staatlichen Anerkennung (Akkreditierung), um giil-
tige Abschliisse vermitteln zu kénnen. Uber die Einrichtung von Inspektionsorganen hat
der Staat eine stindige Kontrollmoglichkeit iiber alle anerkannten Ausbildungsstétten.
Eine Ausdehnung der auf Leistungsevaluation beruhenden formellen Anerkennungspra-
xis ist auch fiir die staatlichen Bildungseinrichtungen gesetzlich vorgesehen, kann jedoch
nur schrittweise realisiert werden.

Diese Mechanismen einer staatlichen Qualitdtskontrolle wurden als Gegengewichte zu
den umfassenden Kompetenzen zur eigenverantwortlichen Gestaltung erheblicher Selb-
stindigkeitsspielrdume geschaffen, die der Gesetzgeber der einzelnen Bildungsinstitution
auf allen Stufen eingerdumt hat. Sie erhdlt den Statuts einer juristischen Person und das
Recht, ihre innere Organisation auf der Basis eines selbst zu erarbeitenden und staatlich
zu genehmigenden Statuts (Satzung) zu regeln. Sie hat weitgehende Befugnisse nicht nur
in der curricularen Planung ihrer Ausbildungsgénge im Rahmen der staatlichen Vorga-
ben und der Bildung von Schwerpunktprofilen, sondern auch in der Beschaffung und
Verwendung von Finanzmitteln. Durch eigene Produktions- und Dienstleistungsangebote
kann sie die staatliche Grundfinanzierung ergénzen und in diesem Sinne quasi als Unter-
nehmen am Markt operieren. Berufsbildende Einrichtungen kdnnen die Erbringung von
kostenpflichtigen Ausbildungsleistungen mit betrieblichen Abnehmern vertraglich ver-
einbaren.
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2.3

Finanzierung der Berufsbildung und der Lernorte

In der ,,vorldufigen Musterordnung fiir beruflich-technische Schulen® (1989) sind
folgende Finanzierungsmdglichkeiten erwéhnt:

a) Der beruflich-technischen Schule werden als Basisbetrieb ein oder mehrere Be-
triebe zugeordnet, in deren Trigerschaft sie errichtet wird und ihre Téatigkeit ausiibt
und fiir die sie qualifizierte Arbeiter ausbildet.

b) Die finanzielle Aktivitit liegt auf folgenden Grundlagen:

— Einnahmen aus vertraglichen Vereinbarungen auf dem Wege der Erstattung der
Aufwendungen fiir die Ausbildung;

— Zuwendungen aus den Mitteln der drtlichen Sowjets (— Gemeinderat);

— Bankkrediten;

— Mitteln, die aus Produktionstdtigkeit, Dienstleistungen und anderen Wirtschafts-
aktivitdten zuflie3en;

— freiwillig durch Ministerien und Behorden, Betriebe, Organisationen und Einzel-
personen zur Verfiigung gestellten Finanzmitteln;

— die Versorgung der beruflich-technischen Schulen mit Maschinen, Heizmaterial,
Elektroenergie erfolgt durch die Basisbetriebe im Rahmen ihrer Finanzmittel;

—  Betriebe, fiir welche die Schule ausbildet, stellen der beruflich-technischen Schu-
le kostenlos Réaumlichkeiten zur Verfiigung und sorgen fiir die notwendige Aus-
stattung.

Soweit die theoretischen Verordnungen und Ministerialangaben zur Finanzierung der

Berufsbildung. Im grofen und ganzen haben wir auch diese Theorie in der Praxis

durch Befragung in den Schulen erfahren. Durch die unterschiedliche Finanzkraft der

diversen Basisbetriebe sind auch die Berufsschulen verschieden ausgestattet. So ha-
ben wir z.B. eine Schule besichtigt, wo der Basisbetrieb eine Bank war. Eine andere

Schule war einem Riistungsbetrieb unterstellt. Hier fanden wir eine reichhaltige, rela-

tiv moderne Ausstattung im Gebdude sowie mit Lehrmitteln vor (westliche Compu-

ter). Andere Schulen mit d&rmeren Basisbetrieben hatten z.T. alte und primitive Un-
terrichtsrdume und Lehrmittel.

Eine weitere Schule lag auf dem Gelédnde eines Riistungsbetriebes. Sie stellte Teile

fiir den Raumgleiter BURAN her. Da dieser Betrieb aber ein geschlossener Betrieb

mit Kontrollkarten war, wurde er nicht in unserem Programm aufgenommen, obwohl
dort sicher eine technisch interessante Ausbildung stattgefunden hat.

In St.Petersburg haben wir erfahren, daf3 ein Teil der Finanzierung der Berufsschulen

aus dem Budget fiir Berufsbildung stammt, ein anderer Teil vom Staatskomitee flir

Berufsbildung. Wer dieses Komitee ist und wer dazu gehdrt, konnten wir nicht in Er-

fahrung bringen.

Je nach Art der Schule bekommen die Studenten ein mehr oder weniger grofes Sti-

pendium. Die Hohe schwankt sehr stark, es ist aber meist nur ein Taschengeld.

[Braun 1993, S. 15 ff.]
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Ubersicht iiber das Bildungswesen

3

Blockdiagramm (1995)
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Blockdiagramm und Erlduterungen (2006)"
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Zum Blockdiagramm: 1 detskie jasl, 2 skola s uglublennym obuceniem predmetov, 3 polnoe

1

srednee obrazovanie; polnaja srednjaja $kola, 4 professional’noe ucilisCe, 5 srednie special’nye

ucebnye zavedenija (ssuzy), 6 technikum, 7 kolledz
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Der Vorschulbereich umfasst die Kinderkrippen [detskie jasli] fiir die Sduglinge und
Kleinkinder von zwei Monaten bis zu drei Jahren sowie den Kindergarten [detskij sad]
fiir die Drei- bis Siebenjéhrigen. Die anschlieBende Al/lgemeinbildende Mittelschule
[Obsceobrazovatel’naja srednjaja Skola] gliedert sich horizontal in drei Stufen: die als
~Anfangsschule” [nacal’naja Skola] bezeichnete drei- oder vierjahrige Primarstufe, die
fiinfjahrige ,,Hauptschule” [osnovnaja srednjaja Skola] fiir die Elf- bis Fiinfzehnjahrigen,
in der bei einer Abschlusspriifung nach der neunten Jahrgangsstufe die obligatorische
unvollstindige Allgemeinbildung vermittelt wird, sowie die zweijéhrige ,,Sekundarober-
stufe”, die mit dem Abschluss der ,,vollstindigen mittleren Allgemeinbildung“ [polnoe
srednee obrazovanie] endet. Dieser kann iiber die traditionelle Reifepriifung oder, bis-
lang in 78 Regionen auch mittels Teilnahme am Experiment des neuen EGE, erworben
werden, womit die zusitzliche, anderenfalls erforderliche Hochschulaufnahmepriifung
entfdllt (Ausnahmen bilden einige Studienfécher, fiir die eine nachweisbare besondere
Eignung erforderlich ist, wie z. B die kiinstlerischen Fécher).

Neben den Sonderschulen [special’nye Skoly], deren offizielle Bezeichnung seit dem
Umbruch mehrfach wechselte (heute: Einrichtungen fiir Schiiler und Zoglinge mit Ent-
wicklungsabweichungen [s otklonenijem razvitija]), haben sich ,,gehobene*
[povysennyj] Schultypen behauptet: Dies sind aus der sowjetischen Ara die Schulen mit
vertieftem Unterricht in einzelnen Fichern [Skoly s uglublennym obuceniem predmetov;
auch: specializirovannye $koly, Spezialschulen] sowie die neu entstandenen humanwis-
senschaftlich orientierten Gymnasien [gimnazii] und naturwissenschaftlich ausgerichte-
ten (allgemeinbildenden) Lyzeen [licei]. Diese Schulen arbeiten vielfach im Rahmen von
Kooperationsvertrigen mit Hochschulen und Universititen zusammen, um auf den U-
bergang ins Hochschulstudium vorzubereiten. Fiir Schiiler, die den mittleren allgemein-
bildenden Abschluss nachholen wollen, bestehen Abend- (Schicht-)Schulen [veCernie
(smennye) skoly].

Pflichtschulabsolventen (und -abbrecher) sowie Abiturienten kénnen eine Berufsausbil-
dung in beruflichen Schulen (Grundlegende Berufsbildung [nacal’noe professional’noe
obrazovanie, NPO]) sowie in mittleren Fachschulen bzw. Technika (Mittlere Berufsbil-
dung [srednee professional’noe obrazovanie, SPO]) erwerben.

Als neue ,,gehobene® Schultypen haben sich im erstgenannten Bereich die Berufslyzeen
[professional’nyj licej; proflicej] (z. B. technische, Handels-, Agro- oder piddagogische
Lyzeen), im Bereich der mittleren beruflichen Bildung die Colleges [kolledZ] heraus-
gebildet. Diese kénnen bereits auf den Ubergang in das zweite Studienjahr vorbereiten.

Der Hochschulsektor, der in Russland der Berufsbildung zugerechnet wird, umfasst ne-
ben den Hochschulen auch Universitéten und die (vielfach nur noch in ihrem Kern fach-
lich spezialisierten) Akademien (z. B. medizinische, Bank- oder Agrarakademien). Das
Hochschulstudium wird tiberwiegend in einem flinf- oder auch sechsjéhrigen Studien-
gang absolviert und mit dem Diplom abgeschlossen. Ein erst in Ansétzen realisiertes
Studienmodell besteht in der Stufung der Abschliisse (Bakkalaureus und Magister) ge-
mél dem Bologna-Prozess, wobei die bisherigen akademischen Grade des Kandidaten
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und Doktors der Wissenschaften bestehen bleiben. Ein vielfdltiges System der berufli-
chen Weiterbildung schlief3t sich an, das groflen Teils in privater Hand ist."

Die nach dem Umbruch proklamierte institutionelle Privatisierung des Bildungswesens
hat sich mit Ausnahme der Hochschul- und der Erwachsenenbildung nicht in groferem
Umfang realisieren lassen. Sie ist bei den allgemeinbildenden und beruflichen Schulen
dullerst gering (allgemeinbildende Schulen 2004: 1,1 % und Schiiler: 0,43 %, berufliche
Schulen o. Angaben) und erreichte 2004/05 bei den mittleren Fachschulen knapp 6 %
(Schulen) und 3,7 % (Schiiler). Bei den Hochschulen betrug im Jahr 2004 der Anteil pri-
vater Einrichtungen 38,2 %, jedoch besuchten gleichzeitig nur knapp 15 % der Studie-
renden diese nichtstaatlichen Einrichtungen.

Grunddaten” (1995 und 2005)

Tab. 3 Zahl der Schiiler und Studenten in staatlichen Einrichtungen seit 1970
[je 10 000 der Bevi)’lkerung]3

1970 1980 1990 1995 2000 2002 2004

NPO - - k.A. k.A. 110 k.A. kA
SPO Einrichtungen 199 190 153 130 158 172 174
Absolventen 46 52 43 32 39 44 47
Hochschulen 204 219 190 179 292 361 408
Absolventen 28 33 27 27 39 52 65

Tab. 4 Bildungsabschliisse der Beschdftigten seit 1992 [in %]4

1992 1995 1998 2000 2002 2003 2004
Absolventen allgemeinbildender
Primar- und Sekundarschulen mit
und ohne Abschluss 50,6 46,8 43,9 37,7 30,9 36,2 294
NPO - 7,5 11,0 11,3 17,6
SPO 31,6 33,3 33,5 28,7 322 268 26,1
Unvollstdndige Hochschulbildung* 1,7 1,5 1,9 45 25 2,1 20
Hochschulbildung 16,1 184 20,7 21,6 23,4 23,6 249

*  nicht universitire Hochschulbildung: obere Jahrgiinge SPO, sowie Bakkalaureus.

1 Vgl auch Schmidt 2003, Schmidt 2006.

2 Eigene Zusammenstellung aus: Statistisches Bundesamt: Statistisches Jahrbuch fiir das Aus-
land 1993; Statistisches Bundesamt: Lénderbericht Russische Foderation 1993; Sowjetunion
1980-1991; Unesco: statistical yearbooks, UNESCO: World education reports
und den jeweils bei den einzelnen Tabellen angegebenen Quellen.

3 Quelle: Rossijskij 2001; Rosstat 2006a, 153, 243.

4 Quelle: Rosstat 2006a, 153, 243.

25-4 —-RUS



Russland

Tab. 5 Schulbesuchsquote nach Bildungsbereichen
[in % der jeweiligen Altersgruppef

|1985/86 1990/91 2003 2004 2005

Primar-+ Sekundarbereich I (5 bis 14 Jah-

re, 1-9 Schuljahr) 105,0 87,0 94,2 - -
Sekundarbereich II (15 bis 19 J.;

10-15 Jahrgangsstufe), * nur Sekundarb. I 98,0* 94,0* 29,3 - -

Tertidrbereich 21,8 25,5 - - -
Tab. 6 Bevolkerung nach Bildungsstand [je 1 000] 15 Jahre und lter’

1970 1979 1989 2002
Primarschulbildung 21 185 129 77
Pflichtschulbildung 284 272 210 182%
Abschluss Sek. 11 123 204 274 258*
Mittlere Fachschulbildung 83 127 192 271
Unvollstdndige Hochschulbildung 15 17 17 31
Hochschulbildung 50 77 113 160

182* und 258* = incl. Personen, die einen PTU- oder PU-Abschluss haben

Tab. 7 Bilanz der Absolventen nach der 9. Jahrgangsstufe (Pflichtschule)7

Jahr Absol- Ubergang nach der 9. Jahrgangsstufe (der Pflichtschule)
venten in
allgemeinb. S IT berufsbildende S II * Saldo**

10. Jahrgangsstufe
NPO SPO
absolut % |absol. % absolut % absol. %

1970 [2575,00 - - - - - - - -
1980 | 1982,00 - - - - - - -
1990 [1894,00 |1072,10 56,6 (499,08 26,4 284,00 15,0 38,82 2,0
1995 [1916,00 |1163,00 60,7 (474,75 24,8 254,00 13,3 24,25 1,3
1998 [2120,00 |1406,10 66,3 (471,70 223 233,90 11,0 8,30 04
2001 |2171,12 | 146442 67,5 |356,33 16,4 261,21 12,0 88,16 4,1

*  Eingeschlossen die aus anderen Regionen Zugewanderten.
**  Statistischer Saldo, der sich aus Wanderungen zwischen den Regionen ergibt.

W

Quelle: Kuebart / Huck 1995; Education at a Glance 2005 (Jahr 2003), 240.

Quelle Rosstat 2006a, 244.

7  Balans 2003, 8. Schiiler, die keine weitere Ausbildung aufnehmen, sind in dieser Tabelle nicht
ausgewiesen. In der Regel werden Grofenordnungen von 10 % angegeben, vgl. S. 34 — RUS.

(=)}

IHBB - 34.Erg.-Lfg.2006 RUS - 25-5



SNA - 97
(500 uoA uassIuqas uap gewaS Sunpig) §007 weSon od AMULAOZRIQQ °q 90T 1EISSOY €5T TST ‘€HT “BY00T 1eISSOY |

(uduydaInz

-UIY "PSL 0] "BO USIUOPMIS /UID[NYISYIE “PSL £0ST UOA $00T 1N [YEZ I0UID 10q Y] 'P) UOSUMYDLIUTH (SYOI[Jee)S)yoIU ‘505) aeALd OUYO OOT MY INU 4y
“UOPIOM JOUYIIAT AIOPUIYIQIQH PUN -YIS " Z dIM USSUNNURIYISUIF USYDI[IIaypuns

-8 1w 19[NYOS AP Yone ududp nz ‘[efiusuoyio] uadunyd1omqos3unyys1mausg 1w 23u11307 I19po I2[NY0S INJ udSun)yoLIuI[NYISIOPUOS dUYO UI[YLZ

6L0 1 Y20 1 098 61L 1Ly 9¢1 - - - - USI[3ee)siydiu uoAep
S0 L 88 9 9¢¥ 9 816 S Ly 16L¢C T8¢ 996 C 90 € TLY T |0 manydssyoor] IpjsLaalu))
Vo 96 01l L6 [4S L - - - - YorpeeIsiyoru uoAep
9V T 009 ¢ c19¢ 986 T 19¢ ¢ 0¢6 1 0LcC 8LY T [42°X¢ 909 ¢ (sa3a110D "PIU) OdS
Vo 09 1 619 1 1991 6L9 1 6389 1 L98 1 L86 1 LY6 1 90% 1 OdN
Vo 8°LYT 8°06T ¥°L9T £°18¢ 6°0LT 1c1¢€ 0°L0€ $‘69¢ o[nyos.Lopuog
9[nyossagde],

Vo 0Ty 01 | 9CSI1 | 9¢SCTI | 8S8EL | LITEl | €9€CI | 9L9 1L | ISEIT| 9Tr Sl 11 819 G "axelinydg mnu
«I1 S T Y21212q10punyas
Vo 80€ S 0€€ S L1V S 0L S €06 L 966G L 6LS 9 600 9 08S L *YO12.12GI0ULL]

900¢ S00T ¥00¢ €00T 100¢ 9661 1661 9861 1861 [L61
/S00C /¥00¢ /€00¢ /200T /000C /S661 /0661 /5861 /0861 /0L61

, [000 T u1] 1121zu2.42fip ‘UY12.12GSSUNP]LG YODU UJUIPNIS PUN AD]NYOS 9 quI

pue[ssmy



Russland

Tab. 9 Bilanz der Absolventen nach der 11. Jahrgangsstufe (allgemeinbildende
Schule, Abschluss S II)l
Jahr | Absol- Ubergang nach der 11. Jahrgangsstufe* in
venten NPO SPO VPO Saldo**
absol. | in% | absol. | in% | absol.| in% | absol. |in %
1970 1 288,00
1980 1 882,00
1990 1 035,00 170,42 16,5 269,50 26,0 427,50 41,3 167,58 | 16,2
1995 1 043,00 145,05 13,9 253,00 24,3 450,60 432 194,36 | 18,6
1998 1107,30 161,40 14,6 282,90 25,5 468,10 42,3 194,90 | 17,6
2001 1313,25 178,77 13,6 346,90 26,4 654,97 49,9 132,61 10,1

* Eingeschlossen die aus anderen Regionen Zugewanderten.
** Statistischer Saldo, der sich aus Wanderungen zwischen den Regionen ergibt.

Tab. 10 Beruflich-technisches Schulwesen von 1975-1991 und 2004 [in 1 000] ’

1970 1980 1985 1989 1991 2004

Direktunterricht

Schulen [absolut] 3235 3541 3655 3858 3862 3333

Schiiler 1557 1691 1661 1748 1657 1523

Absolventen 958 1038 877 845 795 594
Einfache Ausbildungsgdnge ohne vollst. Sekundarschulabschluss (9. Schuljahr)

Schiiler 898 238 142 236 287 140

Absolventen 842 426 221 134 181 89
Ausbildungsgdnge mit vollst. Sekundarschulabschluss (Doppelqualifikation)

Schiiler 659 1068 1213 1269 1142 1177

Absolventen 116 299 329 459 393 350
Ausbildungsgdinge nach Abschluss der Sekundarschule (Abitur)

Schiiler 385 306 243 229 205

Absolventen 313 327 252 221 154
Abendunterricht

Schulen [absolut] 437 504 541 493 459 353

Schiiler 195 256 326 268 184 81

Absolventen 272 361 501 500 346 114
Alle Ausbildungsformen

Schulen [absolut] 3672 4045 4196 4346 4321 3 686

Schiiler 1752 1947 1987 2016 1 841 1 604

Absolventen 1230 1399 1378 1345 1141 708

—_

Balans 2003, 8. Ohne Schiiler, die keine weitere Ausbildung aufnehmen.

2 Narodnoe chozjajstvo RSFSR v 1975 g. Statisticeskij ezegodnik. Moskva 1992, 125; dto. 1976,
364 f.; dto. v 1980 g., M.1981, 226; dto. v 1985 g., M.1986, 239; dto. v 1989 g., M.1990, 119;
Narodnoe chozjajstvo Rossijskogo Federacii.1992; Rosstat 2006a, 257.
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3.1 Struktur und Entwicklung

3.1.1 Struktur

Das allgemeinbildende Schulwesen umfasst drei Stufen:

—  Grundschulstufe mit drei bzw. vier Schuljahren;

—  Hauptstufe mit den 5. bis 9. Schuljahren;

— vollstindige Mittelschule — der Sekundarbereich II — mit Einschluss einer zweijéhri-
gen Oberstufe (10. und 11. Schuljahr), die somit insgesamt zehn oder elf Schuljahre
umfasst.

Schulen, die aus den 1. bis 3. oder 4. bzw. aus den 1. bis 8. oder 9. Schuljahren bestehen,
konnen, insbesondere auf dem Land, jeweils auch selbstindig existieren. Neben der un-
mittelbar zur Hochschulreife fithrenden Oberstufe der allgemeinbildenden Mittelschule
umfasst der obere Sekundarbereich zwei berufliche Bildungswege, die neuerdings als
Berufsschulen bezeichneten traditionellen beruflich-technischen Schulen sowie die mitt-
leren Fachschulen, die jeweils neben ihren berufsqualifizierenden Abschliissen auch den
allgemeinbildenden Schulabschluss anbieten.

3.1.2  Entwicklung

Auch nach dem Ende der kommunistischen Alleinherrschaft und dem Ende der Sowjet-
union haben sich bisher keine prinzipiellen Verdnderungen an der Struktur des Bil-
dungswesens ergeben. In vielen Grundziigen entspricht der Aufbau des Bildungssystems
in der Russischen Foderation demjenigen der UdSSR bzw. der ehemaligen RSFSR. Je-
doch wurden durch das Bildungsgesetz von 1992, das nunmehr die Grundlagen des Bil-
dungswesens und seiner anstehenden Reformen markiert, neue bildungspolitische Leit-
prinzipien formuliert, die auch die Entstehung neuer Strukturmerkmale begiinstigen.

Im Sinne der angestrebten Pluralitit und Variabilitét der Bildungsangebote sind die nach
wie vor vorhandenen Kernbestandteile eines horizontal aufgebauten Einheitsschulwesens
in den Prozess einer institutionellen wie inhaltlichen Ausdifferenzierung eingetreten.
Neue und zumeist selektive Schultypen haben sich, noch ungeordnet und rechtlich nicht
klar geregelt, vor allem im Sekundarbereich und auf der postsekundéren Ebene etabliert,
wobei sich unter der gleichen Bezeichnung Einrichtungen von unterschiedlicher Struk-
tur, Dauer und Funktion verbergen konnen. Ein im Entstehen begriffener Privatschulsek-
tor trigt zusétzlich zur Vielgestaltigkeit des Bildes bei.

Das Bildungsgesetz legt lediglich die generellen Ebenen des staatlichen Bildungssystems
und ihre duBleren Merkmale fest, die als kontinuierliche Stufen in einem System des /e-
benslangen Lernens verstanden werden, von der Vorschulerziehung iiber die allgemeine
Sekundarschulbildung — die auch den Primarbereich einschlieft — iiber verschiedene E-
benen der beruflichen Bildung im engeren Sinne, die Hochschulbildung und postgradua-
le wissenschaftliche Weiterbildung bis hin zu allgemeinen Formen der beruflichen Um-
schulung und Weiterbildung. Dem Gesetz zufolge definieren sich die Bildungsebenen
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nicht iiber bestimmte Typenstrukturen von Bildungseinrichtungen, sondern durch Bil-
dungsprogramme als staatlich zu regelndes Angebot auf jeder Ebene, das aber in unter-
schiedlichen institutionellen Formen realisiert werden kann.

3.2 Schulpflicht

Die allgemeine Schulpflicht beginnt mit dem Besuch der Grundschule und endet dem
neuen Bildungsgesetz zufolge mit dem 15. Lebensjahr. Das Einschulungsalter kann je
nach ortlichen Gegebenheiten bei sechs oder sieben Jahren liegen.

Der Besuch von Einrichtungen des oberen Sekundarbereichs ist freiwillig. Damit ist die
Regelung der Verfassung von 1977, die eine Schulpflichtdauer bis zum Abschluf des
oberen Sekundarbereichs und somit einen mindestens zehnjdhrigen obligatorischen
Schulbesuch festgeschrieben hatte, hinfillig geworden. Die Schulpflicht konnte auch ii-
ber den Besuch von berufsbildenden Schulen erfiillt werden. Die insbesondere in den
achtziger Jahren angestrebte Berufsbildungspflicht fiir alle Jugendlichen, die auch iiber
doppeltqualifizierende Bildungsginge erreicht werden sollte, erwies sich als nicht reali-
sierbar. Die Reduzierung der Schulpflicht in den neunziger Jahren féllt mit den sozialen
und wirtschaftlichen Umbriichen zusammen, die ihrerseits zu einer steigenden Schulab-
brecherquote gefiihrt haben.

33 Elementarbereich

Die Vorschuleinrichtungen gliedern sich in Kinderkrippen fiir Kleinkinder bis zu drei
Jahren sowie Kindergirten fiir die Drei- bis Sechs- bzw. Siebenjdhrigen. Beide Stufen
werden iiberwiegend zu kombinierten Einrichtungen zusammengefaf3t.

1991/92 betrug die Zahl der in Vorschuleinrichtungen betreuten Kinder 8.433.000; sie
bedeutete bereits einen deutlichen Abfall gegeniiber dem Ende der achtziger Jahre er-
reichten Niveau. Gemessen an der Gesamtzahl der entsprechenden Altersjahrgédnge, ging
der Anteil der Kinder in Vorschuleinrichtungen von etwa 70% auf 64% (1991/92) zu-
riick. Insgesamt kann die Nachfrage nach Vorschulpldtzen nach wie vor nicht befriedigt
werden, obwohl die steigenden Kosten den Nachfragedruck teilweise sinken lassen.

34 Primarbereich und Sekundarbereich I

3.4.1 Struktur

Eine Mitte der achtziger Jahre beschlossene Schulreform hatte die Schuldauer um ein
Jahr verldngert. Das Einschulungsalter wurde vom 7. auf das 6. Lebensjahr vorverlegt
und die damals dreijéhrige Grundschule sollte schrittweise auf vier Jahre erweitert wer-
den. Bei einer Einschulung mit sieben Jahren konnen auch die Vorschuleinrichtungen
bereits nach den Lehrpldnen fiir das 1. Schuljahr unterrichten. Angesichts fehlender ma-
terieller Ressourcen ist der Ausbau des neuen ersten Schuljahres bislang nur schleppend
vorangekommen. Obgleich seit 1989 offiziell die Zahlung vom 1. bis zum 11. Schuljahr
gilt — beim dreijahrigen Primarbereich werden die Kinder vom 3. in das 5. Schuljahr ver-
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setzt — stellt die zehnjdhrige Form der allgemeinbildenden Mittelschule noch die iiber-
wiegende Regel dar.

Auf der Grundschulebene werden somit die drei- und die vierjdhrige Form auf absehbare
Zeit nebeneinander existieren, wobei die gleichen Voraussetzungen fiir den Ubergang in
das 5. Schuljahr und damit die Hauptstufe als der untere Sekundarbereich des russischen
Schulwesens geschaffen werden sollen. Dieser Ubergang innerhalb des Pflichtschulbe-
reichs erfolgt ohne besondere Leistungs- oder Eignungsfeststellungen.

3.4.2  Lehrplan und Curiculum

Zu den wesentlichen Reformmerkmalen der allgemeinbildenden Schule, die bereits im
Zeichen der Perestrojka der achtziger Jahre erarbeitet und damals auf der Unionsebene
umzusetzen begonnen wurden, gehdrt der Verzicht auf eine verbindliche, zentral-
staatliche Regelung der Unterrichtsinhalte durch detailliert vorgegebene Curricula.
Schon die 1989 vom damaligen Staatskomitee fiir Volksbildung erlassene neue Grund-
stundentafel sollte im wesentlichen nur noch einen orientierenden Charakter haben und
lieB gleichzeitig eine Reihe paralleler Alternativmodelle zu. Das bildungspolitische Ziel
der Dezentralisierung der bildungspolitischen und curricularen Entscheidungsstrukturen
und die Er6ffnung von Handlungsrdumen fiir die Differenzierung der schulischen Unter-
richtsangebote kam in einer neuen Struktur der Grundstundentafel zum Ausdruck. Sie
sah unterschiedliche Kompetenzen fiir verschiedene Curriculumbereiche vor, wobei le-
diglich ein Kern von Fachern und Lernbereichen zentral geregelt werden sollte, der einen
gesamtstaatlichen Grundfundus an Bildung sichern und die Abschliisse landesweit ver-
gleichbar halten sollte. National-kulturelle und regionale Besonderheiten sollten tiber die
zweite Entscheidungsebene der Republiken Beriicksichtigung finden, in deren Zustén-
digkeit insbesondere der sprachlich-literarische und musische Bereich fiel, wéhrend auf
einer dritten Ebene der einzelnen Schule bestimmte Spielrdume fiir eigene Schwer-
punktbildungen im Wahlbereich blieben.

Diese Konzeption behielt auch nach dem Zerfall der UdSSR und der Konstituierung der
Russischen Foderation in den wesentlichen Grundziigen ihre Giiltigkeit. Dem Bildungs-
gesetz der RF zufolge, hat der Staat das Recht, bestimmte Bildungsprogramme vor-
zugeben, die den inhaltlichen Charakter und die Funktionen der einzelnen Stufen des
Bildungswesens definieren. Im Sinne einheitlicher Minimalanforderungen an Unter-
richtsinhalte und zu erbringende Leistungen legt der Staat Bildungsstandards fest, deren
Einhaltung fiir die Bildungseinrichtungen obligatorisch ist, wobei in der Form der curri-
cularen Umsetzung unterschiedliche didaktisch-methodische Konzeptionen zum Aus-
druck kommen kénnen.

Mit der Erarbeitung der Bildungsstandards), fiir einzelne Féacher oder Lernbereiche hat
ein umfassendes neues Kapitel einer Curriculumreform begonnen, das noch auf ldngere
Sicht nicht abgeschlossen sein diirfte und konkrete Aussagen iiber die Inhalte der Schule
erschwert, zumal Ubergangsregelungen abrupte Briiche vermeiden sollen. Orientie-
rungspunkte fiir die kiinftig angestrebte curriculare Ausgestaltung der Schule bietet eine
neue Rahmenstundentafel, die im Juni 1993 durch das russische Bildungsministerium als
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Bestandteil des neuen Bildungsstandards erlassen wurde. Thr invarianter Teil enthélt das
Angebot an Bildungsbereichen (nicht mehr Einzelfdchern) und ihr jeweiliges Stundenvo-
lumen, das als Mindestgrundlage fiir die Wahrung eines einheitlichen Bildungsraums auf
dem Territorium des Gesamtstaats fiir unerldfilich erachtet wird. Er schlieit den sprach-
lich-literarischen Bereich, Kunst, gesellschafts- und naturwissenschaftlichen Unterricht,
Mathematik, Sport und Technologie ein, letztere als Fortsetzung des fritheren obligatori-
schen Arbeitsunterrichts. Der Anteil dieser Bereiche geht von bis zu 80% in der Grund-
und Hauptstufe auf 53% des Stundenvolumens der Oberstufe (Schulstufe 10 und 11) zu-
riick. Auf dieser Basis erstellen die Republiken und sonstigen Territorien der RF ihre je-
weiligen Rahmenstundentafeln, die den Schulen als Vorlage fiir ihre konkrete curriculare
Planung dienen.

Den Republiken und Territorien sowie den Einzelschulen bleibt auch die Ausfiillung des
zweiten oder variablen Teils der Stundentafel vorbehalten, der Wahlpflichtfacher sowie
Angebote zur freien Wahl (fakultativer Unterricht) enthilt. Hier konnen nationale und
regionale Spezifika, aber auch besondere Moglichkeiten oder profilbildende Angebote
der einzelnen Schule zur Entfaltung kommen, wie z.B. Computerunterricht/ Informatik
oder Forderangebote fiir bestimmte Schiilergruppen.

Fiir einige Lernbereiche des invarianten Teils konnen ergéinzende Stundenkontingente
auch aus dem variablen Volumen verwendet werden. Zum einen gilt das flir den Unter-
richt in einer der Sprachen der nichtrussischen ethnischen Minderheiten Ruf3lands, wéh-
rend Russisch als Staatssprache in allen Schulen, wenn auch in unterschiedlichem Um-
fang, ohnehin obligatorisch ist. Die rund 120 ethnischen Gruppen auf dem Territorium
der RF mit eigener Sprache machen knapp 20% der Gesamtbevolkerung aus. Seit dem
Ende der repressiven sowjetischen Sprachenpolitik ist die Zahl der Schulen, in denen der
Unterricht in einer nichtrussischen Sprache erteilt wird oder ein Muttersprachenunter-
richt als Fach durchgefiihrt wird, rapide gestiegen. Fiir die konkrete zeitliche Ausgestal-
tung des Verhdltnisses von Russisch-, Muttersprachen- und Fremdsprachenunterricht
werden verschiedene Modelle angeboten, die in moglichst flexibler Weise jeweils auch
die ortlichen Voraussetzungen beriicksichtigen sollen.

3.4.3  Arbeitslehre, polytechnische Bildung, Berufsberatung, Betriebspraktikum

Der andere Unterrichtsbereich, fiir den nach Bedarf ein gréBeres Stundenvolumen bereit-
gestellt werden kann, hat in der Rahmenstundentafel die bereits erwdhnte Bezeichnung
Technologie erhalten. Hinter ihr verbirgt sich, als Erbe der sowjetischen Schule, das
Fach Arbeitsunterricht, das durchgéngig vom 1. bis zur 11. Schuljahr vorgesehen ist und
wirtschafts- und berufskundliche Elemente sowie einen Lehrgang Technisches Zeichnen,
der frither gewohnlich als eigenes Fach ausgewiesen war, einschlief3t.

Wiéhrend die ideologischen Begriindungen einer polytechnischen Bildung entfallen sind,
wurden wesentliche Elemente einer Hinfithrung zur Arbeits- und Berufswelt mit berufs-
orientierendem Charakter beibehalten. Gegen Ende der Pflichtschulzeit kann dieser Un-
terricht auch berufs- und berufswahlvorbereitende Schwerpunkte haben.
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Bisher bestimmten die Betriebe die jeweils benétigten Berufe und Berufsgruppen und
teilten in Form eines Stellenkataloges den Schulen den Facharbeiterbedarf der einzelnen
Fachrichtungen fiir die nichsten Jahre mit. Die Schulen wiederum informierten und be-
rieten die Schiiler. In einigen Féllen wurden auch andere Wege der Berufsberatung be-
schritten.

Ein Betrieb vermittelt Informationen von sich an die in der Nihe liegenden Volks-
schulen (meistens wird im Erdgeschof3 der Schule ein Plakat ausgehéngt). Ein Be-
trieb, auch ein Kleinbetrieb, organisiert fiir die Schiiler Exkursionen, daf} sie sich mit
dem Betrieb bekannt machen konnen. Interessenten kommen an die Berufsbera-
tungszentren und erhalten weitere Informationen. Eine ganz neue Erscheinung sind
Hefte, in denen die Betriebe vakante Plidtze angeben. Sie kdnnen an Kiosken bzw.
bei der Post verkauft werden.
Die berufstechnische Fachschule Nr. 58 in Moskau, Chemie-Industrie, wirbt im
Fernsehen. Die berufstechnische Fachschule Nr. 67 in Leningrad, Textilindustrie,
wirbt durch Betriebsbesichtigung, Fiihrung (1 Tag lang), Tag der offenen Tiir.

[Bauz 1989, S. §]

Fiir die Schiiler des 9. und 10. Schuljahres der zehnjihrigen Schulen ist immer noch in
vielen Fillen eine berufliche Ausbildung vorgesehen. Die Ausbildung erfolgt jedoch
nicht an der Schule, sondern an Lehr-Produktionskombinaten.

Ein Kombinat ist fiir mehrere Schulen gedacht, fiir eine GroBstadt bedeutet dies in
der Regel: ein Kombinat fiir die Schulen eines Stadtbezirkes. An den Kombinaten
lernen die Schiiler einen Tag (6 Stunden) wochentlich. Den Beruf, den sie dabei er-
lernen, muf3ten sie sich am Ende des 8. Schuljahrs von mehreren anderen angebote-
nen Berufen ausgewdhlt haben (z.B. Schlosser, Zeichner, Maler, Radiomechaniker,
Verkaufer, Autofahrer bzw. AutoschloBer u.a.m.). Thr Wunsch kann manchmal von
der Administration nicht beriicksichtigt werden; wenn z.B. mehrere Schiiler sich um
den Autoschlosserlehrplatz bewerben (z.B. 100), jedoch von der Leitung des Kombi-
nats vorgesehen wurde, in dem Jahr nur 30 Autoschlosser auszubilden, dann miissen
viele Schiiler mit dem Studium eines der {ibrigen Berufe beginnen.

An ein LPK kommen also Schiiler aus mehreren Schulen tiglich. An einem LPK gibt
es ausgeriistete Werkrdume und Ubungsriume. AuBerlich sieht ein LPK einer im al-
ten Stil gebauten Schule dhnlich, unten gibt es einen Speiseraum.

Nach dem neunten Schuljahr (im Sommer) miissen die Schiiler unbedingt an einem
Betrieb bzw. einer Fabrik ihr berufliches Praktikum absolvieren. In der Regel sind
das 15 Tage. Sie arbeiten nur die Hilfte der Arbeitszeit und bekommen dafiir kein
Geld.

[Bauz 1989, S. 7]
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3.5 Sekundarbereich 11

3 5.1 Differenzierung und Schulformen

Nach dem Abschluf3 der allgemeinbildenden Schule, der mit einer Priifung verbunden ist,
und der Beendigung der Schulpflicht verteilen sich die Schiilerstrome im oberen Sekun-
darbereich auf drei unterschiedliche Bildungswege:

— die allgemeinbildenden Mittelschulen (Schuljahr 10 und 11); obwohl der Ubergang
bei einer wachsenden Zahl von Schulen mit Ausleseverfahren verbunden ist, wird
dieser Weg noch von etwa 55% eines Schiilerjahrgangs gewihlt;

— die beruflich-technischen Schulen, neuerdings auch vielfach als Berufsschulen be-
zeichnet, die als berufsbildende Vollzeitschulen zu einer (Fach-) Arbeiterqualifikati-
on fiihren;

— die mittleren Fachschulen (Berufsoberschulen) als ebenfalls berufsbildende Ein-
richtungen, die traditionell einen Abschlufl auf der Technikerebene oder in bestimm-
ten sozialen Berufen vermitteln.

3.5.2  Allgemeinbildende Schulen

Die allgemeinbildenden Abschliisse des oberen Sekundarbereichs berechtigen nur zur
Bewerbung um einen Studienplatz und zur Teilnahme an der Hochschulaufnahmeprii-
fung.

Im Zuge der Schulreform der Jahre nach 1984 war der Versuch unternommen worden,
auf der Oberstufe der allgemeinbildenden Schule eine berufliche Qualifizierung neben
der Hochschulvorbereitung obligatorisch durchzusetzen. Dieser Versuch war nach weni-
gen Jahren an seinen inhdrenten Widerspriichen und den fehlenden materiellen Voraus-
setzungen gescheitert. Angesichts der auch fiir den russischen Arbeitsmarkt zu erwarten-
den tiefgreifenden Umbriiche, die neue Anforderungen an das Berufswahlverhalten der
Jugendlichen stellen, wird diesem Lernbereich erneut eine hohe Bedeutung beigemessen,
obwohl er aufgrund der bisherigen Erfahrungen vielfach umstritten ist. Selbst die wegen
ihrer berufslenkenden Funktion besonders diskreditierte Berufsausbildungspraxis in der
Schule bleibt als spezielle Option erhalten, allerdings auf strikt freiwilliger Basis, was
die Teilnahme der Schiiler betrifft, und bei Vorhandensein der erforderlichen Ausstat-
tungsbasis.

Zu diesem Zweck kann auf das verfiigbare Stundenvolumen der variablen Stundentafel-
komponenten zuriickgegriffen werden. Fiir die berufspraktische Ausbildung kommen
neben Schulwerkstitten vor allem die seit Mitte der siebziger Jahre aufgebauten Lehr-
und Produktionskombinate in Frage, deren Zahl allerdings im Riickgang begriffen ist.
Insbesondere waren sie durch den Riickzug vieler Betriebe betroffen, die in ihrer Finan-
zierung und Personal- sowie Materialausstattung eine wesentliche Tréigerrolle spielten.
Die Ausbildung kann zu einem ersten berufsqualifizierenden Abschluf fithren oder als
Anfangsphase eines an einer berufsbildenden Einrichtung fortzusetzenden Ausbildungs-
gangs dienen.
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3.5.3 Berufsbildende Schulen

Die beiden beruflichen Bildungswege nehmen zusammen etwa 35% der Pflichtschulab-
solventen auf. Etwa 10% — mit steigender Tendenz — treten ohne weitere berufliche Qua-
lifizierung nach Schulabschluf in ein Arbeitsverhdltnis ein mit der Mdglichkeit, iiber be-
rufsbegleitenden Abend- oder Fernunterricht den vollen Sekundarschulabschlufl zu er-
werben. Einen solchen Abschluf3 bieten — neben der beruflichen Qualifikation — auch die
meisten Ausbildungsgénge der Berufsschulen sowie die mittleren Fachschulen, so daf3
{iber alle Bildungswege der oberen Sekundarstufe ein zum Ubergang zur Hochschule be-
fahigender Abschluf3 erworben werden kann.

Das Bildungsgesetz ordnet die beiden beruflichen Bildungswege des oberen Sekundarbe-
reichs einer grundlegenden Berufsbildung sowie einer mittleren Berufsbildung im Sinne
der genannten Qualifikationsebenen zu, wihrend mit héherer Berufsbildung als der
néchsten Ebene das Hochschulstudium bezeichnet wird. Ganz im Sinne der Intentionen
der Bildungsreform weisen diese Ebenen gleichfalls starke Tendenzen einer institutionel-
len Differenzierung auf, die sich in vertikaler Richtung auswirkt.

Leistungsfidhige Berufs- und Fachschulen konnen in verldngerten, gestuften Ausbil-
dungsgéngen gehobene Abschliisse vermitteln, die zugleich zu einer verkiirzten Ausbil-
dung in einer entsprechenden Fachrichtung der nidchsthoheren Ebene einschlielich der
Hochschule berechtigen. Hatte man zunéchst die qualitativen Aufstockungen von beruf-
lich-technischen Schulen und Fachschulen unter dem gemeinsamen organisatorischen
Dach von Hoheren Berufsschulen angestrebt, so ist nunmehr — auch aus Griinden geén-
derter administrativer Zuordnungen — eine eigenstdndige Entwicklung der neuen Typen
von berufsbildenden Einrichtungen zu beobachten: Technische Lyzeen oder Berufsly-
zeen, die nicht mit den allgemeinbildenden Lyzeen zu verwechseln sind, operieren auf
der Basis bisheriger beruflich-technischer Schulen und bieten auch deren Ausbil-
dungsgénge an, wihrend Colleges der verschiedenen Fachrichtungen — der Begriff wurde
aus dem Englischen iibernommen — in der Regel aus mittleren Fachschulen hervorge-
gangen sind und diese stiarker mit der Hochschulebene verklammern.

3.6 Hochschulwesen

3.6.1 Zugang, Entwicklung und Reformen

Die Zulassung zum Studium erfolgt aufgrund eines Wettbewerbsverfahrens, das sich
nach den erbrachten Priifungsleistungen sowie der Zahl der an der jeweiligen Hochschu-
le verfiigbaren Pldtze richtet. Die Durchfiihrung der Priifung unterliegt nicht mehr der
fritheren strengen zentralstaatlichen Reglementierung, sondern ist Angelegenheit der
Hochschulen selbst, die auch iiber ihr staatlich abgestimmtes Aufnahmekontingent hin-
aus — in dessen Rahmen das Studium kostenlos ist — Studierende in kostenpflichtige Stu-
diengédnge aufnehmen konnen. 1991 kamen 204 Bewerber auf 100 Studienplétze. Etwa
30% der Absolventen der Mittelschulen nehmen ein Hochschulstudium auf. Bei den Ab-
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solventen der berufsbildenden Schulen liegt dieser Anteil wesentlich niedriger. Die frii-
here Regelung, wonach nur bis zu 10% der Leistungsstarksten sich um einen Hochschul-
platz bewerben konnten, wihrend die iibrigen einer mehrjéhrigen Arbeitspflicht unterla-
gen, ist jedoch im Zuge der neuen Bildungsreform aufgehoben worden. Neue Zugangs-
wege aus der beruflichen Bildung zur Hochschule werden iiber die erwéhnten Berufsly-
zeen und Colleges erprobt.

Seit Beginn der achtziger Jahre hat die Zahl der Hochschulstudenten in Ruf3land nicht
nur — entgegen den liberwiegenden internationalen Trends — keine Expansion aufzuwei-
sen, sondern sie ist insgesamt sogar leicht und kontinuierlich zuriickgegangen: 1991/92
lag sie mit 2.763.000 um nahezu 10% unter dem Niveau von 1980. Die riicklédufige Ent-
wicklung geht insbesondere zu Lasten des traditionell stark ausgebauten Abend- und
Fernstudiums, dessen Studiengénge aber immer noch knapp 40% der Studierenden um-
fassen. Die Aufnahmequoten fiir das Direktstudium wurden dagegen nahezu konstant
gehalten. Das Fern- und Abendstudium gilt unter bildungsékonomischen Gesichts-
punkten als nicht hinreichend effizient und hat hohe Abbrecherquoten aufzuweisen; an-
dererseits stellen diese Studienformen nach wie vor wichtige Wege der beruflichen Ho-
herqualifizierung auf Hochschulebene dar.

Tab. 11 Studenten und Studienrichtungen 1 990’

Studienrichtung Anzahl [in 1.000] Anteil [in %]
Produzierendes Gewerbe 1.130 40,0
Landwirtschaft 261 9,2
Verkehr und Nachrichtenwesen 174 6,2
Wirtschafts- und Rechtswissenschaften 198 7,0
Gesundheitswesen, Korperkultur und Sport 214 7,6
Bildung 826 29,2
Kunst und Film 21 0,7
Summe 2.824 100,0

In den Fiacherprofilen und im Studienangebot der Hochschulen bestand bislang ein ein-
deutiges Ubergewicht technisch-ingenieurwissenschaftlicher Studiengiinge, wobei be-
sonders der militdrisch-industrielle Komplex als Abnehmer der Absolventen in Erschei-
nung trat. Trotz planwirtschaftlich festgelegter Bedarfszahlen mufiten Hochschulabsol-
venten aber vielfach auf Arbeitspldtzen, die fiir Fachschulkréfte vorgesehen waren, oder
auch als Facharbeiter beschiftigt werden. Andererseits macht sich mit dem Ubergang zur
Marktwirtschaft der Mangel an 6konomisch oder juristisch ausgebildetem Personal be-
sonders nachdriicklich bemerkbar. Die Reformen im Hochschulwesen zielen daher auf
den vorrangigen Ausbau humanwissenschaftlicher Studiengéinge — mit EinschluB3 von
Soziologie, Psychologie etc. — ab, bei denen ein starker Nachholbedarf besteht und die
ein Gegengewicht zur bisherigen Technikorientierung bilden sollen. Seit 1988/89 glie-
dert sich das Angebot an Studiengéngen in rd. 300 Fachrichtungen, die 31 Fachergrup-

1 Statistisches Bundesamt: Landerbericht Russische Foderation 1993, 59, eigene Berechnungen.
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pen zugeordnet sind, wobei bereits das Ziel einer Entspezialisierung verfolgt wurde. Sie
bediirfen mit der Umorientierung der Ausbildung auf die Anforderungen der marktwirt-
schaftlichen Entwicklung erneuter Uberarbeitungen und Anpassungen. Die Studiendauer
bis zum Erwerb des Diploms als Abschlufiqualifikation betrdgt im bisherigen Kontext je
nach Fachrichtung vier bis sechs Jahre, in der iiberwiegenden Mehrzahl der Félle fiinf
Jahre, wobei eine straffe und stark verschulte Studienorganisation die Regel ist.

Im Fortgang der Reform wird nunmehr nachdriicklicher auf eine vertikale Differenzie-
rung und strukturelle Flexibilisierung des Hochschulwesens gesetzt, wobei die den
Hochschulen gewéhrte Autonomie betrdchtliche Spielrdume flir die Erprobung neuer
Hochschulstrukturen und Organisationsformen des Studiums bietet. Uber marktorientier-
te und kostenpflichtige Studienangebote erhalten die Hochschulen zudem die Mdoglich-
keit zur Ergdnzung ihres Etats. Angestrebt wird nunmehr ein mehrstufiges Hochschul-
system mit einer komplexen Struktur von Abschliissen, die sich am amerikanischen Mo-
dell orientieren: Der erste volle Hochschulabschluf3, das Bakkalaureat, soll bereits nach
vier Jahren erreicht werden, woran sich ein praxisorientiertes Berufsstudium oder ein
zum Magistergrad fithrendes wissenschaftsbezogenes Studium von zwei Jahren Dauer
anschlieen kann. Darauf baut dann das traditionelle Promotionsstudium [Aspirantur]
auf, die zum akademischen Grad cines Kandidaten der Wissenschaften fiihrt. Das Grund-
studium als erste Stufe des neuen Modells kann auch an Colleges absolviert werden, die
auf diese Weise die neue Funktion einer Eingangsstufe des Hochschulwesens erhalten.
Da Colleges auch die Ausbildungsginge der grundlegenden Berufsbildung, also der in
der Regel an Berufsschulen vermittelten Erstausbildung anbieten konnen, wird auf diese
Weise auch institutionell die Moglichkeit eines fachspezifischen Durchstiegs von der be-
ruflichen Erstausbildung zum Hochschulstudium erdffnet. In der Verbindung von Col-
lege- und Grundstudium an der Hochschule werden auch neue Kurzstudiengénge aktuell,
deren Niveau sich offenbar an den bisherigen Fachschulabschliissen orientiert. In jedem
Fall miissen Hochschulen — als Gegenstiick zu ihrer erweiterten Autonomie — kiinftig
komplexe Evaluierungs- und Anerkennungsverfahren iiber das Niveau ihrer Studienan-
gebote und Abschliisse sowie ihren Status im institutionellen Spektrum durchlaufen. Fiir
geraume Zeit werden jedoch traditionelle und neue Organisations- und Studienstrukturen
nebeneinander existieren. Vorerst bestimmt vor allem die katastrophale Finanzlage und
die Suche nach Uberlebensstrategien die Handlungspriorititen der Hochschulen.

3.6.2  Hochschuleinrichtungen und Studienrichtungen

Hochschulen

Die Hochschulen werden in Ruflland als Einrichtungen einer héheren Berufsbildung ver-
standen. Die Expansion des Hochschulwesens in der Sowjetdra war mit seiner konse-
quenten Ausrichtung auf die Bediirfnisse des Wirtschaftssystems und der Arbeitskréfte-
planung verbunden. Neben Universititen mit einem umfassenderen Facherangebot, Poly-
technischen und Pédagogischen Hochschulen entstand eine grof3e Zahl fachlich eng spe-
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zialisierter Lehranstalten, die an die verschiedenen Wirtschaftszweige und deren Verwal-
tungen angebunden waren. Nur ein Teil dieser Hochschulen erhielt ein Promotionsrecht,
also das Recht zur Ausbildung von wissenschaftlichem Nachwuchs, im Prinzip galten die
Studienabschliisse und Diplome aller Hochschulen aber als gleichwertig.

Universitiiten

Die Reform des Hochschulwesens, wie sie seit Ende der achtziger Jahre in Gang ge-
kommen ist, setzt auf eine verstirkte statusméBige Differenzierung der Hochschulen und
die Stufung der Abschliisse, die auch international anerkannt und wettbewerbsfahig wer-
den sollen. Die Hochschulentwicklung zeigt eine starke Tendenz zur Entspezialisierung,
zumal ein groBer Teil der bisherigen staatlichen Wirtschaftszweigverwaltungen als Tré-
ger weggefallen ist. Damit verbunden ist das Bestreben nach Statusaufwertung, um eine
bessere Ausgangsposition beim Ubergang in die Marktwirtschaft und dem damit erwarte-
ten Wettbewerb um Ressourcen und internationale Anerkennung zu gewinnen. So ist die
Zahl der Universititen zwischen 1991 und Ende 1992 von 48 auf 68 angewachsen, in-
dem einige fiihrende Hochschulen aus verschiedenen Disziplinbereichen Universi-
tatsstatus erlangen konnten, so daf3 es neben Universitéten traditionellen Zuschnitts nun-
mehr mehrere Technische, Pddagogische, Medizinische, Agrarische oder Geisteswissen-
schaftliche Universitéten, aber auch beispielsweise je eine Universitdt fiir Landbau, Wirt-
schaft und Finanzen oder Meerestechnik gibt — der Universitdtsbegriff kennzeichnet hier
nicht die herkdommliche Facherbreite, sondern den beanspruchten Rang.

Akademien fiir Hochschulen

Unterhalb der Ebene der Universitéiten hat sich nunmehr die Bezeichnung Akademie fiir
Hochschulen etabliert, die als Zentren fiir Forschung und Lehre in bestimmten gesell-
schaftlichen oder wirtschaftlichen Teilbereichen, z.B. Landwirtschaft, Forstwirtschaft,
Zivilluftfahrt, Verwaltung, Medizin anerkannt sind und Ausbildungsleistungen auf allen
Ebenen erbringen konnen. Die Zahl dieser Akademien, die nicht mit den wissenschaftli-
chen Akademien — bei denen ebenfalls ein Proze3 der Diversifikation stattgefunden hat —
zu verwechseln sind, belief sich Ende 1992 auf 18.

Hochschulinstitute

Das Hauptkontingent des Hochschulwesens bilden die 444 als Institute bezeichneten
fachlich spezialisierten Hochschulen der verschiedensten Richtungen, deren Lehrangebot
vorwiegend auf die Vermittlung eines berufsqualifizierenden Abschlusses ausgerichtet
ist und in denen Forschung nur eine untergeordnete Rolle spielt.
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Colleges

Im Sinne einer verstirkten vertikalen Ausdifferenzierung des Hochschulwesens und der
Studiengdnge werden neuerdings auch die in Colleges umgewandelten Fachschulen die
begonnene Neuordnung der Studienstrukturen iibernehmen. Aufgrund der entsprechen-
den rechtlichen Liberalisierungsmafinahmen ist es in den letzten Jahren auch zur Griin-
dung der ersten Hochschulen in nicht-staatlicher Tragerschaft gekommen.

3.7 Aktuelle Entwicklung des Schulwesens und neue Schultypen

Die mit der Reform der Stundentafeln ermoglichte inhaltliche Schwerpunktbildung der
Schulen hat zu Formen einer institutionellen Differenzierung des Schulwesens gefiihrt,
die stark von Vorstellungen einer Leistungsauslese und Elitebildung geprégt sind und als
Reaktion auf den uniformen Grundzug des fritheren Einheitsschulmodells gewertet wer-
den konnen, die aber auch die Bildungsbediirfnisse im Zuge der Marktwirtschaft neu ent-
stehender Sozialschichten zum Ausdruck bringen. Bereits im sowjetischen Schulsystem
gab es eine begrenzte Anzahl von Schulen mit erweitertem Unterricht in bestimmten Fa-
chern, hdufig auch als Spezialschulen bezeichnet, die hohere Leistungsanfor-derungen
stellten und deren Absolventen in der Regel besser gewappnet waren, die Hiirden der
Hochschuleingangspriifungen erfolgreich zu {iberwinden. Unter ideologischen Ge-
sichtspunkten waren sie stets umstritten und mufiten daher die Ausnahme bleiben. Als
nach 1989 die Moglichkeit der Profilbildung durch bestimmte erweiterte Fécherangebote
eingerdumt wurde, erlebten sie eine geradezu stiirmische Entwicklung, so dafl bis 1992
ihre Zahl sich verfiinfzehnfacht und nahezu 7.500 mit 1,1 Mio. Schiilern erreicht hatte.

Aus fritheren Spezialschulen gingen vielfach auch zwei neue Schultypen hervor, die zu-
mindest in ihren Bezeichnungen an die Schultradition des zaristischen Ruflands an-
kniipften. Obwohl eine rechtliche Normierung der seit 1988 zunehmend in Erscheinung
getretenen neuen Typen hinsichtlich ihrer Dauer, ihrer Funktion und ihres inhaltlichen
Profils noch aussteht, handelt es sich bei den Gymnasien tendenziell um Schulen, deren
Facherspektrum unter anderem durch ein erweitertes Fremdsprachenangebot, zu dem
neuerdings auch wieder Latein gehren kann, gekennzeichnet ist, doch auch andere vor-
wiegend geistes- und kulturwissenschaftliche Schwerpunkte — z.B. mit spezieller Orien-
tierung auf national-russische und orthodoxe Kulturtraditionen — sind zu beobachten. Die
Gymnasien konnen auf der Hauptstufe, aber auch bereits in den ersten Klassen der
Grundschule einsetzen. Der Zugang ist stets von Ausleseverfahren abhédngig. Das gleiche
gilt auch fiir die Lyzeen, die indes iiberwiegend als Oberstufenschulen auftreten und héu-
fig einen Schwerpunkt in praktisch-angewandten Disziplinen aufweisen, etwa im Be-
reich der Informatik und Computertechnik. Auch diese Schulen hatten unter wohlwol-
lender Forderung durch die staatliche Bildungspolitik in kurzer Zeit hohe Zuwachsraten
zu verzeichnen und bereits 1992 die Zahl von 500 mit nahezu 350.000 Schiilern erreicht.
Vorerst haben sie zwar noch den Status von Versuchsschulen, doch kann kein Zweifel
daran bestehen, daf} sie zum festen und dauerhaften Bestandteil des Schulsystems wer-
den.
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Am anderen Ende des Leistungsspektrums hat das Sonderschulwesen lange Zeit nicht die
erforderliche Beachtung gefunden und ist quantitativ nicht bedarfsgerecht ausgebaut.
Den zahlenmidfBig dominierenden Typ unter den Sonderschulen — neuerdings auch als
,Korrigierende Lehranstalten” bezeichnet — stellen die ,,Hilfsschulen fiir geistig behin-
derte Kinder dar. Weitere Sonderschultypen sind auf die verschiedenen Formen korperli-
cher Behinderung spezialisiert. Ingesamt gingen 1991/92 etwa 295.000 Kinder in 1.825
Sonderschulen. In Sonderklassen an allgemeinbildenden Schulen fiir Kinder mit Lern-
oder Entwicklungsdefiziten befanden sich weitere 78.400 Kinder.

Als unzureichend ausgebaut und wirksam erweist sich angesichts zunehmender Ver-
wahrlosungs- und Devianzprobleme unter Schulkindern und Jugendlichen das Netz der
sozialpddagogischen und -therapeutischen Einrichtungen wie Internate und Kinderheime.
Der Anteil der Schiiler in Ganztagseinrichtungen, die eine Betreuung auflerhalb der
Schulzeit der reguldren Halbtagsschule bieten, war 1991/92 mit 18.7% auf die Hélfte des
Werts fiir 1985/86 zuriickgefallen. Hier wirken sich die gravierenden Finanzierungsprob-
leme des Schulwesens ebenso aus wie beim Schichtunterricht, von dem wegen des aku-
ten Schulraummangels 24% der Schiiler betroffen sind.

3.8 Weiterbildung

Als anzustrebendes Ziel gab es in der Sowjetunion das System des /lebenslangen Lernens
im Bereich der Weiterbildung. Durch Weiterbildungsmdglichkeiten war und ist es mog-
lich, sich auf eine hohere Qualifikationsstufe fortzubilden und damit auch eine héhere
Tariflohngruppe zu erreichen. Dies ist zu realisieren durch berufsbegleitende MafBinah-
men mit einer Dauer von ca. sechs Monaten oder durch Vollzeitmaflnahmen mit einer
Dauer von ca. drei Monaten. Die berufsbegleitenden Maflnahmen werden weitgehend in
den beruflich-technischen Schulen als Abendkurse durchgefiihrt.

Neben diesen Fortbildungsmoglichkeiten gibt es unterschiedliche Weiterbildungs-
moglichkeiten mit einer Kurslédnge von einigen Stunden bis zu mehreren Wochen.
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4 Berufliches Bildungswesen
4.1 Entwicklung und Struktur
4.1.1  Historische Entwicklung, Schwerpunkte, Bedeutung und Bereiche

Zu den Grundmerkmalen des russischen Berufsbildungssystems gehdrt heute, dal3 es in
seinen tragenden Teilen vollzeitschulisch organisiert ist, wobei die schulischen Ausbil-
dungsformen jeweils auch Phasen praktischer Unterweisung im Betrieb einschliefen. Sie
werden im herkdmmlichen System auf zwei gesellschaftlichen Qualifikationsebenen an-
geboten, die den betrieblichen Hierarchieebenen der Arbeiter und des mittleren Lei-
tungspersonals (Techniker, Meister) entsprechen und in der neuen Reformterminologie
als grundlegende Berufsausbildung und mittlere Berufsausbildung bezeichnet werden.
Im bisherigen System waren die beiden Ebenen in relativ eindeutiger Weise bestimmten
berufsbildenden Schultypen zugeordnet, die sich auch in ihren historischen Entwick-
lungslinien grundlegend voneinander unterschieden, ndmlich den beruflich-technischen
Schulen und den mittleren Fachschulen. Zu beiden kann der Ubergang im AnschluB an
die Pflichtschule erfolgen, wobei die Ausbildung (iiberwiegend) zu einer Doppelqualifi-
kation flihrt, oder aber nach Abschlufl der allgemeinbildenden Mittelschule auf der post-
sekundédren Ebene und als Alternative zu einem Hochschulstudium. Nach den neuen Re-
gelungen konnen die Bildungsprogramme der beiden erwidhnten Qualifikationsebenen
von sehr unterschiedlichen Bildungseinrichtungen angeboten werden, einschlie8lich be-
trieblicher Einrichtungen oder Hochschulen sowie privater Bildungstrager, sofern sie die
entsprechende staatliche Genehmigung besitzen.

Es mag den unterschiedlichen gesellschaftlichen Stellenwert der beiden beruflichen
Schultypen des oberen Sekundarbereichs kennzeichnen, da3 der Zugang zu den mittleren
Fachschulen traditionell nur iiber eine Aufnahmepriifung mdglich ist, die an diejenige
der Hochschulen angelehnt ist, wdhrend eine Zugangsauslese bei den beruflich-
technischen Schulen mangels Bewerberiiberhangs im Vergleich zu den verfiigbaren Plét-
zen die seltene Ausnahme ist. Eine bis in die Gegenwart nachwirkende schwere histori-
sche Hypothek des beruflich-technischen Schulwesens als Hauptweg der Fach-
arbeiterausbildung besteht darin, daf sie aus dem Stalinschen System der Arbeiterkrdfte-
reserven hervorgegangen ist, das 1940 zur Zwangsrekrutierung von Jugendlichen in in-
dustrielle Arbeiterberufe geschaffen wurde. Der oberen Sekundarstufe ist die beruflich-
technische Schule auch in Zeiten des sowjetischen Einheitsschulsystems stets als Auf-
fangeinrichtung fiir weniger leistungsfiahige und -willige Schiiler benutzt worden, wéh-
rend sie von Jugendlichen vom Land vielfach als Briicke zu stddtischen Arbeiterberufen
angesehen wurde. Mit zunehmender Leistungsorientierung und -diffe-renzierung der
Mittelschule wichst die sozialpddagogische Funktion der Berufsschule. Als echte Alter-
native wird sie auch in ihren doppeltqualifizierenden Ausbildungsgéngen nur von einer
Minderheit ihrer Schiiler akzeptiert. Sicher auch, um das vielfach negative Image der
PTU, so die russische Abkiirzung, abzustreifen, verwendet man heute zunehmend die
neutrale Bezeichnung Berufsschule.
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Ein konstantes historisches Dilemma des sowjetischen Berufsbildungssystems bestand
und besteht darin, daf es ihm an Flexibilitdt und Akzeptanz auch bei den Abnehmern im
Beschéftigungssystem mangelte, um, wie es politisch gefordert wurde, zum unangefoch-
tenen Hauptweg des Erwerbs von Arbeiterqualifikationen zu werden. Zu den Kennzei-
chen der sowjetischen Berufsbildungsstrukturen gehorte das vielfach dualistische Neben-
einander von schulischen Ausbildungsformen und betrieblich organisierter Qualifizie-
rung, die auch in administrativer Hinsicht vollig voneinander abgekoppelt waren, d.h. die
Ausbildungsinteressen der Betriebe und Branchenverwaltungen blieben auBerhalb der
Einflusphére der zentralen staatlichen Berufsbildungspolitik.

4.1.2  Finanzierung und Zustindigkeiten

Wirtschaftsbranchen und Betriebe traten auch als Tridger von beruflich-technischen
Schulen sowie Fachschulen auf, um sich die entsprechenden Qualifikationen zu sichern.
Zwar erfolgte die Grundfinanzierung aus dem staatlichen Bildungsetat, doch lag die
Standortplanung weitgehend in der Hand der Wirtschaftsorgane und Basisbetriebe, die je
nach Interesse und Moglichkeiten auch fiir die Ausstattung der Schulen sorgten. Vom
Verschwinden eines groflen Teils der Branchenverwaltungen waren zunéchst in erster
Linie die mittleren Fachschulen betroffen, deren finanzielle Grundlage eine Zeitlang vol-
lig ungeklért war, bis sie durch die Bildungsverwaltung iibernommen wurde. Bei den be-
ruflich-technischen Schulen war Ende der achtziger Jahre staatlicherseits der Versuch
gemacht worden, sie ganz in die Trigerschaft der Wirtschaftsorgane zu iiberfithren, um
den Staatshaushalt zu entlasten. Gegen den nahezu einhelligen Widerstand der betroffe-
nen Schulen konnte diese Maflnahme nur teilweise durchgesetzt werden, vor allem im
landwirtschaftlichen Bereich.

Mit der Entlassung der Betriebe in die Selbstindigkeit und angesichts der katastrophalen
Wirtschaftslage ist das Interesse der Betriebe an Investitionen in die Berufsausbildung
und speziell in die Berufsschulen weitgehend erloschen. Ein Ende der achtziger Jahre
propagiertes Modell der (Teil-)Finanzierung der Berufsschulen iiber Qualifizierungsver-
trage mit Betrieben, in denen eine bestimmte Vergiitung an die Schulen fiir jeden ver-
tragsméBig abzunehmenden Absolventen vereinbart werden sollte, hat die darin ge-
setzten Erwartungen bei weitem nicht erfiillt. Insofern sind die berufsbildenden Einrich-
tungen zunédchst in erster Linie auf die Finanzierung durch den Staat angewiesen. Um
wiederum das Budget der Foderation zu entlasten, verfiigte die Regierung im Oktober
1992 die Verlagerung der Finanzlasten fiir die beruflich-technischen Schulen ab 1993 auf
die Schultern der Foderationssubjekte, also der Regionalverwaltungen, fiir die indes eine
Reihe von Ausnahmen gelten, so etwa hinsichtlich der Schulen mit einem {iberregionalen
Einzugsbereich oder solche, die in Modellversuchsprogramme eingebunden sind.

Neben der staatlichen Finanzierung auf verschiedenen Ebenen — auch die kommunale
Ebene ist hier verstirkt angesprochen — haben die einzelnen Schulen selbst durch das
Bildungsgesetz, das ihnen eine weitgehende Finanzautonomie einrdumt, umfassende
Spielrdume zur ergénzenden Selbstfinanzierung erhalten, etwa durch den Verkauf eige-
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ner, in den schulischen Werkstitten hergestellter Produkte, durch Dienstleistungen ein-
schlielich Aus- und Weiterbildung fiir Betriebe oder die Arbeitsverwaltung auf der oben
erwihnten vertraglichen Basis, durch Vermietung von schulischen Gebéuden, so daf3 die
Schule als Kleinunternehmen unmittelbar am Markt auftreten kann.

So wie ich die Situation begriffen habe, sind die Schulen auch Unternehmungen, die
die Schiiler zu produktiver Arbeit anleiten. Es werden einfache Dinge hergestellt,
welche teilweise an den Basisbetrieb verkauft, aber auch in staatlichen Ladden ange-
boten werden. Von dem Gewinn der verkauften Giiter erhalten die Schiiler 50% und
50% die Lehrer. Einige Schulen, wie z.B. fiir Schneider und in der Haushaltungs-
schule, haben eigene Liden im Schulgebiude, wo zum Teil aus Ausbildungsgriinden,
aber auch zum reinen Geldverdienen an Jedermann verkauft wird. In einer Schule fiir
Metallverarbeitung haben wir erfahren, daf3 die Schule ihre Materialien selbst kaufen
und wieder selbst verkaufen muf3.

Fast jeder Schuldirektor sprach von einer zukiinftigen guten Zusammenarbeit. Wir
hatten stark den Eindruck, dal3 es diesen Herren nicht so sehr um die Ausbildung der
Jugendlichen ging, als viel mehr um eigene geschiftliche Interessen.

Am Flugplatz beim Abschied fragte mich noch unser Begleiter, ob denn seine Schule
nicht fiir meinen Betrieb (Installation v. Heizung, Sanitér u. Elektro) produzieren
konne. Ich hatte dabei sicher wirtschaftliche Vorteile, da in Ruflland die Lohnkosten
sehr viel niedriger seien. Es war sehr schwer, diesen Mann davon zu iiberzeugen, daf3
ich als verarbeitender kleiner Handwerksbetrieb keine Massenfertigung benétige.

Die Direktoren der Schulen sind sehr an einer gewinnbringenden Produktion interes-
siert, zumal die Steuersitze fiir Erzeugnisse aus Schulen nur 32% betragen, der sonst
iibliche Satz ist 70%. Wie wir Ofters horten, werden die Direktoren mit derzeit ca.
15.000 Rubel monatlich wesentlich niedriger entlohnt als die Lehrkréifte mit ca.
25.000 Rubel. Da nach unserem Augenschein diese Damen und Herren absolut nicht
armlich ausgesehen haben und deren Biiros meist sogar feudal eingerichtet sind,
miissen irgendwo noch andere als offizielle Geldquellen sprudeln! Ich bin davon -
berzeugt, daB3 ein betrdchtlicher Teil der Gewinne in deren personliche Tasche flief3t.
Was uns auch eigenartig beriihrte, war die Tatsache, da3 in den Direktoratszimmern
immer noch Lenin-Bilder und -Biisten vorhanden waren und wir einmal mit ,,Guten
Morgen, unsere Genossen™ begriifit wurden. Danach wurde um eine markt-
wirtschaftliche Zusammenarbeit gebeten! Mir scheint, es sind noch viele alte Partei-
anhédnger in hoheren Positionen und denen fillt die Umstellung auf unsere Demokra-
tie und Marktwirtschaft schwer.

[Braun 1993, S. 15 ff.]

In der Diskussion sind seit ldangerem auch vom Staat auszugebende Bildungsgutscheine,
vouchers, als Finanzierungsmodell, iiber die der einzelne nach seinen Bediirfnissen ver-
fiigen kann. Bisher sind jedoch dazu keine konkreten Entscheidungen getroffen.
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4.1.3  Struktur

Das in der Sowjetéra entstandene Berufsbildungswesen als strukturelles Grundmuster fiir

die Vermittlung der grundlegenden und mittleren Berufsbildung behilt auch in der Rus-

sischen Foderation im Zeichen des Ubergangs von der Plan- zur Marktwirtschaft die fol-

genden Hauptkomponenten:

— Beruflich-technisches Schulwesen, einschlieBlich seiner neuen Formen, z.B. Berufs-
lyzeum;

— Mittleres Fachschulwesen mit Einschluf} des College als erweiterter Form;

— Betriebliche Qualifizierungseinrichtungen.

Als Merkmale der weiteren Ausdifferenzierung dieser Strukturkomponenten, die nur be-

dingt unter einem Systembegriff zu subsumieren sind, ist zu beachten:

1. Die allgemeinbildende Mittelschule kann auf ihrer Oberstufe auch kiinftig eine ge-
wisse Qualifizierungsfunktion behalten und die Angebote des berufsbildenden Sek-
tors erginzen.

2. Es entsteht im berufsbildenden Sektor eine Vielzahl neuer, auf markt-
wirtschaftsorientierte Bereiche bezogener Formen schulischer Berufsausbildung, wie
Handelsschulen fiir kaufméannische Berufe oder Schulen fiir Landwirte/ Farmer, die
oft nicht mehr eindeutig den bisherigen Ebenen zuzuordnen sind.

3. Obwohl die genannten drei Hauptkomponenten in unterschiedliche politisch-
administrative Zustandigkeiten fallen, entsteht eine Tendenz zur Schaffung von Ver-
bundsystemen mit abgestimmten Ausbildungsgingen, Ausbildungs- und Produkti-
onskomplexe, die im einzelnen sehr unterschiedliche Zusammensetzungen aufweisen
und den Hochschuliibergang bzw. die Berufseinmiindung mit einschlieen konnen.

4. Wie die im Aus- und Weiterbildungsbereich entstehenden privaten Einrichtungen mit
dem staatlichen Qualifizierungssystem verkniipft werden, ist noch kaum zu iiberbli-
cken; hier wird erst ein im Entstehen begriffenes System der Akkreditierung, der
staatlichen Anerkennung aufgrund entsprechender Leistungsnachweise, groflere
Klarheit schaffen kdnnen.

5. Die Sozialpartner — Arbeitgeberorganisationen und Gewerkschaften — treten bei der
Gestaltung der beruflichen Bildung bislang praktisch nicht in Erscheinung, auch
wenn —teilweise in Fithlungnahme mit westlichen Partnern —erste interne Uberlegun-
gen in diese Richtung angestellt werden.

6. Das sowjetische Berufsbildungssystem war iliberwiegend auf die Bediirfnisse indus-
trieller GroB3- und Massenproduktion in der staatlichen Planwirtschaft ausgerichtet.
Handwerkliche Traditionen mit einem -rechtlich weitgehend ungeregelten —
Lehrlingswesen wurden bereits in den zwanziger Jahren zerschlagen. Insofern miif3-
ten strukturelle Voraussetzungen fiir das Lehrlingswesen durch ein im Zuge der Pri-
vatisierung neu entstehendes Handwerk und Kleingewerbe erst neu geschaffen wer-
den.
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4.2 Beruflich-technisches Schulwesen

Den Grundtyp der beruflich-technischen Schule bildete seit dem Schulreformgesetz von
1958 eine Vollzeitlehranstalt, die in bis zu zweijéhrigen Lehrgéingen im Anschluf} an die
Pflichtschule eine Berufsausbildung vermittelte. Eine weiterfithrende Allgemeinbildung
konnte nur iiber die Abend- und Fernschulen erworben werden. In den fiinfziger und
sechziger Jahren wurde die Palette der beruflichen Ausbildungswege ergénzt durch einen
in der Regel einjdhrigen postsekundaren Lehrgang im Anschlufl an das Reifezeugnis der
Sekundarschule in der Technischen Lehranstalt sowie durch den doppeltqualifizierenden
neuen Typ der mittleren beruflich-technischen Schule, die in drei und spédter auch drei-
einhalb Jahren eine berufliche Qualifikation mit Reifezeugnis bot

Die Reform von 1984 fafite diese verschiedenen Formen beruflicher Schulen —die sich
indes in ihrem beruflichen Ausbildungsangebot weitgehend iiberschnitten —zu einem
einheitlichen Typ unter dem gemeinsamen Dach der mittleren beruflich-technischen
Schule zusammen. Die einfachen Ausbildungsgiange ohne Sekundarschulabschluf sollten
als den Anforderungen der modernen Produktion nicht mehr geniigend mittelfristig vol-
lig auslaufen.

Ende der achtziger Jahre wurde voriibergehend erwogen, auch das Modell des doppelt-
qualifizierenden Bildungsgangs des oberen Sekundarbereichs in seinem Umfang erheb-
lich zugunsten des konsekutiven Modells einer beruflichen Qualifizierung im Anschluf3
an den obligatorischen Erwerb des Reifezeugnisses zu reduzieren. Mit der Riickfithrung
der Schulpflicht auf das Ende des unteren Sekundarbereichs, aber auch aufgrund massi-
ven Widerstands von Seiten der Berufsschulen selbst, war der Durchsetzung des konse-
kutiven Modells der Boden entzogen.

Wihrend die mittleren beruflich-technischen Schulen bis Mitte der achtziger Jahre noch
eine kontinuierliche Aufwirtsentwicklung vorzuweisen hatten, machten sich bei ihnen
die wirtschaftlichen Umbriiche der letzten Jahre in einem stdrkeren Riickgang der Schii-
lerzahlen bemerkbar, als dies in anderen Bildungsbereichen der Fall war. Die Zahl der
Schiiler ist auf den Stand, der vor einem Jahrzehnt oder frither erreicht war, zuriickgefal-
len. Lediglich die ,,einfachen* Ausbildungsgénge, deren Abbau schon vor einigen Jahren
als Fehler kritisiert wurde, da die hoheren Abschliisse nicht fiir alle Schiiler erreichbar
seien, konnten eine leichte Zunahme verzeichnen. Insgesamt hat das System 1991 noch
tiber 1,1 Mio. qualifizierte Arbeitskréfte ,,produziert™.

Wir finden [...] eine Art 'duale Ausbildung'. Hauptausbildungsstétte ist die Schule.
Wiéhrend der Ausbildung finden aber auch Praktika im Betrieb statt. In der o.g. Fach-
schule 59 sind die Lehrlinge im ersten Ausbildungsjahr einen von 6 Studientagen im
Betrieb; im zweiten Ausbildungsjahr erhoht sich die betriebliche Ausbildung auf 2
von 6 Studientagen, im dritten Ausbildungsjahr auf 3 von 6 Studientagen. Das ist a-
ber keine einheitliche Regelung. In einer anderen Berufsschule fiel z. B. erst im drit-
ten Jahr eine betriebliche Ausbildungsphase an.
[Scheuer 1989, S. 16]
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Nach den rechtlichen Bestimmungen der Sowjetunion waren die Absolventen der beruf-
lich-technischen Schulen in der Regel verpflichtet, zwei Jahre im Trégerbetrieb der
Schule oder in einem anderen Betrieb an einem ihnen zugewiesenen Arbeitsplatz zu ver-
bleiben. Héufig hatten sie diesen Arbeitsplatz bereits wihrend ihres Produktionsprakti-
kums kennengelernt.

Da jede Berufsschule einem Betrieb zugeordnet ist und fiir dessen Arbeitskréftebe-
darf ausbildet, wird zwischen Betrieb und Schule ein Vertrag ausgehandelt, der die
Hoéhe und den Umfang der Unterstiitzung regelt. Gleichzeitig verpflichtet sich die
Schule zur Ausbildung bestimmter Berufe fiir den Betrieb.

[Bruno 1989, o. S.]

Inzwischen ist die Arbeitspflicht entfallen, und die Absolventen kdnnen nur noch dann
mit dem Angebot eines Arbeitsplatzes rechnen, wenn entsprechende vertragliche Bezie-
hungen zwischen Berufsschule und Betrieben bestehen.

Heute konnen nicht mehr alle Absolventen der Schule in die Betriebe iibernommen

werden. Sie werden in die Arbeitslosigkeit entlassen. Die Schulen machen auch

schon Aufnahmepriifungen und reduzieren von vornherein die Anzahl der Schiiler.
[Gustke 1993, S. 5]

Die {iibrigen sind auf eigene Initiative bei der Arbeitsplatzsuche angewiesen, wobei sie
gegebenenfalls Unterstiitzung bei dem erst im Aufbau befindlichen Vermittlungsdienst
der Arbeitsdmter finden konnen. Obwohl die Beschéftigungssituation in Rufland bislang
nicht die katastrophalen Ziige angenommen hat, die durch die Wirtschaftsreform zu er-
warten waren, wird ein Teil der Berufsschulabsolventen auch in die Arbeitslosigkeit ent-
lassen.

4.3 Ausbildungsstrukturen, Ausbildungsordnungen, curriculare Entwicklung

Trotz umfassender Vorarbeiten zur Anpassung der curricularen Vorgaben fiir die Ausbil-
dung in den Berufsschulen an die Anforderungen des neuen Bildungsgesetzes orientiert
sich die Ausbildungspraxis offenbar noch iiberwiegend an den Ausbildungsordnungen
und Lehrpldnen, die im Kontext der damaligen Bildungsreform seit 1987/88 eingefiihrt
wurden. Allerdings haben regionale Verwaltungen und Einzelschulen inzwischen bedeu-
tende Spielrdume, innerhalb der bisherigen oder bereits neu erlassenen Rahmenvorgaben
eigene Akzente zu setzen und Anpassungen an die lokalen Gegebenheiten vorzunehmen.

Das beruflich-technische Schulwesen fiihrt entweder in 1 — 2 Jahren zu einer reinen
Berufsqualifikation oder in drei Jahren zu einer Berufsqualifikation und einem all-
gemeinbildenden Abschlufl. AuBlerdem besteht die Moglichkeit, nach Abschluf} einer
allgemeinbildenden Schule in einer bis zu einjédhrigen Ausbildung eine berufliche
Qualifikation zu erlangen. Das sind aber wohl nur Orientierungswerte. An den von
uns besuchten Schulen gab es hierzu jedenfalls diverse Abweichungen. So miissen
z.B. die Schiiler an der Berufsschule fiir Kunst und Bau in Bobruisk nach der achten
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Klasse noch vier Jahre lernen, nach der zehnten Klasse noch zwei Jahre. Erst im vier-
ten Jahr werden die Lehrlinge fiir ca. zwei Monate in den Betrieb geschickt
[Scheuer 1989, S. 16]

Ein zentraler Ansatzpunkt fiir die Modernisierung der Ausbildungsunterlagen fiir das be-
ruflich-technische Schulwesen war die Uberarbeitung des Verzeichnisses der Ausbil-
dungsberufe neues , die in erster Linie auf eine Erweiterung der Ausbildungsprofile aus-
gerichtet war. Dieses Verzeichnis ist ein staatliches Rechtsdokument, das die jeweilige
Berufsbezeichnung, die Ausbildungsdauer in verschiedenen Ausbildungsformen, die je-
weils zu ermittelnden Qualifikationsstufen etc. regelt. Es basiert weitgehend auf dem
Einheitlichen Tarif- und Qualifikationshandbuch fiir Arbeitertitigkeiten und -berufe
[russ. Abk. ETKS], das iiber 7.000 Berufe und Tétigkeiten samt Anforderungscharakte-
ristik als Grundlage fiir die tarifliche Einstufung auffiihrt und damit den hohen Speziali-
sierungsgrad in der russischen Berufsstruktur unterstreicht.

Trotz wiederholter Ansitze zur Zusammenfassung dieser Spezialisierungen zu integrier-
ten Ausbildungsberufen mit breiterem Anforderungsprofil verblieben immer noch ca.
1.200 Einzelberufe, in denen eine Ausbildung im Berufsschulwesen stattfinden kann, die
iibrigen sind nur {iber eine betriebliche Qualifizierung zugdnglich. Im Zuge der Revision
der Ausbildungsdokumente, die Ende der achtziger Jahre stattfand, wurden versuchswei-
se etwa 560 Gruppierungen und Kombinationen verwandter Berufe gebildet. Der gegen-
wirtig verfolgte Reformansatz geht nun von der Orientierung an der Vielzahl von Ein-
zelbranchen ab und gelangt zu rd. 40 Branchenkomplexen, fiir die etwa 250 integrierte
Berufe ausgewiesen werden, denen etwa 600 Spezialisierungen zugeordnet sind.

Die bisherige, noch auf der Unionsebene erarbeitete Stundentafel fiir den dreijahrigen
doppeltqualifizierenden Ausbildungsgang der mittleren beruflich-technischen Schule
ging von einem generell zugrunde gelegten Gesamtvolumen von 4.900 Stunden aus. Der
allgemeinbildende Fécherzyklus —im zeitlichen Umfang etwas geringer als in der Mittel-
schule —nahm dabei durchgehend 43% der Unterrichtszeit ein, die berufsbildenden Fi-
cher 57%. Diese gliedern sich wiederum in die Blocke der berufspraktischen Ausbildung
sowie der allgemeintechnischen Féacher und der berufsbezogenen Spezialfacher mit je-
weils nach Berufsfeldern variierenden Anteilen.

Die noch nicht abgeschlossene Neuordnung der inhaltlichen Ausbildungsstrukturen geht
von einem staatlich festzulegenden Bildungsstandard), als Rahmenvorgabe fiir die Er-
stellung von Ausbildungsplénen fiir die jeweiligen Berufe vor Ort aus. Der Standard wird
definiert als ,,Gesamtheit der Anforderungen an Niveau, Inhalte und Qualitit fiir die Be-
rufsausbildung, die in den entsprechenden Dokumenten zum Ausdruck komme*®, also im
Verzeichnis der Ausbildungsberufe neues ebenso wie in den Stundentafeln und fachbe-
zogenen Lehrplanen. Im Unterschied zu den bisherigen zentralistischen Reglementierun-
gen werden die neuen Standards teils auf zentraler, teils auf regionaler Ebene erstellt und
sollen den einzelnen Ausbildungseinrichtungen — die Standards sind nicht mehr schul-
typbezogen formuliert — Spielrdume fiir flexible Regelungen in der konkreten Praxis las-
sen, ohne daf3 die Grundlagen fiir eine gesamtstaatliche verbindliche Anerkennung der
vermittelten Qualifikationen verloren gehen.
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Beispiel fiir Stundentafeln

Tab. 12 Stundentafel fiir die mittlere beruflich-technische Schule. Beruf: Reparatur-

schlosser Ausbildungsdauer: Drei Jahre (Stand Dez. 1986)

Facher 1. Jahr 2.Jahr 3.Jahr  Ges.:
1. Beruflich-technischer Fécherzyklus
1. Berufspraktische Ausbildung 486 564 990  2.040
davon: Ausbildung in Lehrwerkstétten 1.050
Ausbildung unter betrieblichen Bedingungen 486
Betriebspraktika 504
2. Fachtechnologie 80 135 27 242
3. Toleranzen und technische Messungen 38 38
4. Materialien und Technologie des Maschinenbaus 40 34 74
5. Elektrotechnik 34 34
6. Automatisierung der Produktion auf der Grund-
lage der elektronischen Rechentechnik 38
7. Technisches Zeichnen 80 80
8. Okonomisches Grundwissen 34 34
Summe 792 733 1.017  2.580
II. Aligemeinbildender Zyklus
1. Russische Sprache und Literatur 80 76 54 210
2. Geschichte 114 76 44 234
3. Gesellschaftskunde 71
4. Ethik und Psychologie des Familienlebens 30 30
5. Fremdsprache 70 70
6. Mathematik 160 135 295
7. Grundlagen der Informatik und Rechentechnik 84 17 101
8. Geographie 54 54
9. Biologie 64 64
10. Physik und Astronomie 154 135 289
11. Chemie 80 97 177
12. Sport 80 76 27 183
13. Vormilitdrische Ausbildung 40 38 64 142
Summe 856 650 189  1.920
Beratung 350
Priifungen 78
Gesamtzahl der Stunden 1.548 1.524 1.506  4.928
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Beispiele von Berufsbildern und ihren Anforderungen

Elektromechaniker fiir die Instandsetzung und Bedienung der Datenverarbeitungsan-
lagen, Qualifikationsgrad: 3. Lohngruppe

Der produktionsgebundene Unterricht wird als Grundlage der beruflichen Ausbil-
dung betrachtet. Im Programm sind zwei Etappen des beruflichen bzw. produktions-
gebundenen Unterrichtes vorgesehen:

—  Werkunterricht in der Berufsschule;

— Unterricht in der Produktion/ im Betrieb.

Die Auszubildenden bekommen ihre praktischen Kenntnisse und Fertigkeiten, die fiir
ihren Beruf notwendig sind, in den Werkhallen der Berufsschule. Dabei ist die Her-
stellung niitzlicher Produkte (komplizierte Arbeiten) nach Auftrag des Stammbetrie-
bes sowie der Betriebe und Organisationen eines agroindustriellen Komplexes von
Konsumgiitern zu planen. Aulerdem sind die erforderlichen Lehrmittel zu planen. In
diesem Fall sind die LernzweckméBigkeit und die Moglichkeiten der Herstellung
dieser Produkte wihrend des Werkunterrichtes unter der obligatorischen Ausfithrung
des Programmes zu beriicksichtigen.

Die berufliche Ausbildung wird unter den konkreten Betriebsverhdltnissen im
Stammbetrieb fortgesetzt. Vor der Einweisung der Azubis in den Betrieb ist eine
Vorpriiffung in Arbeitsschutz, Stromschutz und Brandschutz durchzufiihren. Am
Schluf3 der Ausbildung ist das Produktionspraktikum durchzufiihren. Wahrend des
Praktikums arbeitet der Azubi direkt an einem Arbeitsplatz im Betrieb. Der Azubi
gehort dann einer Lern- oder Arbeitsbrigade an und fiihrt eine fiir den Elektromecha-
niker typische Arbeit im Bereich der Instandsetzung und Bedienung von Datenverar-
beitungsanlagen durch.

Der Inhalt der Ausbildung an den Berufsschulen wird durch die Lehrpldne und Lehr-
programme bestimmt. Diese Sammlung enthilt die Lehrpldne und Lernprogramme
fiir die Ausbildung der Elektromechaniker fiir die Instandsetzung und Bedienung von
Datenverarbeitungsanlagen an den Berufsschulen.

Diese Schulen fiihren durch:

— Die dreijahrige Ausbildung, wobei die Schiiler nach der 8. Klasse in die Berufs-
schule eintreten und neben der Berufsausbildung eine Mittelschulbildung (9. und
10. Klasse ) bekommen.

— Die einjéhrige Berufsausbildung der Mittelschulabsolventen.

Die Berufsschulabsolventen sind in diesem Beruf in die Lohngruppe 3 einzustufen.

Ein Elektromechaniker fiir die Instandsetzung und Bedienung von Datenverarbei-
tungsanlagen der Lohngruppe 3 muf} folgende Tétigkeiten beherrschen:
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1. Ausfiihrung der prophylaktischen Reparatur und Bedienung der Daten-
verarbeitungsanlagen
von Tasten- und Lochstreifengeriten,
von Elektrofunkgeriten,
von Thermokopiergeréten,
von Elektrophotogeriten und Lichtpausgeriten,
von Walzenvervielféltigungsapparaten und Rotationsmaschinen.

2. Fahigkeit des Zerlegens, der Reparatur, der Montage und der Regelung
einfacher und mittelkomplizierter Mechanismen sowie der mechani-
schen Bearbeitung nach den Qualititsgraden 11 — 12 ( Genauigkeits-
gruppen 4 — 5) mit Nacharbeit und Liappen. Weiterhin muf3 er in der La-
ge sein, die Mechanismen zu priifen und in Betrieb zu nehmen.

3. Loten mit verschiedenen Lotmaterialien, Entwickeln und Abfassen ein-
facher Elektroschemata.

4. Reparatur und Regelung von komplizierten Mechanismen unter Kontrol-
le eines Elektromechanikers mit héherer Qualifikation.

Ein Elektromechaniker fiir die Instandsetzung und Bedienung von Datenverarbei-
tungsanlagen der Lohngruppe 3 mul} folgende Kenntnisse besitzen:

1 Die Kenntnisse des Funktionsprinzips und der Konstruktion der einfachen
Datenverarbeitungsanlagen und Kopiervervielfdltigungsmaschinen, ihrer
technischen Daten und die Methoden zu ihrer Funktionspriifung.

2 Die Kenntnisse des Funktionsprinzips und der Konstruktion von MeBgera-

ten einfacher und komplizierter Art.

Die Kenntnisse der Konstruktion verschiedener mechanischer Instrumente.

4 Die Kenntnisse der mechanischen Eigenschaften der Metalle und von Le-
gierungen sowie anderer Stoffe, die in den Datenverarbeitungsanlagen
verwendet werden.

5 Die Grundlagenkenntnisse der Elektrotechnik und der Radioelektronik im
notigen Umfang.

w

Ein Elektromechaniker fiir die Instandsetzung und Bedienung von Datenverarbei-
tungsanlagen der Lohngruppe 4 mul3 folgende Tdtigkeiten beherrschen:
1 Bedienung und Ausfithrung von mittelkomplizierten Reparaturen an Da-
tenverarbeitungsanlagen:
von Tasten- und Lochstreifengerdten,
von Elektrofunkgeriten, von Thermokopiergeréten,
von Elektrophotogeriten und Lichtpausgeriten
von Walzenvervielféltigungsapparaten und Rotationsmaschinen.
2 Fahigkeit der Demontage, der Reparatur und der Montage von elektrome-
chanischen Bauteilen der Datenverarbeitungsanlagen.
3 Ausfiihrung der profilaktischen Reparatur von Datenverarbeitungsanlagen
verschiedener Modelle, von Elektrophotoapparaten mit andauernder Ko-
pierung sowie von Kopiergeriten des Rotationsund des Bandtypes.
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4 Erneuern oder Ersetzen von mechanischen Details.

5 Mechanische Bearbeitung der Details nach Qualititsgraden 7 — 10 (Ge-
nauigkeitsgruppen 2 — 3)

6 Durchfiihrung der Montage und die Einstellung einzelner mechanischer
Bauteile an der Anlage.

7 Kontrollieren der genauen Funktion verschiedener Datenverarbeitungsan-
lagen.

8 Anfertigen von Elektroschemata von mittlerer Kompliziertheit und Zu-
sammenstellen von Abrechnungsnachweisen je nach Art der Reparatur.

Ein Elektromechaniker fiir die Instandsetzung und Bedienung von Datenverarbei-
tungsanlagen der Lohngruppe 4 muf3 folgende Kenntnisse besitzen:

1 Die Kenntnisse des Funktionsprinzips und der Konstruktion verschiedener
DV-Anlagen und Kopiervervielfdltigungsmaschinen.

2 Die Kenntnis der Anwendungsregeln der universellen und der speziellen
Vorrichtungen an Datenverarbeitungsanlagen.

3 Die Kenntnisse iiber die Einrichtung und das Funktionsprinzip von kompli-
zierten Mefgerdten und MeBinstrumenten.

4 Die Kenntnisse iiber die Eigenschaften verschiedener Isolierstoffe sowie
die Verfahren bei der Entwicklung und Erstellung von mittelkomplizierten
Elektroschemata.

5 Die Kenntnisse iiber das System der Qualitdtsgrade (Genauigkeitsgruppen)
und die Parameter der Rauheit (Gruppen der Bearbeitungsreinheit).

[Jantsch 1989, S. 3 ff.]

4.4 Facharbeiterqualifizierung in der mittleren Fachschule

Erst im letzten Jahrzehnt hat auch die mittlere Fachschule als eine weitere Séule der be-
ruflichen Qualifizierung fiir Arbeiterpositionen an Bedeutung gewonnen. Traditionell
richtet sich der Ausbildungsgang dieses Schultyps, wie oben bereits angedeutet, auf Be-
rufe der mittleren Qualifikationsebene, und zwar hauptséchlich in zwei Sektoren: zum
einen auf Dienstleistungsberufe wie Kindergéirtnerinnen, Grundschullehrer, technische
Fachlehrer, Krankenschwestern oder auch kiinstlerische Berufe, und zum anderen in den.
Technika auf Berufe der unteren Leitungsebene in Industrie und Landwirtschaft (Tech-
niker, Meister). Die Funktionserweiterung dieses Schultyps war teils eine Reaktion auf
steigende Qualifikationsanforderungen durch die technische Modernisierung der Produk-
tion und auf komplexer werdende Fertigungsprozesse, die ein addquates Qualifikations-
potential auf der Facharbeiterebene erforderten. Teils war es auch ein naturwiichsig sich
entwickelnder Prozef3, der aus ungelosten Problemen der Ausbildungsplanung resultierte
und dazu fiihrte, da3 ein Teil der Fachschulabsolventen in den Betrieben nicht qualifika-
tionsadédquat eingesetzt werden konnte.

Seit Ende der siebziger Jahre wird eine Ausbildung durch die mittlere Fachschule fiir rd.
380 Berufe gefordert, bei denen die Fachschule direkt fiir die 5. und 6. Qualifikationsstu-
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fe, d.h. fur die jeweils hochste Stufe, ausbildet, wie z.B. Einrichter fiir Industrieroboter,
Bediener oder Einrichter programmgesteuerter Werkzeugmaschinen usw. Daten {iber den
Umfang der Vermittlung von Arbeiterqualifikationen durch die mittlere Fachschule lie-
gen nicht vor. Die Gesamtzahl der Schiiler ist seit 1980 nahezu stabil geblieben, vor al-
lem im Direktunterricht, wo sie 1991/92 bei 1,5 Mio. lag. Von den insgesamt 737.000
Neuzugingen 1991 entfiel der groBere Teil, 404.000, auf die postsekundare Ausbildung
nach Abschlufl der Mittelschule, wihrend 278.000 nach Abschluf3 des neunten Schuljah-
res zur Fachschule iibergingen und somit auf der oberen Sekundarstufe einen doppelt-
qualifizierenden Abschlufl anstrebten. Die auf beiden Ebenen vermittelten Qualifikatio-
nen sind jedoch identisch.

Der Einsatz von Fachschulabsolventen an Arbeitspldtzen fiir hochqualifizierte Facharbei-
ter ist nicht unproblematisch. Einer Untersuchung aus den achtziger Jahren zufolge
konnten nur 12% der befragten Fachschulabsolventen direkt entsprechende Arbeitsplitze
ausfiillen; ein Teil mufite erst im Betrieb nachgeschult werden, weil die Ausbildung am
Technikum die praktische Qualifizierung zugunsten theoretischen Wissens vernachlés-
sigte, ein weiterer Teil verblieb in geringer eingestuften Berufen.

Die Funktionserweiterung konfrontierte die mittleren Fachschulen mit dem Problem, da3
die Grenze zwischen der Ausbildung von Technikern und qualifizierten Arbeitern un-
scharf geworden ist und die Konturen des Technikums sich zunehmend gegeniiber den
Aktivitdten der beruflich-technischen Schulen verwischt haben. Aufgrund der Profilprob-
leme der Fachschule ist seit Jahren und bis in die jlingste Zeit von verschiedenen Seiten
einerseits ihre Vereinigung mit der beruflich-technischen Schule und andererseits die
Stiarkung ihrer Rolle im tertifiren Sektor vorgeschlagen worden. Die letztere Option ist
durch die Entstehung der Colleges gegeben, wobei es die ,,Philosophie” des neuen Bil-
dungsgesetzes ermdglicht, dall Colleges verschiedene Bildungsprogramme unterschiedli-
cher Ebenen, darunter auch die der Berufsschule, anbieten kénnen.

4.5 Anlernen im Betrieb

Die Erstausbildung im Betrieb hat in der Regel eine Dauer von 6 — 12 Monaten und fin-
det vorwiegend in Betrieben durch erfahrene Facharbeiter statt. Es gibt fiir manche Beru-
fe aber auch Aus- und Weiterbildungszentren der Wirtschaft, die entsprechende Lehr-
génge anbieten. Die im Berufsverzeichnis festgelegten Ausbildungsgénge sind vorwie-
gend fiir einfachere Tatigkeiten in den niedrigeren Leistungsstufen vorgesehen.

Die Berufsausbildung unmittelbar im Betrieb ist als Erstausbildung wegen ihres haufig
auf eng spezialisierte Tétigkeiten bezogenen Anlerncharakters seit langem die umstrit-
tenste Qualifizierungsform. Sie leitet fiir viele ihre Daseinsberechtigung nur noch aus
dem Umstand ab, da3 das System der beruflich-technischen Bildung nicht annéhernd in
der Lage ist, den Qualifikationsbedarf des Beschiftigungssystems quantitativ zu befriedi-
gen. Bezogen auf die Sowjetunion konnten die beruflich-technischen Schulen insgesamt
etwa zwei Drittel der Berufsanfanger ausbilden, wobei aber starke regionale und sektora-
le Schwankungen zu vermerken waren. Detaillierte Statistiken zur beruflichen Aus- und
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Weiterbildung fehlen jedoch nach wie vor. Eine Erstqualifizierung im Betrieb diirften
vor allem die 15% der Mittelschulabsolventen durchlaufen, die keine Ausbildung begin-
nen, sondern eine Arbeitstétigkeit aufnehmen.

Das Ziel dieses Systems ist es, den momentanen Facharbeiterbedarf eines Betriebes
in moglichst kurzer Ausbildungszeit zu decken. Es werden Arbeiter, wie Hilfs-,
FlieBband- und Bauarbeiter, wihrend einer Ausbildungsdauer von 1, 2 oder 6 Mona-
ten ausgebildet. In dieser Zeit werden sowohl die praktischen Fertigkeiten als auch
die dazu notwendigen theoretischen Kenntnisse vermittelt. Beides geschieht meist im
Betrieb. Die Ausbildung iibernechmen Meister oder hochqualifizierte Facharbeiter des
Betriebes, die dafiir einen Ausbildungsauftrag erhalten.
[Rauhleder 1982, S. 7]

In der Praxis kommt es zwischen schulischer und betrieblicher Berufsausbildung trotz
qualitativer Unterschiede zu vielfiltigen funktionalen Uberschneidungen. Oft stehen sie
sich auch in offener Konkurrenz gegeniiber wie bei der Ausbildung von Mittelschulab-
solventen, die eine Arbeiterqualifikation erwerben wollen, andererseits ergéinzen sie sich
auch in ihrem Ausbildungsangebot. Versuche der Berufsbildungsverwaltung, die schuli-
sche Ausbildungsform in den beruflich-technischen Schulen zu monopolisieren, sind
fehlgeschlagen. Staatliche Aufforderungen, sich wieder in der Ausbildung zu engagieren,
scheinen in den Firmen aber vorerst auf taube Ohren zu stof3en.

52 -RUS



Russland

5 Weiterbildung und berufliche Weiterbildung
5.1 Grundlagen

Die Grundlage der Aus- und Weiterbildungsméglichkeiten nach Eintritt in das Berufsle-
ben bildete die Musterordnung fiir die Ausbildung und Weiterqualifizierung von Arbei-
tern unmittelbar in der Produktion von 1968, die durch die Musterordnung zur Ausbil-
dung der Arbeiter im Betrieb (1980) abgeldst wurde. Im Jahre 1988 wurde im Rahmen
der Perestroika eine neue Rahmenordnung erlassen, die neben den Regelungen fiir die
Erstausbildung fiir Arbeiter und Fithrungskrifte eine lebenslange berufliche Weiterbil-
dung vorsah.”

Bislang ist das einheitliche System des lebenslangen Lernens ein bildungspolitisches
Fernziel, dem noch kein erkennbares, klar umrissenes Konzept zugrunde liegt. Auf einer
allgemeinen Ebene wird es verstanden als Integration formaler und informeller Bil-
dungsangebote, als Erweiterung und Offnung des traditionellen Bildungssystems, dessen
Einrichtungen die Basis fiir spétere Lernprozesse zu legen haben, wobei nunmehr auch
international diskutierte Vorstellungen von lebenslangem Lernen oder ,,recurrent educa-
tion! rezipiert werden. Ein pragmatisches Verstdndnis vom lebenslangen Lernen kon-
zentriert sich indes vorerst auf vordringlichere Qualifizierungsmafinahmen im Bereich
der Umschulung und Weiterbildung. Vor allem soll sichergestellt werden, daf3 bei der
Inbetriebnahme neu errichteter oder auf moderne Produktionstechniken umgeriisteter
Fabriken das erforderliche Fachpersonal auf allen Ebenen zur Verfiigung steht, damit ei-
ne optimale Auslastung dieser Anlagen erreicht wird. Die rechtzeitige Durchfiihrung der
entsprechen-den Weiterbildungsmafinahmen soll, wie es eine spezielle Partei- und Re-
gierungsverordnung fordert, ,,zur unumstdBlichen Regel werden®, wobei fiir das Fiih-
rungspersonal bran-cheniibergreifende Weiterbildungseinrichtungen an Hoch- und Fach-
schulen ausgebaut werden sollen, wiahrend Arbeiter in branchenspezifischen und bran-
chentibergreifenden Aus- und Weiterbildungs- sowie Demonstrationszentren in entspre-
chend ausgestatteten Betrieben oder auch in beruflich-technischen Schulen auf den Um-
gang mit hochmodernen Anlagen und Apparaten vorbereitet werden sollen.

Ein akuter Regelungsbedarf fiir die betrieblichen Weiterbildungsaktivitéten entstand vor
allem auch durch das Gesetz iiber das staatliche Unternehmen und seine sich abzeichnen-
den beschéftigungspolitischen Auswirkungen. Eine neue ,,Musterordnung fiir die laufen-
de berufliche und 6konomische Bildung der Kader in der Wirtschaft”, welche die fach-
liche Qualifizierung auf allen Ebenen mit der obligatorischen Vermittlung eines 6kono-
mischen Grundwissens verbindet, versteht die berufliche Aus- und Weiterbildung, ein-
schlieBlich der betrieblichen Erstausbildung fiir Arbeiterberufe, als permanenten Prozef3,
ohne sie indes schon im Hinblick auf ein kiinftiges Gesamtsystem des lebenslangen Ler-
nens zu konzipieren. Der Betrieb hat fiir diesen Prozef die erforderlichen Voraussetzun-
gen in Form eines ,,flexiblen und mobilen Netzes* der entsprechenden Einrichtungen zu

2 Rahmenordnung fiir die permanente berufliche und 6konomische Bildung der Arbeitskréfte fiir
die Volkswirtschaft vom 15.06.1988.
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schaffen. Seine Ausgestaltung soll jedoch nicht nur Gesichtspunkten des betrieblichen
Bedarfs folgen, sondern auch durch die Interessen und die Eigenverantwortung der Be-
schiftigten selbst bestimmt werden. Die engere Verkniipfung von dienstlichen Hoéher-
gruppierungen oder der Zuerkennung héherer Qualifikationsgrade mit Ergebnissen der
individuellen Weiterbildungsaktivitdten soll die Bereitschaft zur Weiterbildung stimulie-
ren, die, wie neuere soziologische Untersuchungen gezeigt haben, auch bei jlingeren Ar-
beitern unterentwickelt ist. Andererseits haben bisher aber auch die Betriebsleitungen
wenig Neigung gezeigt, systematische Aus- und Weiterbildungsleistungen zu erbringen,
solange sie die bendtigten Qualifikationen iiber innerbetriebliche Umsetzungen oder {iber
den Arbeitsmarkt gewinnen konnten. Die Qualifikationsanforderungen im Zuge der tech-
nischen Modernisierung und die Folgen des neuen Wirtschaftsmechanismus konnen hier
in unterschiedlicher Richtung wirken.

Berufliche Weiterbildung wird auch in der UdSSR zunehmend an Bedeutung gewin-
nen. Zukiinftig wird der sich beschleunigende technische Fortschritt die Betriebe
vermehrt zu Umriistungen im Rahmen der Fiinf-Jahres-Plane zwingen und somit ei-
nen Qualifizierungsbedarf hervorrufen. Aber auch die im Zuge der Perestroika sich
vollziehenden dkonomischen Strukturwandlungen bediirfen einer berufsbildungspoli-
tischen Antwort; denn es gilt, die konomischen Konsequenzen von Perestroika ar-
beitsmarktpolitisch abzufedern.

Deshalb existiert jetzt beim Staatskomitee fiir Volksbildung eine Abteilung fiir die
Weiterbildung von Fachkréiften.
[Peege 1989, S. 8]

5.2 Berufs- und Schulausbildung fiir Erwachsene

Ca. 10% der russischen Jugendlichen treten direkt nach der Pflichtschule ohne weitere
berufliche Qualifizierung in ein Arbeitsverhéltnis ein. Dieser Anteil wird in den ndchsten
Jahren voraussichtlich noch steigen.

Die Jugendlichen und jungen Erwachsenen, die nach der Pflichtschule nach einer An-
lernphase im Betrieb direkt in das Berufsleben eintreten, haben die Moglichkeit, iiber be-
rufsbegleitenden Abend- oder Fernunterricht den vollen Sekundarschulabschluf3 zu er-
werben. Eine berufliche Erstqualifizierung im Rahmen der Erwachsenenbildung mit ent-
sprechenden Abschliissen bieten neben den Betrieben auch die meisten Berufsschulen
sowie die mittleren Fachschulen an, so daf} iiber alle Bildungswege der beruflichen Erst-
qualifizierung und der oberen Sekundarstufe ein zum Ubergang zur Hochschule befihi-
gender Abschlufl erworben werden kann.
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5.3 Berufliche Weiterbildung
5.3.1 Arten der beruflichen Weiterbildung

Die berufliche Weiterbildung in der ehemaligen UdSSR diente im wesentlichen dazu,
neue Technologien zu lernen oder sich auf eine héhere Qualifikationsstufe fortzubilden.

Es glbt vier Arten von Weiterbildung:
Produktionstechnische Lehrginge;
— Lehrgénge fiir Brigadeleiter (Werksleiter);
— Kurse technischen Fortschritts (sog. Erfahrungskurse);
— sog. Zielkurse (bei Anderungen von Technologien).
[Tillmann 1982, S. 23]

Da die Qualifikationsstufen durch das Tarifsystem mit dem Lohn gekoppelt waren und in
vielen Bereichen noch sind, konnte durch eine WeiterbildungsmaBnahme in produktions-
6konomischen Kursen auch eine Hohergruppierung der Tarifstufe ereicht werden.

Die Motivation der Arbeitskrifte fiir Weiterbildungsmafinahmen wird durch eine
Verkniipfung der Zuerkennung hoherer Qualifikationsgrade und dienstlicher Hoher-
gruppierungen mit den Resultaten der Weiterbildungsaktivititen gefordert.

[Peege 1989, S. 9]

5.3.2  Lernorte und Dauer der Fort- und Weiterbildung

Die Kurse fiir die berufliche Fortbildung, die zur Erh6hung der Qualifikationsstufe ange-
boten werden (produktions-6konomische Kurse), konnen sowohl als Vollzeitmallnahmen
als auch in Form von berufsbegleitenden Kursen angeboten werden. Die Dauer dieser
Kurse betriagt im Regelfall drei Monate (Vollzeit) oder sechs Monate (berufsbegleitend).
Die berufsbegleitende Form wird in Abendkursen i.d.R. an den beruflich-technischen
Schulen durchgefiihrt, die spezielle Abendklassen einrichten.

Andere Weiterbildungsmoglichkeiten fiir die Arbeiter und Fithrungskréfte haben eine un-
terschiedliche Lénge (von wenigen Stunden bis zu einigen Wochen). Im Gegensatz zu
dem in den folgenden Beispielen aufgefithrten Abstand zwischen zwei Weiterbildungs-
mafinahmen von fiinf Jahren wird seit 1988 angestrebt, diesen Abstand im Rahmen des
lebenslangen Lernens auf ein Jahr zu verkiirzen. Inwieweit dieses Ziel in Ruflland iiber-
nommen und erreicht wurde, konnte nicht festgestellt werden.

Gemil staatlicher Verordnung nehmen Fachkrifte mit Hochschulbildung oder Be-
rufsoberschulabschluf} alle fiinf Jahre an einem Weiterbildungslehrgang teil. Dieser
dauert je nach den spezifischen Erfordernissen zwei bis sechs Monate und findet an
spezifischen Weiterbildungsinstituten, Lehrkombinaten, anderen Betrieben der glei-
chen Branche oder im Ausland (bei importierten Maschinen) statt.

Die Weiterbildung der Arbeiter erfolgte bisher groftenteils in den Betrieben. Aller-
dings haben die Betriebsleitungen systematische Weiterbildung nicht immer hinrei-
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5.4

chend gefordert, solange sie die bendtigten Qualifikationen iiber innerbetriebliche
Umsetzungen oder den Arbeitsmarkt gewinnen konnten. Neuerdings findet Weiter-
bildung aber auch in beruflich-technischen Schulen statt. Fiir die Lehrgangsdauer
werden die Arbeiter vom Stammbetrieb freigestellt. Kurse an Abendschulen sind e-
benfalls weit verbreitet.

Ein einheitliches System der lebenslanges Lernens]|...] ist bisher erst in Ansdtzen er-
kennbar. Pragmatisch verstandene lebenslanges Lernen konzentriert sich daher auf
vordringliche Qualifizierungsmafinahmen. So soll sichergestellt werden, daf3 bei In-
betriebnahme neu errichteter oder auf moderne Produktionstechniken umgestellte
Fabriken die erforderlichen Fachkréfte zur Verfiigung stehen.

[Peege 1989, S. 9]

Umschulung

UmschulungsmaBnahmen erfolgten in der Sowjetunion nach der Rahmenordnung von
1988 in zwei Kategorien:

1.

Umschulung als Qualifikationserwerb fiir einen zweiten Beruf. Die Umschulung
diente hier der Vorbereitung fiir Arbeiter, die in zwei Berufen gleichzeitig sein
mochten oder miissen (z.B. bei Tatigkeiten in Brigaden);

Umschulung als Rehabilitationsmalnahme oder zur beruflichen Neuorientierung,
bedingt durch Freisetzung des Arbeiters durch den Betrieb (Arbeitslosigkeit!) oder in
einigen Fillen auch auf Wunsch des Arbeiters.

Die Durchfiihrung der Umschulung erfolgte nach den Regelungen fiir den Erwerb der
Erstqualifikation des jeweiligen Berufes, d. h. vorwiegend schulisch.

Speziell zu dem Phdnomen der Umschulung ist folgendes zu sagen: Bisher, d.h. bis
zu Beginn der Perestroika, gab es keine Umschulungen. Da der Betrieb ohnehin nicht
auf marktwirtschaftliche Prinzipien verpflichtet werden konnte und die Planungsda-
ten das betriebliche Handeln bestimmten, erlibrigte sich die Umschulung. Nach der
Einfiihrung der Selbstfinanzierung der Betriebe sind 6konomische Entscheidungen
zwingend. Jede im Betrieb titige Arbeitskraft muf3 rationell eingesetzt werden. Ste-
hen nicht geniigend gesuchte Fachkrifte von aulen zur Verfiigung, so muf3 der Be-
trieb sich selbst um eine Umschulung eigener Krifte bemiihen. Allerdings wird der
Betrieb nur so viele Arbeitskriafte umschulen, wie es seinen Forderungen entspricht.
Im Klartext bedeutet das, daB viele Arbeitskrifte fiir die Betriebe tiberfliissig sind.
Erwartet wird im Zuge der wirtschaftlichen Umgestaltung eine Arbeitslosenzahl von
bis zu 2.500.000. [...] Wer aufgrund eines Unfalls oder einer Krankheit seinen ur-
spriinglich erlernten Beruf nicht weiter ausiiben kann, der wird in seinem Betrieb fiir
eine ithm angemessene Tétigkeit umgeschult. Die Kosten tragen der Betrieb und der
Staat. Von Arbeitslosigkeit wire er nicht bedroht — bisher.
[Bayer 1989, S. 2 f.]
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6 Personal im beruflichen Bildungswesen
6.1 Ausbildung der Lehrer an Schulen

Die Lehrer an allgemeinbildenden Schulen des Sekundarbereichs werden i.d.R. an Hoch-
schulen ausgebildet. Die Lehrer des Primarbereichs — Grundstufe bis 3./4. Schuljahr —
haben eine drei- vierjdhrige Ausbildung an einer mittleren Pddagogischen Lehranstalt er-
halten. Die Erzieherinnen und Kindergértnerinnen — in der Regel sind es Frauen — wer-
den auch an den Pddagogischen Lehranstalten ausgebildet. Seit 1990 wird angestrebt, die
Primarlehrerausbildung auf Hochschulniveau anzuheben. Die Umsetzung ist allerdings
aus finanziellen, rdumlichen und personellen Griinden noch nicht weit gediehen.

Die Lehrer der allgemeinbildenden und berufstheoretischen Facher an den beruflichen
Schulen in RuBland sind weitgehend Absolventen der Hochschulen mit technischen Be-
rufsabschliissen. In den Berufsschulen arbeiten auch Industriemeister, die allerdings ein
deutlich geringeres Ansehen und Einkommen haben als ihre Kollegen in den Betrieben.

Wiéhrend die Lehrkrifte ihre Qualifikation iiber die Fach- und Hochschulen erwer-
ben, miissen die ausbildenden Fachkrifte der Betriebe in der Regel eine dreijéhrige
Berufspraxis nachweisen und entsprechende Kenntnisse in der Berufs- und Arbeits-
padagogik (36-Stunden-Kurs). Die Werkstattmeister befinden sich in der Regel in
der V. bzw. VI. Qualifikationsstufe.

Es stellte sich wiahrend der Reise heraus, daf die sogenannten ausbildenden Meister
in den Berufsschulen materiell schlecht gestellt sind. Thre Qualifizierung erfolgt zum
Teil wihrend ihrer Beschiftigung bzw. durch zeitweise Teilnahme am Fernunter-
richt. So konnte die Gruppe die Industriepddagogische Fachschule fiir Fernunterricht
in Moskau besichtigen, wo knapp 2.000 Personen fiir die Ausbilder-Tatigkeit ge-
schult wurden. Auf diese Fragen angesprochen, wurde erklért, da die Produktions-
arbeiten in den Betrieben immer hoher eingestuft und entsprechend auch bezahlt
werden. Daher erhalten hochqualifizierte Facharbeiter in den Betrieben mehr Lohn
als die Meister der jeweiligen Berufsschulen.

Die Reisegruppe hatte generell bei den Besichtigungen der Berufsschulen den Ein-
druck, daf3 das Niveau der Lehrkrifte und Meister nicht sehr hoch war. Teilweise
wirkten die Meister noch sehr jung und unerfahren, wie z. B. bei dem Besuch der
Handelsberufsschule am 27. 09. in Moskau.

[Tillmann 1982, S. 17 f.]

6.2 Ausbildung der Ausbilder im Betrieb

In der individuellen Produktionsausbildung wird jeder Auszubildende einem qualifi-
zierten Meister zugewiesen, seinem sogenannten Paten. Der Meister oder Pate iiber-
nimmt die Betreuung wihrend seiner laufenden Tétigkeit in der Produktion, es er-
folgt keine Freistellung.

[Hamann 1982, S. 12]
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Der russische Industrie-Meister der fiir die betriebliche Ausbildung der Schiilerund/
oder fiir die betriebliche Erstausbildung der Absolventen der Pflichtschulen zustdn-
dig ist, darf nicht mit dem deutschen Meister verwechselt werden.

Der Meister hat in der UdSSR eine unterschiedliche Bedeutung. Er bezeichnet in ers-
ter Linie die ingenieurtechnische leitende Dienststelle des zweiten Niveaus im Be-
trieb und nicht die berufliche Qualifikation des Arbeiters.

Der Meister kann z. B.

— Absolvent Technischer Hochschulen (bei komplizierten Produktionsprozessen);
— Absolvent Mittlerer Fachschulen;

— Qualifizierter Arbeiter (nach ergdnzender Ausbildung);

— Absolvent einer Handelsschule sein.

Beim Besuch der Handelsschule 179 in Moskau wurden uns sehr junge Meister
(weiblich) vorgestellt. Es handelte sich hierbei um Schiilerinnen mit sehr guten No-
ten, die nach dem Schulabschlufl an der Schule blieben. Sie nahmen schon wihrend
der Schulzeit gesellschaftspolitische Aufgaben wahr. Sie unterweisen praktisch, iben
Aufsicht aus und betreuen Méadchen in der Ausbildung. Eine Weiterqualifikation ist
erforderlich.

In groBen Betrieben werden dreijdhrige Meisterschulen mit wenigstens 100 an der
WeiterbildungsmaBnahme Interessierten eingerichtet. Einzelne Meisterklassen wer-
den Allgemeinbildenden Mittelschulen mit Abitur und Fernunterricht angegliedert.
Absolventen dieser Schulen bzw. Klassen erhalten Reifezeugnisse (mit Berechtigung
zum Studium) und Meisterbescheinigungen.

Die Stundenzahl fiir den doppeltqualifizierten Ausbildungsgang betrédgt ca. 2.380 (in
3 Jahren), allgemeinbildende Facher ca. 1.625 Stunden, berufsbezogene Ficher ca.
540 Stunden, Fremdsprachenunterricht ca. 215 Stunden.

Die Meister werden nach ihren Qualifikationen in drei Stufen geteilt. Die Gehélter

richten sich grundsétzlich nach der Qualifikationsstufe. Einstufung der Meister nach

der

1. Gruppe: ca. 10 bis 15% hoher als die hochste Lohnstufe der qualifizierten Arbei-
ter Qualifikationsstufe 6;

2. Gruppe: Qualifikationsstufe 6;

3. Gruppe: eine Qualifikationsstufe hoher als der ihm unterstellte Arbeiter.

[Hamann 1982, S. 12]
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7 Linderiibergreifende Mobilitit

Die Frage der linderiibergreifenden Mobilitdt war in einem Staat von der Gréfe und Zu-
sammensetzung der ehemaligen Sowjetunion bereits eine innerstaatliche. Die Anerken-
nung der einzelnen Berufe in den vielen Einzellindern und Gebieten war durch die zent-
ral erstellten Qualifikationsmerkmale und Berufsdefinitionen und einheitlichen Tarifstu-
fen weitestgehend gewéhrleistet. In der Russischen Foderation, die ja auch viele Teilre-
publiken und autonome Gebiete besitzt, wurde die Tradition der zentralen Nomenklatura
der ehemaligen Sowjetunion in weiten Teilen {ibernommen. Inwieweit die beruflichen
Abschliisse in Rufiland in den anderen Republiken der ehemaligen Sowjetunion aner-
kannt sind bzw. bleiben, konnte nicht eindeutig geklart werden.

Fiir die Anerkennung der russischen Berufsabschliisse in Deutschland — besonders rele-

vant durch die gro3e Anzahl der Aussiedler — gelten folgende Regelungen:

— Die beruflichen Abschliisse der Qualifikationsebene 1 und 2 werden in Deutschland
den Anlernberufen, Lehrberufe mit ein- zweijahriger Lehre gleichgestellt.

— Die beruflichen Abschliisse fiir Absolventen der beruflich-technischen Schulen, die
auf der 3. oder 4. Qualifikationsebene liegen, werden i.d.R. als Facharbeiterabschluf3
anerkannt, auch wenn vielfach festgestellt werden muf3, dafl die Ausbildung in Ruf3-
land in vielen Fidllen an — aus deutscher Sichtweise — sehr veralteten Werkzeugen
und Maschinen erfolgt.

Aus meiner Berufserfahrung kann ich mir sehr gut vorstellen, welche ungeheuren
Anstrengungen die Sowjetunion unternehmen muf3, um den Anschlufl an den Westen
und damit auch die Konkurrenzfahigkeit zu erlangen. Die hier gemachten Erfahrun-
gen werfen auch ein besonderes Licht auf die Spéataussiedler; der deutschstimmige
Maurer aus dem Raum Minsk kann auf einer Baustelle in Diilmen als qualifizierter
Facharbeiter kaum bestehen. Als ebenso wichtiges Kapital wie seine Berufsausbil-
dung muf3 er den Willen zur beruflichen Weiterbildung mitbringen.
[Bayer 1989, S. 2]

Absolventen mittlerer Fachschulen der Qualifikationsstufe finf und sechs mit techni-
schen Féachern konnen als Industriemeister anerkannt werden.

Mit ein wichtiger Grund fiir die Bewerbung zu der Reise war, daf3 ich gerne in Erfah-
rung bringen wollte, wie ein von mir angestellter, aus Rufland ausgesiedelter Elekt-
riker lebte, wie er dort ausgebildet wurde und wie der Wissensstand {iber die moder-
ne Technik ist. Die Zeugnisse klangen hochtrabend. Ich kann mir jetzt eher ein der
Realitdt entsprechendes Bild davon machen. Der Mann mufte inzwischen leider
kiindigen, da das Ausldnderamt ihn mit Familie in ein Aussiedlerzentrum beorderte.
Da hatte man einem Aussiedler eine Chance gegeben, und die Verwaltung sorgte fiir
Frust und Probleme.
[Braun 1993, S. 10]
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8 Zusammenfassung
8.1 Zusammenfassende Wertung

Gemeinsam mit dem politischen und gesellschaftlichen System befand sich auch das Bil-
dungswesen in der Sowjetunion am Ende der achtziger Jahre in einer tiefgreifenden Um-
bruchsituation, in einer Phase der Suche nach neuen Orientierungspunkten fiir struktu-
rell-organisatorische und inhaltliche Reformen.

Die Reformen im Bildungswesen hatten innerhalb weniger Jahre Verdnderungen nicht
nur im Sinne der stindigen Erweiterung ihrer Gegenstandsbereiche, ihrer Breiten- und
Tiefendimension erfahren, sondern sie waren zugleich einer radikalen Wende, einem
grundlegenden Wechsel hinsichtlich ihrer Zielorientierungen und Methoden ausgesetzt.
Die 1984 begonnene Reform des allgemeinbildenden und beruflichen Schulwesens in der
Sowjetunion konzentrierte sich auf die obere Sekundarstufe, und hier speziell auf eine
Integration von Berufs- und Allgemeinbildung unter dem Primat der beruflichen Qualifi-
zierung. Ein neuer Reformanlauf galt dem Hoch- und Fachschulwesen, und im Zeichen
der Perestroika wurde das lebenslange Lernen als eine Art Klammer der gesamten Re-
formprozesse, in Wirklichkeit aber mit eigenen sozialpolitischen Begriindungszusam-
menhdngen, proklamiert. Diese Reformprozesse liefen disparat nebeneinander und wur-
den von verschiedenen Biirokratien gesteuert, deren Zusammenfassung zu einem einheit-
lichen bildungspolitischen Verantwortungsbereich bereits ein Ergebnis der Wende von
1988 war.

Diese Wende betraf in erster Linie die Reform von 1984 und bedeutete, in einem allge-
meineren Sinne, daf3 die durch die Perestroika ausgeldsten Entwicklungen iiber die Ziele
und Methoden der damaligen Reform hinweggegangen waren. Dariiber hinaus kann man
in ihr die Anerkennung der Tatsache sehen, daf die Reform — piddagogisch wie politisch
und 6konomisch — von falschen Annahmen und Voraussetzungen ausgegangen war. Die
Revision der Reform, wiederum in erster Linie auf die Sekundarschuloberstufe bezogen,
zeigte die widerspriichliche pddagogische Basis, auf der das Integrationskonzept und das
generelle Ziel der Doppelqualifizierung beruht hatten, war aber zugleich auch in dem
durch die Perestroika radikal verdanderten wirtschafts- und gesellschaftspolitischen Ziel-
rahmen begriindet. In ihrer arbeitsmarktpolitischen Begriindung beruhte die Reform und
der 1983/84 von der politischen Fithrung perzipierte Handlungsbedarf auf den akuten
Problemen der extensiven Wirtschaftsweise, gerade auch da, wo es um die Bereitstellung
von Qualifikationen fiir die technologische Modernisierung der Produktion ging. Von ei-
nem Verstdndnis des Bildungssystems als ,,Bestandteil der Wirtschaft* ausgehend, konn-
te der vorherrschende, Manpower-orientierte Planungsansatz auf Instrumente wie Len-
kung der Schiilerstrome und pédagogische Habitualisierung von manueller, als ,,gesell-
schaftlich niitzlich* ausgegebener Arbeit setzen.

Die Wende zum Umbau des Wirtschaftsmechanismus auf der Basis des Rentabilitéts-
und Selbstfinanzierungsprinzips bedeutete fiir die Berufsausbildung, dafl nicht mehr
quantitative Expansion und die Massenproduktion von Qualifikationen Prioritdt haben,
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sondern die qualitative Intensivierung unter dem Aspekt des technologischen Moderni-
sierungsbedarfs ebenso wie des kiinftig sich verstirkt stellenden Problems der Konkur-
renzfahigkeit der individuell erworbenen Qualifikationen.

Ein Dilemma fiir die sowjetische Berufsausbildung besteht in diesem Zusammenhang
darin, daB} sie Qualifikationen von unterschiedlichen Anforderungsniveaus fiir die hete-
rogenen Entwicklungsebenen des Produktionsapparats und unterschiedlichen Moderni-
sierungsstadien der Beschiftigungsstrukturen hervorbringen mufl. Dieses Dilemma, das
durch die haufig propagierte Produktion von Qualifikationen im Vorlauf zu den ange-
strebten technischen Verdnderungsprozessen nicht zu l6sen ist, wirkt sich auch auf die
Probleme der Integration von Ausbildungsberufen zu modernen Berufsprofilen und die
Entwicklung einer verbindlichen Gesamtsystematik solcher Berufe aus. Auch das fortbe-
stehende dualistische Nebeneinander verschiedener Qualifizierungssysteme und -tréger
findet hier eine Erklérung.

Das Unternehmensgesetz von 1987, das wesentliche Merkmale des neuen Wirtschafts-
kurses fixierte, bildete auch einen Ausgangspunkt fiir die Reorientierung der Berufsbil-
dungspolitik, wobei insbesondere das neue Element des direkten Vertrages zwischen Be-
trieb und Berufsschule auf marktéhnliche Mechanismen zielte und eine bessere Passung
zwischen Qualifikationsbedarf der Produktion und Ausbildungsleistung der Schule in
quantitativer wie qualitativer Hinsicht anstrebte, als eine zentralistische Arbeitskréfte-
und Bildungsplanung es vermochte.

DaB im Zuge der Reform der Reform zum Ende der achtziger Jahre der Schwerpunkt auf
eine konsekutive Losung gelegt wurde, also eine Berufsausbildung im Anschluf3 an eine
abgeschlossene Sekundarschulbildung, bedeutet nicht, da3 der Gedanke der Doppelqua-
lifizierung auf der Sekundarstufe vollig aufgegeben wurde oder dafl Arbeit als Gegens-
tand des Unterrichts und der Erziehung aus der allgemeinbildenden Schule verschwinde.
Arbeit wird gerade auch von scharfen Kritikern der bisherigen Schulentwicklung und
Beflirwortern einer radikalen Reform als unverzichtbare Dimension der Allgemeinbil-
dung verstanden. An die Stelle der Professionalisierung der Schule riickte damit die Su-
che nach einer neuen Konzeption der polytechnischen Bildung.

Vollends verdnderte Rahmenbedingungen ergaben sich mit dem Zusammenbruch des
Sowjetstaats und des sozialistischen Planwirtschaftssystems sowie dem Ubergang zu ei-
ner als Schocktherapie verstandenen Politik der Einfiihrung der Marktwirtschaft, gegen
die zugleich aus den bestehenden betrieblichen Strukturen heraus zdher und hinhaltender
Widerstand geleistet wurde. Diese Prozesse der Systemtransformation waren fiir das Be-
rufsbildungssystem von mehrfach tiefgreifenden Eingriffen in die politisch-administrati-
ven Zuordnungs- und Trigerverhéltnisse begleitet, ganz abgesehen von den Verunsiche-
rungen, die durch den drastischen Riickgang der Produktion und die Unfdhigkeit des
Staates zu einer ausreichenden Finanzierung des Bildungswesens entstanden sind. Es ist
kaum verwunderlich, daB in dieser Ubergangs- und Krisensituation eindeutige System-
konturen oft nur schwer auszumachen sind und Reformerscheinungen einerseits, Abbau
und Resignation andererseits ein diffuses und vielfach widerspriichliches Bild der aktuel-
len Realitét ergeben. AuBerdem gilt auch fiir den Bereich der beruflichen Bildung, daf3
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die Politik der Diversifizierung des Angebots sich in zahlreichen neuen Strukturen und
experimentellen Formen der Weiterentwicklung des bisherigen Systems niederzuschla-
gen beginnt.

8.2 Erfahrungen und Ubertragbarkeit

Schulische berufliche Bildung

Die vorwiegend schulische Ausbildungsstruktur gab Anlafl zu kritischen Wertungen. Am
haufigsten jedoch wurden die materiellen Rahmenbedingungen aufgegriffen.

Die Stiitzbetriebe sind fiir die technische Ausriistung der Berufsschulen zusténdig.
Wiederholt habe ich die Frage gestellt, wie technische Erneuerungen aus den Betrie-
ben in die Schulen gelangen. Stets wurde beteuert, daB es eine wichtige Aufgabe der
Stiitzbetriebe ist, die Berufsschulen auf dem modernsten technischen Stand zu halten.
[...].

Die Ausbildung der Facharbeiter 148t nicht erwarten, daf3 Innovation und technische
Verdnderungen aus dieser Gruppe von Mitarbeitern hervorgeht. Mir erscheint die ge-
ringe Breite der Ausbildung nicht genug, um rechts und links von dem eigenen Ar-
beitsplatz mitzudenken.

[Bauz 1989, S. 22]

Die gegenwirtige Situation in den Betrieben ist gekennzeichnet von einem iiberalter-

ten Maschinenpark, einem geringen Grad an Automatisierung, einer geringen Ar-

beitsproduktivitét; die meisten Mitarbeiter sind ungelernt oder haben eine sehr eng

spezialisierte Ausbildung und damit wenig Flexibilitdt. Aus diesen Vorgaben heraus

formulierte [...] die Ziele fiir die zukiinftige Facharbeiterausbildung in der UdSSR:
,,Die UdSSR braucht technisches Know-how vom Westen unter anderem in
Form von weiteren Joint-ventures. Damit miissen unsere Facharbeiter ausgebildet
werden, daf} diese dann in den gemeinsamen Unternehmen mit moderner westli-
cher Technologie arbeiten kdnnen.*

Auf Grund des neuen Unternechmensgesetzes, das Prinzip der Selbstfinanzierung und
der wirtschaftlichen Rechnungsfiihrung sowie das Erwirtschaften von Gewinnen in
den Mittelpunkt betrieblichen Handelns stellt, 4ndert sich auch die zukiinftige Perso-
nalpolitik. Es mufl damit auch der Einsatz der zur Verfiigung stehenden Arbeitskrifte
moglichst optimal erfolgen, eine Hortung von Arbeitskréften wie bisher wird es dann
nicht mehr geben konnen. Damit wird der Betrieb bereits bei der Berufsausbildung
auf eine mdglichst breite, umfassende Ausbildung seiner Mitarbeiter bedacht sein.
Ansitze zur Ausbildung in den neuen Computer-unterstiitzten Techniken gibt es be-
reits geniigend. So stehen in einem Teil der Schulen Computer, doch fehlen meist
Programme oder die Computer werden z.B. fiir die Ausbildung von Bauberufen be-
reitgestellt.
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Zum Schluf} darf ich nochmal [...] zitieren, der das Ziel der Berufsbildungspolitik in
der Sowjetunion so formuliert:
,Die Berufsausbildung in der UdSSR soll nicht nur Facharbeiter heranbilden, es
sollen Menschen herauswachsen, die ihre Heimat lieben, aber trotzdem internati-
onal offen sind.*

Einen Teil dieser Bemiihungen auf diesem Weg der neuen Berufsbildungspolitik
konnten wir erleben, vor allem in den Schulen. Wenn man gesehen hat, mit welchem
Engagement dort die Lehrkrifte an diesem Ziel arbeiten, kann man sich vorstellen,
daB der Weg zum Ziel zwar noch weit, aber richtig ist.

[Gruber 1989, S. 4]

Durch die strukturellen Verdnderungen im wirtschaftlichen Bereich werden negative
Folgen fiir die Modernisierungsfahigkeiten der Schulen erwartet.

Ein gut funktionierender Betrieb bedeutete auch eine angesehene und qualifizierte
Partnerschule. Dieses Modell, das vielerlei Vorteile, aber auch Nachteile hatte, gerét
durch die Umwilzungen in der UdSSR ins Wanken.

Da die Betriebe nun mehr nach marktwirtschaftlichen Gesichtspunkten arbeiten miis-
sen, sind sie daran interessiert, gutes Personal und gute Maschinen nicht fiir die Bil-
dung, sondern allein fiir die Produktion einzusetzen. Das verschlechtert naturgemaf
die Situation in den Schulen. Diese Klage wurde deutlich in den Berufsschulen selbst
artikuliert. Gegenstrategien sind nicht genannt worden.

[Bayer 1989, S. 2]

Eine weitgehend fehlende Mittelschicht und der geringe gesellschaftliche Stellenwert der
beruflichen Bildung wird nach Einschétzung mancher Ausbilder auch in den néchsten
Jahren die wirtschaftliche Entwicklung bremsen.

Einige der russischen Gespréachspartner waren der Ansicht, da3 es dringend notwen-
dig ist, auch mehr Motivation am Arbeitsplatz zu zeigen, um diesen in Zukunft zu si-
chern. Auch der Stellenwert der Berufsausbildung in der russischen Gesellschaft
miifite nach ihrer Ansicht angehoben werden, um den Trend hin zu akademischen
und kaufménnischen Berufen zu verkleinern.

[Geyer 1993, S. 10 f]

Kleinere Fabriken oder Handwerksbetriebe sucht man vergeblich. Diese Mittel-
schicht, die fiir eine gesunde Wirtschaft sehr wichtig ist, ist in 70 Jahren Kommu-
nismus und Planwirtschaft untergegangen und in Vergessenheit geraten. Man muf}
viel Miihe und Zeit aufbringen, um den Russen die Aufgaben des Handwerks zu er-
kliren. Diese Mittelschicht wiirde der Bevolkerung viele neue Wege und Méglich-
keiten auftun. Die guten Facharbeiter koénnten sich selbstéindig machen und ein Un-
ternechmen griinden, Versorgungsengpésse beseitigen und neue Arbeitsplatze schaf-
fen. Das scheitert aber am Verstindnis fiir das Handwerk und am nicht vorhandenen
Kapital, was wieder Besitz von Devisen bedeuten wiirde. [...]
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Der russischen Bevdlkerung wurde seit Jahrzehnten alles vorgesetzt und das Denken
abgenommen. Das Planen und Denken iibernahm die Partei. Es wird sehr schwer,
diese Menschen wieder zu miindigen, verantwortlichen und kritischen Biirgern zu
machen. Dal} dieser Proze3 Jahre oder sogar eine ganze Generation dauern wird,
mufl man in Kauf nehmen. Von der finanziellen Unterstiitzung durch den Westen
einmal ganz abgesehen. In RuBland ist vieles im argen. Es gibt wenig, was sich zu
erhalten lohnt. Die Betriebe, die Hauser, die Stralen — alles mufl von Grund auf sa-
niert bzw. abgerissen und neu aufgebaut werden. Wobei die Schidden an der Natur
fast nicht wiedergutzumachen sind.
[Gustke 1993, S. 5]

Berufliche Erfahrungen und Ubertragbarkeit

Berufliche Erfahrungen, die auf den eigenen Arbeitsbereich libertragen werden kdnnen,
konnten die Teilnehmer kaum sammeln.

Ich hatte das Gefiihl, daf} die meisten russischen Lehrer auch ein kameradschaftliches
Verhiltnis zu ihren Schiilern haben. Die Lehrer gestalten auch die Freizeit mit ihren
Schiilern, sicher liegt hier der Vorteil der Ganztagsschule.

[Deutsch 1989, S. 8]

Sicher ist es nachdenkenswert, ob nicht auch in den Ausbildungszentren unserer Be-
triebe verstarkt Arbeiten durchgefiihrt werden sollten, die dem Werk nutzen. Anreiz
fiir solche Arbeiten bietet in der UdSSR eine Beteiligung an dem Gewinn, den das
Werkstiick erbracht hat.

[Winterer 1982, S. 10]
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Steuerung und privater Beteiligung. In: Sonja Steier (Hrsg.): Bildungspolitik und Bildungsfi-
nanzierung in Russland zwischen Staat und Markt. Miinster u. a: Waxmann, S. 33-86.

Schmidt, Gerlind (2006) Russian Federation. In: Education Systems of Europe. Mitter, W./Doebert,
H./Hoerner, W./von Kopp, B. (eds.) Dordrecht u. a.: Springer.

Slasténin, V. A. (Hrsg.) (2004) Pedagogika professional’nogo obrazovanija (Pddagogik der Berufs-
bildung). Moskva: Akademija. 368 S.

Smirnov, I.P. / Glazunov, A.T. (Hrsg.) (2001) Issledovanie prioritetnych problem razvitija profobra-
zovanija (Forschung zu vorrangigen Entwicklungsproblemen auf dem Gebiet der Berufsbil-
dung). Moskva: APO 2001. 264 S.
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Teichmann, Christine (2005) Nachfrageorientierte Hochschulfinanzierung und Effizienz des Mit-
teleinsatzes im russischen Hochschulwesen. In: Steier, Sonja (Hrsg.) Bildungspolitik und
Bildungsfinanzierung in Russland zwischen Staat und Markt. Miinster u. a.: Waxmann, S. 89-
131.

World Bank (2001): Russia — Secondary Education and Training. Washington D. C. By Fretwell, D.
H./ Wheeler, A. In: www1.worldbank.org/education/secondary/documents/Fretwell5.pdf
(30.06.2005)

World Bank (2003) Russian Federation — E-Learning Policy to Transform Russian Schools. Report
No. 25893-RU. Document of the World Bank. April 29, 2003.
In: www-wds.worldbank.org/servlet/ WDSContentServer (19.06.2003)

World Bank (2005) Russian Economic Report. November 2005, Nr.11. In: www.worldbank.org.ru
(8.11.2005).

Zadaci sistemy obrazovanija Rossijskoj Federacii na 2006 god (Aufgaben des Bildungssystems der
russischen Foderation fiir das Jahr 2006). In: Vestnik obrazovanija 2006, 1, 3-19.

Lehrerzeitungen u.d.

Pervoe sentjabrja (,,Erster September®). Auch unter: http://www.news. I september.ru>
Ucitel’skaja gazeta (,,Lehrerzeitung®). Auch unter: http://www.ug.ru/

Poisk (,,Suche* = Hochschulzeitung). Auch unter: http://poisknews.ru/
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10 Dokumente, Rechtsgrundlagen, Anschriften u.i.
10.1  Websites (Gesetze, Verordnungen, Ausbildungsordnungen, usw.)

Offizielle Dokumente des MON

Amtsblatt

Vestnik obrazovanija (Informationsblatt fiir das Bildungswesen [des MO / MON]). Auch unter:
http://vestnik.edu.ru/

Offizielle Dokumente, Rechtsvorschriften, Ausbildungsunterlagen etc. versucht das
MON in zunehmendem Maf3e landesweit zugénglich zu machen, indem es sie in spezifi-
schen Internet-Portalen zusammenfasst. Links zu diesen Datenbanken und ihren Online-
Ressourcen finden sich auch auf zahlreichen anderen Portalen der fiir den Berufsbil-
dungssektor zentralen Einrichtungen und Vereinigungen, so z. B. bei IRPO oder der
APO. Hierbei fehlen freilich in der Regel dltere Dokumente aus der Zeit vor 2001.

Die Dokumentensammlungen weisen teilweise einen hohen Grad an Detailliertheit auf,
was einen Uberblick sowie die gezielte Suche erschwert. Diese ist teilweise nur iiber eine
spezielle Suchmaske mdglich, deren Nutzung ein Passwort erforderlich macht. Sie diirfte
durch bereits vorhandene einschldgige Vorinformationen tliber Eckdaten der Dokumente
deutlich erleichtert werden.

Portale fiir die NPO:
http://www.ed.gov.ru/prof-edu/nach/rub/; http://www.edu.ru/db/portal/nach/index.htm

Portale fiir die SPO:
http://www.ed.gov.ru/prof-edu/sred/rub/; http://www.edu.ru/db/portal/sred/index.htm

Eine umfassende foderale bildungsstatistische Datenbank, die auf detaillierten Daten
auch aus den Regionen basiert, ist 2002 eingerichtet worden und wurde in jlingster Zeit
aktualisiert. Sie bezieht auch Quellen ein, die iiber diejenigen der Foderalen Agentur fiir
staatliche Statistik hinausgehen, stimmt aber nicht immer mit deren Angaben tiberein.

http://stat.edu.ru; http://stat.edu.ru/stat/nach.shtml; http://stat.edu.ru/stat/sred.shtml

Sonstige Websites

http://www.en.g8russia.ru (Russisches G8-Portal ), darin u. a.:
http://en.g8russia.ru/agenda/education/opinion/1-print.html

http://www.etf.europa.eu/web.nsf/pages/Eastern_Europe and Central Asia Russian Federation E
N?Opendocument&c=RUS (European Training Foundation; ETF)

http://www.informika.ru (Zentraler Server des Staatlichen Wissenschaftlichen Forschungsinstituts
fiir Informationstechnologie und Telekommunikation; GNI I ITT)

http://www.mschools.ru (Dokumentation von A. Pinskij / Bildungsexperte)

http://www.rost.ru (Nationale Prioritdtenprojekte)
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10.2  Gesetze, Verordnungen

Féderale Bildungsgesetze und sonstige Dokumente

Ubergreifendes Portal zur Gesetzgebung im Bildungswesen: http://edu.park.ru/

Bildungsgesetz: Zakon Rossijskoj Federacii. Ob obrazovanii. Redakcija ot 16.11.1997. (Gesetz der
Russischen Foderation. Uber die Bildung. Redaktion vom 16.11.1997).
In: http://www.ed.gov.ru/ministry/pravo/

Jiingste Fassung vom 31.12.2005
In: http://edu.park.ru/public/default.asp?no=10064235#22

In deutscher Ubersetzung (gekiirzt) in der Fassung vom 10. Juli 1992. In: Eduard Miihle: Die
‘Entsowjetisierung’ der russischen Hochschule. Hrsg.: Hochschulrektorenkonferenz. Bonn
1995, S. 133-182.

In englischer Ubersetzung in der Fassung vom 13. Januar 1996 mit Erginzungen bis zum Juli
2000. In: Federal Law on Education of the Russian Federation (version of 13 January 1996
with the amendments of November 1997 and July 2000) — translated by Gr. Lauwers. In:
Adequate Education Law for Modern Russia. Groof, Jan de / Lauwers, Gracienne / Filippov,
Vladimir M. (eds.) Leuven, u. a. : Garant 2001, pp. 273-303.

Ministerstvo obrazovanija Rossijskoj Federacii: Professional’noe obrazovanie 04.11.2003. (Doku-
mente des MO fiir die grundlegende Berufsbildung (NPO). In: www.ed.gov.ru/prof-
edu/nach/rub/zp/246,print (07.02.2006).

Modernisierungskonzeption: O koncepcii modernizacii rossijskogo obrazovanija na period do 2010
goda (Uber die Konzeption zur Modernisierung des russischen Bildungswesens in der Perio-
de bis 2010). Prikaz ot 11.02.2002, No. 393 (Anordnung vom 11.02.2002, Nr. 393). In:
Ucitel’skaja gazeta, 31/30.07.2002, S. 26-29, oder in:
http://www.informika.ru/text/goscom/curdoc/393.html sowie http://www.kremlin.ru

Nacional'naja doktrina obrazovanija v Rossijskoj Federacii (1999) (Nationale Doktrin fiir das Bil-
dungswesen in der Russischen Foderation). In: U¢itel'skaja gazeta 42/ 19.10.1999, S. 12.

O vysSem i poslevuzovskom professional’nom obrazovanii. Federal’nyj zakon 22 avgusta 1996 g.
No. 125-FZ (Uber die héhere und postgraduale berufliche Bildung Gesetz der Féderation Nr.
125-FZ vom 22. August 1996), angenommen von der Staatsduma am 19. Juli 1996, gebilligt
vom Foderationsrat am 7. August 1996, i. d. F. v. 18.07.2006. In:
http://edu.park.ru/public/default.asp?no=35916 (08.08.2006)

In deutscher Ubersetzung: Russische Foderation. Foderales Gesetz. Uber die hohere und die
postgraduale berufliche Bildung vom 22. August 1996. Angenommen von der Staatsduma am
19. Juli 1996. Bestitigt vom Foderationsrat am 7. August 1996. Ubersetzung: Gunhild
Kaschlun. Hrsg.: Hochschulrektorenkonferenz. Bonn 1997. 59 S. (Dokumente und Informa-
tionen 2/1997).

Auch in englischer Ubersetzung: Federal Law on Higher Education and Postgraduate Educa-
tion (version of 19 July 1996 with the amendments of July and August 2000) — translated by
Gr. Lauwers. In: Adequate Education Law for Modern Russia. Groof, Jan de / Lauwers, Gra-
cienne / Filippov, Vladimir M. (eds.) Leuven, u. a.: Garant 2001, pp. 205-328.

Ucrezdenija srednego professional’nogo obrazovanija v sisteme nepreryvnogo obrazovanija. Sbor-
nik normativnych dokumentov i rukovodjas¢ich materialov. Sankt-Peterburg 2002.
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Regionale Bildungsgesetze (Stadt Moskau)

O nacal’nom i srednem professional’ nom obrazovanii v gorode Moskve. Zakon g. Moskvy ot 29
ijunja 2005 g. N 32. (Uber die grundlegende und mittlere Berufsbildung in der Stadt Moskau.
Gesetz der Stadt Moskau vom 29. Juni 2005 N 32)

In: http://edu.park.ru/public/default.asp?no=283544 (10.03.2006)

Ob obs¢em obrazovanii v gorode Moskve. Zakon g. Moskvy ot 10 marta 2004 g. N 14 [s izmeneni-
jami ot 28 dekabrja 2005 g. (Uber die Allgemeinbildung in der Stadt Moskau. Gesetz der
Stadt Moskau vom 10. Mirz 2004 N 14 [mit den Anderungen vom 28. Dezember 20057).
In: http://edu.park.ru/public/default.asp?no=281226#4 (10.03.2006)

10.3  Ausbildungsordnungen, sonstige Unterlagen2

10.3.1 Grundlegende Berufsbildung / Berufliche Schule, Berufsschule [nacal noe pro-
fessional 'noe obrazovanie, NPO / professional noe ucilisce, PU]

Verzeichnis der Ausbildungsberufe i. d. Fassung von 1999:
In: www.edu.ru/db/portal/nach/docs.htm oder
http://www.informika.ru/text/goscom/dokum/doc99/n86.html

Verzeichnis fiir Arbeiterberufe. In:www.ed.gov.ru/prof-edu/nach/rub/

Novaja obrazovatel’naja programma nacal’nogo professional’nogo obrazovanija. Institut Razvitija
Professional’nogo Obrazovanija (Neues Bildungsprogramm fiir die grundlegende Berufsbil-
dung. IRPO). In: http://www.irpo.ru/nop_npo/index.htm (24.02.2006), darin:

1. Struktur (download!) und Inhalt (download!) der neuen Bildungsprogramme.
Beispiel: Inhalt: http://www.irpo.ru/nop_npo/npol1.html (24.02.2006)

2. Struktur und Inhalt der allgemeinbildenden Ausbildung (download!)

3. Erprobung der neuen Bildungsprogramme der NPO
Normative und rechtliche Absicherung (download!): Aufnahmeordnung (download!)—
Empfehlungen fiir die Attestierung (download!)
Experimental-Plattformen: Region Moskau (download!) — Region Jaroslawl (downlo-
ad!) etc.
Lehrpldne fiir den allgemeinbildenden Fachunterricht (download!) etc.

4. Resultate des Experiments (kein download)

10.3.2 Mittlere Berufsbildung an Fachschulen [srednee professional 'noe obrazovanie,
SPOJ

Staatliche Bildungsstandards fiir die mittlere Berufsbildung,
In : http://www.edu.ru/db/portal/sred/index.htm>
enthélt u. a.:
— Klassifikator der Berufe [special’nosti] der mittleren Berufsbildung vom 02.07.2001
In: http://www.edu.ru/db/portal/sred/2572.htm> (30.5.2006)
—  Normative Dokumente (download)

Vgl. auch: Uérezdenija srednego professional’nogo obrazovanija v sisteme nepreryvnogo obrazova-
nija. Sbornik normativnych dokumentov i rukovodjas¢ich materialov. Sankt-Peterburg 2002.

2 Sémtliche Dokumente liegen nur in Russisch vor.
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10.4  Anschriften
10.4.1 Einrichtungen auf foderaler Ebene
1 Foderales Bildungsministerium

Ministerstvo obrazovanija i nauki Rossijskoj Federacii (MON)

Minister: Fursenko, Andrej A.
RUS 101990 Moskva, Cistoprudnyj b-r, 6/19
info@ed.gov.ru , http://www.ed.gov.ru

darin: Federal 'noe agentstvo po obrazovaniju (Féoderale Agentur fiir Bildung)

Leiter der Foderalen Agentur fiir Bildung: Balychin, Grigorij A.
RUS 115998 Moskva, ul. Ljusinovskaja, d. 51, Tel. +7 (0)95 2377675, bicab@ed.gov.ru

2 Foderales Institut fiir Bildungsentwicklung FIRO
[Federal’nyj institut razvitija obrazovanijaf (seit Sommer 2005 im Aufbau)

Stellvertretender Leiter: A. N. Lejbovi¢

Bislang unter der Anschrift und Website des Instituts fiir die Entwicklung der Berufsbil-
dung (IRPO), siche 3.1.

Das IRPO und das IPRSPO sollen nach einer Anordnung des Bildungsministers Fursen-
ko vom 29.6.2005, Nr. 184, in ein neu zu schaffendes Foderales Institut fiir Bildungs-
entwicklung [FIRO] integriert werden. Dieses soll die folgenden fiinf, simtlich dem Mi-
nisterium unterstellten, bisher aber selbstindigen Institute aufnehmen: das Wissenschaft-
liche Forschungsinstitut fiir Hochschulbildung (Leitung: A. Ja. Savel’ev), das Institut fiir
Allgemeinbildung (Leitung: V. F. Krivoseev), das Institut fiir die Entwicklung der Be-
rufsbildung (IRPO; Leitung s.u.), das Institut fiir Fragen der Entwicklung der mittleren
Berufsbildung (IPRSPO, Leitung s. u.) und das Institut fiir Bildungsprobleme der Natio-
nalitéten (Leitung: M. N. Kuz’min).3

3.1 Institut fiir die Entwicklung der Berufsbildung [Institut razvitija professio-
nal’nogo obrazovanija, IRPOJ

Siehe auch Federal’nyj institut razvitija obrazovanija (FIRO)

RUS 125 319 Moskva, ul. Cernjachovskogo, 9, (Metrostation ”Aeroport™)

http://www.irpo.ru/ (Stand 2003), http://www.firo.ru/new.html

Direktor (bis 2005) Smirnov, Igor’ P. [siche nunmehr /0.4.2, Lfd. Nr. 5], Laureat des
Présidentenpreises der RF fiir den Bildungssektor, +7 (0)95 / 152-45-31, smir@irpo.ru

3 Quelle: Vestnik obrazovanija, 2005,18, 11 f., http://www.edu.ru/db-
mon/mo/Data/d_05/m184.html (03.07.2006).
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3.2 Institut fiir Fragen der Entwicklung der mittleren Berufsbildung [Institut
problem razvitija srednego professional’nogo obrazovanija, IPRSPO]

Rektor: Skamnickij, A. A. Tel. +7 (0)95 173-87-61
RUS 109316 Moskva, Volgogradskij prospekt, 43, iprspo@intinform.ru
http://www.portalspo.ru, http://www.portalspo.ru/page/oipr.htm

10.4.2 Einrichtungen auf regionaler Ebene (hier: der Stadt Moskau)

4 Bildungsdezernat der Stadt Moskau [Departament obrazovanija g. Moskvy]

Leitung: Kezina, Ljubov’ P. Tel. +7 (0)95 / 369-73-32, info@kezina.ru,
RUS 105318 Moskva, Semenovskaja pl., d. 4 (Metrostation ”Semenovskaja™)

Direktion fiir Wissenschaft und Berufsbildung
Leiter der Direktion: Potapov, Aleksandr S. Tel. : +7 (0)95 / 366-99-47,
potapov@educom.ru

Stellvertretender Leiter der Direktion: Aleksandrov, Aleksej E., Tel: +7 (0) 95/
369- 63-66, aleksandrov@educom.ru, http://www.educom.ru/ru/

5 Wissenschaftliches Forschungsinstitut fiir die Entwicklung der Berufsbildung
[Naucno-issledovatel’skij institut razvitija professional’nogo obrazovanija;
NIIRPO]

Direktor: Smirnov, Igor’ P.; Tel./FAX: +7 (0)95 915-69-75 (Vorzimmer)
Standort 1: RUS 109240 Moskva, ul. Niznjaja Radis¢evskaja, d. 10,.str. 3, Metro:
“Taganskaja/Kol’cevaja” Tel./FAX: +7 (0)495 / 915-69-75, 915-62-74, 915-61-48.

Standort 2: RUS 125351, Moskva, 2-j Baltijskij per., d. 3
Metro: “Sokol”, Tel./FAX: +7 (0) 495 / 915-69-75, 915-62-74.
niirpo@mail.ru, www.mosniirpo.ru

10.4.3 Sonstiges

Weitere Einrichtungen und Experten fiir den Berufsbildungssektor findet man auch unter
APO (Akademija Professional 'nogo Obrazovanija = Akademie fiir Berufsbildung). Die
APO wurde 1996 gegriindet.

Portal: http/www.fapo.ru; Verzeichnis der Mitglieder: http/www.fapo.ru/spisok.htm
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Gerlind Schmidt

Trends und Verinderungen in der russischen Berufsbildung
seit Mitte der neunziger Jahre des 20. Jahrhunderts

1 Gegenwiirtige Tendenzen der Bildungspolitik (2006)

Die Entwicklung des Berufsbildungswesens in Russland vollzieht sich seit der Mitte der
90er Jahre' des 20. Jahrhunderts weiterhin in einem komplexen Spannungsfeld raschen
politischen, soziodkonomischen sowie demographischen Wandels und beharrender insti-
tutioneller und inhaltlicher Strukturen des Bildungssystems sowie der zugehorigen Denk-
und Verhaltensmuster. Die staatliche Bildungspolitik ist von wiederholten Anldufen ge-
kennzeichnet, den Wandel im Sinne einer dynamischen Modernisierung voranzutreiben.
Im Mittelpunkt stehen Bestrebungen einer marktwirtschaftlich ausgerichteten Steuerung.
Vom politischen Zentrum des Staates, der Foderation, gehen zugleich anhaltend Initiati-
ven aus, Verantwortlichkeiten fiir die Finanzierung, politische Gestaltung und Umset-
zung zu dezentralisieren und ,,nach unten“ zu verlagern oder gar vollstindig abzugeben.
Dies betrifft die Regionen und Kommunen, die Privatwirtschaft sowie gesellschaftliche
Institutionen und schlieBlich die Bildungseinrichtungen selbst.

Die Einschnitte zwischen unterschiedlichen Phasen sind hierbei vielfach von allgemei-
nen politischen Entwicklungen oder Ereignissen bestimmt. Der jeweilige Kurswechsel in
der Bildungspolitik kann nicht verhindern, dass zentrale gesellschaftliche Zielkonflikte
und Interessenkollisionen unter den Akteuren auch unter den gewandelten Bedingungen
fortbestehen. Die Folge sind erneute Verschleppung oder gar Stillstand der Reformen,
wobei der Widerstand aus dem Bildungswesen selbst einen zentralen Ausloser darstellte:
Ca. ein Drittel der Bevolkerung Russlands steht ndmlich in direktem Bezug zum Bil-
dungswesen, und 40 Mio. Menschen gehdren ihm als Lernende oder Beschéftigte an. Ein
weiterer Faktor ist der eng gesteckte Rahmen staatlicher Finanzierung: Die Mittelzuwei-
sung fiir das Bildungswesen aus dem Staatshaushalt erfolgte iiberwiegend nach dem
schon in der Sowjetunion iiblichen Restprinzip. Dieses Prinzip fiihrt aber zur Unterfinan-
zierung und behinderte einen Ausgleich zwischen den im Konflikt stehenden Zielen:
(1) der raschen Befriedigung des Bedarfs an Humanressourcen fiir Wirtschaft und Tech-
nologieentwicklung sowie
(2) der Offnung des Bildungssystems fiir den internationalen Wettbewerb und
(3) den sozialen sowie den geistig-kulturellen Anspriichen von Staat und Gesellschaft in
Bezug auf Bildungsgerechtigkeit und hohe Bildungsqualitit.

Experten bezeichneten die wiederholten erfolglosen Anldufe des Staates zur weitrei-
chenden Privatisierung und Marktsteuerung im Bildungsbereich sowie das Schwanken
zwischen De- und Rezentralisierung im Rahmen des foderativen Staatsaufbaus als eine
Politik des wiederholten Stop and Go.

1 Stand der vorliegenden Studie von Kuebart / Huck.
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Die weitgehende Erhaltung des Systems ist schlielich den im Bildungswesen selbst her-
vorgetretenen stabilisierenden Kréften zuzuschreiben. Das Bildungswesen konnte sich
bisher weitgehend auf jene Grundlagen und Voraussetzungen stiitzen, die aus der sowje-
tischen Ara iiberkommen sind. Diese wurden wieder als die spezifischen historischen
,Errungenschaften* im Bildungsbereich anerkannt. Angesichts der anhaltend proble-
matischen, weil weitgehend unzuverldssigen und mangelhaften staatlichen Finanzierung
entfaltete sich gleichzeitig im Hochschul- und im Weiterbildungssektor ein teilweise als
,wild“ bezeichneter Markt [dikij rynok]. Der Staat nahm diese fortgeschrittene ,,Privati-
sierung innerhalb des staatlichen Sektors*” in Kauf und forderte die Erwirtschaftung ei-
gener Mittel zur Sicherung des Fortbestands aus den Bildungsinstitutionen selbst. Be-
schleunigt wurde der Prozess durch eine unvollstdndige und widerspriichliche Rechtset-
zung, die zwischen dem Vorgriff auf eine unsichere, kaum prognostizierbare Zukunft
und erfolglosen Versuchen schwankte, mit der spontanen, wildwiichsigen Entwicklung
Schritt zu halten, sie politisch zu steuern sowie rechtlich zu reglementieren. Nicht aufge-
16st blieb die Spannung zwischen proklamierter Autonomiegewdhrung fiir die Bildungs-
einrichtungen und Wiedereinfiihrung von Kontrollmafnahmen seitens des Staates.

Bis Mitte der 90er Jahre des 20. Jahrhunderts hatten riickldufige Tendenzen innerhalb
des Bildungswesens vorgeherrscht: massive Unterfinanzierung, Qualitétsverlust der Bil-
dung, SchlieBung von Bildungseinrichtungen, Schwinden von Bildungsgerechtigkeit und
Riickgang der Bildungsbeteiligung. Erst in der zweiten Halfte der 90er Jahre des 20.
Jahrhunderts begann die Entwicklung, ihren Tiefpunkt zu {iberschreiten. Nach den gra-
vierenden Einbriichen gerade auch im beruflichen Sektor begann ab Mitte der 90er Jahre
des 20. Jahrhunderts die Nachfrage nach Hochschul- und dann auch nach Fachschulbil-
dung wieder zu steigen. Dies beglinstigte eine Ausweitung des privaten Anteils in diesem
Bereich. Erst nach der Wahrungskrise und dem folgenden wirtschaftlichen Einbruch vom
August 1998 begann die staatliche Politik mit stiitzenden Maflnahmen fiir das Bildungs-
system, ohne jedoch das Ziel der Verlagerung von Bildungskosten auf Wirtschaft und
Gesellschaft und einer fortschreitenden Privatisierung im institutionellen Bereich auf-
zugeben. Die 6konomischen, sozialen sowie rechtlichen Konflikte zwischen Staat, Ge-
sellschaft und Bildungswesen waren jedoch weiterhin von Fehlentwicklungen und Kri-
senerscheinungen begleitet, die wiederholt ins 6ffentliche Bewusstsein traten. Dies bele-
gen die Lehrerstreiks wegen ausstehender Gehaltszahlungen, die fortgesetzten Klagen
iiber die insbesondere im Hochschulsektor verbreitete Korruption sowie die SchlieBung
privater Einrichtungen wegen gesetzwidrigen Handelns, eingeschlossen den Betrug ihrer
Nutzer um die gezahlten Studiengebiihren oder die giiltigen Diplome.

Erst die Regierungsiibernahme durch Président Putin im Jahre 1999 markierte einen gro-
Beren Einschnitt in der staatlichen Bildungspolitik, der sich bald auch in der realen Ent-
wicklung niederschlug. Die Ausarbeitung einer ,,Modernisierungskonzeption fiir das Bil-
dungswesen Russlands bis zum Jahre 2010 im Jahr 2001 stellte einen neuen Anlauf
dar, jene neoliberale Konzeption zu realisieren, die unter Einfluss westlicher Vorbilder

2 Bray2001.
3 Modernisierungskonzeption 2002.
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als Leitprinzip schon in das Bildungsgesetz von 1992 Eingang gefunden hatte. Die Um-
setzung sollte diesmal nach einem gestuften zeitlichen und inhaltlichen Programm ablau-
fen und seitens des Staates von oben nach unten gesteuert und kontrolliert werden.
Zugleich wurden offentliche Diskussionen iiber die Programmentwiirfe angestrebt, um
einen Konsens und damit die Akzeptanz unter den Beteiligten innerhalb des Bildungswe-
sens sowie der breiteren Bevolkerung zu erreichen. Bildung sollte erstmals seit 1991
wieder politische Prioritdt erhalten und ihre Forderung durch Staat und Gesellschaft sys-
tematisch in Angriff genommen werden, was sich zuerst im beginnenden Schuldenabbau
innerhalb des Bildungssektors niederschlug, u. a. wurden die immensen Zahlungsriick-
stainde bei Gehiltern und kommunalen Dienstleistungen abgebaut bzw. reduziert. Die
Realisierung der Schliisselprojekte der Konzeption blieb jedoch weitgehend im Stadium
des regionalen oder lokalen Experimentierens stecken. Vorhaben wie die Schulzeitver-
langerung, die staatliche Pro-Kopf-Finanzierung, die Kredit- und Gutscheinfinanzierung
bei der weiterfiihrenden Bildung sowie die Einbeziehung der Arbeitgeber bzw. der Pri-
vatwirtschaft im Bereich der Berufsbildung lieen sich vor dem Hintergrund finanzieller,
rechtlicher, materieller, inhaltlicher und personeller Hiirden und dem daraus resultieren-
den Widerspruch gegeniiber den Wertvorstellungen und Uberzeugungen der Beteiligten
nicht in der erforderlichen Breite realisieren. Das schon in den 90er Jahren des 20. Jahr-
hunderts auf die Tagesordnung gesetzte Projekt einer Schulzeitverlingerung auf zwolf
Jahre wurde schliellich ganz aufgegeben.

Ein neuer, forcierter Anlauf priagte den Beginn von Putins zweiter Amtszeit (seit Mérz
2004), lieB jedoch den Widerstand der Beteiligten gegeniiber den staatlichen Modernisie-
rungsbestrebungen erneut aufbrechen. Heftige Kritik an der Einengung der errungenen
finanziellen Spielrdume und den fortdauernden politischen und rechtlichen Unklarheiten
im Bildungswesen sowie das Streben nach Bestanderhaltung und die Bekriftigung her-
kémmlicher Wertvorstellungen in der Offentlichkeit dringten die politische Fiihrung
bald, nach bildungspolitischen Kompromisslosungen zu suchen. Vor dem Hintergrund
der angestrebten Einbindung Russlands in die weltweiten Prozesse der Bildungsentwick-
lung — wie den Bologna-Prozess innerhalb der EUA, die Aktivitdten von UNESCO,
OECD, WTO und GATS oder der Prisidentschaft Russlands bei den G8-Staaten im Jahr
2006 — legte die politische Fithrung in mehreren Schritten ein neues wachstumspolitisch
bestimmtes Zielkonzept vor. Dies fand seinen Niederschlag in jeweils mehreren umfang-
reichen Dokumenten, in deren Mittelpunkt die Férderung innovativer Technologien und
der Aufbau einer Wissensgesellschaft stehen. Im Rahmen des Nationalen Prioritdten-
Projekts ’'Bildung’ [Prioritetnyj Nacional’nyj Proekt ”Obrazovanie”]s, das Ende 2004 im
Gegenzug zu den massiven sozialen Einschnitten des Sommers 2004, der ,,Monetarisie-
rung der sozialen Vergiinstigungen®, beschlossen worden ist, wird erneut ein System-

4 Zur Bildungs und Berufsbildungspolitik der EU, vgl. Kapitel EU in diesem Handbuch (Bd. 1).

5 Dies ist eines von vier vergleichbaren neuen ,Nationalen Projekten®, die neben Bildung die
Bereiche Gesundheit, Wohnen und Entwicklung der Landwirtschaft umfassen. Vgl. die speziell
fiir die Projekte eingerichtete Website ,,Nationale Projekte: http://www.rost.ru.
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wandel im Bildungswesen proklamiert, wobei Fragen der Berufsbildung eine Schliissel-
stellung zukommt.

Nach mehrjahriger Unterbrechung hat der Bildungssektor im Staatshaushalt nun wieder
politische Prioritdt erhalten. Die diirftigen verfiigbaren statistischen Angaben ergeben je-
doch ein widerspriichliches Bild. Durch das Budget fiir 2006 soll offenbar gegeniiber den
vergangenen Jahren erstmals wieder Ernst damit gemacht werden, die Mittel fiir das Bil-
dungswesen spiirbar zu erh6éhen. Der foderale Bildungshaushalt soll von 94 in 2005 auf
132 Mrd. Rb. in 2006 ansteigen, d. i. ein Plus beim foderalen Budget von 47 %.° Fiir den
foderalen Bildungshaushalt bezogen auf das BIP wird ein Anteil von 0,73 % in 2002 und
0,78 % in 2005 gemeldet, der auf 0,85 % in 2006 gesteigert werden soll.”

Das konsolidierte Budget (Foderation und Regionen) soll von 593,4 (2004) und 607,9
(2005) auf 734,5 fiir 2006 und 959,7 Mrd. Rb. in 2007 (Entwurf) steigen, d. h. von 2,8 %
des BIP in 2005 auf geplante 3,3 % fiir 2006 und 3,9 % in 2007.* In international ver-
gleichenden Zusammenhéngen, aber auch innerhalb des MON wird ein weitaus hoherer
Anteil der Bildungsausgaben am BIP von bis zu 5,4 % genannt,9 der die privaten Auf-
wendungen einschlieit. Dieser Wert verbirgt, dass der staatliche Anteil erheblich darun-
ter liegt und die langjdhrige Marge von etwa 3,5 % (1995 bis 2002)10 wegen des in den
letzten Jahren dynamisch gewachsenen BIP sogar unterschritten hat. Der jéhrliche Zu-
wachs des absoluten Umfangs der Bildungsausgaben am BIP in realen Preisen hat dem-
entsprechend in 2003 nur 0,9 %, in 2004 1,2 % und in 2005 1,9 % gegeniiber dem Vor-
jahr betragen. Fiir gebiihrenpflichtige Bildungsangebote im Hoch- und Fachschulwesen
(Kurs- und Studiengebiihren) wurde fiir 2005 eine von der Bevdlkerung aufgebrachte
Summe von 147,0 Mrd. Rb. und ein Zuwachs gegeniiber dem Jahr 2004 genannt (2004:
118,7 Mrd., ebenfalls ein Zuwachs gegeniiber 2003). Der Anteil privat bezahlter Leis-
tungen des Bildungswesens an seinem gesamten output [vypusk] wird mit 18,8 % in
2004 und 18,1 % in 2003 angegeben.ll

Mit Blick auf die urspriingliche Modernisierungskonzeption aus dem Jahr 2001/02 wur-
den deutliche Akzentverschiebungen und neue Schwerpunktsetzungen vorgenommen;
sie sind weiterhin von weltweit verbreiteten Mustern gepréagt, wobei wieder offen auf das
Ausland Bezug genommen wird. Nicht grundséitzlich aufgegeben werden soll das bisher
dominierende Muster einer ,,Privatisierung innerhalb des staatlichen Sektors®.

Der Zentralstaat, die Foderation, finanziert dabei ein den staatlichen foderalen Bildungs-
standards entsprechendes, grundlegendes Mindestangebot [minimum] und arbeitet die
entsprechenden Richtsétze aus. Regionen und Kommunen sowie die Nutzer, Bildungs-

6 Balychin (2006). Molodcova, UG, 13.12.05. Als Ausgaben — hier sogar ohne die zweckgebun-
denen Forderprogramme und Investivmittel — werden jedoch vom Staatsrat bereits 117,2 Mrd.
Rb. fiir 2005 und geplante 141,6 Mrd. Rb. fiir 2006 genannt; Gossovet 2006, 46 ff.

7 World Bank 2005, 9.

8 Gossovet 2006, 46 ff.

9  Balychin 2006.

10 Vgl. Schmidt 2005, 48.

11 Rosstat 2006b; sowie http://www.gks.ru/wps/portal/ (11.11.2005).
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teilnehmer und oOffentliche oder private Abnehmer (Arbeitgeber) werden bei diesem

Konzept darauf verwiesen, liber das Grundangebot hinausgehende Bildungsangebote

bzw. -dienstleistungen selbst zu finanzieren.'~ Neben der generellen Forderung, den brei-

ten Zugang zur Allgemeinbildung und deren Qualitit zu verbessern,” sind in die neuen

Dokumente als weitere Schwerpunkte folgende Forderungen eingegangen, die speziell

fiir die Berufsbildung von Bedeutung sind:

— Errichtung eines staatlich-gesellschaftlichen Systems der Leistungsmessung und
Qualitdtskontrolle, das internationalen Standards entspricht (insbesondere im Bereich
von Berufs- und Hochschulbildung);

— Steigerung der Attraktivitit des Berufsbildungswesens fiir Investitionen von auf3en,
d.h. seitens der Wirtschaft. Die staatlich-private Gemeinschaftsﬁnanzierung14 soll vor-
angetrieben werden, wofiir neue rechtliche und institutionelle Formen entwickelt
werden miissen;

— Ausbau eines umfassenden Gesamtsystems des Bildungswesens im Sinne von allge-
meiner systemiibergreifender permanenter Bildung [celostnaja sistema vseobScego
nepreryvnogo obrazovanija] mit Schwerpunkt im Bereich der nichthochschulischen
Berufsbildung.

Dahinter steht die grundsétzliche Forderung, ein neues Denkmuster [paradigma] im Sin-

ne eines ganzheitlichen, iibergreifenden Konzepts von grundlegender [nacal’noe profes-

sional’noe obrazovanie, NPO] und mittlerer Berufs-, d. i. Fachschulbildung [srednee pro-

fessional’noe obrazovanie, SPO] sowie Weiterbildung als ergdnzender beruflicher Bil-

dung [dopolnitel’noe professional’noe obrazovanie] zu etablieren.” Verbunden sind die-

se Leitziele mit neuen bildungspolitischen Konzepten und MaBinahmenbiindeln:

— Verbesserte Forderung besonders erfolgreicher innovativer Konzepte und Modelle
innerhalb des Bildungssystems.
Nunmehr sollen die staatlichen Mittel nach dem Prinzip leistungsbezogener Einzel-
forderung an regionale Netzwerke, Institutionen sowie an Projekte, aber auch an Ein-
zelpersonen vergeben werden, z.B. durch Fordermittel [fondy] flir die 50 fithrenden
Universitdten oder durch Gratifikationen und Pramien [voznagrazdenie] sowie Ge-
haltszulagen fiir Lehrer (Anreizfinanzierung). Bei der Auswahl der Begiinstigten sol-
len gesellschaftliche Institutionen hinzugezogen werden. Fiir die entsprechenden
Leistungsanreize hat der Prdsident selbst, erstmals im Herbst 2005, erhebliche
zweckgebundene Mittel (5 Mrd. Rb. in 2006, 15 Mrd. in 2007)'® bewilligt und in-
zwischen auch bereitgestellt; sie sind individuell adressiert, in jeweils gleicher Hohe
festgelegt und sollen grundsitzlich iiber ein Wettbewerbsverfahren verteilt werden.

— Veridnderung des Konzepts der Zusammenarbeit zwischen Foderation und Regionen.

12 Vgl. Schmidt 2005, 65 ff.
13 Vgl. Russlands Beteiligung am Projekt der UNESCO “Education for all**; Savel’ev 2001.
14 Im westlichen Sprachgebrauch mit public private partnertship bezeichnet.
15  Gossovet 2006, 32.
16  Vgl. das Schlusswort Putins auf der Staatsratssitzung vom Mérz 2006.
http://mschools.ru/content.php?t=525 (31.03.2006)
sowie www.rost.ru/education/educationdoc3.doc (05.04.2006).
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Man beginnt, von der Politik der letzten Jahre — einseitige Verlagerung der bildungs-
politischen Zustdndigkeit sowie der Finanzierungsverantwortung von der Fdderation
auf die Gebietskorperschaften (Regionen bzw. Kommunen) — abzuriicken und betont
die Notwendigkeit einer gemeinschaftlichen foderal-regionalen bzw. foderal-territo-
rialen Steuerung der Bildungspolitik.

— Suche nach Formen effektiver Einbeziehung von regionaler und lokaler Wirtschaft
und Gesellschaft bei der Finanzierung, Steuerung und Kontrolle des Bildungswesens.
Im Bereich der Berufs- und Weiterbildung geht es inzwischen um das Problem, die
Privatwirtschaft systematisch bei der Ausarbeitung konkreter bildungspolitischer
Konzepte sowie struktureller und inhaltlicher Maflnahmen einzubinden, wie z. B. bei
den Bildungsstandards, fiir die Berufs- und Hochschulbildung. In Angriff genommen
wird bereits die Kldrung der vorhandenen bzw. vom Staat zu schaffenden politischen
und rechtlichen Voraussetzungen, die fiir die verstérkte Unterstiitzung der nichthoch-
schulischen Berufsbildung im Sinne des angestrebten public private partnership,17
eingeschlossen korporative Trigerschaften, erforderlich sind. Die bisherige Weige-
rung der privaten Unternehmerschaft, Bedarfsprognosen fiir den Arbeitsmarkt vorzu-
legen oder etwa Anforderungen an Fach- und Hochschulabsolventen zu formulieren,
konnte unter dem gegenwéirtigen politischen Druck des Priasidenten womoglich bald
aufgegeben werden.'

Nach der Auffassung Putins kdnnen diese politischen Leitlinien als neuer Anstof3, miis-
sen aber auch als eine Korrektur an der bisherigen Umsetzung der Modernisierungskon-
zeption aus dem Jahr 2001 gewertet werden. Die Verdnderungen weisen auf die Prob-
lemfelder hin, auf denen die Modernisierungskonzeption im Grunde genommen geschei-
tert ist: Mangelnde Effizienz und Transparenz des staatlichen Verwaltungshandelns,
Auseinanderdriften der Regionen hinsichtlich erfolgreich vorangetriebener innovativer
Entwicklungen im Bildungswesen sowie fehlende Akzeptanz der propagierten Modelle
bei den Akteuren aus Bildungswesen, Privatwirtschaft und Gesellschaft.

Die Orientierung der Bildungspolitik am Ziel von Systeminnovation entspricht gleichzei-
tig einer Neuausrichtung der gesamten Wirtschafts- und Regionalpolitik im Rahmen ei-
ner verdnderten Strukturpolitik. Diese wird von den Konzepten der Weltbank beeinflusst,
welche weiterhin groBere Projekte innerhalb des russischen Bildungswesens unterstiitzt,
z.B. die Restrukturierung der Allgemeinbildung seit dem Jahr 1998 sowie die Verbrei-
tung der Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT) seit 2003 und 2004."

17  Thesen zur Ansprache von A. Fursenko auf der Sitzung des Staatsrates der RF im Marz 2006
www.mon.gov.ru/news/announce/2289,print (03.04.2006).

18  Vgl. Pervoe sentjabrja, in: http:/www.news.1september.ru/news/article.php?id=505
(19.04.2006); auch: Unternehmerverbandsprisident Schochin gegeniiber Putin; Mérz 2006; 1t.
Vasilenko, 24.03. sowie 27.03.2006, http://www.edu.ru/index.

19 Vgl. Schmidt 2005 u. 2003.
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Die Priorititensetzung bei Punkten hochster Qualitéitssteigerungzo sowie bei innovativen
Modellen institutionellen Wandels als Kristallisationszentren [centry kristallizacii] im
Bildungsbereich ist in der Fachwelt sowie der betroffenen Bildungspraxis umstritten. Sie
lduft auf eine gezielte Dezentralisierung und eine wettbewerbsorientierte Vielfalt hinaus,
deren positive Auswirkungen auf den gesamten Bildungsraum Russlands und seine Ein-
heitlichkeit von der moglichen Verbreitung bzw. Verallgemeinerung der erfolgreichen
Projekte abhéngen. In der Fachwelt befiirchtet wird das Scheitern dieser Zielsetzung, was
die fortgesetzte soziale und qualitativ-inhaltliche Auseinanderentwicklung innerhalb des
Landes zur Folge hitte. Der Ausgleich zwischen Verlierern und Gewinnern der neolibe-
ralen Bildungspolitik — Gerechtigkeit beim Zugang sowie gleicher Anspruch auf Qualitét
innerhalb des Bildungssystems — wiirde damit kiinftig womdoglich noch starker als bisher
in Frage gestellt.21

SchlieBlich ist das Verhiltnis von Staat, Wirtschaft und Gesellschaft gegenwértig ange-
sichts zunehmender staatlicher Einflussnahme vom Anwachsen autoritdrer Strukturen
und dem Verlust an 6konomischer und politischer Liberalitét gekennzeichnet. Der Fall
des politisch ambitionierten, inzwischen im Gefingnis einsitzenden GroBunternehmers
Chodorkovskij demonstriert beispielhaft die Absicht des Préasidenten, das Machtverhélt-
nis zwischen Privatwirtschaft und Staat wieder eindeutig zugunsten der staatlichen
Macht-Strukturen festzulegen. Die ,,wilde* Privatisierung der gro3en Energievorkommen
in der Jelzin-Ara bietet hierbei einen geeigneten Ansatzpunkt fiir den Staat, Einfluss auf
die Unternehmerschaft auszuiiben. Gleichzeitig wurde ein neues gesetzliches Instrumen-
tarium fiir die Kontrolle der Organisationen und Vereinigungen der Zivilgesellschaft ge-
schaffen, das bereits Wirkung zeigt. Vor diesem Hintergrund sehen die liberalen Krifte
Russlands in der proklamierten stirkeren Zusammenarbeit von Staat, Wirtschaft und Ge-
sellschaft weniger eine Férderung von Eigeninitiative von unten und auch keinen Schritt
zur Stirkung der demokratischen Rechte und Institutionen im Sinne einer Kontrolle der
staatlichen Macht durch die Biirger. Die angestrebte Einbindung der Gesellschaft in poli-
tische Entscheidungen soll der effektiven Umsetzung dienen und bleibt auf die beratende
Funktion begrenzt. Gegner des neoliberalen Konzepts schlielich erwarten den fortge-
setzten Riickzug des Staates aus der politischen und finanziellen Verantwortung sowie
deren Verlagerung auf die Wirtschaft und die Bevolkerung. Die proklamierten Muster
fiir das Zusammenwirken von staatlichen und gesellschaftlichen Strukturen, die Gemein-
schaftsfinanzierung und die gemeinschaftlich ausgeilibten Aufsichts-, Bewertungs- und
Kontrollfunktionen — in derzeitigen programmatischen Verlautbarungen zum Bildungs-
wesen mit inflationirer Haufigkeit erwihnt — stehen in Ubereinstimmung mit gegenwir-
tigen internationalen Projekten, wie z. B. dem Bologna-Prozess in der EU. In Russland
werden diese Muster als ambivalent wahrgenommen: Angesichts des Ausbaus staatlicher
Kontroll- und Sanktionsmdglichkeiten wird im Bildungssektor das weitere Anwachsen
von Biirokratie bei einem gleichzeitigen Abbau von Autonomie innerhalb der Bildungs-

20 Die Weltbank nennt dies points of growth; s. World Bank 2005, 13; russisch: ,,Spitzenpunkte
der Qualititssteigerung™ [lider-"tocka rosta” kacestva]; MON o. J.
21 MONo.J.
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institutionen beflirchtet. In Frage steht auch die 6ffentliche Verwaltung, deren sprich-
wortliche Bestechlichkeit und Willkiir bis ins Zarenreich zuriickzuverfolgen ist.

Vergleicht man die gegenwirtige Bildungspolitik mit der Situation nach Putins Regie-
rungsantritt als Ministerprésident, also den Jahren 1999 und 2000, so bedarf der gegen-
wirtig wieder eingefiihrte Begriff von einem neuerlichen konzeptionellen Wechsel [pa-
radigma]23 in der Bildungspolitik schlieBlich unter einem weiteren Gesichtspunkt der In-
terpretation. Im Jahre 1999 war noch eine Nationale Doktrin fiir das Bildungswesen in
der Russischen Féderation [Nacional'naja doktrina obrazovanija v Rossijskoj Federa-
cii]24 beschlossen worden, die eine sorgfiltige Uberpriifung und Bewahrung der ,,positi-
ven Errungenschaften des sowjetischen und russischen Bildungswesens einschloss. Ent-
sprechende Beteuerungen spielen gegenwirtig keine Rolle mehr. Vielmehr finden sich
eher kritische AuBerungen aus Regierungskreisen, dass im Bildungs-, Gesundheits-,
Wohnungswesen und der Landwirtschaft — den Bereichen der neuen Nationalen Projekte
— ,,alles noch aus der sowjetischen Ara iiberkommen® sei.”? Herausgestellt wird zugleich
die Stérke Russlands als eines Landes, das nach einer katastrophalen Entwicklungsphase
wihrend der Jelzin-Ara nun wieder einen wirtschaftlichen und sozialen Aufbruch erlebt
und sich damit auf dem Wege zur machtpolitischen Ebenbiirtigkeit mit den fithrenden
Staaten der Welt befindet. Bestehen bleibt jedoch die Frage, ob die neuesten politischen
Proklamationen jenseits der angestrebten mobilisierenden Wirkung die kiinftige Ent-
wicklung im Bildungswesen in ihrer Breite erreichen, sie auf Dauer prigen sowie zum
angestrebten Systemwechsel fiihren werden. In der Fachoffentlichkeit wurde bereits von
einem kurzsichtigen Populismus der ergriffenen Mailnahmen gesprochen.

2 Gegenwirtige Situation des Berufsbildungswesens*
2.1 Problemskizze

Der berufliche Bildungssektor hatte, ausgenommen die Hochschulbildung, in der staatli-
chen Bildungspolitik und in der Offentlichkeit seit dem Umbruch in Russland ver-
gleichsweise wenig Aufmerksamkeit gefunden. Die nichthochschulische Berufsbildung,
die ihre Besonderheit aus dem engen funktionalen und materiellen Zusammenhang mit
der Wirtschaft bezog, stand nach dem Ubergang zur Marktwirtschaft jedoch vor einer
weiter reichenden Existenzbedrohung als etwa die allgemeinbildende Schule oder der

22 Kusber 2004.

23 Gossovet 2006, 32.

24 Nacional'naja doktrina 1999.

25 Medvedev, Erster stellvertretender Ministerpriasident der Russischen Foderation, UG,
28.3.2006, Beilage Nr. 3, Mérz 2006, 1.

26 Die vorliegende Studie beschrankt sich auf die nichthochschulische Berufsbildung, d.h. die be-
rufliche Bildung im engeren Sinne. Neben der Hochschulbildung wird auch der Bereich der be-
ruflichen Weiterbildung nicht als eigenstédndiger Untersuchungsgegenstand thematisiert. Vgl.
zum Sektor der Weiterbildung z. B. IMOVE 2005.
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tertidre Bereich. Im vergangenen Jahrzehnt traten nun mit dem soziodkonomischen und
politischen Wandel der Rahmenbedingungen neben inneren zugleich zentrale duflere
Probleme auf. Die Einsicht in die Notwendigkeit tiefgreifender System- und Strukturver-
dnderungen blieb jedoch bis in die jiingste Zeit auf die Fachkreise beschrinkt, obwohl
die Entwicklung der Volkswirtschaft und des Arbeitsmarkts fiir alle sichtbare direkte
Auswirkungen auf das Berufsbildungswesen haben.

Seit Beginn des neuen Jahrzehnts verlduft die allgemeine Wirtschaftsentwicklung zwar
regional, sektoral und branchenspezifisch sehr unterschiedlich, ist aber aufgrund des
Rohstoffexports, der Preissteigerungen fiir Ol und Gas und einer gestiegenen Konsum-
nachfrage weiterhin positiv: Noch immer besteht ein dynamisches, wenn auch leicht zu-
riickgehendes Wirtschaftswachstum von 5,7 % in 2005 (7,1 % in 2004). Begleitet ist dies
von eizr71em gleichzeitigen Wachstumsriickgang der Industrieproduktion von 7,4 auf
4,0 %.

Die industrielle Produktion sowie zahlreiche andere Wirtschaftsbereiche sind wegen ih-
rer technologischen und organisatorischen Riickstidndigkeit vielfach international immer
noch nicht wettbewerbsféhig, was auch fiir die zugehorigen einheimischen Arbeitskréfte
gilt. Die gegenwirtige Strukturpolitik verfolgt die Strategie, in Form von Sonderwirt-
schaftszonen regionale Innovations- und Wachstumsinseln zu errichten. In den {ibrigen
Landesteilen sollen Anreize zur Steigerung der geringen regionalen Mobilitdt von Ar-
beitskriften geschaffen sowie eine soziale Grundsicherung gewéhrleistet werden. Eine
regional ausgleichende Politik der Wirtschaftsforderung wird vermutlich damit schwieri-
ger werden, zumal zunehmend auf gemeinschaftlich finanzierte Projekte von Foderation
und Regionen, aber auch von Staat und Wirtschaft gesetzt wird.” Dies kann nicht ohne
Auswirkungen auf das Berufsbildungswesen und die Bildungspolitik bleiben.

Zwischen dem Bedarf der Wirtschaft an Arbeitskriften unterhalb des Hochschulniveaus
und der Qualifikationspyramide der Bevdlkerung sind erhebliche Ungleichgewichte ent-
standen. Schon die Struktur der Beschéftigten nach den unterschiedlichen Bildungsgra-
den ist unausgewogen: einem Anteil von 24,9 % bei den Hochschulabsolventen standen
bei wachsender Tendenz im Jahr 2004 26,1 % der Erwerbspersonen mit mittlerer Fach-
schulbildung [SPO] (riickldufig) sowie 17,6 % mit grundlegender Berufsbildung [NPO]
gegeniiber (Frauen jeweils: 27,4 %/ 31,7 %/ 13,2 %).29 Die wieder erwachte und rasch
gestiegene Bildungsnachfrage der Bevdlkerung schlug sich seit dem Jahr 1995 in einem
anhaltenden Andrang der nachwachsenden Generation zum Hochschulstudium nieder,
deren Qualifikationsstruktur eine Tendenz der fortgesetzten Akademisierung aufweist.
Fiir die Modeficher Okonomie und Recht, aber auch fiir andere Humanwissenschaften
ist bereits ein Uberangebot entstanden. Dem Uberschuss von Hochschulabsolventen steht
ein Bedarf der Wirtschaft mit dem Schwerpunkt im unteren und mittleren Qualifikati-

27  Jeweils Januar bis September. World Bank: 2005, 2 f.

28 World Bank 2005, 12.

29  Der Rest verfiigte zu 2,0 % tiiber eine unvollstindige Hochschulbildung und zu 22,6 % {iiber ei-
ne vollstandige mittlere Bildung oder einen darunterliegenden Abschluss. Vgl. Grunddaten
Tabelle 4, S. 25-4-RUS; Rosstat 2006a, 153.
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onsbereich gegeniiber (vgl. Tab. 13). Gegeniiber der ersten Zahlenkolonne, die vom fiih-
renden bildungsokonomischen Berater der staatlichen Bildungspolitik (Kuzminov)
stammt, weist die zweite, aus dem renommierten /nstitut fiir die Entwicklung der Berufs-
bildung [Institut razvitii professional’nogo obrazovanija, IRPO], noch groBere Differen-
zen aus.

Tab. 13 Unterschiedliche Berechnungen zu Absolventen aus dem Hochschul- und Be-
rufsbildungssystem und Nachfrage [in %]30

Absolventen Nachfrage
Kuzminov Smirnov / Héhns | Kuzminov ~ Smirnov / Hohns
Hochschulen 45 34 30 14,2
SPO 15 31 25 14,3
NPO 30 35 35 67,0
Ungelernte 10 - 10 [4,5 Rest]

Die Zahl der Studierenden je 10 000 der Bevodlkerung hat sich innerhalb eines Jahrzehnts
mehr als verdoppelt (von 1995: 206, ohne Privathochschulen 179, bis 2002: 411 /dito
361, bis 2004: 473 /dito 408). Diese Entwicklung ging insbesondere zu Lasten der nicht-
hochschulischen Berufsbildung: der grundlegenden Berufsbildung [NPO] (110 Schiiler je
10 000 der Bevolkerung in 2000, 114 in 2003; 2004 keine Angabe verfiigbar) sowie der
mittleren Fachschulbildung [SPO] (172 Schiiler in 2002 bzw. 174 in 2004).31

Das Wirtschaftswachstum fiihrte Steigerungen der Arbeitsentgelte herbei und wird die
Arbeitslosigkeit voraussichtlich von 8,1 % in 2005 auf unter 7,4 % in 2006 sinken lassen
(geschitzt bei weiter sinkender Tendenz).32 Der Anteil der Jugendlichen — sie werden
erst ab sechzehn Jahren zu den Arbeitslosen gerechnet — ist weiterhin iiberproportional.
Bei regional verbreitet hoher Arbeitslosigkeit besteht in Wachstumsregionen ein erhebli-
cher sektoraler Arbeitskréiftemangel, neben dem Dienstleistungssektor und der Branche
der neuen Technologien ist mittlerweile auch der produzierende Bereich davon erfasst.
Vielfach konnte die Liicke nur durch den breiten Einsatz ausldndischer Arbeitskréfte ge-
deckt werden, wie das Beispiel Moskau zeigt. Die staatliche Arbeitsverwaltung, die nach
dem Umbruch neu errichtete Beschdftigungsagentur [sluzba zanjatosti], erfasst zwar die
gemeldeten Arbeitslosen und finanziert Umschulungs- und Fortbildungsmafnahmen,
verfiigt hierfiir aber nur iiber begrenzte Ressourcen. Auch stoit die Erarbeitung von mit-
telfristigen Bedarfsprognosen nach wie vor auf Schwierigkeiten, weil nur Zahlenangaben
fiir die néchsten ein bis drei Jahre moglich sind.” Die Absicht, die widerstrebende Pri-

30 Kuzminov 2004, 5; Hohns 2004, 3, nach Angaben von Igor Smirnov (IRPO). Alle Zahlen ver-
mutlich zwischen 2000 und 2003 erhoben.

31 Vgl zu diesem Absatz: Grunddaten, Tabelle 3, S. 25-4-RUS; Rosstat 2006a, 243; IBE 2004,
Kapitel 2 weist abweichende Zahlen aus.

32 World Bank 2005, 10.

33 Eine Perspektive zu erlangen, die iiber die ndchsten zwei bis drei Jahre hinausweist, ist kaum
moglich. Allerdings gibt es bessere Ergebnisse entsprechender Bemiihungen auf regionaler E-
bene, so z. B. fiir St. Petersburg, vgl. UG, 22.05.2005, 2. Seit 1994 wurden in unregelmafiger
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vatwirtschaft und insbesondere die grolen Konzerne in die prognostische Tatigkeit ein-
zubeziehen, wird derzeit aus verschiedenerlei Griinden von der Fachwelt als wenig Er-
folg versprechend angesehen.

Vor dem Hintergrund eines einschneidenden Geburtenriickgangs in den 90er Jahren des
20. Jahrhunderts wird die Schiilerzahl der allgemeinbildenden sowie in der Folgezeit
auch der beruflichen Schulen von 1995 bis 2010 Schitzungen zufolge um iiber ein Drit-
tel, die der mittleren Fachschulen um ein gutes Viertel zuriickgehen.34

Tab. 14 Verbleib der Absolventen des neunten Schuljahres (Pflichtschule), Schuljahr
2001 [in %]

Sekundarbereich 11, allgemeinbildend | Grundlegende Berufsbildung | SPO / SSUZy
[NPO]
67,5 | 16,4 | 12,0

Tab. 15 Verbleib der Absolventen des elften Schuljahres, Schuljahr 2001 [in %]35

Hochschulbildung | Grundlegende Berufsbildung [NPO] | SPO /SSUZy
49,9 | 13,6 | 26,4

Zu beriicksichtigen sind auch wachsende Anteile von vorzeitigen Schulabbrechern sowie
das wiederholte Fernbleiben vom Unterricht.”® Eine steigende Zahl von Schulabsolven-
ten nimmt schlieBlich keinerlei berufliche Ausbildung auf; die statistischen Daten sind z.
T. geschont. Den Hintergrund bildet ein noch immer erheblicher Prozentsatz der Bevol-
kerun%, der unterhalb der Armutsgrenze lebt: 1995 waren dies noch 35 %, 2004 noch
18 %, " wobei Familien mit Kindern iiberreprasentiert sind. Schiiler aus besser gestellten
Familien hingegen schlieBen an ihre Erstausbildung den Besuch weiterer, hoherer Stufen
des Berufsbildungssystems an, um zum Hochschulstudium zu gelangen bzw. ihre Chan-
cen auf dem Arbeitsmarkt zu verbessern. Dies entspricht der offiziellen Programmatik
von der Entstehung einer Wissens- und Informationsgesellschaft der Zukunft, wird aber
zugleich auch als Folge der Jugendarbeitslosigkeit interpretiert. Beklagt wird, dass viel-
fach keinerlei Ubereinstimmung zwischen der erworbenen Qualifikation hinsichtlich
Fachrichtung sowie Niveau und der schlielich aufgenommenen Berufstitigkeit besteht.

Folge auch Prognosen der Absolventenzahlen der Berufsbildung verdffentlicht, naturgemalf ein
geringeres Problem, da die Ausbildungsdauer sich iiber ldngere Zeitraume erstreckt.

34 ETF 2005, 3.

35 Balans 2003.

36 Im internationalen Sprachgebrauch Absentismus. Bei einer Gesamtzahl von 17,3 Mio. Schiilern
in 2003 erscheint die Zahl von 1,5 (Savel’ev 2000, 31) bzw. bis zu zwei Mio. Kindern und Ju-
gendlichen im  Pflichtschulalter (Ministerstvo 2003, www.ed.gov.ru/prof-edu/nach/
rub/zp/246,print/ vom 04.11.2003 (07.02.2006) erheblich. Lt. Savel’ev, ebd., ist darunter der
Anteil von Fliichtlingen und Zwangsumsiedlern hoch. Von diesen wiederum haben viele keine
Aufenthaltsgenehmigung; in Moskau z.B. braucht man einen solchen propusk.

37  Ovcharova/Popova 2006, 1 f. — Putin nannte 2004 noch eine Zahl von 30 Mio. Menschen.
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Die politisch erwiinschte Nachfrageorientierung der Angebote seitens des Bildungswe-
sens und die damit verbundene Verlagerung der Kosten auf die individuellen Nutzer so-
wie die Abnehmer von qualifizierten Arbeitskriften gelang auf der unteren Stufe des Be-
rufsbildungswesens allenfalls in Ansdtzen. Der 2004 per Gesetz beschlossene Wegfall
eines Teils der kostenlosen sozialen Leistungen des Staates, die ,,Monetarisierung der
sozialen Vergiinstigungen®, verschlechterte die Lage der beruflichen Schulen und ihrer
Schiiler zusitzlich, indem kostenlose Arbeitskleidung, Essens- sowie Fahrtkostenzu-
schiisse flir die Auszubildenden gestrichen wurden. Dennoch fand eine marktwirtschaft-
lich orientierte Kommerzialisierung staatlicher Einrichtungen, wenn auch weniger im
Bereich der NPO, so doch in der SPO, statt.”®

Das staatliche Berufsbildungswesen geriet gegeniiber der expandierenden privaten Wirt-
schaft in eine zunehmende Riickstdndigkeit. Zu nennen sind insbesondere die veraltete
materielle Ausriistung, die Loslésung von der Berufspraxis durch Wegfall der frither ver-
breiteten betrieblichen Lehr- und Produktionswerkstétten, der Verlust an qualifiziertem
Lehrpersonal und die anhaltende Funktion als Auffangbecken fiir arbeitslose Jugendliche
aus sozial schwachen Bevdlkerungskreisen. Die Anstrengungen des Staates, die Sozial-
partner, 6ffentlichen Arbeitgeber und die Privatwirtschaft in die Gestaltung und Durch-
filhrung der staatlichen Berufsbildung einzubeziehen, werden deshalb verstirkt — nicht
zuletzt, um an den Erfolgen der Wirtschaft in Wachstumsbereichen mit hohem Arbeits-
kriftebedarf teilzuhaben. Die groe Kluft zwischen dem immer weiter zuriickbleibenden
Berufsbildungswesen und der sich dynamisch entfaltenden Wirtschaft verhinderte bis-
lang, dass diese Anstrengungen auf breiter Ebene von Erfolg gekront wurden.

Vielmehr werden berufliche Bildungsmafinahmen in wachsendem Mafe von der Privat-
wirtschaft sowie staatsnahen Unternehmen selbst organisiert. Die neuen alternativen Bil-
dungsstrukturen der freien Wirtschaft und die daraus resultierenden grauen Bildungs-
mérkte sind allerdings fiir den Staat kaum mehr zu kontrollieren.”” Entstanden ist durch
diese Entwicklung eine Konkurrenzsituation, die die staatliche Berufsbildung nicht zu
ihren Gunsten entscheiden kann. Die Wirtschaft iberwand ihre Beschrinkung auf die
traditionelle mehrmonatige Anlernausbildung in einfachen Tétigkeiten und konzentrierte
sich zunehmend auf die Ausbildung bzw. Umschulung von Berufsanfingern fiir an-
spruchsvollere Qualifikationen. Diese Qualifizierungen bieten den Vorzug einer kontinu-
ierlichen Verbindung von Unterrichtsprozess und beruflicher Tétigkeit. Innerhalb der be-
trieblichen Bildungsstrukturen kénnen schlieflich sogar staatliche Abschliisse verliehen
werden. Genannt werden z. B. korporative Universititen, Trainingsgesellschaften und
die innerbetriebliche Ausbildung von F achkriften."’

38 Der Privatisierung innerhalb des staatlichen Sektors zuzurechnen; vgl. Bray 2001, Abschnitt 1
sowie 3.2, S. 91 ff.

39 Vgl Bildungsminister Fursenko, UG, 52, 21.12.2004, 13.

40 Vgl. Bildungsminister Fursenko, UG, 52, 21.12.2004, 13.
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2.2 Berufsbildungspolitik

Die beschriebenen gegenwértigen Rahmenbedingungen haben erhebliche Herausforde-

rungen fiir die Bildungspolitik mit sich gebracht. Wéhrend sich die Umsetzung bildungs-

politischer Programme, zuletzt der Modernisierungskonzeption, vielfach nur dufBerst
schleppend vollzog, stellten die wildwiichsig entstandenen Anpassungsprozesse aus dem

System selbst die Politik vor erhebliche Herausforderungen. Die beschriebene Ver-

schlechterung der Rahmenbedingungen sowie die fortgesetzt unzureichende und nicht

verldssliche Finanzierung durch den Staat konnten jedoch die Beharrung der institutio-
nellen und personellen Strukturen im Berufsbildungswesen unterhalb des Hoch- und

Fachschulniveaus im vergangenen Jahrzehnt nur begrenzt aufbrechen. Es sind insbeson-

dere folgende, kontinuierlich vorhandene Konfliktfelder, die die Entwicklung auch in

den letzten Jahren bestimmten:

(1) Das Berufsbildungssystem war in seinem Aufbau bislang an einer hierarchischen
Struktur des Beschiftigungssystems und seiner Qualifikationsstufen ausgerichtet.
Wiéhrend es die Aufgabe einer Versorgung der Wirtschaft mit Arbeitskraften und
damit die Qualifizierungsfunktion schon in der sowjetischen Ara nicht mehr zufrie-
denstellend erfiillen konnte, blieb es bis heute in hohem Malle mit der sozialen Strati-
fizierung, d. h. der Bestimmung der sozialen Schichtenzugehorigkeit verkniipft.

(2) Angesichts unbestimmter Beschéftigungsperspektiven und anhaltender Arbeits-
losigkeit konnen die Erwartungen der Beteiligten, iiber Bildung einen bestimmten
sozialen Status zu erlangen, unter den neuen marktwirtschaftlichen Bedingungen
nicht mehr erfiillt werden. Die traditionellen Prestigevorstellungen der Lernenden
und Studierenden sowie der Wirtschaft leben, verbunden mit den gestiegenen Bil-
dungswiinschen oder Bildungsaspirationen41 und der entsprechenden Ausweitung der
Angebote, fort, fiihren aber innerhalb der herkdmmlichen Stufengliederung eine an-
haltende Entwertung bei den Typen von Bildungsinstitutionen, Qualifikationen und
Abschliissen herbei. Dieser Prozess hatte schon in der sowjetischen Ara eingesetzt,
und die groften Verlierer sind vorerst auf der unteren Ebene der Berufsbildung zu
finden; diese ist traditionsgemél mit den sozial schwachen Bevolkerungskreisen ver-
bunden und kann sich kaum eine neue Klientel erschlie3en.

(3) Die in der sowjetischen Vergangenheit engen organisatorischen Verkniipfungen zwi-
schen Berufsausbildung und Wirtschaft — institutionell-organisatorisch, inhaltlich-
curricular sowie durch den Prozess der Arbeitsplatzzuweisung — waren schon in der
planwirtschaftlich bestimmten Vergangenheit nicht mehr geeignet, um die bestehen-
den Probleme rascheren soziookonomischen Wandels zu 16sen. Die Zusammenarbeit
und Abstimmung von staatlicher Berufsbildungspolitik und der Politik innerhalb der
Branchenverwaltungen bzw. mittlerweile der Privatwirtschaft war schon in der so-
wijetischen Ara unzureichend.” Im Zuge der neuen marktwirtschaftlichen Ordnung

41 Sie lassen sich insbesondere an der Bereitschaft der Bevolkerung ablesen, erhebliche private
Mittel fiir den Erwerb eines formalen Abschlusses (Zertifikats), insbesondere eines Hochschul-
Diploms, zu investieren. Aspiration = Bestrebung, Planung.

42 Vgl. Kuebart / Huck, 41.
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konnten nun in der Wirtschaft alternative Formen und Strukturen von Berufsbildung
entstehen, und die Grenzen zwischen formaler und informeller sowie non-formaler,
schulischer und betrieblicher, theoretischer und praktischer Ausbildung verwischten
sich zusehends. Die Tradition einer formalisierten schulischen Berufsbildung wirkt
aber fort. Es wird intensiv nach verdnderten Formen fiir die Zusammenarbeit bei der
Finanzierung, fiir die Ersetzung der fritheren Arbeitskrifteplanung durch Bedarfs-
prognosen, sowie fiir die obsolet gewordene Arbeitsplatzzuweisung oder Dienstver-
pflichtung gesucht. Ansdtze der staatlichen Bildungspolitik, die Einbeziehung der
Sozialpartner [social’nye partnery| bzw. Arbeitgeber [rabotodateli]43 aus Privatwirt-
schaft und Gesellschaft bei der Entwicklung neuer Systemstrukturen und Ausbil-
dungsinhalte voranzutreiben, folgen westlichen Vorbildern, die jedoch alte Muster
aus der Sowjetzeit {iberlagern, was beispiclsweise am Problemkomplex der Arbeits-
kraftbedarfsprognosen, dem Staatsauftrag fiir die Ausbildung von Fachkriften, der
Kontraktausbildung im Auftrag privater Arbeitgeber oder der Entwicklung neuer In-
halte und Curricula fiir die Berufsbildung deutlich wird. Sie bringen zahlreiche Wi-
derspriiche ans Licht, die das spezifische Verhéltnis von Staat und Wirtschaft in der
Russischen Foderation betreffen. Neuerdings wird hierbei sogar die fiir das Unter-
nehmertum duflerst heikle Frage nicht mehr ausgespart, wie die Frage der Rechtma-
Bigkeit in Bezug auf die Privatisierung staatlicher Wirtschaftsbetriebe zu Anfang der
90er Jahre des 20. Jahrhunderts kiinftig beurteilt werden soll.

Das Berufsbildungswesen muss in seinen Inhalten die regionalen und sektoralen Span-
nungen zwischen den herkdmmlichen und jenen innovativen Wirtschaftsweisen und Pro-
duktionsformen bewiltigen, die sich aus den Herausforderungen der weltweit prokla-
mierten Wissensgesellschaft ergeben. Das ideologisch aufgeladene Bildungsziel des Tré-
gers eines lebenslangen Berufs [professional] stand schon in der Vergangenheit im Wi-
derspruch zu der dominierenden engen Spezialisierung, die im Extremfall auf dem blo-
Ben Anlernverfahren fiir einen bestimmten Arbeitsplatz beruhte. An deren Stelle soll nun
das Leitbild einer permanenten Bildung treten, die den wechselnden Beschéftigungsmdog-
lichkeiten in der Privatwirtschaft entspricht sowie einem durch die Einfithrung von IKT
grundsétzlich verdnderten Anforderungsprofil folgt. Gefordert werden nun vollig neue
Organisationsformen bei den Lernprozessen sowie die Uberwindung alter Lehr- und
Lernkulturen, wie des lehrerzentrierten, repetitiven (nachahmenden bzw. wiederholen-
den) Lernens. Besondere Probleme ergeben sich zusétzlich daraus, dass es keine Traditi-
on des Handwerks gibt und die Entstehung zahlreicher kleiner und mittlerer Unterneh-
men eine vollig neue Erscheinung ist — beiden Bereichen kommt fiir das Wachstum von
Wirtschaft und Beschéftigung jedoch erhebliche Bedeutung zu.

Schlieflich beginnt der verdnderte internationale Status Russlands und sein Anspruch
Wirkung zu zeigen, Mitglied der neuen globalen ,,Weltbildungsgemeinschaft* zu wer-
den. Erwartet wird, dass die internationale Bildungskooperation, der Austausch und die
Mobilitdt von Humanressourcen sowie der Aufbau weltweiter Bildungsmérkte zunehmen

43 Beides diirften aus dem Englischen bzw. dem Deutschen entlehnte begriffliche Neubildungen
sein.
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werden, die vom Wettbewerb auf dem Gebiet wachstumsorientierter sowie anwendungs-
bezogener Spitzenforschung und den neuen Informationstechnologien geprégt sind. Die
Erprobung neuer Formen und Modelle ist insbesondere durch die Aktivititen von Welt-
bank, EU (TACIS, ETF, CEDEFOP), UNESCO sowie von einzelnen Staaten wie Grof3-
britannien (British Council), aber auch Deutschland angestoflen sowie finanziell unter-
stiitzt worden. Ein Anpassungsdruck wird durch den Beitritt zum Bologna-Prozess und
die Bestrebungen Russlands erzeugt, Mitglied der WTO zu werden. Aufmerksam ver-
folgt werden die politischen Anstrengungen auf européischer Ebene, ein Gesamtsystem
zur gegenseitigen Einordnung von nationalen Abschliissen und personlichen Kompeten-
zen in einen Europdischen Qualifikationsrahmen (European Qualifications Framework,
EQF)44 zu entwickeln. Eine allzu enge Anlehnung oder gar Kopie von auslédndischen
Vorbildern diirfte mit Blick auf die Erfahrungen der letzten eineinhalb Jahrzehnte jedoch
nicht zu erwarten sein.

3 Berufsbildungswesen: Verinderte politische Rahmenbe-
dingungen, Zustindigkeiten, Trigerschaft und Instru-
mente der Finanzierung und Steuerung

Ausgangspunkt fiir die derzeitige Entwicklung im Bereich der Berufsbildung ist weiter-
hin die Modernisierungskonzeption von 2001, die nicht zu Unrecht als ,,zweiter Anlauf*
zur Umsetzung des Bildungsgesetzes von 1992 und des darin verankerten Ubergangs zu
einem neoliberalen Steuerungsparadigma bezeichnet worden ist. Dariiber hinaus war im
Bildungsgesetz auch die Grundstruktur des neuen Bildungssystems festgelegt worden,
die vorerst nicht in Frage gestellt werden sollte. In der Modernisierungskonzeption wa-
ren Felder konkreter Umsetzung abgesteckt worden, ohne dass bereits allgemein akzep-
tierte Losungsmdglichkeiten, insbesondere im Bereich von Steuerung und Finanzierung
der Berufsbildung, gefunden worden wiren. Dies dnderte sich auch mit dem Nationalen
Prioritdtenprojekt ,,Bildung” (Ende 2004) sowie dem personlichen Eingreifen Putins in
den politischen Prozess im Herbst 2005 noch nicht grundlegend. Der Prisident stellte je-
doch angesichts der zuvor schon als krisenhaft bezeichneten Lage des russischen Bil-
dungssystems zusitzliche Gelder bereit. Mit dem (nach 2001 zweiten) Bericht des
Staatsrates” zum Bildungswesen Russlands vom Mirz 2006 ist dann ein gezielter Schritt
erfolgt, um die bisherigen wildwiichsigen Entwicklungen und fortgesetzt widerspriichli-

44 Zur Bildungs- und Berufsbildungspolitik der EU, vgl. Kapitel Europdische Union in diesem
Handbuch (Band 1). Siehe auch Artynskaya / Sakharova 2006, 50 f.

45 Seit Januar 2002 setzt sich der Fdderationsrat nicht mehr aus den Gouverneuren und den regi-
onalen Parlamentsprésidenten zusammen, sondern aus vom jeweiligen Gouverneur oder Regi-
onalparlament entsandten Vertretern. Um den Gouverneuren dennoch ein Mitspracherecht in
der foderalen Politik zu erhalten, schuf der Prasident am 01.09.2000 per Erlass den Staatsrat.
Dieses Gremium ohne Verfassungsvollmachten tagt unter Leitung des Prasidenten und gibt der
Exekutive Empfehlungen zu aktuellen politischen Fragen und zu Gesetzesprojekten. Im tibri-
gen werden seit 2004 die Gouverneure vom Prisidenten vorgeschlagen.
http://www.auswaertiges-amt.de/www/de/laenderinfos/laender (30.06.2006).
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chen staatlichen Regelungen einer ersten gedanklichen Systematisierung zu unterziehen.
Das neue Dokument fixiert nun zwar Grundlinien und Eckpunkte der staatlichen Wil-
lensbildung in Struktur- sowie Steuerungsfragen, ldsst die Konkretisierung aber erneut in
vielen Punkten offen. Dies gilt insbesondere unter dem Aspekt, eine vereinheitlichende
Korrektur von eingespielten und damit bereits verwurzelten neuen institutionellen und
strukturellen Mustern im Bereich der Bildungspraxis vorzunehmen.

3.1 Politische Zustindigkeiten, Rechtsetzung, Leitung und Verwaltung:
Das foderale Bildungsministerium und die Berufsbildung

Nach dem Umbruch fand sich fiir die Zuordnung bzw. Unterstellung von grundlegender
Berufsbildung und mittlerer Fachschulbildung erst im Jahr 1996 eine dauerhaftere Lo-
sung. Damals wurde das, drei Jahre zuvor um die Fachschulen erweiterte, Staatskomitee
fiir das Hochschulwesen [Gosudarstvennyj komitet po vysSemu obrazovaniju] mit dem
foderalen Bildungsministerium [Ministerstvo obrazovanija; MO] vereinigt. Diesem Mi-

z.B. die landwirtschaftlichen Technika [technikumy], weiterhin den entsprechenden
Fachministerien unterstellt blieben (ca. 40 %).46 Das foderale Bildungsministerium be-
stand in dieser Form bis zum Frithjahr 2004, als es durch Einbeziehung des Technologie-
und Forschungsressorts zum derzeitigen Ministerium fiir Bildung und Wissenschaft [Mi-
nisterstvo obrazovanija i nauki, MON] erweitert wurde. Seine bildungspolitische Aufga-
be besteht darin, die grundlegenden Entscheidungen des Prisidenten und der Foderati-
onsregierung zur Bildungspolitik auf der Ebene der Leitung und Verwaltung strategisch
umzusetzen sowie in Rechtsakte zu fassen. Seine Zustdndigkeit gegeniiber den Foderati-
onssubjekten, den Regionen, ist hierbei auf die Festlegung von Rahmenregelungen be-
grenzt. Mit der VergroBerung des alten MO im Jahre 2004 verbunden war seine weitere
Umgestaltung vom Muster der bisherigen Auftragsverwaltung zum neoliberalen Konzept
staatlicher Dienstleistungsagenturen. Neue, dem Minister unterstellte Teilressorts sollen
die kiinftigen Steuerungsinstrumente der Modernisierung entwickeln, in die Praxis iiber-
filhren sowie die Kontrollfunktion bei der Umsetzung der zentralstaatlichen Regelungen
und Finanzierungsmodalititen iibernehmen. Hierfiir wurden juristisch selbstéindige Fode-
rale Agenturen [agentstvo] fir Bildung bzw. fiir Wissenschaft und Innovation sowie
schlieBlich Foderale Dienste [sluzba] fiir die Aufsicht in diesen beiden Bereichen und
fir Urheberrechte eingerichtet. Ein weiteres Ziel besteht darin, im Zuge der angestrebten
Dezentralisierung Entscheidungsprozesse in die Regionen, Kommunen sowie die einzel-
nen Bildungseinrichtungen zu verlagern, aber dennoch die Einheitlichkeit des russlandi-
schen Bildungsraums zu gewéhrleisten.

46  Lt. Kulikova/Gijsbert, o. J.
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Die Rechtsetzung fiir das Berufsbildungswesen durchlief mehrere Phasen. Bis 1995/96
lagen nach den grundlegenden Festlegungen des Bildungsgesetzes47 einige zentrale Do-
kumente flir den Berufsbildungssektor, darunter die Bildungsstandards, vor. Wihrend im
Jahr 1996 ein foderales Gesetz Uber die Hochschul- und die postgraduale berufliche
Bildung [O vyssem 1 poslevuzovskom professional’nom obrazovanii]4gverabschiedet
worden ist, sind die Arbeiten an einem vergleichbaren foderalen Gesetz zur grundlegen-
den beruflichen Bildung in der Entwurfsphase steckengeblieben. Mit Beginn des neuen
Jahrzehnts wurde schlieBlich eine Reihe grundlegender Rechtsakte fiir das mittlere Fach-
schulwesen in Kraft gesetzt. Die Entwicklung der vergangenen Jahre, geprigt von einer
Verlagerung der Reformdynamik von der Foderation in die Regionen, miindete nun in
den Prozess einer zunehmenden Regionalisierung der Rechtsetzung fiir die Berufsbil-
dung ein.”’ Die daraus erwachsende Notwendigkeit, die nebeneinander bestehenden viel-
féltig divergierenden Vorschriften zu dokumentieren und zu systematisieren, wurde al-
lerdings mittlerweile auf die Tagesordnung gesetzt.50

Die Trégerschaft — das Eigentum am Vermdgen, insbesondere wertvollen Grundstiicken
und Gebduden bildete einen zentralen Aspekt — und die Finanzierung konnten fiir den
Bereich der grundlegenden Berufsbildung [NPO] schon in der Vergangenheit in unter-
schiedlichen Modellen auf die Foderation und die Regionen verteilt sein, wobei aller-
dings die Trigerschaft des MO bei weitem liberwog. Anders war die Lage bei den mittle-
ren Fachschulen, die 2001 nur zu 60 % der Foderation und zu 40 % den Branchenminis-
terien unterstanden.’’

3.2 Staatliche Finanzierung und aufierbudgetire Mittelgewinnung

Die Finanzierung der NPO entwickelte sich, bezogen auf das BIP, seit 1992 noch un-
glinstiger als diejenige im Bereich der Allgemeinbildung. Der Anteil am BIP, der inner-
halb des konsolidierten Budgets fiir die Berufsbildung zur Verfiigung stand, wuchs vom
Tiefpunkt 1995 (0,52 %) auf 0,63 % des BIP in 2000 an.”’ Etwa zwei Zehntel der Bil-
dungsausgaben des Etats der Foderation (0,74 % des foderalen Gesamtbudgets) wurden
im Jahr 2000 fiir die NPO und 14 % (0,53 des foderalen Gesamtbudgets) fiir die SPO
ausgegeben. Der Lowenanteil ging an die Hochschulen und Universititen (2,28 % des
foderalen Etats im Jahr 2000, das sind ca. 60 % des foderalen Bildungshaushalts).53 Des-
halb hatten schon 1992 vereinzelt wohlhabende Regionen die Finanzierung ihres Berufs-
bildungswesens selbst iibernommen. Auch in diesen Regionen waren die Einrichtungen

47  Kuebart / Huck, 19 f. Zu den Quellen fiir das Bildungsgesetz, Abschnitt 10.2, S. 71 — RUS.

48  Abgedruckt in: Professional 1997, 3/4, 2-19.

49 Zu einem entsprechenden Berufsbildungsgesetz der Stadt Moskau aus dem Jahr 2005 (4b-
schnitt 10.2, S. 71 — RUS ff.).

50 Gossovet 2006, 31 f.

51 CEPES 2001.

52 Slasténin 2004, 328; Rossijskoe obrazovanie 2001, Tab. 5.

53 In den Rest gingen neben den allgemeinbildenden Schulen die Vorschulerziehung und Sonder-
schulbildung sowie die Umschulungsmafinahmen ein (Rossijskoe obrazovanie 2001, Tab. 5).
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jedoch in hohem Mafle auf Selbstfinanzierung, d.h. auf die Erschliefung eigener Finan-
zierungsquellen angewiesen.54

Im Bildungsgesetz ist in der Fassung von 1996 neben der Allgemeinbildung der Erwerb
auch der grundlegenden Berufsbildung in staatlichen Einrichtungen als gebiihrenfrei ver-
ankert worden, wihrend die Unentgeltlichkeit fiir die mittlere Berufsbildung, d. i. die
Fachschulbildung, und die Hochschulbildung nur unter der Einschriankung eines erfolg-
reich bestandenen Wettbewerbs um einen Ausbildungs- bzw. Studienplatz gewihrleistet
wird.” Faktisch bedeutet dies einen individuellen Leistungsnachweis, der in Form der
Hochschulaufnahmepriifungen oder durch das neue Einheitliche Staatliche Examen (sie-
he unter 3.4) erbracht werden muss. Im Hochschulwesen wurde eine staatlich festgelegte
Obergrenze fiir kostenpflichtige Studienplétze schrittweise von anfangs 25 % auf 50 %
angehoben, bis diese Begrenzung schlieBlich ganz aufgehoben wurde; vergleichbare Re-
gelungen fiir die mittleren Fachschulen sind nicht bekannt.® An privaten Einrichtungen
werden grundsétzlich Schulgelder bzw. Studiengebiihren erhoben. Angesichts der zu-
nehmenden Praxis, aber auch anhaltender Forderungen aus Expertenkreisen, auf allen
Stufen des Bildungssystems Gebiihren unterschiedlichster Art zu erheben, bestétigte Pra-
sident Putin im Mérz 2006 zumindest fiir die allgemeinbildende Schule nochmals, dass
das Prinzip der Unentgeltlichkeit der Schulbildung unbedingt erhalten bleiben solle.”’

Es ist davon auszugehen, dass auch im Berufsbildungssektor bereits in der Vergangen-
heit teilweise Kurs- oder Studien- sowie der Ausbildung dienende Nebengebiihren (fiir
Lehrbiicher, Computernutzung etc.) erhoben wurden. In zunehmendem Male diirfte dies
in der grundlegenden Berufsbildung der Fall sein, seit die unentgeltlichen staatlichen
Leistungen (Verpflegung und Arbeitskleidung sowie die Fahrtkostenbefreiung der Schii-
ler) im Jahr 2004 abgeschafft wurden, was viele Schulleiter vor Ort, je nach Finanzlage
der Region oder Kommune auch erfolgreich, abzuwehren suchten.

Weitaus groBer war der Spielraum fiir die Gebiithrenerhebung in der mittleren Fachschul-
bildung [SPO], da der Besuch lIt. Bildungsgesetz nicht grundsitzlich unentgeltlich ist.
Entsprechend finden, ebenso wie im Hochschulsektor, Aufnahmepriifungen statt; in
zweistufigen Colleges, die NPO und SPO vereinigen, gilt dies fiir die zweite, gehobene
Stufe. Insbesondere bei nachgefragten Fachschulstudiengidngen — es werden Zahlen von
zwei, aber auch wesentlich mehr Bewerbern je Ausbildungsplatz genannt — entscheiden
die Priifungsergebnisse iiber die Gebiihrenfreiheit der Ausbildung. Wahrend es nicht-
staatliche berufliche Schulen nur in geringer Zahl gibt, befinden sich knapp 6 % der

54 Vgl dazu Abschnitt 3.3, S. 106 — RUS ff.

55 Hierzu zuletzt http://edu.park.ru/public/default.asp?no=10003000#432 (15.03.2006). Vgl. auch
Kuebart 1996, 170; De Groof 2001, 273-303.

56 Teichmann 2005, 100,122. Nach eigener Berechnung studierten 2004 in staatlichen Hochschu-
len im Durchschnitt 54,6 und 2005 55,3 % der Studierenden auf eigene Kosten. Vergleichszah-
len fiir die mittleren Fachschulen: 38,7 (2004) und 38,3 (2005); Rosstat 2006b.

57  Siehe das Schlusswort Putins auf der Staatsratssitzung vom 29.03.2006.
http://mschools.ru/content.php?t=525 (31.03.2006).
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Fachschulen in privater Tréi.gerschaft,58 und der Besuch ist damit schulgeldpflichtig. Ins-
gesamt ist der Fachschulsektor in vielen Regelungen am Hochschulsektor orientiert und
weist damit zahlreiche rechtliche und strukturelle Ahnlichkeiten, auch in den
sregelungen sowie der entsprechenden Praxis, zu den Hochschulen auf.

Zusitzliche Einnahmen konnen sdmtliche berufliche Bildungseinrichtungen neben Aus-
bildungsgebiihren insbesondere iiber die Weiterbildung oder Umschulung Arbeitsloser
sowie schlieBlich durch die verbreitete Vermietung von Grundstiicken und Gebéuden,
den Verkauf von Erzeugnissen aus der Lehrproduktion und das Angebot entsprechender
Dienstleistungen erwirtschaften. Ein andauerndes Problem bildet hierbei die Besteue-
rungsfrage, denn die entsprechenden Einnahmen sind steuerpflichtig, soweit sie nicht
unmittelbar in den Bildungsprozess reinvestiert werden. Die fiir die beabsichtigte Kom-
pensation von Grund- und Vermdgenssteuer der Bildungseinrichtungen erforderlichen
Mittel stehen noch nicht endgiiltig zur Verﬁigung.sg 52 % der Einrichtungen der NPO
sollen in jiingster Zeit erwdhnenswerte Mittel aus auBerbudgetdrer Tatigkeit eingenom-
men haben®.

Tab. 16  Jihrliche Neuaufnahmen gebiihrenpflichtiger Schiiler / Studenten in staatli-
chen und kommunalen Einrichtungen der SPO [in %]61

Jahr 1995 1998 2000 2004 2005
Anteil in % 6,3 10,2 14,1 38,7* 38,3*
* Vergleichszahlen fiir den Hochschulsektor, 2004: 54,6 %, 2005: 55,3 %

Die Einrichtungen der SPO erwirtschafteten — Angaben des zugehdrigen Schulleiterver-
bands zufolge — eigene Einnahmen aus auflerbudgetirer Tétigkeit fast ausschlielich aus
dem Angebot von gebiihrenpflichtigen Bildungsprogrammen der beruflichen Grundbil-
dung (100 %) und Weiterbildung (37 % der Einrichtungen), nicht aber aus kommerziel-
ler Tatigkeit auBerhalb der Bildungsprogramme. Letzteres gilt fiir mehr als 75 % der
staatlichen und 96 % der nichtstaatlichen Einrich'[ungen,62 In jlingster Zeit versucht das
MON innerhalb seines Bereichs jedoch, die Kontrolle iiber die erwirtschafteten Einnah-
men von Bildungseinrichtungen zu verstirken, um eine Transparenz der Finanztransakti-
onen in den Einrichtungen zu erreichen, steuerliche Gesichtspunkte eingeschlossen.63
Die entsprechenden Mafinahmen sind jedoch umstritten: Angesichts verbreiteter Willkiir
der Bildungs- sowie Finanzbehdrden wird von zahlreichen Schulleitern sowie liberalen
Bildungsexperten darin eine Gefahrdung fiir die schon im Bildungsgesetz festgeschrie-
bene finanzielle und wirtschaftliche Autonomie der Bildungseinrichtungen gesehen. *

58 Vgl dazu Tabelle 17, S. 106 — RUS.

59  Balychin 2006.

60 Glazunov, UG 28.09.2004, 26.

61 Rossijskoe obrazovanie k 2001; Rosstat 2006b.

62 Demin, UG, 28.09.2004, 17.

63 Vgl eine neue Anordnung des Bildungsministeriums betreffend die Haushaltsansdtze von Bil-
dungseinrichtungen in: Vestnik obrazovanija 2006, 4, 22-28.

64 Vgl. Schmidt 2005, 67 ff.
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Eine im Jahr 1999 eingefiihrte eineinhalbprozentige Ausbildungsabgabe aus dem Ge-
winn der privaten Wirtschaftsbetriebe wurde inzwischen wieder abgeschafft, da sie von
zahlreichen Regionen nicht eingetrieben worden ist, sie bleibt aber weiterhin ein Gegen-
stand der Erdrterung und wird auch vereinzelt von Regionen erhoben, die ihr Berufsbil-
dungswesen selbst finanzieren, so z. B. Moskau.

Das Finanzierungsmodell der Zukunft soll geméll der Modernisierungskonzeption der
aus Offentlichen Mitteln finanzierte Staatsauftrag [gosudarstvennyj zakaz] fiir Bildungs-
bzw. Ausbildungsdienstleistungen darstellen. Dieser kann zentralstaatlich oder auf regi-
onaler Ebene festgelegt und finanziert werden. Weitere Eckpunkte der neuen Steuerung
bilden die staatlich-private Mehrkanalfinanzierung [mnogokanal’noe finansirovanie] aus
verschiedenen dffentlichen und privaten Quellen, einbezogen public private partnership.

Schlieflich soll der Wettbewerb zwischen den Teilbereichen des Bildungswesens sowie
unterschiedlichen Typen von Einrichtungen, aber auch die unmittelbare Konkurrenz zwi-
schen den einzelnen Bildungsinstitutionen ausgeweitet werden, um deren Nachfrageori-
entierung zu stirken. Die Umstellung auf das Prinzip der Pro-Kopf-Finanzierung wurde,
beginnend im Jahr 2006 in der allgemeinbildenden Schule, in Zukunft auch fiir die Ein-
richtungen der Berufsbildung in Aussicht gestellt. Sie ist im Grundsatz auf die Gewéhr-
leistung eines unentgeltlich zu leistenden Mindestangebots im Umfang des foderalen
bzw. eines regionalen Bildungsstandards, beschriankt, wihrend zusitzliche Bildungsan-
gebote fiir die Nutzer gebiihrenpflichtig sind.”

Seit dem Jahr 2000, so wird berichtet, deckte das foderale Budget nur etwa 30 % der
jéhrlichen Kosten fiir einen Auszubildenden in Einrichtungen der NPO ab, und durch-
schnittlich 15 % der festgelegten Richtsdtze musste die berufliche Lehranstalt selbst er-
wirtschaften. Bis zum Jahr 2003 verringerte sich diese Unterfinanzierung schrittweise,
und es seien 60 % der Richtséitze abgedeckt worden.”® SchlieBlich ist beabsichtigt, die
Finanzierung berufsbildender Einrichtungen mit der Zahl der qualifikationsgerecht ver-
mittelten Absolventen zu verkniipfen, um die Ausbildung in tiberlaufenen Modeberufen
einzuschrénken, fiir die es keine Arbeitsplitze gibt.67

33 Ubertragung der beruflichen Bildungseinrichtungen von der Foderation auf
die Regionen von 2005

Fiir die Berufsbildung unterhalb der Hochschulebene wurde zu Jahresbeginn 2005 mit
der Umsetzung des Vorhabens begonnen, die Verantwortlichkeit (Schulnetz, Fachrich-
tungen und Schiilerkontingente) sowie die Zustindigkeit fiir die Finanzierung von der
Foderation auf die Foderationssubjekte (Regionen) zu tibertragen. Hiermit wurde nun ein
erster Schritt getan, um die seit langem angestrebte Dezentralisierung in diesem Bil-
dungssektor einzuleiten. Unter den Fdderationssubjekten hatten seit dem Jahr 1991 be-

65 Vgl Schmidt 2005, 62 ff.
66 Glazunov, UG, 28.09.2004, 26.
67 Vgl. die statistischen Angaben unter Abschnitt 4.4, S. RUS — 105 ff.
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reits zwolf, seit Ende der 90er Jahre des 20. Jahrhunderts neunzehn Regionen die finan-
zielle, und damit verbunden eine weitreichende politische Verantwortung fiir die grund-
legende Berufsbildung [NPO] iibernommen.” Tm Jahr 2003 wurden nach Angaben des
Ministers bereits 36 % aller beruflichen Schulen und Berufslyzeen von den Regionen fi-
nanziert.” Dies waren in der Regel Geber-Regionen [donorskie regiony], d.h. Nettozah-
ler gegeniiber der Foderation im Gegensatz zu der Vielzahl der Nettoempfénger von Mit-
teln aus dem foderalen Budget, den Nehimer-Regionen [dotacionnye regiony]. Die neun-
zehn Regionen haben mittlerweile vielfdltige und teilweise hochst unterschiedliche neue
Konzeptionen der Ausbildungsplanung und Verwaltung, der institutionellen Strukturie-
rung der Einrichtungen und der Schultypen sowie der curricularen Gestaltung der Aus-
bildungsginge, aber auch neue Organisationsformen fiir die Zusammenarbeit mit den
Arbeitgebern entwickelt und erprobt. Diese teilweise durch ausldndische Kooperationen
unterstiitzten Projekte werden von Bildungspolitikern und Experten vielfach als wegwei-
send angesehen.70

Die Verlagerung der Kompetenzen, und damit der Steuerung der strukturellen und in-
haltlich-curricularen Entwicklung sowie der erforderlichen Gesamtfinanzierung auf die
Regionen erscheint jedoch angesichts nur liickenhafter Umsetzung und umfangreicher
Ausnahmen insgesamt wieder fraglich. Im Februar 2006 wurde berichtet, dass das MON
im abgelaufenen Jahr 2 536 Einrichtungen der grundlegenden Berufsbildung (bei einer in
2004 gegebenen Gesamtzahl von 3 686 ohne Beriicksichtigung der Trigerschaft, also gut
zwei Drittel) sowie 191 mittlere Fachschulen (von insgesamt 2 637 in 2004, die aller-
dings noch zu etwa 40 % den Branchenministerien unterstanden), samt der zugehdrigen
Gebdude und Grundstiicke an die Regionen iibergeben hat. Gleichzeitig ibernahm das
MON 438 mittlere Fachschulen sowie eine berufliche Schule von verschiedenen Bran-
chenministerien (Gesundheit, Justiz usw., darunter 223 landwirtschaftliche Fachschulen).7I
Insgesamt blieb es 2005/6 weiterhin Trager von 251 beruflichen Schulen, 893 Fachschu-
len sowie 412 Einrichtungen der Weiterbildung [dopolnitel’noe professional’noe obra-
zovanie; d. i. die stdndige berufliche Weiterggaliﬁzierung] neben 341 der insgesamt 648
staatlichen und kommunalen Hochschulen.™ Die iibrigen Einrichtungen unterstanden
schon bisher den Regionen oder sie befinden sich noch in der Tragerschaft anderer fode-
raler Ministerien; grundsitzlich soll die Ubergabe an die Regionen fortgesetzt werden.

Zweckgebundene Mittel aus dem foderalen Budget sollen weiterhin fiir die beruflichen
Schulen und mittleren Fachschulen geleistet werden, soweit sich diese noch in foderaler
Trégerschaft befinden. Fiir 2005 beschloss die Foderation jedoch, weitere zusitzliche

68 Savel’ev 2000, 171. Hierbei handelt es sich vorrangig um die wirtschaftsstarken Regionen.
69 Filippov, UG, 08.07.2003, 28, 4.

70 ETF 2003 (Vet Reform in North West Russia), sowie unten Abschnitt 5, S. 110 — RUS ff.
71  Rosstat 2006a, 243; Balychin 2006.

72 Balychin 2006.
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finf Mrd. Rb. bereitzustellen, um die befiirchtete, mittlerweile eingetretene Unterfinan-
zierung der Einrichtungen der Berufsbildung in den Regionen auszugleichen.73

Die endgiiltige Verdnderung der foderativen Ordnung des Bildungssystems in Richtung
auf eine Regionalisierung der Berufsbildung wird in Expertenkreisen skeptisch beurteilt.
Mit Blick auf die bisherigen Bedingungen der staatlichen Haushaltspolitik und trotz der-
zeit gegenteiliger Beteuerungen auf hochster politischer Ebene diirfte sie weiterhin nur
schleppend umgesetzt werden. Die Unzuverldssigkeit der Mitteltransfers innerhalb der
Ebenen des foderativen Staatsaufbaus diirfte kiinftig verstirkt zu Lasten der Nehmer-
Regionen gehen, die durch die neue Orientierung der Regionalpolitik auf Wachs-
tumszentren zusétzlich benachteiligt sein werden. Gegeniiber den Geber-Regionen, von
denen es — je nach wechselnder Definition — mittlerweile 16 gibt, bilden sie immer noch
die weitaus iiberwiegende Mehrzahl der insgesamt 88 Foderationssubjekte.

Innerhalb der Regionen hatten sich vielfache inhaltliche Uberschneidungen und Dopp-
lungen in den Profilen der Einrichtungen erhalten konnen, und es war kein ausgewoge-
nes, effektives Fachschulnetz entstanden. Mit dem Ziel der Dezentralisierung der Ver-
antwortung wird nun eine Effizienzsteigerung durch die Restrukturierung und Rationali-
sierung, eine ,,Optimierung“ des vorhandenen Netzes beruflicher Ausbildungseinrichtun-
gen sowie der Ausbildungsprofile verfolgt. Den Ausgangspunkt dieser sachlich unbe-
streitbar begriindeten Strategie sollen der demographisch bedingte Riickgang der Schii-
lerzahlen und die Anpassung an die verdnderte und hochst unterschiedliche Qualifikati-
onsnachfrage der Wirtschaft vor Ort bilden.

Befiirchtet wird dennoch, dass der Ansatz der Modernisierungskonzeption und speziell
die Rationalisierung des Schulnetzes eine stabile, finanziell abgesicherte Fortexistenz der
bisherigen gewachsenen Strukturen in Frage stellen wird und viele Einrichtungen zum
Schaden des Ganzen geschlossen werden. Die angestrebte Bereinigung des Schulnetzes
ist zusdtzlich von dem Streitpunkt iiberlagert, wer den Nutzen aus dem freigesetzten
Vermdgen (Grundstiicke, Gebédude) der tiberzéhligen Einrichtungen ziehen wird. Aus
dem MON wurde von Bestechung bis hin zur Erpressung [vymogatel’stvo] seitens der
Schulleitungen berichtet, die auf die bisherige 6konomische Verwertung der Liegen-
schaften nicht verzichten wollen. Als kontraproduktiv werden schlielich bereits solche
horizontalen und vertikalen Zusammenlegungen von Einrichtungen herausgestellt, die
schematischen administrativen, nicht aber inhaltlichen Gesichtspunkten folgen, wie etwa
der Vereinbarkeit der Fachrichtungen. Beklagt wird schlielich, dass Regionen mit ho-
hem Arbeitskriftebedarf zuhauf Berufsschulen schliefen, wahrend andere trotz erhebli-
cher Arbeitslosigkeit den bisherigen Bestand an Einrichtungen unangetastet lassen.”* Die
eingeleitete Restrukturierung bleibt deshalb innerhalb des betroffenen Bildungssektors
insgesamt bis auf weiteres heftig umstritten.

73 So Bildungsminister Fursenko (Ministr otvetil za reformu, 15.07. 2005)
http://ps.1september.ru/article.php?ID=200504402

74 Einen guten Uberblick iiber die véllig divergenten Entwicklungen in der Berufsbildungspolitik
der einzelnen Regionen gibt ein Bericht von Olejnikov / Lebedev vom Februar 2006.
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34 Qualititssicherung, -messung und -kontrolle

Soweit in der Berufsbildung die Foderationssubjekte grundsitzlich schon bislang die ope-
rative Verwaltung innehatten, fiel auch die Lizenzierung, Evaluierung und Akkreditie-
rung von nichtstaatlichen Einrichtungen sowie die Abnahme der Priifungen in ihre Kom-
petenz. Fiir den Aufbau eines dariiberhinausgehenden, internationalen Mafstdben ent-
sprechenden Systems der Qualitétssicherung waren aber im Bereich der Berufsbildung
noch weniger Voraussetzungen vorhanden als etwa im Bereich der allgemeinbildenden
Schule, die iiber die Teilnahme an den internationalen Leistungsvergleichen wie TIMSS
und PISA einen Vorsprung auf diesem Gebiet gewonnen hatte.

Der Ubergang zu einer ergebnisbezogenen Output-Steuerung des gesamten Bildungswe-
sens war bereits in der Modernisierungskonzeption vorgesehen, und verschiedene Mo-
delle werden bereits angewandt — so im Hochschulwesen — oder befinden sich in der
Entwicklung bzw. Erprobung. Ein zentrales Instrument fiir die individuelle Leistungsbe-
wertung, aber auch fiir das Qualitdtsmonitoring im Schulwesen und schlieflich fiir die
indirekte Steuerung der Arbeit in den Schulen stellt seit 2001 das als Experiment begon-
nene Einheitliche staatliche Examen [Edinyj gosudarstvennyj ékzamen, EGE] dar.” Die
fortschreitende Verallgemeinerung der neuen Priifung — 2005 waren bereits die Mehrzahl
der Regionen (78 von 88), wenn auch nicht fiir alle Schiiler obligatorisch, daran beteiligt
— wird kiinftig fiir das Berufsbildungswesen neue Herausforderungen, und zwar unter
strukturellem sowie inhaltlichem Aspekt, mit sich bringen. Das EGE bedeutet eine Neu-
regelung des Hochschulzugangs, indem die bisherige Reifepriifung und die sich nur we-
nige Wochen spiter anschlieBende Hochschulauthahmepriifung integriert werden. Es ist
einem zentralisierten computergestiitzten Verfahren unterworfen und basiert zum Teil
auf Tests, die bislang wenige inhaltliche Differenzierungen beinhalteten. Die daraus fol-
genden Verdnderungen miissen nun auch die im Experiment eingefiihrte Profilbildung
des oberen Sekundarbereichs der allgemeinbildenden Schule beriicksichtigen und ihre
Entsprechung im Berufsbildungswesen und seinen Abschliissen finden, soweit es als Zu-
lieferant der Hochschulen mit den allgemeinbildenden Schulen konkurriert.

Soll der Berufsbildungssektor mit diesen Entwicklungen Schritt halten, so bestehen be-
sondere Herausforderungen in der Notwendigkeit, eine enge Abstimmung und Koopera-
tion mit den Sozialpartnern und den 6ffentlichen und privaten Arbeitgebern herbeizufiih-
ren. Dariiber hinaus geht es um die Errichtung einer effektiven Verwaltung und ihrer
Modernisierung im Sinne der Ergebniskontrolle, eines der Leitziele der gegenwértigen
Bildungspolitik. Vor dem Hintergrund des weithin beobachteten Versagens der Foderati-
on auf dem Gebiet der bildungspolitischen Steuerung in der Jelzin-Ara, aber auch auf-
grund der zunehmenden Strukturunterschiede in der Bildungs- und. Branchenverwaltung
zwischen den einzelnen Regionen wurde das Berufsbildungswesen noch 2001 als ,,nicht
mehr steuerbar’® bezeichnet.

75 Vgl auch Abschnitt 4.2, S. 100 — RUS ff.
76  Smirnov 2001, z. B. 81.
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Dass man mittlerweile von einem erheblichen Handlungsdruck in diesem Bereich der
Bildungspolitik ausgeht, zeigt der Bericht des Staatsrats vom Mérz 2006.”" Er weist vor-
erst die allgemeine Richtung aus, in der nach Formen der Zusammenarbeit zwischen dem
foderalen Zentrum und den Regionen, der Wirtschaft und der Gesellschaft gesucht wer-
den soll, um neue ,,Mechanismen einer Qualitdtsmessung durch professionelle und ge-
sellschaftliche Kréfte* zu entwickeln und entsprechende staatliche Instanzen unter Ein-
beziehung von mehr oder weniger unabhéingigen gesellschaftlichen Institutionen oder
Personen zu etablieren. Den Ansatzpunkt soll hierbei die Leistungsmessung bei jenen
ausgewdhlten Bildungseinrichtungen bilden, die die innerhalb des Nationalen Projekts
., Bildung* [Nacional’'nyj prioritetnyj proekt ,,Obrazovanie] ausgelobten staatlichen
Fordermittel erhalten sollen.

4 Stellung der Berufsbildung im Bildungssystem
4.1 Berufsbildung zwischen Sekundarschul- und Hochschulwesen

Der Bereich der nichthochschulischen, d. i. der grundlegenden Berufsbildung [NPO] und
mittleren Fachschulbildung [SPO] steht traditionell zwischen dem allgemeinbildenden
und dem Hochschulsektor des russischen Bildungssystems.

Bis in die jlingste Zeit schlieft das Berufsbildungswesen an eine im wesentlichen undif-
ferenzierte allgemeinbildende Schule mit weitgehend akademisch-theoretischer Ausrich-
tung an, die nach dem Pflichtschulabschluss im Alter von fiinfzehn Jahren von ca. zwei
Dritteln der Absolventen® bis zum Abschluss des oberen Sekundarbereichs besucht
wird. Abgesehen von der Anlernausbildung am Arbeitsplatz folgt der Aufbau der nicht-
hochschulischen Berufsbildung in seiner Grundstruktur weiterhin der traditionellen drei-
stufigen hierarchischen Gliederung der Qualifikationsstruktur, die zwischen den Ebenen
der qualifizierten Arbeiter [raboCie] und der Spezialisten bzw. Leitungskrdfte [specia-
listy], d. h. der Fachkrdfte mit mittlerem Abschluss (Techniker, Meister) sowie mit
Hochschulbildung, unterscheidet.

Die historisch gewachsene Struktur des gesamten russischen Bildungswesens war schon
im Zarenreich und wird bis heute als hochschulzentriert bezeichnet [‘vuzocentrizm’], das
heiflt, dass die Anforderungen des Hochschulwesens bei der Strukturierung von Curricu-
la, Ubergéingen und Abschliissen einen zentralen Orientierungspunkt fiir die vorange-
henden Stufen des Bildungswesens darstellen. Insbesondere war der obere allgemeinbil-
dende Sekundarbereich mit nur kurzen historischen Unterbrechungen akademisch ausge-
richtet und lieB allenfalls geringe inhaltlich-curriculare Differenzierungen, wie z. B. fa-
kultative Facherangebote, zu. Fiir jene Schiiler, die nicht die akademisch ausgerichtete
Oberstufe der allgemeinbildenden Schule besuchen und vielmehr einen praktischen Be-

77 Gossovet 2006, 58 f.
78  Vgl. Grunddaten Tab. 8, S. 26 — RUS.
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ruf erlernen wollten, bestanden beruflich-technische Schulen zur Ausbildung von Pro-
duktionsarbeitern unterer Qualifikation [PTU], die ihr geringes Prestige bis heute nicht
iberwinden konnten. Wiederholte Versuche schlugen fehl, die Sekundarbildung inhalt-
lich stirker berufsvorbereitend auszurichten, die obere Sekundarstufe nach Berufsfeldern
zu differenzieren oder sie gar mit einer beruflichen Ausbildung zu koppeln, wie die Poly-
technisierung und schlieBliche Verberuflichung [professionalizacija] der allgemeinbil-
denden Schule unter Chruschtschow von 1958 bis 1964 zeigt. Auch der angestrebten In-
tegration von allgemeinbildenden Schulen und Einrichtungen der Berufsbildung durch
die Einfiihrung und Verallgemeinerung doppeltqualifizierender Ausbildungsginge in der
Reform von 1984 war kein Erfolg beschieden. Das Endziel hatte hierbei eine institutio-
nelle Integration von allgemeinbildenden und beruflichen Schulen gebildet, das ein Mo-
dell schuliibergreifender Lehr- und Produktionskombinate cinschloss.””

Seit dem Systemumbruch ist die Struktur der nichthochschulischen Berufsbildung inner-
halb des gesamten Berufsbildungswesens jedoch ungeplant in Bewegung geraten. Die
beschriebenen Rahmenbedingungen — demographisch bedingter Riickgang der Schiiler-
zahlen, Wettbewerb der Jugendlichen um Arbeitspldtze auf allen Ebenen, staatliche Un-
terfinanzierung und Absorption der quantitativ und qualitativ gestiegenen Bildungsnach-
frage mittels gebiihrenpflichtiger Bildungsangebote durch die Hochschulen — fiihrten ei-
nen wildwiichsigen Wandel herbei. Die Aktivititen des Staates beschrankten sich in den
letzten Jahren auf Postulate des Prasidenten, die weitere Hochschulexpansion zu Gunsten
der Berufsbildung einzuddmmen. Sie zielten bis in die jiingste Zeit nicht auf ein Gesamt-
konzept fiir alle Sektoren des Bildungswesens ab und blieben folglich Stiickwerk, wie
eine erste, eher flankierende Reaktion zeigt: Fiir den oberen Sekundarbereich der allge-
meinbildenden Schule wurde die Einfithrung einer vorberuflichen Profilierung, der Pro-
filunterricht [profil’noe obucenie] geplant, ein Vorhaben, das inzwischen allerdings auf
den Status eines Experiments reduziert wurde.

Vor diesem Hintergrund konnten die Hochschulen den grofen Ansturm auf die Hoch-
schulbildung iiber ein Jahrzehnt nutzen — bis 2004 Anwachsen der jéhrlichen Neuauf-
nahmen und 2005 erstmaliger Riickgang im Zuge des demographischen Einbruchs um
2 % — und ihren Einfluss innerhalb des gesamten Bildungswesens ausbauen. Dies gilt fiir
die Programme und Lehrmethoden der vorangehenden ,,zuliefernden® Stufen des Bil-
dungswesens und die Auswahl der Studierenden, aber auch fiir institutionell-organisa-
torische Verdnderungen: Neben allgemeinbildenden Gymnasien und Lyzeen haben mitt-
lerweile viele Hochschulen Einrichtungen der Berufsbildung aus SPO und sogar NPO in
verschiedenen Verbundformen, den Bildungs-Komplexen [obrazovatel’'nyj kompleks],

79 Die Integration beruflicher Bildungsaufgaben blieb in der allgemeinbildenden Schule nach dem
Umbruch anfangs erhalten (Kuebart / Huck, 33 ff.), ging aber rasch zuriick. Berufliche Schulen,
die nun bereits Schiiler im Pflichtschulalter, d. h. ab Schuljahr 5 (Werk- bzw. Arbeitsunterricht)
oder 8 aufnahmen und bei Abschluss der Schule eine erste, untere Arbeiterqualifikation vermit-
telten, blieben eine Randerscheinung. Sie wirft ein Licht darauf, dass sich die Grenze zwischen
dem allgemeinen und dem beruflichen Schulwesen auch unter einem neuen Aspekt verwischte:
Die beruflichen Schulen konnten in den (unteren) Sekundarbereich I vordringen.
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organisatorisch, teilweise aber auch institutionell integriert.go In diesem Entwicklungs-
prozess konnten die Hochschulen ihre erworbene Erfahrung bei Innovationen und die
schlieBlich gewonnene Uberlegenheit auf dem Gebiet von Finanzierung und Manage-
ment gegeniiber den anderen Sektoren des Bildungswesens ausspielen und eine, freilich
umstrittene Fiihrungsfunktion erringen.

Vor dem beschriebenen Hintergrund ist die nichthochschulische Berufsbildung in Bewe-
gung geraten, die bis dahin durch ihre traditionell hierarchische Zweiteilung in die bei-
den Stufen der NPO und der SPO gekennzeichnet war. Den Ausgangspunkt bildete die
mittlere Fachschulbildung [SPO] in ihrer Position zwischen NPO und Hochschulbildung,
die den innovativen Part iibernahm. In international vergleichender Sicht war die nicht-
universitire Berufsbildung nach der ISCED-Stufung81 in den 90er Jahren des 20. Jahr-
hunderts dem Bereich der weiterfilhrenden Sekundarbildung zugeordnet worden (Stufe
3). Dabei waren die mittleren Fachschulen — im Gegensatz zu den NPO — durch ihren
Bildungsauftrag, die Ausbildung von Spezialisten, durch die gemeinsame Unterstellung
mit den Hochschulen unter das foderale MO sowie durch die rechtlichen Regelungen
und sonstigen Besonderheiten ihres Status dem Hochschulwesen, d. h. dem tertidren Sek-
tor eng verbunden. Die Einrichtungen des Colleges, ein nach dem Umbruch entstandener
neuer ,,gehobener* beruflicher Schultyp im Fachschulbereich, werden inzwischen folge-
richtig dem postsekundéren Bereich (ISCED Stufe 4) oder der nicht-universitiren Hoch-
schulbildung (ISCED 5b) zugeordnet.

4.2 Allgemeinbildende Schule: Von der Studienvorbereitung zur Berufsorientie-
rung oder Integration mit der Berufsbildung?

Aufgrund der eingetretenen Wandlungsprozesse wurden fiir den oberen Sekundarbereich
der allgemeinbildenden Schule noch in Putins erster Amtszeit einschneidende Verdnde-
rungen angedacht und erste Schritte beschlossen, wobei der Anteil, der der Schule an der
beschleunigten Hochschulexpansion zukommt, den Ausloser bildete. In der Folgezeit
kam es zu einer Wiederaufnahme der bekannten Vorschlidge aus der Vergangenheit, die
von der Betonung akademischer — so der neue Bildungsminister Fursenko 2004 — neben
vorberuflichen bzw. berufsorientierenden Aufgaben bis zu einer ,,Integration des oberen
Sekundarbereichs der Schule und der grundlegenden und mittleren Berufsbildung”82
reichten. Die gegebenen Stufeneinschnitte der allgemeinbildenden Mittelschule von offi-
ziell vier (faktisch vielfach aber weiterhin nur drei) + fiinf + zwei Jahren® sollen nun —

80 Weitere Erlauterungen dazu im Abschnitt 4.5, S. 108 — RUS ff.
Fiir 2005 wird eine Zahl von 200 bei 1 046 Hochschulen bzw. Hochschulkomplexen insgesamt
genannt, die ein Technikum oder ein College integriert haben und z. T. auch Schiiler ab dem 8.
Schuljahr zum Abschluss der vollstindigen Allgemeinbildung fithren. Dabei werden Zweifel
an der Qualitdt der vermittelten Berufsausbildung geduBert; die Einrichtungen wiirden faktisch
zu Vorbereitungsabteilungen der Hochschulen. Demin, UG, 29.3.05, 17.

81 Zur ISCED-Stufung vgl. Kapitel International Standard Classification of Education (ISCED
1997) in diesem Handbuch (Band 1).

82  Minister Fursenko in: Bronnikov, Tribuna 16.06.2004; Zadaci 2006, 6.

83  Jeweils Primarbildung + Sekundarbereich I + Sekundarbereich I1.
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bei der gleichzeitigen schrittweisen Ausweitung der vierjahrigen Primarbildung — festge-
schrieben werden, womit Pline einer Schulzeitverldngerung auf zwolf Jahre endgiiltig
hinfallig geworden sind. Nachdem das Modell der elfjahrigen mittleren Schulbildung im
Jahr 2005 von der Stadt Moskau, einem der 88 Foderationssubjekte, als Vorreiterin be-
reits gesetzlich als Pflichtschulbildung fixiert worden war, wurde die Verldngerung der
Pflichtschuldauer von neun auf elf Jahre im Frithjahr 2006 von Président Putin auch auf
gesamtstaatlicher Ebene auf die Tagesordnung gesetzt.

Flankiert wird das Vorhaben, den oberen Sekundarabschluss zu verallgemeinern, von der
Profilierung [profilizacija] des oberen Sekundarbereichs, deren Realisierung (geplanter
Beginn im vorbereitenden neunten Schuljahr im Jahre 2005) mittlerweile jedoch auf die
Form eines Experiments heruntergestuft wurde. Diese Profilbildung ist nicht zu ver-
wechseln mit der seit dem Umbruch bestehenden Moglichkeit der Schulen, sich ein be-
sonderes inhaltliches Schulprofil zu geben, was oft in Verbindung mit dem Statuswech-
sel zum Gymnasium bzw. (allgemeinbildenden) Lyzeum erfolgte, z.B. iiber ein kiinstle-
risches, altsprachliches oder naturwissenschaftliches Profil. Die Neuerung stellt einen in-
haltlichen Kompromiss dar: Ohne die traditionell akademische Ausrichtung der Schule
und das Interesse des Hochschulwesens an einer hohen Vorbildung der Studienbewerber
zu beeintréchtigen, soll eine stirkere Vorbereitung sowie Kanalisierung der Absolventen
hinsichtlich der kiinftigen Beschiftigungsmoglichkeiten, darunter der praktischen Beru-
fe, geschaffen werden. Gezielt geht es darum, dem Andrang zum Studium sowie dem
Uberhang an Hochschulabsolventen auf dem Arbeitsmarkt zu begegnen, ein Riickgriff
auf die Polytechnisierung oder Professionalisierung der 60er Jahre des 20. Jahrhunderts
wird seitens des MON jedoch ausdriicklich bestritten und die Funktion der Studienvorbe-
reitung weiterhin betont.

Die Profilbildung bedeutet eine Differenzierung des Unterrichts fiir unterschiedliche
Schiilergruppen nach Richtungen, aber auch nach Niveaus und fiigt sich damit in die zu-
nehmende Tendenz, die Selektion im Bildungswesen zu verstirken und ein breites In-
strumentarium fiir die Elitebildung zu etablieren. Sie sieht mehr als ein Dutzend nach
Wissenschaften bzw. den entsprechenden Schulfdchern, aber auch nach Berufsfeldern
differenzierte Richtungen vor.¥ In den obligatorischen Schulfdchern soll eine Differen-
zierung nach Grund- und Profilkursen stattfinden. Gleichzeitig ist an eine Offnung der
Schule fiir die Zusammenarbeit mit Betrieben der Privatwirtschaft und anderen Beschéf-
tigungsbereichen sowie Einrichtungen der erginzenden auflerschulischen und insbeson-
dere der Berufsbildung gedacht. Sonderlsungen bei der Orientierung auf praktische Be-
rufe sind insbesondere fiir die Landwirtschaft vorgesehen. Auf die speziellen Bedingun-
gen von strukturschwachen, darunter auch ldndlichen Regionen deutet hin, dass auch ei-
ne undifferenzierte Variante, d.h. ein oberer Sekundarbereich ohne Profil, vorgesehen
worden ist.*’ Es liegt nahe, dass diese Variante als Hintertiir dafiir dienen wird, dass eine
groBere Zahl von Schulen die Umsetzung der propagierten Neuerung angesichts zahlrei-
cher praktischer Schwierigkeiten nicht mitvollziehen muss.

84  Schmidt 2006, Abschnitt: Educational contents.
85 Schmidt 2006, Abschnitt: Educational contents.
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Die konkrete Ausgestaltung und Umsetzung der Profilbildung ist eng mit der weiteren
Entwicklung des derzeit bedeutendsten Prestigeprojektes der russischen Bildungspolitik,
dem Einheitlichen staatlichen Examen [EGE], Verkniipft.86 Vorausgesetzt es gelingt, den
Studienbewerbern iiber die Profilbildung in diesem Examen Vorteile fiir bestimmte Stu-
dienfdcher zu sichern, so konnen die neuen Profile iiber dieses Instrument eine kanalisie-
rende Wirkung in Bezug auf Beschéftigungssektoren oder Studienfécher, d.h. den Hoch-
schulzugang, entfalten.

4.3 Tendenzen des Strukturwandels in der nichthochschulischen Berufsbildung

Die verschiedenen Formen struktureller Verdanderung der nichthochschulischen Berufs-

bildung, die die bildungspolitische Debatte der letzten Jahre bestimmten, waren seit lan-

gem in der Diskussion. 7 Mittlerweile ist es zu einer regional stark diversizifierten und in

funktionaler, rechtlicher und inhaltlich-curricularer Hinsicht vielfaltigen Ausgestaltung

gekommen, die angesichts der diirftigen Datenlage nur liickenhaft beschrieben werden

kann. Ein Uberblick iiber die mehr oder weniger spontan entstandenen strukturellen Neu-

bildungen innerhalb des Berufsbildungswesens hat folgende Bereiche zu nennen:

—  Erweiterung und Aufwertung der NPO und der SPO durch Einrichtung von ,,geho-
benen* Bildungsgdngen bzw. -abschliissen
Die beruflichen Schulen wurden durch die Errichtung bzw. Integration von Berufsly-
zeen [professional’nye licei; proflicei] erginzt, die den Ubergang zur verkiirzten
Ausbildung in einem anschlieBenden Bildungsweg, nicht ausgeschlossen eine fach-
entsprechende Hochschulbildung, ermoglichen. Im Fachschulbereich ist es die neu
geschaffene Institution der Colleges, die bislang die unterschiedlichsten Vorstufen
und Abschliisse integriert und einen Ubergang in das zweite Studienjahr ermdglichen
kann. Im Schuljahr 2001/2002 verfiigte ein Viertel aller Studienanfdnger iiber einen
College-Abschluss, wobei die Mehrheit, ndmlich 80 %, ein Abend- oder Fernstudium
aufnahmen. Vorerst ungeldst ist hierbei die Frage, wie diese Entwicklung mit dem
Ubergang zum gestuften Hochschulstudium gemiB dem Bologna-Prozess (Bachelor
und Master-Abschluss) organisatorisch und inhaltlich vereinbart werden kann. Ent-
sprechende Modelle wie die Orientierung der Colleges an den Lehrprogrammen fiir
den Bachelor-Abschluss bestehen in Einzelféllen bereits.

—  Offiung von beruflichen Schulen ebenso wie von Fachschulen fiir die Weiterbildung
und Umschulung Erwachsener
In den Einrichtungen der grundlegenden und mittleren Berufsbildung werden neben
der Erstausbildung fiir Jugendliche auch MaBinahmen beruflicher Umschulung [pere-
podgotovka] und Weiterbildung als ergdnzende berufliche Bildung [dopolnitel’'noe
professional’noe obrazovanie] angeboten. Die Schulen und Lehranstalten erlangen
zum Teil hierdurch zugleich die Funktion regionaler Ausbildungs- oder Kulturzent-
ren, was ihre Spielrdume zur ErschlieBung neuer Finanzierungsquellen erheblich er-
weitert. Anhénger dieses Konzepts vertreten die schon in der Vergangenheit vorge-

86 Vgl auch Abschnitt 3.4, S. RUS - 97.
87 Vgl. Kuebart / Huck, 51.
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tragene Auffassung,88 dass die Berufsschulen im Zuge der Verldngerung der Pflicht-
schuldauer auf elf Jahre von doppeltqualifizierenden Bildungsgéngen, d.h. dem An-
gebot des vollstdndigen mittleren Bildungsabschlusses, ganz zu befreien seien. Die-
ser Vorschlag konnte sich bislang jedoch nicht durchsetzen und wurde gesetzlich
nicht festgeschrieben. Vielmehr diirfen sowohl die Allgemeinbildung als auch die
berufliche Grundlagenbildung [NPO] und die Fachschulbildung [SPO] von sédmtli-
chen jeweils hoheren Stufen des Bildungssystems, also auch den Hochschulen, ange-
boten werden, wenn diese iliber die entsprechende Lizenz verfiigen. Dieses organisa-
torische Muster ldsst sich in der AuBensicht als ein ,vertikaler fachspezifischer
Durchstieg™ innerhalb des russischen Bildungssystems bezeichnen. ¢
Zusammenschluss grundlegender mit Einrichtungen der mittleren beruflichen Aus-
bildung [profkompleksy]

Diese Entwicklung greift verschiedene Tendenzen auf, die sich miteinander verbin-
den: So wird der Bedarf an Kréften fiir Tatigkeiten mit einer Arbeiterqualifikation
der unteren Stufen (1. bis 3. Grad), wie sie die NPO fiir 70 % ihrer Absolventen ver-
mittelt,” in der modernen Produktion als ricklaufig eingeschitzt, d. h. die Absolven-
ten der NPO entsprechen nicht der Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt. Andererseits
haben sich die Fachschulen (Technika) bereits in der Vergangenheit flir die Ausbil-
dung von Facharbeitern hoherer Qualifikationsstufen (d. h. jenseits des 3. Grades)
gedffnet, um anhaltenden Klagen {iber einen Uberschuss an Fachschulabsolventen im
Vergleich zum Bedarf an Produktionsarbeitern en‘[gegenzutreten.g1 Die Entwicklung
und Verbreitung eines integrierten Modells von NPO und SPO wird nun beispiels-
weise von der Stadt Moskau, einem der 88 Foderationssubjekte, energisch vorange-
trieben, wobei Vorstellungen von einem allgemeingiiltigen gehobenen Typ — etwa in
Form des Community Colleges nach dem Beispiel der USA — zugrunde liegen diirf-
ten.”” Neben Kostengesichtspunkten (Rationalisierung des Schulnetzes; Vermeidung
von bisherigen Dopplungen und Uberschneidungen der Angebote) diirfte gerade in
Moskau auch ausschlaggebend sein, dass hier der Anteil der Jugendlichen mit voll-

88

90
91

92

Kuebart / Huck, 44: , konsekutives Modell*.

Kuebart / Huck, 36. Ausdriicklich werden fiir die Berufsbildung ,,Unterabteilungen von Orga-
nisationen fiir Bildungsaufgaben®, d. h. Organisationen auflerhalb des Bildungswesens mit ent-
sprechender Lizenz, sowie schlieBlich die individuelle Ausbildung durch Fachkrifte einbezo-
gen. Bildungsgesetz, Art. 21, Abs. 3 1. d. F. v. 31.12.2005 (4bschnitt 10.2, S. 71 — RUS).

Vgl. Gossovet 2006, 32.

Gossovet, 2006, 32, sowie fiir 1994 Kuebart / Huck, 50 f. — 2004 konnte von 316,0 Tsd. Fach-
kréften, die ein Direktstudium in der SPO abgeschlossen hatten, fiir 89,2 Tsd., d. h. 31,1 %, ein
Arbeitsplatz zugewiesen werden, 2003 waren es noch 31,7 % gewesen (Rosstat 2006a, 264).
Bislang wurden 198 Einrichtungen der NPO und SPO zu 57 Berufs-Colleges [profkolledzy] in
Form von Komplexen zusammengeschlossen, davon 45 nach Wirtschaftszweigen und zwolf
nach Bildungsprogrammen. Vgl. die langjahrige Moskauer Bildungsdezernentin Kezina It. Ser-
geev, Moskovskij komsomolec, 17.06.2005, www.school.edu.ru/index/. Festzuhalten ist, dass
die Stadt Moskau keinesfalls repréasentativ fiir die Lage in anderen Fdderationssubjekten ist,
nicht einmal fiir Sankt Petersburg, die zweite stiadtische Metropole unter den ansonsten als Fla-
chen-Gebietskorperschaften definierten Regionen der Russischen Foderation. Von Moskau
wurde wiederholt als einem ,,Staat im Staate® gesprochen.
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stindigem mittleren Bildungsabschluss iiber dem landesweiten Durchschnitt liegt.
Auch ist die Studienneigung besonders ausgeprédgt, was auch in anderen Regionen
Russlands dazu gefiihrt hat, dass zahlreiche Absolventen der beruflichen Schulen an
ihre Erstausbildung noch ein Fachschulstudium anschlieen. ” In der Regel werden
die Einrichtungen jeweils nach dem Branchen-Prinzip innerhalb eines stiddtischen
Territoriums oder bezogen auf das Bildungsprogramm, d.h. fiir verwandte Berufe aus
derselben Branche, zusammengeschlossen. Die Optimierung des Schulnetzes fiihrte
aber auch zu paradoxen Mischformen, die als problematisch angesehen werden, da
vielfach eng pragmatische, d. h. finanzielle und organisatorische Griinde iiberwo-
gen.  Die entsprechenden Anpassungen auf Foderationsebene innerhalb des Bil-
dungsgesetzes erfolgten im Sommer sowie zum Jahresende 2005.”

Ausweitung von Angeboten beruflicher Ausbildung in Bildungskomplexen, ausge-
hend vom tertidiren Sektor

Wie erwéhnt, haben sich nicht wenige Einrichtungen des mittleren Fachschulwesens
schon seit langerem mit Hochschulen zu Bildungskomplexen [obrazovatel’nye kom-
pleksy] zusammengeschlossen, deren Angebote nicht mehr an einzelnen Ausbil-
dungs- bzw. Schultypen ausgerichtet sind, sondern das gesamte Spektrum in einer in
sich abgestimmten Form zusammenfassen konnen (Curricula, Abschliisse). Dieses
Modell schlieft mittlerweile neben der Allgemeinbildung (insbesondere oberer Sekun-
darbereich der allgemeinbildenden Schule) die berufliche Grundlagenbildung [NPO]
ein, die nunmehr auch It. Gesetz in Einrichtungen aller drei Bereiche der Berufsbildung,
der NPO, der SPO sowie der Hochschulbildung, durchgefiihrt werden konnen.”

Neben den beschriebenen Formen vertikaler Integration sind verschiedene Muster
der horizontalen Integration auf lokaler und regionaler Ebene verbreitet wie Ausbil-
dungszentren, darunter auch solche in der Trigerschaft der Beschdftigungsagentur
(Arbeitsverwaltung) oder Ausbildungs- und Produktionskomplexe bzw. -kombinate.
Sie konnen unterschiedlichste Abschliisse umfassen. Auch hier bietet sich die Zu-
sammenlegung von Einrichtungen des gleichen Berufsprofils an, wihrend die Errich-
tung von Lehranstalten mit gemischtem Profil allein schon wegen der materiellen
Ausstattung problematischer ist. Als zukunftsweisend wird die Errichtung von Bil-
dungsbezirken oder auch institutionell integrierten Bildungskomplexen auf regiona-
ler Ebene genarmt.97

93
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95

97

Savel’ev 2000, 88, wo diese Entwicklung positiv im Sinne einer inhaltlich abgestimmten,
stufeniibergreifenden permanenten Berufsbildung gewertet wird, nennt einen Anteil von 5 %,
fiir einige Regionen zu Ende des letzten Jahrzehnts jedoch Anteile der Berufsschulabsolventen
von 10 bis 15 %, fiir das Tomsker Gebiet [oblast’] sogar von 21,5 %.

Vgl. Abschnitt 3.3, S. 94 — RUS ff. am Ende. Kritisch zu den rechtlichen und Finanzierungs-
problemen des erforderlichen Wechsels in der Tragerschaft: Balychin, UG, 08.03.2005, 9.
Bildungsgesetz i. d. F. v. 31.12.2005 (4bschnitt 10.2, S. 71 — RUS).

Bildungsgesetz i. d. F. v. 31.12.2005, die Anderung von Art. 22. Zur (vor)beruflichen Bildung
in der allgemeinbildenden Schule, vgl. Abschnitt 4.2, S. 100 — RUS ff.

Anisimov, UG, 28.09.2004, 15. Genannt werden Zahlen von bis zu einhundert Einrichtungen,
die diese Komplexe umfassen konnen, so etwa ein Universitétsbezirk in Mordowien, der Bil-
dungs-, Forschungseinrichtungen sowie betriebliche, gesellschaftliche und soziale Institutionen
einschlieft. Zur Problematik von Verbundsystemen bzw. Komplexen insbesondere fiir die

104 - RUS



Russland

Die Entwicklung wurde auf den Begriff gebracht, dass sich eine substantielle und struk-
turelle Reorganisation der Berufsbildung zugunsten hoherer Niveaus vollziehe.” Kriti-
sche Stimmen duferten jedoch, dass in der Praxis in vielen Féllen mit der Er6ffnung der
gehobenen Ausbildungsginge bzw. Schultypen lediglich ein Wechsel des Aushinge-
schilds vollzogen werde. Es wurden schlieBlich zahlreiche bildungspolitische, institutio-
nelle und insbesondere piddagogische Probleme benannt, die darauf zuriickgefiihrt wer-
den, dass die Grenzen zwischen der grundlegenden Berufsbildung, der mittleren Fach-
schulbildung und der Hochschulbildung ebenso verschwimmen wie die Abgrenzung ge-
geniiber der Weiterbildung fiir Erwachsene.” In diesem Zusammenhang wird wegen ih-
rer piadagogischen Relevanz von den Experten aus dem Berufsbildungssektor immer
wieder die Forderung nach einer Stabilisierung und Verjlingung des Bestands an qualifi-
ziertem Lehrpersonal aufgeworfen, der sich durch hohe Professionalitdt auszeichnet. In
der gesamten Entwicklung bildet die Frage nach dem péadagogischen Personal allerdings
einen eher vernachléssigten Gegenstand.

4.4 Bestandsaufnahme der Berufsbildung (offizielle Statistik bis 2005)

Vor diesem Hintergrund ist ein quantifizierender, zugleich aber auch qualitativ detaillier-
ter Uberblick iiber die aktuelle Situation der Berufsbildung bislang nur begrenzt moglich:
Die Dokumentation des Entwicklungsstandes unter Einschluss statistischer Daten und
Indikatoren ist trotz der Fortschritte auf dem Gebiet der Bildungsstatistik gerade fiir den
Bereich der Berufsbildung nach wie vor duferst liickenhaft. Die Datenlage zum Bereich
der SPO hebt sich jedoch deutlich positiv von derjenigen fiir die NPO ab. Entsprechende
Entwicklungsprojekte zur Verbesserung der Datenerhebung, eingeschlossen ein Monito-
ring, sind — auch mit Unterstiitzung durch die EU, d. h. die ETF — im Aufbau.

Die offizielle Bildungsstatistik erfasst bei weitem nicht die Fiille der bisher spontan ent-
standenen bzw. auch offiziell initiierten bzw. sanktionierten strukturellen Neuerungen
auf dem Gebiet von Schultypen und -formen, weist mittlerweile jedoch einige neue Da-
ten und Kategorien auf, wie z. B. Angaben iiber die Arbeitsplatzzuweisung fiir Fach-
schulabsolventen.

Die derzeitige Lage geht zuallererst auf die Vernachldssigung des Berufsbildungswesens
in der foderalen staatlichen Bildungspolitik wie auch in der 6ffentlichen Aufmerksamkeit
zuriick. Neben der urspriinglichen Forderung nach Vielfalt und Autonomie der Bildungs-
einrichtungen sind die zunehmende Regionalisierung sowie die fehlende strategische und
politische Steuerung zu nennen, der eine vielfiltige Entwicklungsarbeit inklusive der zu-
gehorigen Rechtsetzung in den Regionen folgte. In diesem Prozess hat sich die allgemei-
ne Rechtslage — zunehmende Tendenz zur Detailregelung bei gleichzeitigem Fortbeste-
hen gravierender Liicken und Widerspriiche in der Rechtsetzung im Bildungswesen —

Durchléssigkeit des Bildungssystems — sie konnen bereits Vorschul- und Primarschuleinrich-
tungen und sé@mtliche Stufen der Berufsbildung einschlieBen — vgl. Abschnitt 4.1, RUS — 99 f.
98 IBE 2004.
99  Vgl. bereits Kuebart / Huck, 40 ff.; zur strukturellen Vielfalt ebd., 34 ff.
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nicht wesentlich verbessert. Kritiker fithren die Entwicklung darauf zuriick, dass bei den
Staatsorganen, hier insbesondere dem MON, Grundsatzentscheidungen angesichts der
fortbestehenden Kontroversen weiter vermieden wurden.

Tab. 17  Grundlegende Berufsbildung [NPO] und mittlere Berufsbildung in Fach-
schulen [SPO] seit dem Jahre 1990""

1990 1995 2000/01 2003/04 2004/05 2005/06
NPO
Einrichtungen [absolut] 4328 4166 3893 3798 3686
Schiiler [in 1 000] 1867 1689 1679 1 649 1 604
SPO
Einrichtungen [absolut] 2603 2634 2703 2 809 2 805
Schiiler [in 1 000] 2270 1930 2 361 2612 2 600
davon
staatliche und kommuna-
le Einrichtungen 2603 2612 2 589 2 627 2 637
Schiiler [in 1 000] 2270 1923 2309 2502 2504 2462
nichtstaatliche
Einrichtungen - 22 114 182 168
Schiiler [in 1 000] - 7 52 110 96

Die Statistik belegt, dass die Zahl der Fachschuleinrichtungen [SPO] nur etwa drei Vier-
tel derjenigen der NPO ausmacht, die Schiilerzahl jedoch um 60 % héher liegt. Dies be-
deutet, dass im Durchschnitt nur 435 Schiiler auf eine NPO, aber ca. 950 Schiiler auf ei-
ne staatliche oder kommunale SPO entfallen. Hierbei war die Entwicklung der NPO seit
1990 kontinuierlich riickldufig, wiahrend die SPO bis 2005 noch Zunahmen bei der Zahl
der Einrichtungen wie auch bei der Schiilerzahl aufwies, wenn man die nichtstaatlichen
Fachschulen ausschlie3t. Die fiir 2005 geplante Steigerung der Neuaufhahmen um 2 %,
die an internationalen Standards, hier bezogen auf die USA, orientiert war, wurde nicht
erreicht.'”’ Der nichtstaatliche Anteil blieb mit ca. 6 % der Einrichtungen und 3,6 % der
Schiiler gering. Von den Tageseinrichtungen der NPO waren Ende der 90er Jahre des 20.
Jahrhunderts ein knappes Viertel Berufslyzeen, bildeten also den ,,gehobenen Typ* der
beruflichen Lehranstalten. Der Anteil an nichtstaatlichen Einrichtungen war verschwin-
dend gering.m2 Ein Wettbewerb um die vorhandenen Ausbildungsplétze findet ange-
sichts sinkender Schiilerzahlen praktisch nicht statt. Einem Anteil von 80 % der Schiiler
beruflicher Schulen mit Pflichtschulabschluss standen im Schuljahr 2002/2003 20 %
Schiiler gegentiber, die den vollstindigen mittleren Bildungsabschluss (Abitur) bereits

100 Rosstat 2006a, 243; Rosstat 2006b; vgl. Grunddaten, Tabelle 8, S. 26 —RUS.

101 Sergeeev, Moskovskij komsomolec, 13.02.2006, www.school.edu.ru/index/.

102 Savel’ev 2000, 85, nennt fiir 1997 883 Berufslyzeeen unter 3 668 Tageseinrichtungen sowie
acht nichtstaatliche Einrichtungen.
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mitbrachten; die Zahlen fiir 2004 lauten: 77,7 zu 13,5 % (plus 9,2 % ohne Fortsetzung
der Allgemeinbildung bis zum mittleren Abschluss, d. h. ohne Doppelqualiﬁkation).103

Traditionell nahm die NPO tiberwiegend jene Schiiler auf, die die akademisch ausgerich-
tete allgemeinbildende Schule nicht bis zum Zehnklassenabschluss besuchen und statt-
dessen einen Beruf erlernen wollten. Ein zunehmender Teil der Absolventen setzt nun-
mehr jedoch seine Ausbildung nach dem ersten Abschluss in der mittleren Fachschulbil-
dung oder dem Hochschulbereich, wenn auch vielfach im Abendstudium, fort.'™

In der mittleren Fachschulbildung umfassten die Einrichtungen, die als Abteilungen oder
in anderer administrativer Form mit Hochschulen zusammengeschlossen waren, bei ra-
scher Zunahme im Studienjahr 2002/2003 250 Institutionen. Der Gesamtanteil nicht-
staatlicher (privater) Einrichtungen betrug 190 in 2002 und ist bis 2004 auf 168 gesun-
ken, was auch mit dem Verlust der institutionellen Eigenstidndigkeit im Fall der Integra-
tion in eine Hochschule zusammenhéingen kann. Im Jahr 2000 entfielen mehr als 45 %
der Neuaufnahmen des mittleren Fachschulsektors auf die Colleges. 2001/2 gab es unter
den mittleren Fachschulen bereits 1010 oder 38 % Colleges, in 2002/3 1056, 2003/4
1111 und 2004 bereits 1143, das sind 43 %.'” Auch im Fachschulbereich finden sich
Bildungsgénge fiir Abiturienten neben solchen fiir Absolventen des neunten Pflichtschul-
jahres, die zu einem fachbezogenen mittleren Abschluss gefiihrt werden; das zahlenmai-
Bige Verhéltnis von Abiturienten zu Pflichschulabsolventen betrdgt vier zu drei. Traditi-
onell sind es die Bereiche von Bildungs- und Gesundheitswesen, fiir die in groferem
Umfang Pflichtschulabsolventinnen zu Kindergértnerinnen, Grundschullehrerinnen,
Krankenschwestern usw. ausgebildet wurden.

Der Anteil der Schiiler / Studenten, deren Ausbildung bzw. Studium von Privatbetrieben
als Auftraggeber tiber Qualifizierungsvertrige mit den Fachschulen finanziert wurde, die
Vertraglichen [kontraktniki], betrug 2002/3 131,9 Tsd., 2003/4 131,0 Tsd., und 2004/5
129,2 Tsd. Personen. Bei einer Gesamtzahl von ca. 2,5 Mio. Studierenden befinden sich
in dieser von der Bildungspolitik bevorzugten Studienform also nur gut 5 %.'%

4.5 Neue Systemstruktur fiir die Berufsbildung in der aktuellen Bildungspoli-
tik?

Die Frage nach langfristig einschneidenden strukturellen Verdnderungen im Bereich des
beruflichen Bildungswesens ist seit den Jahren 2004/2005 erneut im Fluss. Proklamation,
Expertendiskurs, Beschlussebene sowie gesetzliche Fixierung ergaben bis in die jiingste
Zeit kein in sich schliissiges Bild und blieben angesichts der regionalen Vielfalt Stiick-
werk. Den Gesamtprozess priagten bisher die wildwiichsig entstandenen institutionellen

103 Filippov, UG, 8.7.03,28, 4; Rosstat 2006a, 257; errechnet. Einen Anteil von 13,6 % nennt Sa-
vel’ev 2000, 88, fiir jene Gruppe von Berufsschiilern, die keine abgeschlossene Pflichtschul-
bildung mitbringen (etwa 1998).

104 Kuebart / Huck, 51.

105 Slasténin 2004, 177 f., 356 f; Rosstat 2004, 223; 2005 243; 2006a, 259.

106 Rosstat 2004, 223; 2005, 243; 2006a, 259.
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Typen und Formen. Die iibergreifenden Ziele: breite Verbesserung des Qualifikationsni-
veaus und der Bildungsgerechtigkeit erscheinen dabei auf den ersten Blick besser er-
reichbar, wenn eine systematische Verteilung der Bildungsprozesse iiber das gesamte
(Arbeits-) Leben nach dem Modell der permanenten Bildung erfolgt. Diese Konzeption
erscheint zugleich mit den bisherigen Funktionen vereinbar: der Reduzierung der Ju-
gendarbeitslosigkeit durch fortgesetzte Ausbildung und der Erhaltung und Absicherung
von Bildungseinrichtungen unter den Bedingungen der Unterfinanzierung und des Ge-
burtenriickgangs. Auch wird so die Vorstellung der Geschlossenheit eines in sich einheit-
lichen, durchlédssigen Bildungssystems erzeugt. Diese Einheitlichkeit stellte bis zum En-
de des sowjetischen Systems einen unabdingbaren Anspruch dem Bildungswesen gegen-
iiber dar, seither wird er jedoch auf allen Bildungsstufen von einer Riickkehr zum Prinzip
der Eliteforderung tiberlagert.

In Hinsicht auf die Umsetzung stehen alte und neue bildungspolitische Strategien mitein-
ander in Spannung, so dass eine Dauerhaftigkeit bei den politischen Entscheidungen
noch nicht absehbar ist. Mit den jlingsten politischen Absichtserklédrungen und Doku-
menten werden Entscheidungen ablesbar, die die Vielfalt in der strukturell immer stérker
auseinanderlaufenden Berufsbildung, aber auch in den anderen Sektoren des Bildungs-
wesens, zumindest auf formaler Ebene wieder in ein einheitliches System zuriickfithren
sollen. Der umfassende Bericht des Staatsrats'"’ vom Mirz 2006 ist ein Dokument, das
mit einer neuen Systemstruktur des Bildungswesens einen System- oder Paradigmen-
wechsel auch fiir den Aufbau der Berufsbildung vorsieht. Es bestétigt im Prinzip die be-
schriebenen mittlerweile spontan entstandenen Formen in all ihrer Vielfalt und erweitert
sie sogar noch. Im Grundsatz lauft dies darauf hinaus, bestimmte Ausbildungsaufgaben
nicht mehr ausschlieBlich den traditionell dafiir zustdndigen Sektoren des Bildungssys-
tems (NPO, SPO, Hochschulwesen) zuzuordnen.'” Vielmehr rdumt man offensichtlich
der flexiblen Form des Institutionenverbunds, dem Bildungskomplex, erheblichen Raum
ein, der Abschliisse der verschiedensten Niveaus umfassen kann und nun neben den
Hochschulen auf die anderen Stufen des Bildungswesens ausgeweitet werden soll. Abge-
stellt wird hierbei nur noch auf die Erteilung einer formalen Lizenz fiir die jeweilige Ein-
richtung, bestimmte Qualifikationen zu vermitteln und Zertifikate zu erteilen. Angesichts

107 Der vom Prisidenten im Jahre 2000 neu geschaffene Staatsrat hat keine Verfassungsvollmach-
ten. Er ist auf eine beratende Funktion fiir die Exekutive beschrankt. Vgl. Abschnitt 3.

108 So sollen bei der Armee zum 1. April 2006 einhundert berufliche Ausbildungszentren fiir
Wehrpflichtige eréffnet werden, die den Erwerb einer Qualifikation in einem zivilen Beruf er-
moglichen. Allgemeinbildende Schulen wiederum sollen nach Méglichkeit kiinftig auch Klas-
sen zum Nachholen des vollstindigen mittleren Bildungsabschlusses geméll den Aufgaben der
bisherigen Abend- (Schicht-) Schulen anbieten. Eingeschlossen werden hierbei Formen wie das
Externat bzw. die Fernausbildung fiir die arbeitende Jugend, Armeeangehorige und Geféngnis-
insassen (Gossovet 2006, 29). Einzuordnen ist auch dieses Vorhaben in die Tendenz, die Gren-
zen zwischen den einzelnen Sektoren, Stufen und Typen innerhalb des Bildungssystems zu
durchbrechen (Kritiker sagen, zu ,,verwischen), um die spezifischen traditionellen Aufgaben-
Profile fiir integrative Modelle zu 6ffnen. Die neben der Regelform der Tagesausbildung bzw.
dem Direktstudium neuen Ausbildungsformen wie das Externat und die Einzelausbildung von
Schiilern bzw. Studierenden sind bislang wenig erprobt.
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der widerstreitenden Standpunkte der Akteure und Experten ist offen, nach welchen bil-
dungspolitischen Grundpositionen und Kriterien die Lizenzvergabe in der Praxis erfol-
gen wird. Ungeachtet der noch ausstehenden detaillierten Regelungen wird sich erst in
der Umsetzung entscheiden, welche Institutionen bzw. Sektoren kiinftig zu den Gewin-
nern der Berufsbildungsreform gehdren werden. Angesichts ihrer finanziellen, strukturel-
len und inhaltlichen Nachteile, die schlieBlich auch zu Mingeln (z.B. der Uberalterung)
beim Lehrkorper gefiihrt haben, diirfte insbesondere die traditionelle NPO weiterhin den
Hauptverlierer bilden.'”

Die Richtung fiir das neue Gesamtkonzept wies schon zuvor das flexible Modell der
permanenten Bildung, das seit dem Jahr 2004 die Grundorientierung fiir die staatliche
Bildungspolitik abgab und zum iibergreifenden bildungspolitischen Leitkonzept erhoben
wurde. Mit der Einfiihrung von Modulen, d.h. vielfdltig differenzierten, flexibel und in-
dividuell kombinierbaren einzelnen Bildungsbausteinen,”o soll auf didaktisch-organisa-
torischer Ebene zwar die horizontale und vertikale Durchléssigkeit gesichert werden. Ob
ein solcher Mechanismus allein die anstehenden Aufgaben jedoch 16sen kann, darf be-
zweifelt werden. In diesem Zusammenhang wird allerdings die Orientierung an interna-
tional giiltigen Modellen fiir die Qualifikationsstruktur verstarkt.

Werden die Modelle in breiterem Umfang realisiert, so kdnnten neben rechtlichen und
finanziellen Folgeproblemen zu den bereits genannten tiefgreifende strukturelle, inhalt-
lich-curriculare und soziale Fragen auf die Tagesordnung treten. Zahlreiche der wild-
wiichsig entstandenen Institutionen und Verfahren erschienen gerade unter dem Finan-
zierungsaspekt erfolgreich. Sie wurden deshalb vom Staat auf politischer und rechtset-
zender Ebene legalisiert, auch wenn es bereits Hinweise von Fachleuten auf unerwartete
negative Nebenwirkungen gab.

Die bildungspolitische Programmatik ist weiterhin von Beteuerungen beherrscht, das

Zieldreieck von Einhaltung begrenzter finanzieller Spielrdume, Qualitdtsverbesserung

und sozialer Gerechtigkeit innerhalb eines einheitlichen Bildungsraums zu erreichen. In

der Umsetzung stehen diese Ziele jedoch weiterhin in einer Spannung zueinander, die
sich derzeit in drei grundlegenden Problembereichen abzeichnet:

— der nun propagierten weiteren Diversifizierung der Entwicklung gemifl dem Ar-
beitskréiftebedarf und der Wirtschaftsstruktur in den einzelnen Regionen; bereits hin-
gewiesen wird auf die daraus erwachsenden soziookonomischen Nachteile; beson-
ders ist an die traditionell gerin}%e freiwillige Mobilitdt der Arbeitskréfte in der Rus-
sischen Foderation zu denken; 8

—  der Ubertragung politischer Verantwortung auf die regionalen Gesetzgeber und Exe-
kutiven und dem erforderlichen Koordinierungsbedarf;

109 Vgl. auch Abschnitt 3.3, S. 96, die Hinweise auf die divergenten Entwicklungen in der Berufs-
bildungspolitik der einzelnen Regionen von Olejnikov / Lebedev vom Februar 2006.

110 Siehe auch Slasténin 2004, 159.

111 Zum Gegenstand der Migration vgl. insbesondere World Bank 2005, Abschnitt II1.
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— der Verlagerung bildungspolitischer Verantwortung auf die Privatwirtschaft und der
institutionellen Einbindung des Beschéftigungssektors, der bereits eigene Schritte
unternommen hat, um alternative Strukturen aufzubauen.

Die in diesen Prozessen entstandene erhebliche Diversifizierung von Einzeltypen und
Zusammenschliissen beruflicher Ausbildungseinrichtungen nach Zugangsvoraussetzun-
gen, Abschliissen und Ubergingen, aber auch nach rechtlicher und administrativer Un-
terstellung, nach Finanzierungsbedingungen einschlieBlich der Gebiihrenpflicht und von
Formen der Zusammenarbeit mit der Wirtschaft wird in Expertenkreisen nicht nur posi-
tiv als funktionsgerechte Erneuerung des Systems im Sinne der Verwirklichung der Idee
einer lebenslangen, permanenten beruflichen Bildung gesehen. Die ungeldsten Probleme
und entsprechende Gegenargumente finden in dem neuen Dokument des Staatsrats erst-
mals an offizieller Stelle eine gewisse Beachtung. Thre Verdichtung zu entsprechenden
Postulaten tiberschreitet den Gesamtrahmen jedoch nicht. Insbesondere die umfassende
Problematik, die die propagierten Verbundsysteme fiir die Eigenstdndigkeit in den Teil-
bereichen des bisher nach Stufen und Sektoren strukturierten Bildungssystems unter den
verschiedensten bildungspolitischen, organisatorischen, finanziellen und didaktischen
Aspekten mit sich bringt, wird derzeit wenig thematisiert. Es sind vielfach die betroffe-
nen Praktiker, die auf die Gefdhrdung grundlegender Ziele wie Bildungsgerechtigkeit
und Einheitlichkeit des Bildungsraums hinweisen.

5 Bildungsstandards, Ausbildungsordnungen, Lehrpline
und Lehrprogramme

5.1 Bildungsstandards

Die in der Mitte der 90er Jahre des 20. Jahrhunderts erfolgte erste Neuordnung der in-
haltlich-curricularen Ausbildungsstrukturen durch die Bildungsstandards fiir die grundle-
gende Berufsbildung und die mittlere Fachschulbildung ist mittlerweile iiberholt. Die
Standards sollten, ausgehend von den Qualifikationsstufen des Einheitlichen Tarifver-
zeichnisses, der Qualifikationscharakteristik, einen Mindest-Rahmen fiir die Leistungs-
anforderungen an die Berufsbildung festlegen und neben dem Verzeichnis der Ausbil-
dungsberufe die Stundentafeln und Lehrprogramme fiir die einzelnen Facher sowie die
entsprechenden Priifungsanforderungen umfassen. Sie schlieBen neben der foderalen
auch eine regionale Komponente ein und sollten als foderales (bzw. regionales) Gesetz
beschlossen werden, eine Regelung, die 2004 jedoch aufgehoben wurde. Die einzelnen
Bildungseinrichtungen haben innerhalb dieses Rahmens seit dem Umbruch ein Grofteil
ihrer damals neu eréffneten inhaltlichen und curricularen Spielrdume erhalten konnen.'”

112 Vgl. Kuebart / Huck, 47 f.; BIBB 2006.
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Seit langerer Zeit wird eine neue, zweite Generation von Bildungsstandards fiir den Be-
reich der NPO und der SPO vorbereitet. Neben Entwurfsfassungen liegen Teilergebnisse,
wie die Klassifikatoren , allerdings schon vor (s. u.). Fiir die beiden Bereiche der Berufs-
bildung sollten die Standards folgende Erfordernisse beriicksichtigen:

5.2

Die Einbeziehung der Sozialpartner (Arbeitgeberverbande und Gewerkschaften). Die
Arbeitgeber (GroBbetriebe, aber auch kleine und mittlere Unternehmen inklusive
Handwerksbetriebe) sollten als finanzielle Sponsoren, dariiber hinaus aber auch bei
der Vorbereitung der Standards eingebunden werden. Beispielgebende Organisati-
onsmodelle wurden auf regionaler Ebene, z. B. bereits in Kooperation mit dem
BIBB, entwickelt.'”

Bei der Ausgestaltung der allgemeinbildenden Fécher ist die neue Profilbildung des
oberen Sekundarbereichs in Rechnung zu stellen, d.h. die Zusammensetzung und die
inhaltliche Ausrichtung der allgemeinbildenden Fécher miissen entsprechend der vo-
rangehenden Profilbildung aktualisiert werden.

In Ubereinstimmung mit dem raschen Wandel der Qualifikationsanforderungen ist
schwerpunktmifig auf die Vermittlung von Schliisselqualifikationen abzustellen.
Mittlerweile ist der international gebrauchliche Kompetenzbegriff iibernommen wor-
den, was entsprechende Anpassungen auf diesem Gebiet erforderlich macht.

Nach Maligabe des Arbeitsmarkts und der Arbeitgeber ist eine zweistufige Struktur
mit unterschiedlichen Abschlussniveaus zu entwickeln. Bevorzugt wird die Einfiih-
rung von Ausbildungsmodulen. Aus dem Bildungsdepartment [Departament obrazo-
vanija] der Stadt Moskau stammen Vorschlédge, eine dritte Stufe anzuschlieen, die
sich aus der erforderlichen Verkniipfung bzw. Integration mit der Hochschulbildung
unter Beriicksichtigung der Anforderungen aus dem Bologna-Prozess ergibt. Dieses
Projekt verdient Beachtung, obwohl die Bedingungen der Stadt Moskau nicht repra-
sentativ fiir die Situation in anderen Regionen sind.""*

Die Curricula sind so zu gestalten, dass eine effektive Qualitdtskontrolle durchge-
fithrt werden kann. Gefordert wird, dass die Qualitdtsmessungen offen, transparent,
kriterienbezogen und extern, d. h. nicht von der Einrichtung selbst, sowie unter Be-
teiligung der Offentlichkeit durchgefiihrt werden sollen.'”

Ausbildungsordnungen, Lehrpline und Lehrprogramme

Fiir den Bereich der NPO weitergefiihrt wurde die Uberarbeitung des Verzeichnisses der
1200 Ausbildungsberufe,116 das im Jahr 1994 auf 257 Einzelberufe reduziert und bis

113

114

115
116

Vgl. das seit 1992 laufende TRANSFORM-Programm des BIBB; Hohns 2003;
http://www.bibb.de/de/wlk17824.htm (08.08.2006).

Mit einer Zahl von tiber 110 Tsd., das sind ca. 4,4 % aller Schiiler bzw. Studenten der SPO,
liegt Moskau an der Spitze der Regionen. Rosstat 2006a, 260.

MON o. J.

Vgl. Kuebart / Huck, 48.
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zum Jahr 1999 erneut auf 293 angewachsen war.""” Eine Qualifikationsbedarfsprognose
bis zum Jahr 2010 wurde in Auftrag gegeben, fiir deren Ansatz und Methodik bislang je-
doch noch keine endgiiltige Losung gefunden werden konnte.

Die Basisstundentafel [bazisnyj ucebnyj plan, BUP] fiir die NPO diirfte die lingste Zeit
giiltig gewesen sein. Fiir eine Reihe von Berufen, bislang 20 an der Zahl, wurden vom
IRPO bereits Module ausgearbeitet.118 SchlieBlich sind bereits eine Reihe von integrier-
ten Lehrprogrammen (15 bis 20) aus iibereinstimmenden Fachrichtungen fiir die grund-
legende Berufsbildung [NPO] und die mittlere Fachschulbildung [SPO] erarbeitet wor-
den, die zu einer Verkiirzung der Ausbildungsdauer fithren: Diese verkiirzt sich z.B. bis
zum Abschluss des Berufslyzeums um ein Jahr.""” Fiir 20 Berufe sind Lehrprogramme
fuir die Integration von SPO/SSUZy mit der Hochschulausbildung erstellt worden.

Die bisherigen Ergebnisse der inhaltlichen Arbeit an den neuen Standards, d. h. die neu-
en Bildungsprogramme, befanden sich fiir die NPO in Moskau sowie in der Region Ja-
roslawl bereits seit mehreren Jahren in der Erprobung.120 In ihrer vollen Breite ist die
Arbeit daran aber noch nicht zu einem Abschluss gekommen. Zahlreiche Regionen ha-
ben mittlerweile auch die regionalen Komponenten zu den foderalen Standards, das sind
die Spielrdume fiir die Beriicksichtigung regionaler Besonderheiten, ausgearbeitet. Be-
sondere Erwéhnung verdienen im curricularen Bereich bestehende wegweisende Koope-
rationsprojekte mit dem Ausland, so das Modell der Ausbildung zum Industriekauf-
mann/-frau des deutschen BIBB, dessen Verbreitung in andere Regionen nach Auskunft
durch das BIBB vorangetrieben wird."!

Fiir die mittlere Fachschulbildung [SPO] war bereits im Jahr 1994 ein neues Verzeichnis
[klassifikator] der Ausbildungsberufe ausgearbeitet worden, wobei die Zahl der Ausbil-
dungsginge von 290 auf 260 reduziert worden war. Erneuert und im Kontext der Vorbe-
reitung der Standards der zweiten Generation rechtlich festgeschrieben wurde dieses im
Sommer 2001."* Eine Fiille weiterer neuer Rechtsakte ist zu Beginn des laufenden Jahr-
zehnts erarbeitet und in Kraft gesetzt worden, die die Lehrprogramme, Stundentafeln und
die Unterrichtsmethodik fiir die SPO, aber auch die Evaluation und Qualitdtskontrolle
der Einrichtungen betreffen (z. B. die Akkreditierung von privaten Einrichtungen). Ins-
besondere war hierbei eine Vereinheitlichung der bislang auf 26 Branchenministerien
verteilten Ausbildungsgéinge zu erreichen.'” Sie alle miissen nun an die neue Situation

117 In der Fassung von 1999 unter www.edu.ru/db/portal/nach/docs.htm, oder
http://www.informika.ru/text/goscom/dokum/doc99/n86.html sowie fiir Arbeiterberufe
www.ed.gov.ru/prof-edu/nach/rub/.

118 Smirnov, UG, 29.03.2005, 15.

119 Anisimov, UG, 28.09.2004, 15.

120 Novaja obrazovatel’naja programma o. J. (in Abschnitt 10.2.1)

121 Vgl. BIBB: Zweiter Zwischenbericht zum Forschungsprojekt 01.02.2006.

122 Klassifikator der Berufe [special’nosti] der mittleren Berufsbildung vom 02.07.2001.

123 Slasténin, 353; weitere Dokumente siehe 357: u. a. Berufsverzeichnis vom 17.07.2001, Ver-
ordnung iiber Expertisen zu Neuentwiirfen der inhaltlich-curricularen Minimalanforderungen
an die Absolventen und ihrer Abschlussniveaus sowie von Beispielstundentafeln vom
18.09.2001 sowie zur Unterrichtsmethodik. Vgl. Volltexte in: Ucrezdenija 2002.
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sowie die verdnderte Rechtsetzung im Bildungsgesetz angepasst werden, die durch das
Leitziel des umfassenden Gesamtsystems im Sinne von allgemeiner systemiibergreifen-
der permanenter Bildung entstanden ist.

Offen erscheint vor diesem Hintergrund derzeit die folgende Frage: Werden die bisher
von Experten aus der Berufsbildung entwickelten und regional erprobten Entwiirfe in
den Hintergrund treten oder werden sie als Vorarbeiten kiinftiger Modelle Bestand ha-
ben? Ausschlaggebend wird sein, ob die von Président Putin forcierten neuen Initiativen
einer mafigeblichen Einbeziehung der Privatwirtschaft von Erfolg gekrént sein und ein-
schneidende Verdnderungen mit sich bringen werden. Derzeit diirften Zweifel daran
durchaus angebracht sein, zumal die Meinungsverschiedenheiten zwischen Putin und der
Unternehmerschaft noch nicht vollstindig aus dem Weg gerdumt zu sein scheinen.

6 Ausblick

Der Prozess einer Modernisierung der Berufsbildung wird dadurch erschwert, dass die
offizielle Politik die bisherigen Strukturen zunehmend in Frage stellt, ohne die Proble-
matik zu beriicksichtigen, die sich bei der Verallgemeinerung bereits erfolgreich erprob-
ter Modellkonzepte ergeben. Insgesamt ist eine Tendenz zu beobachten, die politische
und finanzielle Verantwortung flir die Berufsbildung auf viele Schultern zu verteilen:
Foderation, Regionen, Privatwirtschaft, Sozialpartner und Gesellschaft, was immer unter
der letzteren Kategorie innerhalb des derzeitigen politischen Systems in Russland und
seiner zunechmend autoritdren Politik gegeniiber der Zivilgesellschaft verstanden wird.
Angesichts der allgemeinen politischen Entwicklung ist zu fragen, ob die politische
Steuerung und der angestrebte Ubergang zu einem neuen System der Berufsbildung, ein-
geschlossen die Offnung fiir weltweit giiltige Muster, nicht derzeit eher schwieriger als
erleichtert werden. Diese Frage erhalt ihr Gewicht insbesondere aus dem Umstand, dass
Rechtsetzung, Verwaltung und Finanzierung in Russland nach wie vor in einem Zustand
sind, der zwar nicht mehr labil, aber doch von vielfdltigen, eher zunehmenden paradoxen
Entwicklungen gekennzeichnet ist, die die Steuerung eines funktionierenden Berufsbil-
dungswesens behindern miissen. Zahlreiche Stimmen aus der Fachwelt weisen darauf
hin, dass die proklamierte gleichzeitige Erreichbarkeit des Zieldreiecks ,,Einhaltung be-
grenzter finanzieller Spielrdume, Qualitdtsverbesserung und soziale Gerechtigkeit* der-
zeit innerhalb eines einheitlichen Bildungsraums weniger gewiéhrleistet erscheint als in
den Jahren zuvor.
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Register (1995 und 2006)

Akademien fir Hochschulen 25-3, 37
Anlerntitigkeit 51, 86, 88, 98
Arbeiterqualifikationen 41
Arbeitslosigkeit 10, 45, 84
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Arbeitsmarkt 33
Strukturverdnderungen 83, 96, 103
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Arbeitsunterricht 31
Arbeitsverwaltung 45, 84
Arbeitszeit 12
Ausbilder 57
Ausbildungsberufe

Verzeichnis [klassifikator] 21, 23, 46,
72,110,111, 112

Ausbildungsordnungen 45
Ausbildungsstrukturen 45
Banken 14

Basisstundentafel [bazisnyj ucebnyj plan,
BUP] 112

bazisnyj ucebnyj plan (BUP) 112
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Ubersicht 46

Berufliche Schulen, Berufsschulen
[professional’noe u¢ilis¢e, PU] 1-7, 25-3,
25-4,19, 22,28, 33, 34, 40, 90

Ansehen 40

Ausbildungsbedarf und Arbeitsmarkt
96

Betrieb, vertragliche Bindung 61

Doppelqualifikation 40, 103

Finanzierung 41

Lehrer 57

Schulpflicht 44

Uberblick 44

Ubergang Betrieb 45

Weiterbildung 54
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Berufsbilder 48

Berufsbildung 21, 28
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110
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Politik 82
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Reformen 44, 60, 61
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Situation 2006 75

Zentren von NPO, SPO 103

Statistik 105, 106

Struktur 18, 34, 43

Umschulung 56
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Weiterbildung 55

Weiterbildung (PU, SPO) 102
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proflicei] 7, 3, 34, 35, 95, 102, 106
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Berufsschulen
hohere 34

Beschiftigungsagentur [sluzba zanjatosti]
84, 104
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43
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76
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Bildungsgesetz (1992) 7,17, 18, 19, 22, 28,
29, 30, 34,41, 45,51,71,77, 89,91, 92,
93,104, 113

Bildungsgutschein, Voucher 42
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Privatisierung 75
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Statistik 84
Struktur 28
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Struktur 51
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dopolnitel 'noe professional 'noe
obrazovanie 95,102

Doppelqualifikation 40, 46, 103, 107
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gosudarstvennyj ¢kzamen, EGE] 97, 102
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Arbeitertatigkeiten und -berufe 46
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Einzelberufe 46
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Elementarbereich 29
Erstausbildung 51

ETF (European Training Foundation) 3,
89, 105

ETKS 46
Europdische Union (EU) 3,5, 77, 81, 89,
105
Facharbeiter 62
Ausbildung 40
Bedarf 32

Fachlehrer, technischer 50

Fachschulen 40
Absolventen 50, 51
mittlere 33, 40, 50
mittlere, Aufnahmepriifung 40

Foderale Agenturen [agentstvo] fiir Bildung
und Wissenschaft 90

Foderale Dienste [sluzba] 90
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Gemeinschaft Unabhéngiger Staaten 7
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Absolventen 84, 107
Absolventenbedarf 103
Ansehen 109
Colleges 92
Finanzierung, Kosten 86, 91, 93, 94
Frauen 83
Integration mit SPO 103, 112
Neuaufnahmen 93
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Regionen 95

Standards 111

Statistik 84, 106, 107

Struktur 98, 100, 102

Triger 91

Verzeichnis der Ausbildungsberufe 112

Grundschule 29
Grundschullehrer 50
Hochschulinstitute 38

Hochschulwesen 28, 34, 37
Berufliche Bildung (Verbund von
Einrichtungen und Studiengéngen)
112
Berufliche Bildung (Verbund von
Einrichtungen) 104
Zulassungsverfahren 34

Inflation 7

Institut fiir Berufsbildung 11, 21
Jelzin 9, 81, 82,97
Jugendarbeitslosigkeit 85, 86, 87, 108
Kindergirten 29
Kindergértnerinnen 50
Kinderkrippen 29

klassifikator 112
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Kommunistische Partei 20
Konsumverhalten 14
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Korruption 76, 96
Krankenversicherung 13
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Allgemeinbildung 57
Berufsbildung 57
Streik 76

Marktwirtschaft 7, 43

Meister 40, 50, 57
Schulen 58
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ethnische 8, 31
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Minister 100
PU 95
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Mittleres Fachschulwesen 43, 50
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Nationalitdten 8

obrazovatel 'nye kompleksy 99, 104, 109
Parteien 10
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Perestroika 1-7, 60
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Entwicklung 7
polytechnische Bildung 31, 32
Primarbereich 28, 30
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Produktionspraktikum 45
professional 88
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Schulen, Berufsschule
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professionalizacija 99

profil’noe obucenie 99

profilizacija 101
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profkompleksy 103
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1-7,25-4,25-5, 40, 99

public private partnership 79, 80, 94
Putin 76, 77, 80, 82, 89, 92, 100, 101, 113
Qualifikationsebenen 40

rabocie 98

Reparaturschlosser 47

Russische Foderation 7
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Schulpflicht 29, 33

Sekundarbereich II 29, 33
Berufsbildung 33

sluzba zanjatosti 84, 104
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Organigramm Schul-, Ausbildungs- und Weiterbildungswesen
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