THEMA

BWP 1/2022 bibb

Das Fachkrafteeinwanderungsgesetz -
Rechtliche Anderungen und erste Erkenntnisse zur
quantitativen Entwicklung

Seit Mdrz 2020 er6ffnet das Fachkrdfteeinwanderungsgesetz Fachkriften

aus Drittstaaten neue Migrationsperspektiven nach Deutschland. Der Beitrag

nimmt dies zum Anlass, die rechtlichen Anderungen insbesondere fiir nicht

akademische Fachkrifte darzustellen und einen ersten quantitativen iiber-

blick iiber die Entwicklung der Erwerbsmigration anhand von Daten aus dem

Ausldanderzentralregister zu geben.

Rechtliche Rahmenbedingungen

Mit dem Fachkrafteeinwanderungs-
gesetz (FEG) soll der Problematik des
Fachkréiftemangels in Deutschland ins-
besondere im Hinblick auf nicht aka-
demische Fachkréifte begegnet werden
(vgl. GRAF/HER 2020). Dazu wurde im
Aufenthaltsgesetz u. a. erstmals ein ein-
heitlicher Fachkréftebegriff definiert,
welcher neben Personen mit Hochschul-
abschluss (§ 18 b AufenthG) nun auch
solche mit einer nicht akademischen
Qualifikation, die einer inldndischen
Ausbildung gleichwertig ist, einbezieht
(8§ 18 a AufenthG).

Die gesetzlichen Anderungen und Re-
gelungen verfolgen das Ziel, den Zu-
zug von (angehenden) Fachkréften
aus Drittstaaten nach Deutschland zu
erleichtern.! Umfassende Anderungen
durch das FEG gelten vor allem fiir nicht
akademische Fachkrifte, die nun leich-
ter zu Arbeitszwecken nach Deutsch-
land einreisen konnen. Hierzu wurde
die Einschrankung auf von der Bun-
desagentur fiir Arbeit (BA) festgelegte

Engpassberufe abgeschafft, wodurch
alle der Qualifikation entsprechenden
Berufe ausgeiibt werden diirfen. Dar-
iiber hinaus ermoglicht das FEG eine
qualifizierte Beschéftigung in verwand-
ten Ausbildungsberufen, z. B. kann eine
Béckerin nun auch als Konditorin arbei-
ten.2 Eine weitere zentrale Anderung ist
der Wegfall der Vorrangpriifung durch
die BA fiir alle Fachkrafte. Gepriift
wurde hierbei, ob fiir den konkreten
Arbeitsplatz ein Bewerber oder eine
Bewerberin aus Deutschland oder der
EU zur Verfiigung steht. Weiterhin er-
halten bleibt jedoch die Priifung der
Arbeitsbedingungen durch die BA.

In der Regel miissen ausléndische Fach-
krafte weiterhin einen Arbeitsvertrag
bzw. ein konkretes Arbeitsplatzangebot
und eine in Deutschland anerkannte
Qualifikation vorweisen, um ein Visum
fiir die Einreise zu erhalten. Zusétzlich
wurde die bereits zuvor fiir akademi-
sche Fachkréfte bestehende Moglich-
keit, zur Arbeitsplatzsuche einzureisen,
mit dem FEG auch fiir nicht akademi-
sche Fachkréfte eingefiihrt (§ 20 Abs. 1
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AufenthG). Personen, deren ausliandi-
sche Berufsausbildung nur teilweise
gleichwertig mit einer inlandischen Be-
rufsausbildung ist, kdnnen bestimmte
berufliche Erfahrungen oder Kompe-
tenzen durch QualifizierungsmaBnah-
men in Deutschland nachholen (§16d
AufenthG). Ebenso wurde die Moglich-
keit ausgebaut, fiir die Aufnahme einer
qualifizierten betrieblichen oder schu-
lischen Berufsausbildung einzureisen
(§ 16 a AufenthG Abs. 1 bzw. 2) und die
Option eingefiihrt, sich einen solchen
Ausbildungsplatz erst nach der Einreise
zusuchen (§ 17 Abs. 1 AufenthG) (vgl.
auch STUDTHOFF in diesem Heft).
Eine gezielte Unterstiitzung fiir Un-
ternehmen, die eine konkrete, noch
im Ausland lebende, Fachkraft in
Deutschland beschiaftigen wollen,
bietet das beschleunigte Fachkrafte-
verfahren (§ 81 a AufenthG). Hierfir
leitet der Arbeitgeber das Verfahren in
Vollmacht der Fachkraft bei einer zu-
standigen Ausldnderbehorde ein. Durch
eine Verkiirzung der Bearbeitungsfris-
ten im Verwaltungsverfahren soll die
Dauer bis zur Erteilung des Visums zur
Einreise deutlich reduziert werden. Das
Verfahren kann auch fiir Auszubildende
und Personen, die eine Qualifizierungs-
malsnahme absolvieren wollen, genutzt
werden.

1 Das FEG beinhaltet neben den Neuerungen
der Einwanderungsregelungen weitere Ande-
rungen fiir die Bildungs- und Erwerbsmigra-
tion, die nicht im Fokus dieses Beitrags stehen
(vgl. dazu GRAF/HER 2020).

2 Vgl. ausfiihrlich die FEG-Anwendungshinwei-
se des Bundesinnenministeriums
(www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DE/
veroeffentlichungen/themen/migration/anwen
dungshinweise-fachkraefteeinwanderungs
gesetz.html).
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Quantitative Entwicklung der Bil-
dungs- und Erwerbsmigration

Um einen ersten Einblick zu erhalten,
wie sich die Bildungs- und Erwerbs-
migration nach Deutschland seit In-
krafttreten des FEG entwickelt hat,
werden im Folgenden ausgewdihlte
Daten aus dem Auslédnderzentralregister
(AZR) vorgestellt (vgl. die ausfiihrliche
Darstellung der Ergebnisse und Metho-
dik in GRAF 2021 und 2022). Dabei ist
zubedenken, dass praktisch gleichzeitig
mit dem FEG auch die COVID-19-Pan-
demie ihre Wirkung entfaltete und zu
zahlreichen Einschrankungen der in-
ternationalen Mobilitét fiihrte.

Das AZR bildet eine der wichtigsten
Datengrundlagen zur Darstellung der
Migration nach Deutschland. Fiir alle
Drittstaatsangehorigen ist darin u.a.
ihr Aufenthaltszweck vermerkt, sobald
die zustandige Ausldnderbehorde den
jeweiligen Aufenthaltstitel an die Per-
son ausgehandigt hat. Daneben kénnen
auch Erteilungen von Aufenthaltstiteln

an Personen abgebildet werden, die sich

bereits zuvor mit einem anderen Titel

in Deutschland aufgehalten haben (sog.
Statuswechsel). Mit dem hier verwen-
deten Konzept der Ersterteilung werden

nur jene Personen erfasst, die im Be-
trachtungszeitraum ihren Aufenthaltsti-
tel erstmalig erhalten haben (d. h. ohne

Verldngerungen).

Ersterteilung von Aufenthaltstiteln
von Marz bis Dezember 2020

Von Marz bis Dezember 2020 wurde
an ca. 36.000 Personen eine Aufent-
haltserlaubnis im Rahmen der Bil-
dungsmigration (§§ 16-17 AufenthG)
erstmalig erteilt. Weitere rund 59.000
Personen erhielten einen befristeten Ti-
tel im Rahmen der Erwerbsmigration
(88§ 18-21 AufenthG).> Wahrend unter
Ersteren bei mindestens zwei Dritteln
(24.493) von einer Neuzuwanderung
ausgegangen werden kann,* betragt die-
ser Wert fiir die Erwerbsmigrantinnen
und -migranten nur knapp die Hélfte

und liegt bei 28.334 Personen ohne
vorherigen Titel. Dies bedeutet, dass
Statuswechsel fiir die Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis zur Erwerbsta-
tigkeit (bspw. bei einem Wechsel aus
einem Studium in die Erwerbstétigkeit)
aktuell eine deutlich hohere Bedeutung
haben (vgl. ausfiihrlich Tab. 1 im elec-
tronic supplement).

Im Folgenden wird néher auf die Perso-
nen eingegangen, die im betrachteten
Zeitraum ihre erste Aufenthaltserlaub-
nis in Deutschland erteilt bekamen. Die
Abbildung zeigt diese knapp 53.000 Per-
sonen ohne vorherigen Aufenthalts-
titel aufgeteilt nach den wichtigsten
Rechtsgrundlagen der Bildungs- und
Erwerbsmigration.

Dabei zeigt sich, dass Studierende mit
etwa einem Drittel (18.159) die grof3te

3 Inkl. Titeln zur Arbeitsplatzsuche; ohne
Niederlassungserlaubnisse.

“ Der Einreisezeitpunkt kann dabei auch vor
dem Berichtszeitraum der Erteilungsstatistik
liegen.
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Einzelgruppe bilden. Andere Bildungs-
migrantinnen und -migranten, die bspw.
fiir eine inldndische Berufsausbildung
(3.493), die Anerkennung eines aus-
landischen Abschlusses (1.486) oder
fiir einen Sprachkurs nach Deutsch-
land gekommen sind, stellen deutlich
kleinere Gruppen dar. Die zentralen
Staatsangehorigkeiten der nicht aka-
demischen Bildungsmigrantinnen und
-migranten weichen dabei deutlich von
denen der akademischen ab. Wahrend
Studierende zu etwa einem Drittel aus
Indien oder China stammen, liegt bei
den {ibrigen Bildungsmigrantinnen und
-migranten Vietnam mit einem Anteil
von iiber einem Fiinftel an erster Stelle
(vgl. Tab. 2 im electronic supplement).
Im Vergleich zu Studierenden sind diese
Personen auflerdem im Schnitt etwas
alter und unter ihnen besteht ein deut-
lich hoherer Frauenanteil (vgl. Tab. 3
im electronic supplement).

Fiir die Erwerbsmigration zeigt sich
eine hohe quantitative Bedeutung
(12.760 Personen) der nach der Be-
schéftigungsverordnung geregelten
sonstigen Beschéftigungszwecke (§19¢
AufenthG), die zum Grof3teil bereits vor
Inkrafttreten des FEG bestanden. Allein
die sogenannte Westbalkanregelung
(826 Abs. 2 BeschV), nach der bis Ende
2023 jahrlich bis zu 25.000 Personen
fiir eine Erwerbstéatigkeit unabhéngig
von einer anerkannten Qualifikation
einreisen konnen, macht zwischen
Marz und Dezember 2020 mit 6.938
Personen iiber die Hélfte dieser Gruppe
aus. Die mit einem Mindestgehalt ver-
bundene Blaue Karte EU fiir Personen
mit Hochschulabschluss umfasst einen
dhnlich gro3en Personenkreis (6.751),
wiahrend die durch das FEG neu ein-
gefiihrten Fachkréftetitel (§§ 18 a und
18b Abs. 1 AufenthG) zumindest unter
neu zugewanderten Personen bislang
einen geringeren Anteil aufweisen (zu-
sammen 4.258).

Einen zentralen Anteil der nicht aka-
demischen Fachkréafte nach §18a
AufenthG bilden Staatsangehorige der
Westbalkanstaaten mit iiber 50 Prozent
(vgl. Tab. 5 im electronic supplement),
obwohl diese hier im Gegensatz zur
Westbalkanregelung eine anerkannte
Berufsausbildung benétigen. Den Ein-
zelstaat mit den zweithéufigsten Ertei-
lungen stellen die Philippinen dar. In
Verbindung mit einem vergleichsweise
hohen Frauenanteil von fast 50 Prozent
(im Vergleich zu 30 % in der gesamten
Erwerbsmigration) l4sst sich vermuten,
dass es sich vielfach um Pflegekréfte
handelt, was aus dem AZR allerdings
nicht direkt ablesbar ist.

Fiir den neuen Titel fiir akademische
Fachkréfte nach § 18 b Abs. 1 AufenthG
lassen sich Unterschiede zur Blauen
Karte EU erkennen. Wahrend die Blaue
Karte zu knapp einem Viertel an indi-
sche Staatsangehorige erteilt wurde, ist
deren Anteil fiir § 18 b Abs. 1 AufenthG
nur halb so hoch. Dieser Titel verteilt
sich damit deutlich breiter auf verschie-
dene Staatsangehorigkeiten, mit etwas
hoéheren Werten fiir bspw. den Iran oder
China (vgl. Tab. 6 im electronic supple-
ment). Ebenso liegt der Frauenanteil
mit 42 Prozent deutlich iiber dem der
Blauen Karte EU (27 Prozent).

Entwicklungen im ersten Halbjahr
2021

Von Januar bis Juni 2021 erhielten iiber
29.000 Personen eine Aufenthaltser-
laubnis fiir eine Bildungsmalnahme
sowie weitere ca. 40.000 Personen im
Rahmen der Erwerbsmigration. Per-
sonen ohne vorherigen Titel stellen
wie zuvor die deutliche Mehrheit der
Drittstaatsangehorigen in der Bildungs-
migration und lediglich etwas weniger
als die Halfte der Erwerbsmigrantinnen
und -migranten. Fiir die neu zugewan-
derten Personen weicht die Verteilung

Die im Text erwdhnten Tabellen finden Sie als electronic supplement zu
X, diesem Beitrag unter www.bwp-zeitschrift.de/e560

auf die einzelnen Kategorien innerhalb
der Bildungsmigration nicht wesentlich
von den Zahlen fiir 2020 ab. Beziiglich
der Erwerbsmigration zeichnet sich
jedoch eine sinkende Bedeutung der
Westbalkanregelung ab.

Ausblick

In einer ersten Analyse der erteilten

Aufenthaltstitel aus dem Zeitraum von

Mairz 2020 bis Juni 2021 wird deutlich,
dass es trotz der COVID-19-Pandemie

nicht zu einem Erliegen der Erwerbs-
migration gekommen ist. Die Auswer-
tung zeigt, dass bislang aus den meisten

Drittstaaten weiterhin vor allem (ange-
hende) akademische Fachkrifte einrei-
sen. Das BAMF-Forschungszentrum be-
hélt die Auswirkungen des FEG sowohl

im Rahmen der laufenden statistischen

Berichterstattung als auch in einem

eigenen Begleitforschungsprojekt® im

Blick. Letzteres beinhaltet zuséatzlich

qualitative Interviews mit den an der
Umsetzung des FEG beteiligten Stellen

wie ausgewahlten Auslanderbehorden
und Auslandsvertretungen. Eine Verof-
fentlichung des Forschungsberichts ist
fiir Marz 2023 geplant. <

> Vgl. www.bamf.de/SharedDocs/Projekte
Reportagen/DE/Forschung/Migration/fachkraefte
einwanderungsgesetz.html.
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