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Europdische Richtlinien in Ausbildungsordnungen

verankern

Das Beispiel Binnenschifffahrtsberufe

Zum 1. August 2022 treten die Verordnungen der Ausbildungsberufe Binnen-

schiffer/-in mit den Schwerpunkten Frachtschifffahrt und Personenschifffahrt

sowie Binnenschifffahrtskapitan/-in in Kraft. Bei der Erarbeitung der Ausbil-

dungsinhalte und Priifungsanforderungen waren teilweise neue EU-Richtli-

nien zu beriicksichtigen. Der Beitrag beschreibt die Herausforderungen, die

bei der Entwicklung der beiden Ausbildungsordnungen zu bewdltigen waren

und welche Losungen gefunden wurden, um nationale mit europdischen

Standards in Einklang zu bringen.

Ausgangssituation und Handlungs-
bedarf fiir eine Neuordnung

Neben gestiegenen Anforderungen an
das Personal auf Binnenschiffen wa-
ren es zwei EU-Richtlinien, die einen
zentralen Anstol3 zur Modernisierung
der Binnenschifffahrtsberufe gegeben
haben (vgl. Infokasten). Fiir den Be-
trieb von Binnenschiffen definieren
sie EU-weite Befahigungsstandards fiir
Decksmannschaften, wobei zwischen
Betriebsebene und Fithrungsebene un-
terschieden wird.

Wahrend auf der Betriebsebene iiber-
wiegend iibertragene Aufgaben auszu-
fiihren sind, umfasst die Fiihrungsebe-
ne die Gesamtverantwortung an Bord
und die Gewéhrleistung der ordnungs-
gemafSen Ausfiihrung dieser Aufgaben.
Neben den gemeinsamen Fertigkeiten,
Kenntnissen und Fahigkeiten liegt der
Fokus der Ausbildung Binnenschif-
fer/-in (Betriebsebene) auf techni-
schen Aspekten, bei der Ausbildung
Binnenschifffahrtskapitidn/-in (Fiih-
rungsebene) zielt er auf die Bereiche
Nautik und Steuerung (vgl. Tab., S. 56).
Dabei wurden fiir die Berufsausbildung
Binnenschiffer/-in als Ausgangspunkt
die Inhalte des gleichlautenden Aus-
bildungsberufs aus dem Jahr 2005
aufgegriffen und modernisiert; die

duale Berufsausbildung Binnenschiff-
fahrtskapitian/-in wurde hingegen neu
entwickelt. Beide Ausbildungsordnun-
gen gelten als zugelassene Ausbildungs-
programme nach der EU-Richtlinie. Mit
bestandener Abschlusspriifung werden
die Voraussetzungen zum Erwerb des
Unionsbefahigungszeugnisses als Steu-
ermann/-frau (Binnenschiffer/-in)
bzw. Schiffsfihrer/-in (Binnenschiff-
fahrtskapitdn/-in) erworben. Das
Fithren eines Schiffs auf Grundlage

des bisherigen Berufsabschlusses als
Binnenschiffer/-in in Verbindung mit
einer mindestens vierjahrigen Fahrtzeit
sowie Patentpriifung bei einer Wasser-
schifffahrtsdirektion ist seit dem 18. Ja-
nuar 2022 geméaR EU-Richtlinie nicht
mehr moglich.

Wie finden Ausbildungs-
rahmenpldne und EU-Befdhi-
gungsstandards zusammen?

Fiir die Entwicklung der Ausbildungsin-
halte in den ersten beiden Ausbildungs-
jahren hatten Sozialpartner, Bund und
Lander fiir beide Berufe vereinbart, die-
se unter Beriicksichtigung der EU-Be-
fahigungsstandards auf Betriebsebene
moglichst identisch zu gestalten. Dabei
war eine erste Herausforderung, die
nach BBiG maf3geblichen Standards
der Gestaltung von Ausbildungsberufen
im dualen System — so etwa das im An-
tragsgesprach vereinbarte Berufsprofil

Die EU-Mitgliedsstaaten sind aufgefordert, u.a. zwei EU-Richtlinien zur Binnenschiff-
fahrt bis spatestens zum 17. Januar 2022 in nationales Recht umzusetzen:

Die Richtlinie (EU) 2017/2397 iiber die Anerkennung von Berufsqualifikationen in der

Binnenschifffahrt und

die Delegierte Richtlinie (EU) 2020/12 in Bezug auf die Standards fiir Befahigungen
und entsprechende Kenntnisse und Fertigkeiten, fiir praktische Priifungen, fiir die
Zulassung von Simulatoren und fiir die medizinische Tauglichkeit.

Die Richtlinien beinhalten die Voraussetzungen und Verfahren fiir die Ausstellung von
Zeugnissen iiber Qualifikationen in der Binnenschifffahrt sowie deren Anerkennung
innerhalb der EU. Sie sollen unter anderem die Mobilitdt innerhalb der EU sowie die
Sicherheit der Binnenschifffahrt gewahrleisten.
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und das Prinzip der Kompetenzorien-
tierung von Fertigkeiten, Kenntnissen
und Fahigkeiten — mit den dezidierten
Anforderungen der EU-Richtlinien zu
verkniipfen. Diese Herausforderung
konnte gelost werden, indem die zu ver-
mittelnden Ausbildungsinhalte durch
die betrieblichen Sachverstandigen zu-
néchst losgelst von den Befahigungs-
standards formuliert und dann um
diese angereichert wurden (vgl. Abb.).
Um sicherzustellen und nachzuweisen,
dass die entsprechenden Inhalte der
EU-Richtlinien vollumfanglich in den
Verordnungsentwiirfen beriicksichtigt
sind, wurde eine Entsprechungsliste
zum inhaltlichen Abgleich erstellt.

Priifungsanforderungen und
EU-Standards

Die Anforderungen an die Befdhigun-
gen fiir die Betriebsebene sollten zum

Gegenstand von Teil 1 der Gestreck-
ten Abschlusspriifung (GAP) gemacht
werden, um im Fall des Nichtbestehens

der GAP Teil 2 eine »qualifikatorische

Riickfalloption«—im Sinne der Voraus-
setzungen zum Erwerb des Unionsbef-
higungszeugnisses zum Matrosen und

zur Matrosin — zu schaffen. Bei der Ge-
staltung von Priifungen war zu bertick-
sichtigen, dass die Vermittlungsdauer
der hierfiir erforderlichen Qualifikatio-
nen in der EU-Richtlinie auf zwei Jahre

angelegt ist, was vergleichsweise leicht
gelost werden konnte. Abweichend vom

iiblichen Standard findet Teil 1 der GAP
daher erst am Ende des zweiten Aus-
bildungsjahrs statt.

Die weitaus groere Herausforderung
stellte die Berticksichtigung von EU-sei-
tigen Priifungsstandards zur Erlangung
eines Befahigungszeugnisses als Schiffs-
fithrer/-in dar. Blieben diese unberiick-
sichtigt, diirften Absolventinnen und

Absolventen einer dualen Berufsausbil-
dung Binnenschifffahrtskapitan/-in im

EU-Raum ein Binnenschiff nicht fiihren.
Die Schwierigkeit bestand darin, die

strukturellen Vorgaben der GAP und

die Bewertungsgrundlagen des dua-
len Systems mit den EU-spezifischen
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Berufsprofile der Ausbildungsberufe in der Binnenschifffahrt

Anforderungen in Einklang zu bringen.
Die umfangreichen und sehr detailliert
beschriebenen Anforderungen dieser
beiden Priifungsbereiche auf EU-Ebene
iiberschreiten Breite und Tiefe der For-
mulierung von Priifungsanforderungen
in einer Ausbildungsordnung deutlich.
Mithilfe offener Formulierungen konn-
ten die nach ihrer Bedeutung in zwei
Kategorien gegliederten und als »Prii-
fungselemente« bezeichneten Inhalte
der EU-Richtlinie vollstdndig erfasst
werden. Der Umfang der Priifungsan-
forderungen bleibt damit in einem fiir
das duale System iiblichen Rahmen.
Die einzelnen Priifungselemente der
EU-Richtlinie sind dem Verordnungs-
text jedoch als Anlage mit dem Hinweis
beigefiigt, dass in der dualen Priifung
die von der EU geforderten Kategorien
und Anzahl an Elementen abzupriifen
sind. Diese Integrationsleistung ist

durch die Priifungsausschiisse zu er-
bringen. Schlussendlich mussten auch
die unterschiedlichen Bewertungsska-
len der Delegierten EU-Richtlinie mit
dem bundesdeutschen Bewertungsstan-
dard von Priifungen im dualen System
in Einklang gebracht werden. Wenn
diese gesonderten Bedingungen in der
Abschlusspriifung Binnenschifffahrts-
kapitén/-in erfiillt sind, kann auf Antrag
die Ausstellung des Unionsbefahigungs-
zeugnisses zum Schiffsfiihrer oder zur
Schiffsfiihrerin nach EU-Richtlinie bei
der Wasserstraf3en- und Schifffahrtsver-
waltung des Bundes beantragt werden.
Dabei ist zu beriicksichtigen, dass zu-
satzlich eine offizielle staatliche Priifung
zum Erwerb des UKW-Sprechfunkzeug-
nisses fiir den Binnenschifffahrtsfunk
(UBI-Schein) absolviert werden muss.
Das Zeugnis wird im nationalen Rah-
men erworben und international
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Abbildung
Integration von EU-Anforderungen in Ausbildungsordnungen nach BBiG

anerkannt. Die Priifung selbst ist in-
haltlich nicht Gegenstand der dualen
Ausbildung; gleichwohl bereitet die
berufsschulische Ausbildung darauf
vor. Dies gilt ebenso fiir das Unionsbe-
fahigungszeugnis zum Steuermann und
zur Steuerfrau.

BBiG als integrativer Referenz-
rahmen

Das Beispiel der Binnenschifffahrtsbe-
rufe zeigt, wie EU-Richtlinien auf die
Gestaltung nationaler Qualifikationen
Einfluss nehmen kénnen. Auch in an-
deren Ausbildungsberufen miissen
europaische Regelungen aufgegriffen
und eingepasst werden. So wurde in der
Neuordnung der eisenbahntechnischen
Verkehrsberufe die Triebfahrzeugfiih-
rerscheinverordnung berticksichtigt,
die eine europdische Richtlinie in
nationales Recht tiberfiihrt. Der ord-
nungsrelevante Referenzrahmen, in

dem Ausbildungsinhalte zu identifizie-
ren und zu formulieren sind, ist dabei
das BBiG. Innerhalb dieses Rahmens ist
eine Integration von EU-Anforderungen
und zur Qualitatssicherung ein syste-
matischer Abgleich mit diesen Inhalten
vorzunehmen. Uber Ausbildungsinhal-
te hinaus waren im vorliegenden Fall
insbesondere die Priifungsleistungen
und unterschiedliche Bewertungsska-
len miteinander in Einklang zu bringen.
Im Sinne abstrakterer Formulierungen,
die fiir mehrere konkrete Inhalte stehen
konnen, greift hier das Prinzip »Technik-
offenheit« auch bei der Formulierung
von Priifungsanforderungen. Zudem
miissen konkrete Anforderungen nicht
zwingend auf der formalen Ebene einer
Ausbildungsordnung umgesetzt wer-
den. So konnen auch untergesetzliche
Regelungen und Vereinbarungen zur
Anwendung kommen. Dieser Ansatz
wurde auch bei der Integration der
EU-Verordnung iiber den Schutz von

Tieren zum Zeitpunkt der Tétung in die
Berufsausbildung Fleischer/-in verfolgt.
Durch die Verkniipfung der beiden
Ebenen konnten die Voraussetzungen
zum Erwerb von unterschiedlichen
Unionsbefdhigungszeugnissen in der
Binnenschifffahrt durch die duale Aus-
bildung sichergestellt werden, ohne den
rechtlichen Rahmen des deutschen
Systems der dualen Ausbildung zu ver-
lassen. Das Beispiel der Binnenschiff-
fahrtsberufe zeigt aber auch, dass die
Verankerung europaischer Richtlinien
in deutschen Ausbildungsordnungen
ein akribisches und zeitaufwéndiges
Vorgehen erfordert, das allen beteiligten
Akteuren und institutionellen Ebenen
viel an Iteration, Prizision und Kom-
promissbereitschaft abverlangt.

Infografik von S. 57 zum
Download unter
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