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1 Was ist das Besondere an
hoherqualifizierender Berufsbildung?

Die berufliche Weiterbildung ist ein ungemein heterogenes Gebiet. Lernaktivititen nehmen
unterschiedlichste Formen und Umfange an. Zudem dienen sie sehr verschiedenen Zwecken
und konnen mit erheblichem oder auch nur geringem Aufwand einhergehen. Dennoch wer-
den die Teilbereiche beruflicher Weiterbildung in der Berichterstattung oft nicht klar genug
getrennt. Ein Projekt von Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB) und Deutschem Institut
fiir Erwachsenenbildung zur Entwicklung einer integrierten Weiterbildungsberichterstattung
(iWBBe) sieht ein Hauptdefizit der Weiterbildungsberichterstattung und -statistik darin, dass
Informationen haufig nicht fiir bestimmte Teilbereiche beruflicher Weiterbildung verfiigbar
sind oder berichtet werden (vgl. Miinchhausen u.a. 2023, S. 52; S. 64-65). Dies gilt auch fiir
die verschiedenen Segmente formalen (abschlussbezogenen) Lernens, speziell den Bereich
der hoherqualifizierenden Berufsbildung (HQBB). Er unterscheidet sich in Bezug auf eine Rei-
he von Merkmalen von non-formalem Lernen einerseits und anderen formalen Lernaktivitdten
andererseits (vgl. MUNCHHAUSEN u. a. 2023, S. 20; MULLER u. a. 2023).

Doch was ist eigentlich unter hoherqualifizierender Berufsbildung zu verstehen?

Mit der Novelle 2020 wurde dieser Begriff in das Berufsbildungsgesetz (BBiG) aufgenom-
men. Hierunter werden explizit folgende bundesrechtlich nach BBiG bzw. Handwerksordnung
geregelte Fortbildungsstufen subsumiert:

» Gepriifte/-r Berufsspezialist/-in (Niveau 5 des Deutschen Qualifikationsrahmens [DQR],
>400 Stunden Lernumfang),

» Bachelor Professional (DQR-Niveau 6, >1.200 Stunden Lernumfang, z. B. Meister/-in, Tech-
niker/-in),

» Master Professional (DQR-Niveau 7, >1.600 Stunden Lernumfang, z. B. Betriebswirt/-in).

Aber auch landesrechtlich geregelte gleichwertige Fortbildungen, die an Fachschulen oder
Schulen des Gesundheitswesens stattfinden, sollten zur HQBB gezdhlt werden, wenngleich
sie nicht zwingend die oben genannten Abschlussbezeichnungen mit sich bringen (die Ver-
wendung der Bezeichnungen ist den Landern freigestellt). Das Kriterium fiir eine Wertung als
HOBB sollten die Zulassungsvoraussetzungen (abgeschlossene Berufsausbildung), der Lern-
umfang und die DQR-Zuordnung sein. Es bleibt allerdings eine Unsicherheit hinsichtlich fach-
schulischer Fortbildungsaktivitdten. Sie ist auf die unscharfe Verwendung der Bezeichnungen
»Ausbildung® und ,,Fortbildung“ im Landesrecht zuriickzufiihren. Mitunter werden z.B. Bil-
dungsginge an Fachschulen, die auf einer abgeschlossenen Berufsausbildung aufbauen, als
Ausbildungen bezeichnet und im Verzeichnis der anerkannten Ausbildungsberufe entspre-
chend zugeordnet (z.B. Staatlich gepriifte/-r Erzieher/-in, Heilerziehungspfleger/-in). Genau
genommen handelt es sich aber um Fortbildungen, da sie eine Erstausbildung voraussetzen.
Unter dem Strich diirfte der Grof3teil der Bildungsgiange an Fachschulen der hoherqualifizie-
renden Berufsbildung zuzuordnen sein.

Die HQBB ist offentlich-rechtlich geregelt und stellt die logische Fortsetzung der berufli-
chen Erstausbildung dar, auf der sie inhaltlich aufbaut. Sie ist mit einem allgemein anerkann-
ten Abschluss verbunden, der Berufsbildung hierarchisch iibergeordnet und soll den berufli-
chen Aufstieg in hohere Positionen oder die Selbststdndigkeit ermdglichen (vgl. auch den noch




1 Was ist das Besondere an hoherqualifizierender Berufsbildung?

immer gelaufigen Terminus der ,,Aufstiegsfortbildung” im Aufstiegsfortbildungsférderungsge-
setz). Im Qualifikationsrahmen ist sie den Stufen 5 und 6 zugeordnet (vgl. B-L-KS DQR 2022),
wiahrend sich die berufliche Ausbildung auf den Stufen 3 und 4 befindet. Damit dient sie in
der Regel klar anderen individuellen Zielen als non-formale Weiterbildungen, die in der Regel
auch deutlich weniger umfangreich sind und deren erwartete (non-)monetére Ertrdge anders
gelagert sein diirften. Sie ist angesichts des Mindestlernumfangs auch ungleich ressourcenauf-
wendiger als non-formale Lernaktivitaten. Dies betrifft sowohl den finanziellen als auch den
zeitlichen Aufwand.

Mit dem hoheren Ressourcenaufwand gehen auch andere Finanzierungsquellen ein-
her. Sofern Arbeitgeber sich an der Finanzierung beteiligen, diirfte die Absicherung der In-
vestitionen durch Riickzahlungsvereinbarungen eher eine Rolle spielen als bei non-formaler
Weiterbildung. Auch die Verteilung der Interessen zwischen Arbeitgebern und Beschéftigten
unterscheidet sich hochstwahrscheinlich von der Interessenverteilung bei non-formaler Wei-
terbildung. Denn wéahrend non-formale Weiterbildung sehr betriebsspezifisch sein kann, wird
durch HQBB regelméafig in hohem Maf3e generelles (d.h. bei anderen Arbeitgebern weiter-
verwertbares) Humankapital geschaffen, welches Beschiftigte zu eigenem Vorteil weiterver-
markten konnen. Dementsprechend ware denkbar, dass auch die Initiative fiir HQBB und non-
formale Weiterbildung tendenziell von verschiedenen Seiten ausgeht.

Ferner stellt HQBB vollig andere Anforderungen an die individuelle Konstitution. Frustra-
tionstoleranz, Ausdauer und Selbstdisziplin sind wichtige personliche Voraussetzungen, und
auch ein gewisses intrinsisches Interesse an den Inhalten erscheint nétig, um HQBB erfolg-
reich bewdéltigen zu konnen. SchlieBlich unterscheidet sich auch die Anbieterschaft von HQBB
und non-formaler Weiterbildung. Wéahrend sie bei letzterer deutlich breiter gefachert ist und
bis hin zu freiberuflichen Dozenten und Dozentinnen reicht, die keinerlei formale Qualifizie-
rung fiir ihre Tatigkeit aufweisen miissen, konnen Vorbereitungskurse fiir HOBB aufgrund ih-
rer inhaltlichen Diversitdat und Komplexitét (ein Ausbildungsgang umfasst viele verschiedene
Facher, fiir die jeweils eigene Dozenten und Dozentinnen benétigt werden) nur von Einrich-
tungen angeboten werden, die ein gewisses Professionalisierungsniveau sowie eine gewisse
GroRRe aufweisen. Da auch die o6ffentlichen Fachschulen zu den anbietenden Einrichtungen ge-
horen, lasst sich zumindest die These aufstellen, dass HQBB-Angebote qualitativ hochwertiger
und das Lehrpersonal im Durchschnitt didaktisch besser geschult sein konnten. Hierzu gibt es
jedoch aktuell keine Daten. Jedenfalls zeigen die Ausfiihrungen, dass HQBB génzlich anders
gelagert ist als non-formale berufliche Bildung und einen vollig eigenen Bildungsbereich dar-
stellt bzw. sogar stérker zur beruflichen Ausbildung zu zdhlen ist als zur beruflichen Weiter-
bildung.

Auch im Vergleich zu anderen Formen formalen Lernens zeigen sich wesentliche Unter-
schiede, so z. B. zur wissenschaftlichen Weiterbildung: Wahrend HQBB unmittelbar auf der be-
ruflichen Ausbildung aufbaut und praktisch ausgelegt ist, wird die wissenschaftliche Weiter-
bildung an Hochschulen angeboten, also in einem génzlich anderen Bildungsbereich. HQBB
zielt darauf ab, den Absolventen und Absolventinnen die Ubernahme von Verantwortung in
ihrem gelernten Beruf zu ermoglichen. Sicher lasst sich dies in manchen Fallen auch iiber ein
weiterbildendes Studium erreichen, sodass es durchaus einen Bereich gibt, in dem HQBB und
(weiterbildende) Studienginge gegeneinander substituierbar sind. Nichtsdestotrotz diirften
sich auch in dieser ,,Uberlappungszone“ die potenziellen Teilnehmenden von den beiden Al-
ternativen unterschiedlich angesprochen fiihlen, da die Inhalte im Fall des akademischen Stu-
diums theoretischer und wissenschaftlicher ausgerichtet sind und andere Anforderungen an
Personlichkeit und die Veranlagung der Teilnehmenden stellen. In vielen Fallen diirfte es fiir



1 Was ist das Besondere an hoherqualifizierender Berufsbildung?

die Fortbildungsinteressierten relativ klar sein, ob eher die HQBB oder ein Studium fiir sie in
Betracht kommt.

Es erscheint in Anbetracht der Ausfithrungen selbstverstandlich, dass ein effektives Weiter-
bildungsmonitoring den Bereich der HQBB durchgingig getrennt von den anderen Weiterbil-
dungssegmenten behandeln sollte. Bislang ist eine solche Behandlung der HQBB im Monito-
ring jedoch nur bedingt gegeben. Miinchhausen u. a. (2023) stellen fest, dass der ,,Datenreport
zum Berufsbildungsbericht” ,eine Reihe von Indikatoren zur hoheren beruflichen Bildung*“
(ebd., S. 45) enthélt und teilweise in separaten Berichtskapiteln behandelt (vgl. ebd., S. 52).
Allerdings ist der Informationsumfang begrenzt. Uber folgende Aspekte wird berichtet (vgl.
ebd., S. 45):

» Zahl der Fortbildungsordnungen,

» Zahl der Fortbildungspriifungen,

» AFBG-Forderung,

» Fachschulabsolventen und -absolventinnen,
» betriebliches Fortbildungsangebot.

Ein Problem besteht mitunter darin, dass die vorhandenen Datenquellen eine Differenzierung
nach non-formalem und formalem Lernen, insbesondere HQBB, nicht erméglichen (vgl. ebd.,
S. 52). Dies betrifft in besonderem Mal3e Daten, die aus Arbeitgeberperspektive erhoben wer-
den (vgl. MULLER 20234, S. 17-19, 22).

Der ,Nationale Bildungsbericht der sich ebenfalls in einem Kapitel ausgiebig der Wei-
terbildung widmet, geht als Bericht iiber das gesamte Bildungswesen nicht dezidiert auf die
HQBB, sondern lediglich allgemein auf das formale Lernen ein, welches aber auch abschluss-
orientierte Lernaktivititen anderer Bildungsbereiche (Schule, Hochschule) beinhaltet (vgl.
MUNCHHAUSEN u.a. 2023, S. 45-48). Auch der OECD-Bericht ,,Education at a glance® (vgl.
ebd., S. 48-49) widmet sich lediglich dem non-formalen Lernen und nimmt zudem — wie der
Nationale Bildungsbericht — keine Eingrenzung auf berufliches Lernen vor.

Der vorliegende Beitrag definiert im Folgenden eine Reihe von Sachverhalten, iiber die ein
Monitoring zur HQBB Auskunft geben sollte (Was wollen wir wissen?). Er orientiert sich hier-
bei an der Arbeit von MUNCHHAUSEN u. a. (2023), die ein Kernindikatorenset fiir das allgemei-
ne Monitoring zur beruflichen Weiterbildung definiert. Zur Beschreibung der HQBB ist dieses
Set jedoch nur teilweise geeignet. Es wird daher zunédchst ein Vorschlag fiir ein entsprechend
angepasstes Indikatorenset unterbreitet. Anschlief3end geht der Beitrag der Frage nach, {iber
welche der entsprechenden Sachverhalte im Bereich der HQBB das aktuelle Weiterbildungs-
monitoring bereits berichtet (Was wissen wir?). Ferner werden Datenbestdnde identifiziert,
die Informationen zur HQBB enthalten, jedoch aktuell nicht fiir Berichterstattungszwecke ge-
nutzt werden (Informationsliicken) (Was konnten wir (noch) wissen — und was nicht?). Ziel
des Beitrages ist allerdings nicht die ausfiihrliche Darstellung der vorliegenden Informationen
selbst bzw. die Auswertung der Daten zu den relevanten Sachverhalten, zumal in vielen Fallen
schlichtweg addquate Daten fehlen (Datenliicken). Es werden lediglich einige Schlaglichter
gesetzt. Dabei wird auch die Individualerhebung zu Aufwand und Nutzen beruflicher Weiter-
bildung fiir Individuen (BIBB-ANI 2015) herangezogen, die nicht regelmal3ig durchgefiihrt
wird, aber die Darstellung einiger Sachverhalte, die mithilfe regelmé(3ig erhobener Datenquel-
len bislang nicht — oder nur unzureichend — abgebildet werden konnen, bereichert (vgl. MUL-
LER/WENZELMANN 2018a).




2 Was wir iiber HQBB wissen wollen und
was wir wissen (konnten)

Unabhingig von den im Monitoring tatsdchlich prdsenten Aspekten definieren Miinchhausen
u.a. (2023, S. 90) ein Set an Kernindikatoren, denen im Monitoring zur beruflichen Weiterbil-
dung besondere Bedeutung zukommen sollte. Diese sind mit Blick auf die berufliche Weiterbil-
dung im Allgemeinen formuliert. Je nachdem, welcher Teilbereich beruflicher Weiterbildung
im Fokus steht, konnen sie sich jedoch als mehr oder weniger relevant erweisen. Tabelle 1
macht einen Vorschlag, wie das Indikatorenset fiir den Bereich der HQBB angepasst werden
konnte. Verdnderungen ergeben sich zum einen hinsichtlich der Formulierung der Indikato-
ren, die haufig etwas spezifischer ausfallt. Zum anderen entfallen aber auch fiinf Indikatoren
mangels Relevanz, und einige werden verschoben, weil es im Kontext der HQBB passender
erscheint, sie etwas anders zu gruppieren. SchlieRlich wird ein Indikator zusétzlich aufge-
nommen. Daraus resultieren 16 Indikatoren fiir den Bereich der HQBB zu neun Themen. Ver-
schobene, gegentliber MUNCHHAUSEN u. a. (2023) neu aufgenommene oder inhaltlich deutlich
abgeédnderte Indikatoren sind in der Tabelle fett, entfallene Indikatoren kursiv und hellgrau
gedruckt.

Im Folgenden werden die Indikatoren im Einzelnen begriindet und erlautert. Zuséatzlich
wird die jeweilige Informations- und Datenlage diskutiert.! Eine ausfiihrliche tabellarische Zu-
sammenstellung der Erkenntnisse befindet sich am Ende des Beitrags.

1 Dass es weitere Indikatoren gibt, die relevante Sachverhalte abbilden, sei nicht bestritten. Es musste jedoch
aus Kapazitatsgriinden fiir diesen Beitrag eine Begrenzung des Umfangs vorgenommen werden. Ein guter
Ausgangspunkt war insofern das Indikatorenset von MUNCHHAUSEN u.a. (2023), das hier auf 15 Indikatoren
reduziert wurde.
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2 Was wir iiber HQBB wissen wollen und was wir wissen (konnten)

1. Anteil an Personen mit Eingangsvoraussetzungen fiir verschiedene
HQBB-Stufen (nach Kohorten)

Der von Miinchhausen u.a. (2023) definierte Indikator ,Verteilung beruflicher Bildungsab-
schliisse in der Bevolkerung® soll die qualifikationsspezifische Ausgangssituation der Bevol-
kerung mit Blick auf mogliche Weiterbildungsaktivititen (im Zeitverlauf) zusammenfassen
(vgl. MUNCHHAUSEN u.a. 2023, S. 91-92). Dies ist mit Blick auf das formale Weiterbildungs-
geschehen von Interesse. Fiir die HQBB lasst sich der Indikator noch etwas anpassen, sodass
er den Anteil an Personen (eines Jahrgangs bzw. einer Kohorte) abbildet, der die Eingangsvor-
aussetzungen fiir verschiedene HQBB-Stufen erfiillt. Der Mikrozensus (MZ) sowie die meisten
der einschlédgigen Individualerhebungen wie der Adult Education Survey (AES), das Sozio-
oekonomische Panel (SOEP) oder das Nationale Bildungspanel (NEPS) liefern grundsétzlich
die notigen Angaben, da berufliche Aus- und Fortbildungsabschliisse dort in der Regel erfasst
werden. Fiir eine Auswertung nach Jahrgangen/Altersgruppen ist aufgrund der grof3eren Fall-
zahl der Mikrozensus zu bevorzugen (vgl. ebd.).

Der Nationale Bildungsbericht (AUTORENGRUPPE BILDUNGSBERICHTERSTATTUNG 2022,
S. 77ff.) referiert zwar relativ ausfiihrlich {iber den Bildungsstand der Bevolkerung, enthalt
aber lediglich Informationen zu den erreichten Levels gemaf3 der Internationalen Standard-
klassifikation des Bildungswesens (ISCED) 2011, die nur anndhernd etwas iiber die erreichten
Eingangsvoraussetzungen fiir die HQBB aussagen.? Demnach wiesen im Jahr 2020 gut 47 Pro-
zent der {iber 15-Jahrigen einen mittleren (ISCED-Levels 35, 45) und knapp sieben Prozent
einen hohen beruflichen Bildungsabschluss (ISCED-Levels 55, 56) auf. Insbesondere eine Dif-
ferenzierung der Fortbildungsstufen Bachelor Professional und Master Professional erfolgt da-
tenbedingt nicht: Der letzte verdffentlichte Mikrozensus-Fragebogen fiir das Jahr 2020 enthalt
noch nicht die entsprechende Differenzierung. Die Entwicklung iiber die Zeit konnte prinzi-
piell dargestellt werden. Im Nationalen Bildungsbericht werden jedoch lediglich Unterschiede
zwischen verschiedenen Alterskohorten im Referenzjahr aufgezeigt.

2. Zahl geregelter Fortbildungen (Ordnungen nach Bundes-/Landesrecht)

Ein Indikator, den Miinchhausen u.a. (2023) nicht beriicksichtigen, ist die Zahl geregelter
Fortbildungsgange in verschiedenen Bereichen, differenziert nach Bundes- und Landesrecht.
Diese Information ist fiir die HQBB von grundlegender Bedeutung, weil sie potenziell einen
abschlieBenden Uberblick dariiber geben kann, welche Bildungsginge konkret zur HQBB ge-
horen. Im nicht durch amtliche Statistiken erfassten Bereich der wissenschaftlichen Weiterbil-
dung ist dies z. B. ungleich schwerer, geschweige denn fiir die non-formale (und weiten Teils
ungeregelte) berufliche Weiterbildung.

Zumindest die Zahl bundesrechtlich geregelter Fortbildungen wird im Datenreport zum
Berufsbildungsbericht regelmaf3ig auf Basis des Verzeichnisses der anerkannten Ausbildungs-
berufe dargestellt (vgl. BIBB 2023a, S. 373ff.). Die landesrechtlich geregelten Fortbildungen
konnen direkt dem Verzeichnis der anerkannten Ausbildungsberufe entnommen werden.
Wenngleich sie haufig nicht die neuen Bezeichnungen der HQBB-Fortbildungsstufen tragen,
sind sie als gleichwertig anzusehen. Eine Unschérfe betrifft allerdings die Tatsache, dass die

2 ISCED = International Standard Classification of Learning Activities (vgl. UNESCO-UIS 2012). Beispielsweise
sind die duale Berufsausbildung und das Berufsgrundbildungsjahr (mit Anrechnung auf das erste Lehrjahr)
beide dem ISCED-Level 3 zugeordnet. Eingangsvoraussetzung fiir die erste Fortbildungsstufe der HQBB (Ge-
priifte/-r Berufsspezialist/-in) ist aber eine abgeschlossene berufliche Ausbildung.
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Zuordnung zu den Bereichen Ausbildung und Fortbildung dort nicht immer trennscharf mog-
lich ist (vgl. Kap. 1 dieses Beitrags).

Im Jahr 2023 existierten nach dem Datenreport des BIBB 219 Rechtsverordnungen und
Regelungen des Bundes fiir die berufliche Fortbildung (vgl. ebd., S. 374). Weiterhin gab es
540 Fortbildungspriifungsregelungen, die durch die zustdndigen Stellen (im Wesentlichen
Kammern) erlassen wurden. Viele dieser Fortbildungsgénge werden an Fachschulen angebo-
ten. Ferner lagen 277 landesrechtliche Weiterbildungsregelungen fiir 229 Berufe im Gesund-
heits- und Sozialwesen vor.

Die angesprochene Unschérfe betrifft die 18 bundesrechtlichen Regelungen fiir ,Berufe
des Gesundheitswesens und der Altenpflege“ sowie die 123 landesrechtlichen Regelungen fiir
54 ,Berufe im Gesundheits- und Sozialwesen bzw. sozialpflegerische und sozialpddagogische
Berufe®. Diese Bildungsgdnge werden zum Teil (zumindest in manchen Bundesldndern) an
Fachschulen angeboten und/oder setzen mitunter eine (andere) Erstausbildung voraus (z.B.
Erzieher/-in). Einige tragen sogar die im § 53 BBiG geregelten Fortbildungsstufen der HQBB in
der Abschlussbezeichnung (z.B. Heilerziehungspfleger/-in).

3. Marktanteile verschiedener Anbietertypen in der HQBB

Miinchhausen u. a. (2023, S. 92-94) erachten die Marktanteile verschiedener Anbietertypen
als relevant fiir das Monitoring, weil Entscheiderinnen und Entscheider Informationen darii-
ber benotigen, welcher Teil des Angebotes von 6ffentlich finanzierten Anbietern erbracht wird,
stark von o6ffentlichen Mitteln abhéngt oder nur geschlossenen Markten zur Verfiigung steht.
Die Berichte zur beruflichen Weiterbildung liefern zu diesem Indikator aber keinerlei Infor-
mation (vgl. ebd.). Aufgrund der heterogenen Anbieterlandschaft (z.B. staatliche vs. private
Tragerschaft) und der Tatsache, dass die individuelle Vorbereitung auf eine Priifung der HQBB
nicht zwingend an bestimmten Einrichtungen stattfinden muss, ist es schwer zu erfassen, wie
sich entsprechende Weiterbildungsaktivitdten auf bestimmte Anbietergruppen verteilen. Er-
fasst werden iiber die amtliche Berufsbildungsstatistik vor allem die Abschlusspriifungen (vgl.
Indikator Nr. 12), die jedoch keinen Aufschluss dariiber geben, an welchen Einrichtungen die
Priifungsvorbereitung stattgefunden hat. Auch die Anbieterbefragung wbmonitor liefert hier-
zu keine Erkenntnisse, da verschiedene Anbieter von HQBB dort nicht differenzierbar sind
(vgl. ebd.). Das Statistische Bundesamt fiithrte 2017 eine freiwillige Erhebung bei Anbietern
von Aufstiegsfortbildungen durch, die jedoch mit diversen methodischen Herausforderungen
behaftet war (vgl. Statistisches Bundesamt 2019b). Die Daten sind untern anderem aufgrund
einer sehr geringen Antwortrate und — damit zusammenhéngend — Fallzahl , begrenzt aussage-
kraftig® (ebd., S. 30). Ein Grof3teil der Ergebnisse kann wegen zu hoher Unsicherheit nicht in
Tabellenform veroffentlicht werden (vgl. ebd., S. 28). Die Informationsliicke bei diesem Indi-
kator beruht somit auf einem entsprechenden Datenmangel.

L. Anbieterdichte in der HQBB

Die Anbieterdichte soll ,die Versorgung von Regionen durch Weiterbildungsanbieter* abbil-
den und entsprechende Unterschiede aufdecken (vgl. MUNCHHAUSEN u.a. 2023, S. 94 und
104-105; vgl. Nr. 3). Um die Anbieterdichte bestimmen zu konnen, wére es jedoch zunéchst
notwendig, abschliel3end zu erfassen, welche Einrichtungen iiberhaupt HQBB bzw. Vorberei-
tungskurse auf entsprechende Priifungen im Programm haben. Dies konnen z.B. Kammern,
Fachschulen oder privat-kommerzielle Anbieter sein. Es existiert jedoch derzeit kein genaues
Bild dariiber, wie viele und welche Anbieter je nach Region in der HQBB auf dem Markt sind
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und welche Bildungsginge sie offerieren (vgl. ebd.). Auch diese Informationsliicke ist also
durch Datenmangel begriindet.

5. HQBB-Angebotsdichte in den Regionen

Im Gegensatz zur Anbieterdichte geht es bei diesem Indikator um das Angebotsvolumen und
die Angebotsdifferenzierung, z.B. nach Sachgebieten oder Fachbereichen. Er leitet sich von
dem Indikator ,,Angebot in den Regionen“ von MUNCHHAUSEN u.a. (2023, S. 104-105) ab,
wird hier aber thematisch etwas anders zugeordnet, weil er in einem logischen Zusammen-
hang mit dem Indikator Nr. 4 zur Beurteilung der Versorgungslage steht. Die Datenlage zu
diesem Aspekt ist jedoch unzureichend; die Ausfithrungen unter Nr. 3 und 4 gelten analog. Die
Anbieterbefragung wbmonitor kann aus erhebungspraktischen Griinden nicht im Detail das
gesamte Kursangebot der kontaktierten anbietenden Einrichtungen erfassen.

6. Qualifikation und Beschaftigungsbedingungen des Lehrpersonals in der HQBB

Beschiftigte in der Weiterbildung sind nachgewiesenermalen vergleichsweise ungiinstigen
Beschéftigungsbedingungen hinsichtlich Einkommen, Arbeitszeitumfang und Beschéftigungs-
form ausgesetzt (vgl. LANGEMEYER/MARTIN 2014; MARTIN/SCHRADER 2021). Es stellt sich die
steuerungspolitische Frage, ob diese Bedingungen addquate Anreize setzen, um ,qualifizier-
tes und motiviertes Personal fiir den Weiterbildungssektor zu gewinnen“ (MUNCHHAUSEN U. a.
2023, S. 94-95). Mit dem wbpersonalmonitor existiert eine Anbieterbefragung, die dezidiert
Informationen iiber das Weiterbildungspersonal, seine Charakteristika sowie die Beschéf-
tigungsformen und -bedingungen liefert (vgl. ebd., S. 95). Allerdings wurde sie bislang nur
einmalig fiir das Jahr 2014 durchgefiihrt (MARTIN/ScHRADER 2021). Daher finden entspre-
chende Informationen auch aktuell keinen Niederschlag in der Berichterstattung. Zudem ist
keine Differenzierung des Personals in der HQBB moglich, da nicht erfasst wird, in welchem
Weiterbildungssegment die Lehrpersonen tétig sind, bzw. da diese nicht nur in einem Seg-
ment tatig sein miissen. Auch die Beschéftigungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit und
der Mikrozensus, die laut MUNCHHAUSEN u.a. (2023, S. 95) Beschiftigte in Berufen der Er-
wachsenenbildung identifizieren konnen, erméglichen dies nicht dezidiert fiir den Bereich der
hoherqualifizierenden Berufsbildung. Somit stehen keine Daten zum Weiterbildungspersonal
in der HQBB zur Verfligung.

7. Verbreitung und Hohe offentlicher Forderung fiir Individuen in der HQBB

Es geht bei diesem zweigeteilten Indikator einerseits darum, fiir die Offentlichkeit Transparenz
tiber offentliche Investitionen herzustellen (vgl. MUNCHHAUSEN u.a. 2023, S. 96), anderer-
seits aber auch um die Bereitstellung einer Informationsgrundlage fiir Entscheidungen {iber
die Anpassung forderpolitischer Instrumente. Die durchschnittliche Hohe individueller For-
derbetrige ist bei MUNCHHAUSEN u. a. (2023) nicht Teil des Indikators. Sie wird hier zusatzlich
mit aufgenommen, da ihr im Bereich der HQBB, wo wesentlich hohere individuelle Investi-
tionen notig sind als im Bereich non-formaler Bildung, eine grof3ere Relevanz zukommt. Die
Anpassung entsprechender Fordersétze ist regelmaf3ig Bestandteil politischer Diskussionen,
ganz besonders in Krisen, welche die individuelle Kaufkraft stark betreffen (z.B. Coronakrise
ab 2020, Energiekrise ab 2022).
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Verbreitung offentlicher Forderung

Die offentliche Forderung fiir Individuen in HQBB besteht im Wesentlichen in der Férderung
nach dem Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetz (AFBG). Von eher untergeordneter Bedeu-
tung ist das Weiterbildungsstipendium, das fiir die héherqualifizierende berufliche Bildung,
aber auch fiir ein berufsbegleitendes Studium gewahrt wird.® Allerdings ist erwdhnenswert,
dass fiir Bildungsgédnge in Fachschulklassen, deren Besuch eine abgeschlossene Berufsaus-
bildung voraussetzt, auch eine Férderung nach dem Bundesausbildungsforderungsgesetz
(BAf6G) in Betracht kommt — es besteht hier ein Wahlrecht zwischen der Forderung nach dem
BAf6G und dem AFBG. Tatsichlich entfallen grob die Hélfte der BAf6G-Bewilligungen fiir
Fachschiiler/-innen auf Personen in solchen Klassen (vgl. STATISTISCHES BUNDESAMT 2022a,
Tab. 2.1).

Die Verbreitung o6ffentlicher Forderung kann grundsétzlich durch Absolutzahlen oder An-
teile beschrieben werden. Absolutzahlen zu den jahrlich bewilligten AFBG-Forderungen stellt
der Datenreport zum Berufsbildungsbericht des BIBB zur Verfiigung. Sie beziehen sich zum
tiberwiegenden Teil auf Bildungsgénge der HQBB (vgl. BIBB 2023a, S. 354ff.).* Allerdings ist
die Fortbildungsdefinition des AFBG etwas weiter gefasst als die gesetzliche Abgrenzung von
HQBB: Nach § 2 (2) AFBG sind auch nicht 6ffentlich-rechtlich geregelte Fortbildungen férder-
fahig, wenn sie bestimmten Anforderungen an den Umfang geniigen und eine erfolgreiche
berufliche Fortbildung erwarten lassen.

Die Zahl der durchschnittlich je Monat iiber das AFBG Geforderten ist in den letzten Jahren
deutlich angestiegen und lag im Jahr 2022 bei 64.435 Personen.® Die Zahl der BAf6G-Gefor-
derten in Fachschulklassen, deren Besuch eine abgeschlossene Berufsausbildung voraussetzt,
wird zwar amtlich erfasst und wurde vom Statistischen Bundesamt auch bis zum Jahr 2021
in Fachserie 11, Reihe 7 veroffentlicht. Damals waren durchschnittlich je Monat 5.278 Ge-
forderte im Bestand. Inzwischen liegen die Informationen jedoch nur noch in der Datenbank
,GENESIS-Online“ vor und werden dort nicht mehr nach Ausbildungsstatte differenziert, so-
dass eine Berichterstattung iiber diesen Aspekt nur mithilfe entsprechender Zulieferungen
durch das Statistische Bundesamt moglich ist. Grofdenordnungsmafig handelt es sich bei den
BAf0G-Geforderten um einen Anteil von deutlich unter zehn Prozent aller geforderten Perso-
nen in HQBB.

Ebenfalls nicht vernachlassigbar ist die Forderung durch das Weiterbildungsstipendium.
Rund 6.000 Personen kamen laut Berichterstattung im BIBB-Datenreport in den letzten Jah-
ren jahrlich in den Genuss der Neuaufnahme in die Forderung, welche fiir drei Jahre gewéhrt
wird (vgl. BIBB 2023a, S. 358ff.). Die Zahl der Geforderten im Bestand diirfte entsprechend
bis zu dreimal so hoch liegen.® Intransparent ist, wie viele der Forderungen sich tatsachlich auf
HOBB beziehen und wie viele auf die akademische Fortbildung. Daten hierzu sind allem An-
schein nach nicht 6ffentlich zugéanglich.

w

Das Aufstiegsstipendium fordert hingegen die akademische Weiterbildung beruflich Gebildeter.

L Ein besseres MaR ware fiir viele Aussagezwecke die Zahl der tatsachlich Geforderten. Dabei ist nur zu be-
denken, dass HQBB-Aktivitdten sich hdufig liber mehr als ein Kalenderjahr erstrecken, weswegen in der
jahrlichen Zahl der Geforderten viele Mehrfachzéahlungen enthalten. Es miisste also die Zahl der Geforderten
im Monatsdurchschnitt verwendet werden.

5 STATISTISCHES BUNDESAMT 0.J.: Genesis-Online, Tab. 21421-0011. https://www-genesis.destatis.de/ge-
nesis/online (Stand: 30.01.2024).

6 Es werden beliebig viele Weiterbildungen mit bis zu 8.700 Euro gefordert bei einem erwarteten Eigenanteil

von zehn Prozent je MaBnahme. Gefordert werden direkte und indirekte Kosten der Weiterbildung, nicht

die Lebensunterhaltskosten. Nicht berichtet wird die Hohe der tatsachlich im Durchschnitt ausgezahlten

Forderbetrdge.
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Neben den Absolutwerten ist der Anteil geforderter HQBB-Aktivititen von Interesse. Es stellt
sich die Frage, ob es ndherungsweise moglich ware, diesen Anteil abzuschitzen, indem man
die aus der Forderstatistik entnommene Zahl der AFBG-Geforderten (zuziiglich der BAf6G-Ge-
forderten in Fachschulklassen mit abgeschlossener Berufsausbildung”) auf die Zahl 6ffentlich-
rechtlicher Fortbildungspriifungen des Referenzzeitraumes (zuziiglich der hierin noch nicht
erfassten Absolventen und Absolventinnen von Fachschulen und Schulen des Gesundheitswe-
sens) bezieht. Die in den Forderstatistiken erfassten Forderfalle stellen jedoch keine Teilmenge
der erfassten Priifungen zuziiglich Fach- und Gesundheitsschulabsolventen und -absolventin-
nen dar, weswegen die Abschatzung letztlich unbrauchbar wére:

» Uber das AFBG kénnen — wie vorstehend beschrieben — grundsitzlich auch Fortbildungen
gefordert werden, die nicht zur 6ffentlich-rechtlich geregelten HQBB zihlen.

» Es konnen auch Personen eine Férderung erhalten, die den Bildungsgang vorzeitig abbre-
chen und nicht an der vorgesehenen Priifung teilnehmen.

» Die Absolventen und Absolventinnen von Aus- bzw. Fortbildungen an Fach- und Gesund-
heitsschulen miissten voneinander getrennt werden. Wie beschrieben, ist dies nicht trivial.

» Die Priiflinge und Absolventen bzw. Absolventinnen eines Jahrgangs haben ihre Fortbildun-
gen zu unterschiedlichen Zeitpunkten begonnen und mégliche Forderungen iiber verschie-
dene Zeitrdume erhalten. Oder umgekehrt: Personen, die ihre Fortbildung zum gleichen
Zeitpunkt beginnen und ggf. eine Forderung erhalten, legen zu verschiedenen Zeitpunkten
ihre Priifungen ab bzw. verlassen die Schule in verschiedenen Jahren. Es lassen sich daher
nicht die Geférdertenzahlen eines bestimmten Jahres mit den Priiflings- und Absolventen-
zahlen eines bestimmten (anderen) Jahres vergleichen.

Angesichts dieser Schwierigkeiten erscheint es sinnvoller, den Anteil geférderter Personen in
HQBB auf Grundlage von Individualerhebungen zu ermitteln. Mit den Daten des AES wiére
dies grundsatzlich moglich, da sie fiir formale Bildungsgénge (jedoch nicht nach Fortbildungs-
stufen differenziert) Angaben zur finanziellen Unterstiitzung von o6ffentlicher Seite enthalten.
Allerdings wurde eine solche Auswertung fiir das Monitoring bislang offenbar nicht vorgenom-
men bzw. nicht fiir die Berichterstattung genutzt (vgl. MUNCHHAUSEN u.a. 2023, S. 96-97).
Eine weitere Auswertungsmoglichkeit bieten die Daten der Erhebung BIBB-ANI, die den Be-
reich der HQBB relativ genau abgrenzt (und ebenfalls nicht nach Fortbildungsstufen differen-
ziert).

Durchschnittliche Forderbetrage

Die AFBG-Statistik gibt Aufschluss iiber die durchschnittliche Hohe monatlich ausgezahlter
Forderbetrage. Diese ist jedoch nicht Bestandteil des Weiterbildungsmonitorings. Demnach
betrug der monatliche Lebensunterhaltszuschuss im Jahr 2022 879 Euro (und hat sich seit
2019 mehr als verdoppelt). Hinzu kamen der Kinderbetreuungszuschuss von 206 Euro mo-
natlich und der Kindererh6hungsbetrag von monatlich 526 Euro.® Eine Differenzierung nach
Fachschulklassen mit und ohne Berufsabschluss ist nicht moglich; ebenso wenig nach Bil-
dungsgangen.

7 Die Ausbildung zum Erzieher/zur Erzieherin, die in der Regel an Fachschulen stattfindet und eine abge-
schlossene Berufsausbildung voraussetzt, steht z. B. fiir 26,1 Prozent der AFBG-Bewilligungen im Jahr 2021
(vgl. BIBB 2023a, S. 54ff.); sie geht aber nicht in die Priifungsstatistik ein.

8 STATISTISCHES BUNDESAMT 0.J.: Genesis-Online, Tab. 21421-0011. https://www-genesis.destatis.de/ge-
nesis/online (Stand: 30.01.2024)
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Die BAfoG-Forderung fiir Fachschiiler/-innen in Klassen, deren Besuch eine abgeschlossene
Berufsausbildung voraussetzt, belief sich im Jahr 2022 auf 635 Euro monatlich (100 % Zu-
schuss).’

Mit dem Weiterbildungsstipendium werden iiber drei Jahre beliebig viele Weiterbildungen
mit bis zu 8.700 Euro gefordert, bei einem erwarteten Eigenanteil von zehn Prozent je Mal3-
nahme. Die Zuschiisse richten sich auf direkte und indirekte Kosten der Weiterbildung, er-
strecken sich jedoch nicht auf die Lebensunterhaltskosten. Die Hohe der tatsdchlich im Durch-
schnitt ausgezahlten Forderbetrdge wird nicht berichtet.

Um die Hohe der durchschnittlichen Forderung iiber alle Geférderten hinweg zu bestim-
men oder gar den Anteil, den Férderungen an der Weiterbildungsfinanzierung iiber alle Teil-
nehmenden an HQBB hinweg ausmachen, benétigt man Daten aus Individualerhebungen. Im
AES wird die Hohe der 6ffentlichen Forderung speziell fiir HQBB jedoch nicht erfasst, genau so
wenig in anderen regelméafigen Individualbefragungen. Lediglich die als einmalige Erhebung
fiir das Bezugsjahr 2015 konzipierte Individualbefragung BIBB-ANI (vgl. MULLER/WENZEL-
MANN 2018a) bietet prinzipiell eine entsprechende Auswertungsmoglichkeit, da sie auch die
Hohe der Forderung dezidiert erfasst.

Insgesamt enthélt die Datenlandschaft zur Abbildung von Verbreitung und Hohe 6ffentli-
cher Forderung fiir Individuen in HQBB durchaus noch ein ungenutztes Potenzial.

8. Verbreitung der Forderung von HQBB durch Arbeitgeber

Die Verbreitung von Arbeitgeberférderung fiir berufliche Weiterbildung gehort zu den pra-
sentesten Informationen im Weiterbildungsmonitoring. Bei Miinchhausen u. a. (2023, S. 107-
108) wird der Indikator mit Blick auf das gesamte Weiterbildungsgeschehen als ,,Weiterbil-
dungsbeteiligung der Betriebe“ bezeichnet, um das Interesse der Betriebe an der Weiterbildung
von Beschéftigten und ihre Rolle als Nachfrager von Bildungsdienstleistungen hervorzuheben.
Im Fall der HQBB erscheint diese Formulierung jedoch weniger treffend, da hier von einem
starken Eigeninteresse der Individuen und zudem hoher Ubertragbarkeit der vermittelten
Kenntnisse auf andere Kontexte ausgegangen werden muss, sodass Arbeitgeber wohl eher als
Forderer anzusehen sind, die sich an Bildungsaktivitdten beteiligen, z. B. um kompetente Be-
schiftigte an den Betrieb bzw. das Unternehmen zu binden (vgl. MULLER 2012). Konsequen-
terweise wird der Indikator hier dem Thema , Ressourcenaufwand* zugeordnet.*®

Die einzige aus Arbeitgeberperspektive erhobene Datenquelle, die dezidiert Aufschluss
iiber die Verbreitung von Arbeitgeberforderung fiir HQBB gibt, ist das BIBB-Qualifizierungs-
panel (vgl. ebd.).! Die Hohe der Forderung wird aber nicht erfasst. Der BIBB-Datenreport be-
richtet in einem separaten Kapitel iiber den Anteil der Betriebe, der HQBB fordert, differen-

9 Die nach Ausbildungsstatte differenzierten Daten zur BafoG-Forderung wurden bisher in der Fachserie 11,
Reihe 7 des Statistischen Bundesamtes verdffentlicht (vgl. STATISTISCHES BUNDESAMT 2022a, Tab 2.1). Ab
dem Jahr 2022 sind sie nur noch iiber die Datenbank GENESIS-Online zugdnglich und werden dort nicht
nach Ausbildungsstatten differenziert, sodass die Angaben direkt beim Statistischen Bundesamt angefragt
werden miissen.

10 Der BIBB-Datenreport (vgl. BIBB 2023a, S. 311) bezeichnet den Indikator gar als betriebliches ,, Angebot".
Diese Bezeichnung ist jedoch irrefiihrend, da Betriebe liberwiegend nicht selbst Anbieter in dem Sinne sind,
dass sie Dozenten bzw. Dozentinnen stellen und das Curriculum vorgeben. Vielmehr agieren Betriebe in ers-
ter Linie als Nachfrager nach Bildungsdienstleistungen, gemeinsam mit den Beschaftigten. Nichtsdestotrotz
gibt es Betriebe oder Unternehmen, die in einer Doppelrolle sind, wenn sie etwa ein unternehmenseigenes
Bildungszentrum aufweisen.

11 Die europdische Unternehmensbefragung Continuing Vocational Training Survey (CVTS) und das Betriebs-
panel des Instituts fiir Arbeitsmarkt und Berufsforschung (IAB-Betriebspanel) differenzieren die erfassten
Weiterbildungsaktivitdten nicht nach formalem und non-formalem Lernen.
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ziert nach verschiedenen Gruppen von Betrieben. Demnach unterstiitzen ca. zwolf Prozent
der Betriebe die Aufstiegsfortbildung von Beschéftigten in mindestens einem Fall, wobei eine
grof3e Diskrepanz nach Betriebsgro3en zu verzeichnen ist (vgl. BIBB 2023a, S. 317ff.).12

Es ist aber prinzipiell auch moéglich, sich dem Sachverhalt aus individueller Perspektive zu
nahern, etwa durch den Anteil der Personen, die aktiv an HQBB teilnehmen und dabei durch
Arbeitgeber gefordert werden. Hierfiir miissten AES-Daten herangezogen werden, die Infor-
mationen dazu enthalten, ob vom Arbeitgeber Kosten fiir den letzten besuchten Bildungsgang
zumindest teilweise ibernommen wurden (vgl. MUNCHHAUSEN u.a. 2023, S. 98-99). Bil-
dungsgédnge der HQBB konnen allerdings bislang nur ndherungsweise (Meister-/Techniker-/
Fachwirtfortbildung) differenziert werden. Angaben zur Hohe der erhaltenen Forderung sind
zudem nicht enthalten.'® Die Erhebung BIBB-ANI 2015 ermoglicht hingegen eine relativ ge-
naue Abgrenzung von HQBB und enthélt zumindest die Zusatzinformation, wer die Kosten
grolStenteils getragen hat (Arbeitgeber oder teilnehmende Person). Damit lie3e sich die die
Information zum Anteil geférderter HQBB-Aktivitdten noch aufwerten.

Eine Auswertung der AES-Daten mit dem Ziel, den Anteil betrieblich geforderter formaler
Lernaktivitdten — geschweige denn von HQBB-Aktivitdten — zu ermitteln, existiert nach Kennt-
nis des Autors bislang nicht. Schonfeld/Behringer (2017) haben fiir das Jahr 2016 Auswertun-
gen vorgenommen, die sich jedoch nur auf das non-formale Lernen beziehen. Und auch diese
Auswertung ist nicht Bestandteil des regelméaRigen Weiterbildungsmonitorings.

Ein zusatzlicher Aspekt, der — anders als im Bereich non-formalen Lernens — bei der Forde-
rung von HQBB durch Arbeitgeber von Interesse ist, betrifft den Abschluss von Riickzahlungs-
vereinbarungen, die helfen konnen, Ertrdge von Weiterbildungsinvestitionen abzusichern
(vgl. MULLER 2015), und durchaus haufig zur Anwendung kommen (vgl. MULLER 2012). Es
ist fiir die Beurteilung der Arbeitgeberforderung und ihrer Wirkung auf die Beschiftigten be-
deutsam zu wissen, wie hdufig, wann und zu welchen Bedingungen die Geforderten Riickzah-
lungsvereinbarungen mit dem Arbeitgeber abschlief3en miissen. Eine empirische Bestandsauf-
nahme zur Verbreitung von Riickzahlungsklauseln in Betrieben liefert Leber (2000). Auch zu
diesem Aspekt sowie zu den Konditionen der Riickzahlungsvereinbarungen enthélt die Erhe-
bung BIBB-ANI Informationen, die allerdings wegen geringer Fallzahlen eine hohe Unsicher-
heit aufweisen.

9. Anteil Geforderter in Betrieben

Bei MUNCHHAUSEN u. a. 2023 (S. 108-109) wird dieser Indikator als Weiterbildungsbeteili-
gung in Betrieben bezeichnet. Allerdings héngt es weitaus weniger vom ,,Beteiligungswillen“
der Teilnehmenden und deutlich starker vom ,,Forderwillen“ (bzw. von Wirtschaftlichkeits-
iiberlegungen) der Arbeitgeber ab, welcher Anteil an Beschéftigten auf Betriebskosten an Wei-
terbildung teilnimmt.

12 Der Datenreport berichtet ausfiihrlich liber die betriebliche Weiterbildung auf Grundlage der Erhebungen
IAB-Betriebspanel und CVTS. Letztere lassen jedoch keine Identifikation von HQBB-Aktivitaten zu.

13 Die Hohe der betrieblichen Forderung ist fiir Individuen im Allgemeinen kaum zu beurteilen, da einige
Kostenbestandteile fiir sie intransparent sind (z.B. Kosten entgangener Arbeitszeit, fiktive Mieten fiir be-
triebliche Schulungsraume, Kosten betrieblichen Lehrpersonals usw.). Im Fall der HQBB diirfte dieses Urteil
zwar etwas leichter fallen, da diese Lernaktivitdten groRtenteils auRerbetrieblich bei externen Dienstleis-
tern stattfinden. Dennoch diirften Individuen Schwierigkeiten bei der Abschdtzung haben. Ersichtlich sind
vor allem direkt ausgezahlte Zuschiisse, die jedoch fiir den gesamten Bereich formalen Lernens im AES nicht
erfasst werden.
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Dies wird an den stark unterschiedlichen Beteiligungsquoten in Betrieben iiber Branchen und
Betriebsgrof3en hinweg deutlich.'* Wie Indikator 8 wird auch dieser Indikator dem Thema
»Ressourcenaufwand/Forderung“ zugeordnet.

Der Datenreport berichtet ausfiihrlich {iber die betriebliche Weiterbildung auf Grundlage
der Erhebungen IAB-Betriebspanel und CVTS. Die Weiterbildung in den Betrieben wird z.B.
im internationalen Vergleich betrachtet (vgl. BIBB 2023a, S. 313). Allerdings erlauben beide
Datenquellen keine Differenzierung der HQBB. Die einzige regelmaf3ig erhobene Datenquelle,
die dezidiert Informationen zur HQBB (bzw. Aufstiegsfortbildung) erfasst, ist das BIBB-Quali-
fizierungspanel. Erfragt wird dort auch die Anzahl der Teilnehmenden in den Betrieben. Hier-
mit kann die Quote der Geférderten in den Betrieben ermittelt und z.B. nach Branchen oder
anderen Unternehmensmerkmalen differenziert dargestellt werden (vgl. MUNCHHAUSEN U. a.
2023, S. 108-109). Allerdings ist zu vermuten, dass die Geférdertenquoten in den Betrieben
fiir die HQBB sehr gering ausfallen, sodass aussagekraftige Vergleiche, z.B. nach Branchen,
mit Schwierigkeiten behaftet sein diirften. Eine Berichterstattung im BIBB-Datenreport erfolgt
zu diesem Aspekt jedenfalls nicht. Eine Unterscheidung der verschiedenen Fortbildungsstufen
der HQBB ist mit dem BIBB-Qualifizierungspanel zudem nicht moglich.

10. Finanzielle Beitrage von Individuen, Betrieben und Staat zur HQBB

Neben der Verbreitung einer Forderung durch Arbeitgeber und 6ffentliche Hand ist auch von
Interesse, welchen Anteil Betriebe, Individuen und offentliche Hand insgesamt an der Finan-
zierung beruflicher Weiterbildung haben. Die Beitrdge der jeweiligen Akteure lassen sich
grundsatzlich auf Grundlage verschiedener Datenquellen getrennt voneinander ermitteln,
sind jedoch nur bedingt vergleichbar und auch nur teilweise fiir die HQBB differenzierbar (vgl.
MUNCHHAUSEN u.a. 2023, S. 97-99).

Bislang werden nur die 6ffentlichen Ausgaben fiir berufliche Weiterbildung in das regel-
mafSige Weiterbildungsmonitoring einbezogen. Der BIBB-Datenreport berichtet dariiber (vgl.
BIBB 2023a, S. 365-368). Was die HQBB betrifft, liegen etwa dezidierte Informationen zur
Hohe der Forderung nach dem AFBG vor, wobei zu bedenken ist, dass die AFBG-Forderung
zwar weitestgehend die HQBB betrifft, jedoch nicht auf diese beschrankt ist. Die AFBG-Forde-
rung ist in den letzten Jahren massiv angestiegen und hat sich seit 2019 mehr als verdoppelt.
Im Jahr 2022 betrugen die aufgewendeten Mittel gut 1 Milliarde Euro.!® Die institutionelle
Finanzierung der Fachschulen lésst sich ndherungsweise mithilfe der Zahl unterrichteter Stun-
den und der Gesamtausgaben fiir berufliche Schulen schitzen. Laut Datenreport des BIBB lag
sie im Jahr 2022 bei 863 Millionen Euro. Allerdings ist zu beachten, dass die Fachschulen auch
andere Aufgaben im Bildungssystem iibernehmen und nicht ausschlief3lich der HQBB dienen.
Zudem ist intransparent, ob und in welchem Umfang weitere 6ffentliche Transfers in die HQBB
flief3en (z.B. iiber die Bundesagentur fiir Arbeit oder durch an die Betriebe gerichtete Forde-
rungen).

14 Ein Indikator mit dhnlicher Aussage ist der Anteil der betrieblichen Weiterbildungskosten an den Personal-
kosten. Diese Kennzahl wird zum Beispiel im OECD-Bericht ,,Education at a glance" zur Beschreibung des
betrieblichen Weiterbildungsengagements im 0ECD-Vergleich verwendet (vgl. 0ECD 2023, S. 154ff.). Sie sagt
aber nichts dariiber aus, wie sich das betriebliche Weiterbildungsbudget auf die Belegschaften verteilt.

15 In diesem, der Haushaltsrechnung des Bundes entnommenen Wert, sind Darlehensriickzahlungen mit ver-
rechnet. Er gibt daher keinen Aufschluss liber die tatsachlich ausgezahlten Fordermittel des Kalenderjahres,
welche aber der AFBG-Statistik enthommen werden kdnnen und sich nicht wesentlich von dem im Datenre-
port berichteten Wert unterscheiden (vgl. Statistisches Bundesamt o.J.: Genesis-Online, Tab. 21421-0001.
https:/lwww-genesis.destatis.de/genesis/online (Stand: 30.01.2024)).
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Der betriebliche Beitrag zur HQBB lasst sich auf Grundlage von Betriebs-/Unternehmensbe-
fragungen nicht abschétzen, da diese, obgleich sie den betrieblichen Beitrag zur Finanzierung
beruflicher Weiterbildung insgesamt erfassen, den Bildungsbereich nicht hinreichend ge-
nau differenzieren (IAB-Betriebspanel, CVTS).!® Das BIBB-Qualifizierungspanel nimmt zwar
grundsétzlich eine Unterscheidung zwischen Aufstiegsfortbildung und ,,sonstigen Weiterbil-
dungsmalRnahmen* vor, die ibernommenen Kosten werden jedoch nur fiir letztere Aktivitdten
(und bislang einmalig im Jahr 2020) erfasst.

Der Beitrag der Individuen zur Finanzierung beruflicher Weiterbildung kann auf Grund-
lage der AES-Daten ermittelt werden und wurde in der Vergangenheit bereits durch Thiele/
Behringer/Schonfeld (2017) geschatzt. Fiir den Bereich der HQBB wird die Hohe der indi-
viduellen Kosten im AES allerdings nicht erfasst. Ahnlich verhilt es sich mit dem NEPS (vgl.
HEeLBIG 2021, S. 78-79). Demgegeniiber grenzt die Erhebung BIBB-ANI den interessierenden
Bildungsbereich relativ genau ab und weist zudem ein umfassendes Kostenerfassungskonzept
auf. Laut den Auswertungen von Miiller/Wenzelmann (2018b) beliefen sich die individuell ge-
tragenen Kosten fiir anerkannte Aufstiegsfortbildungen mit Kammerpriifung im Umfang von
mindestens 400 Stunden auf 3,3 Milliarden Euro im Jahr 2015 (vgl. ebd., S. 5). Allerdings wird
diese Erhebung nicht regelmafRig durchgefiihrt, weswegen sie im Weiterbildungsmonitoring
bislang nicht beriicksichtigt wurde.

11. Zeitaufwand von Individuen und Arbeitgebern fiir HQBB

Der Zeitaufwand von Individuen und Arbeitgebern fiir berufliche Weiterbildung ist ein be-
deutsamer Faktor bei der individuellen Entscheidung fiir oder gegen Weiterbildungsaktivita-
ten (vgl. WALTER/MUELLER 2015; MULLER/WENZELMANN 2020). Und fiir gewinnmaximieren-
de Betriebe ist er schlicht ein , Kostenpunkt®. Dies gilt insbesondere im Bereich der HQBB, die
besonders zeitaufwéndig ist. Dennoch ist dieser Aspekt bislang nicht Bestandteil des regelma-
Rigen Monitorings (vgl. MUNCHHAUSEN u. a. 2023, S. 99-100).

Die Individualerhebungen NEPS und AES konzentrieren sich — wie bei der Kostenerfas-
sung — auf das non-formale Lernen. Der AES-Trendbericht stellt eine entsprechende Auswer-
tung zum individuellen Zeitaufwand zur Verfiigung (vgl. BMBEF, S. 50ff.). Speziell auf den Be-
reich der HQBB gehen in jiingerer Vergangenheit jedoch nur Miiller/Wenzelmann (2018b)
ein. Sie beziehen sich auf die Erhebung BIBB-ANI aus dem Jahr 2015, welche die einzige in
Deutschland ist, die fiir den Bereich HQBB ausfiihrliche Informationen zu individuellem Zeit-
aufwand und selbst getragenen Kosten liefert. Demnach brachten die Teilnehmenden bei Fort-
bildungen mit Kammerpriifung im Umfang von mindestens 400 Stunden einen Freizeitanteil
von ca. 90 Prozent ein. Dies ist unter allen Weiterbildungsformen mit Abstand der hoéchste
Freizeitanteil (zum Vergleich: non-formales Lernen fand im Durchschnitt zu fast 50 % in der
Arbeitszeit statt). Der durchschnittliche Gesamtzeitaufwand (Arbeitszeit und Freizeit) fiir die-
se Art von Fortbildung lag im Jahr 2015 bei ca. 655 Stunden pro Person, inklusive dem Zeitauf-
wand fiir Fahrten und Organisation.

Informationen zum Zeitaufwand der Arbeitgeber enthalt z. B. die Erhebung CVTS. Auswer-
tungen zum Anteil an der Gesamtarbeitszeit im europidischen Vergleich flossen z.B. im Jahr
2023 in den BIBB-Datenreport ein (vgl. BIBB 2023a, S. 310ff.). Allerdings lasst sich auch diese
Information — wie die anderen Indikatoren zum betrieblichen Weiterbildungsengagement —
nicht fiir den Bereich der HQBB spezifizieren.

16 Insgesamt beliefen sich die auf Basis der letzten CVTS-Erhebung fiir das Jahr 2020 ermittelten betrieblichen
Weiterbildungskosten auf ca. 12,7 Milliarden Euro (vgl. STATISTISCHES BUNDESAMT 2022c). Der weitaus groR-
te Teil hiervon diirfte jedoch auf non-formale Bildungsaktivitdten entfallen.
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12. Beteiligung I: Beendete und abgebrochene HQBB-Aktivitaten nach
Fachbereichen

Der zentrale Indikator des Weiterbildungsmonitorings ist die Beteiligung an beruflicher
Weiterbildung (vgl. MUNCHHAUSEN u.a. 2023, S. 105-106). Sie wird in der Regel durch die
Teilnahmequote dargestellt, also den Anteil der betrachteten Grundgesamtheit, der im Refe-
renzzeitraum an Weiterbildungsaktivitdten teilgenommen hat. Grundlage hierfiir sind Indivi-
dualerhebungen. Meist werden die AES-Daten genutzt. Im Bereich der formalen Bildung sind
die Teilnahmequoten allerdings gering. Sie wiren noch geringer, wiirde man sie nur fiir die
HQBB ermitteln. Diese geringen Quoten im niedrigen einstelligen Bereich (und erst recht Ver-
dnderungen derselben) haben eine vergleichsweise schwache Aussagekraft, da sie wegen der
relativ kleinen Zahl an Fillen mit HQBB-Aktivitdten eine héhere Unsicherheit aufweisen als
die Teilnahmequoten im Bereich der non-formalen Bildung. Eine Berechnung von Teilnahme-
quoten fiir einzelne HQBB-Fortbildungsstufen scheidet daher génzlich aus.

Die Beteiligung an HQBB ist jedoch auch in absoluten Zahlen darstellbar. Da die Aktivi-
taten der HQBB mit obligatorischen Priifungen einhergehen, lasst sich aus den Priifungsdaten
der Berufsbildungsstatistik ndherungsweise auf die Zahl der HQBB-Aktivitdten bzw. die Be-
teiligung in absoluten Zahlen schlie3en (abgesehen von vorzeitigen Abbriichen) (vgl. MUNCH-
HAUSEN u.a. 2023, S. 106). Die Statistik enthélt die Zahl der Fortbildungspriifungen nach
Fachbereichen (vgl. StaTisTiscHES BuNDEsaMT 2023, Tab. 21211-36). Dort wird auch nach
Priifungserfolg differenziert (bestanden/nicht bestanden). Dementsprechend werden die
jahrlichen Priifungen im Datenreport des BIBB berichtet und nach Ausbildungsbereichen und
Priifungsgruppen (nicht jedoch Fachbereichen) gegliedert (BIBB 2023a, S. 375ff.). Im Jahr
2022 waren 102.087 Priifungen zu verzeichnen, davon 83.511 bestandene (vgl. STATISTISCHES
BunpEsaMT 2023, Tab. 21211-63)."” Die Priifungszahlen folgen seit Jahren einem riicklaufi-
gen Trend.

Auch die Zahl der Fachschulabsolventen und -absolventinnen, die auf Grundlage der Fach-
schulstatistik nach Berufshauptgruppen differenzierbar ist, geht in das Monitoring ein (BIBB
2023a, S. 383ff.; vgl. auch StaTiSTISCHES BUNDESAMT 2022b, Tab. 21121-17). Die Zahl der
Fachschulabsolventinnen und -absolventen im Jahr 2022 lag bei 56.969. Teilnahmequoten
(als Prozentsatz der Bevolkerung) lassen sich aus diesen Statistiken jedoch nicht ermitteln
(vgl. MUNCHHAUSEN u. a. 2023, S. 106).18

Es ist darauf hinzuweisen, dass die Fachschulstatistik auch Absolventen und Absolven-
tinnen von beruflichen Ausbildungsgédngen enthélt, die eigentlich aus den Zahlen herausge-
rechnet werden miissten. Dies ist jedoch nicht ohne weiteres moglich, da aus den Berufsbe-
zeichnungen in der Statistik nicht automatisch darauf geschlossen werden kann, ob es sich
um Aus- oder Fortbildungsgiange handelt. Zum Beispiel setzen die unter den Bezeichnungen
Heilerziehungspflegehelfer/-in oder Altenpflegehelfer/-in subsumierten Bildungsgénge keine
abgeschlossene Berufsausbildung voraus. Allerdings kann auch die Abschlussbezeichnung ir-
refithrend sein. So werden Altenpflegehelfer/-innen in Bayern an Fachschulen ausgebildet und
miissen fiir die Zulassung eine Berufsausbildung, eine einschlédgige Berufstétigkeit oder das
Fithren eines Mehrpersonenhaushaltes iiber vier Jahre nachweisen (vgl. § 6 (2) der bayrischen

17 Die Daten der Berufsbildungsstatistik zu Fortbildungspriifungen wurden zum letzten Mal fiir das Jahr 2021
differenziert nach Fachrichtungen/Berufen verdffentlicht (Fachserie 11, Reihe 3). Seitdem stehen die Daten
nur noch aggregiert im Statistischen Bericht zur Berufsbildungsstatistik zur Verfligung.

18 Bei Kammerpriifungen und Fachschulabsolventen/-absolventinnen gibt es eine Schnittmenge, da auch an
Fachschulen ausgebildete Fachwirte/-wirtinnen oder Meister/-innen eine Kammerpriifung absolvieren.
Diese Schnittmenge ldsst sich nicht exakt bestimmen.
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Fachschulordnung). Insgesamt ist die Unschérfe aber vermutlich vernachléssigbar. Zum weit
iiberwiegenden Teil dient die Fachschulbildung der beruflichen Fortbildung, wenn man be-
riicksichtigt, dass z.B. Bildungsgéange, auf die ein grof3er Teil der Fachschulabsolventen und
-absolventinnen entfallt und die landlaufig als Ausbildungsberufe angesehen werden (z.B. Er-
zieher/-in, Heilzerziehungspfleger/-in'°), genau genommen Fortbildungsberufe sind, eine ab-
geschlossene Berufsausbildung voraussetzen und im DQR oberhalb des Niveaus 4 zugeordnet
sind.

Von Interesse sind in der HQBB auch die vorzeitig abgebrochenen Aktivitdten. Da entspre-
chende Lehrgédnge nur zu einem Teil an 6ffentlichen Einrichtungen mit Einschreibungspflicht
(Fachschulen) stattfinden, konnten auch nur fiir diese Aktivititen Informationen zu Abbrii-
chen aus Verwaltungsdaten gewonnen werden. In die Statistik {iber die beruflichen Schulen
gehen diese jedoch nicht ein (vgl. STaTisTISCHES BUNDESAMT 2022b).%° Informationen {iber
Abbriiche miissen daher aus Individualbefragungen gewonnen werden. Fiir die Ermittlung
einer Abbruchquote als Anteil derjenigen, die eine Fortbildung im Bereich der HQBB aufneh-
men, kommen nur Langsschnittdaten in Betracht. Das NEPS bietet eine entsprechende Aus-
wertungsmoglichkeit. Da die NEPS-Datenaufbereitung mit hohem Aufwand verbunden ist,
ware es ggf. ausreichend, die Abbruchquoten nur alle zwei bis vier Jahre neu zu ermitteln.

Die Absolutzahl der realisierten Weiterbildungsaktivititen wird von Miinchhausen u.a.
(2023) nicht — wie hier — dem Thema ,,Beteiligung/Teilnahme“, sondern dem Thema , Reali-
siertes Angebot“ zugeordnet (vgl. ebd., S. 102-103). Dies erscheint fiir den Bereich der HQBB
jedoch weniger passend, da die Anbieter ihr ,,Angebot“ im Bereich der HQBB nicht frei gestal-
ten konnen. Was angeboten wird, ist durch Fortbildungsordnungen vorgegeben, sodass es sich
unter inhaltlichen Gesichtspunkten nicht um selbst entwickelte Angebote handelt. Zudem be-
riicksichtigen Miinchhausen u.a. (2023, S. 111-112) den Indikator ,Verteilung von Abschliis-
sen hoherqualifizierender beruflicher Bildung®, der in der HQBB obsolet ist, da — abgesehen
von vorzeitigen Abbriichen — die Beteiligung an HQBB (bzw. die Zahl der HQBB-Aktivitdten)
stets mit einer Priifung verbunden ist.

13. Beteiligung II: (Jahrgangsbezogene) HQBB-Quote unter beruflich Gebildeten

Wegen geringer Fallzahlen in Individualerhebungen lassen sich fiir die HQBB, wie beschrieben,
nur unzuverléssige, auf einen Referenzzeitraum bezogene Teilnahmequoten fiir die Gesamtbe-
volkerung berechnen. Interessanter wére aber im Bereich der HQBB ohnehin die spezifischere
Information, welcher Anteil der beruflich Gebildeten (bzw. der Zulassungsberechtigten) bis zu
einem bestimmten Alter einen HQBB-Abschluss erlangt oder eine entsprechende Ausbildung
aufgenommen hat, idealerweise nach Jahrgédngen bzw. Kohorten sowie Fortbildungsstufen
differenziert. Eine Auswertung der Entwicklung dieser Anteile versprache Aufschluss dariiber,
ob und welche berufliche Hoherqualifizierung an Bedeutung gewinnt oder verliert und wie
dies mit dem tatséchlichen Bedarf an beruflich Hoherqualifizierten korrespondiert.

Obwohl die notigen Daten mit dem Mikrozensus, der eine ausreichend grof3e Stichprobe
aufweist, grundsatzlich vorliegen, werden sie bislang offenbar nicht dahingehend ausgewer-

19 Auch im Verzeichnis der anerkannten Ausbildungsberufe werden die Regelungen zur Erzieher- und Heiler-
ziehungspflegeausbildung als Ausbildungsordnungen gefiihrt (vgl. BIBB 2023b, Abschnitt 2.2.2).

20 Man konnte die Zahl der Anfanger/-innen und Absolventen/Absolventinnen gegeniiberstellen. Da Fach-
schulbildungsgdnge jedoch unterschiedliche Dauern haben, sind Anfanger/-innen eines bestimmten Jahres
nicht mit den Absolventinnen und Absolventen eines bestimmten anderen Jahres vergleichbar. Naherungs-
weise wdre es denkbar, einen langeren Zeitraum (z. B. 10 Jahre) zu betrachten und die Gesamtzahl der An-
fangerinnen und Anfanger in diesem Zeitraum den Absolventen/Absolventinnen eines um ein bis drei Jahre
verschobenen Zehnjahreszeitraumes gegeniiberzustellen.
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tet.?! Im Weiterbildungsmonitoring spielt die Quote der beruflich Hoherqualifizierten bislang
keine Rolle.

14, Beteiligungshemmnisse im Bereich der HQBB

Fiir die Gestaltung steuernder politischer Maldnahmen, insbesondere der Forderpolitik, wer-
den Informationen {iiber Beteiligungshemmnisse bendtigt (vgl. MUNCHHAUSEN u.a. 2023,
S.107). In der Vergangenheit wurden zum Thema auch durchaus spezifische Auswertungen
veroffentlicht, sowohl fiir die individuelle Perspektive (vgl. WALTER/MUELLER 2015; MULLER/
WENZELMANN 2020) als auch fiir die betriebliche (vgl. MULLER 2012).22 Diese beziehen sich
aber nie explizit auf die HQBB. Demnach liegen die wichtigsten Griinde fiir eine allgemeine
Weiterbildungsabstinenz von Betrieben in dem nach subjektiver Einschdtzung nicht gegebe-
nen Bedarf und der Unentbehrlichkeit der Beschéftigten am Arbeitsplatz (vgl. ebd.).* Auf-
seiten der Individuen spielen zeitliche und finanzielle Restriktionen die wichtigste Rolle (vgl.
MULLER/WENZELMANN 2020), wobei zeitliche Hemmnisse offenbar dazu fithren, dass Weiter-
bildung gar nicht erst in Betracht gezogen wird, wéahrend finanzielle Hemmnisse eher poten-
ziell weiterbildungswillige Menschen ausbremsen (vgl. WALTER/MUELLER 2015).%* In der Be-
richterstattung wird der Sachverhalt aber bislang nicht (regelméRig) aufgegriffen.

Fiir die regelméRige Berichterstattung, bezogen auf die HQBB, kommt als Datengrund-
lage nur das NEPS infrage. Im AES werden zwar individuelle Teilnahmebarrieren erfasst (im
Flinfjahresrhythmus), sind dort aber nicht nach Weiterbildungsbereichen differenzierbar und
diirften von den Befragten, die bildungsabstinent waren, eher auf non-formale Bildungsaktivi-
titen bezogen werden. Ahnlich verhilt es sich mit den aus Unternehmensperspektive erhobe-
nen CVTS-Daten. Das NEPS hingegen enthélt spezifische Fragen zu den Hemmnissen im Be-
reich der formalen Bildung (alle 4 Jahre). Thematisiert werden dort finanzielle und zeitliche
Hemmnisse sowie der personliche Informationsstand iiber Weiterbildungsangebote und die
personlichen Erfolgserwartungen. Diese Angaben machen die Befragten zwar allgemein mit
Blick auf infrage kommende abschlussbezogene Weiterbildungsoptionen, also z.B. auch mit
Blick auf wissenschaftliche Weiterbildung oder das Nachholen von allgemeinbildenden oder
beruflichen Abschliissen. Bei einer Auswertung nur fiir die Gruppe der Menschen mit beruf-
lichem Ausbildungsabschluss diirften sich die Angaben aber iiberwiegend auf Aktivitdten der
HQBB beziehen, sodass hier durchaus eine Moglichkeit zum entsprechenden Ausbau des Mo-
nitorings gegeben ist.

15. Qualitatsurteile der Teilnehmenden iiber HQBB

Noch mehr als in der non-formalen beruflichen Weiterbildung kommt es bei der ressourcen-
aufwendigen HQBB auf die Qualitat der Veranstaltung an, die vom Personal, aber auch von
organisatorischen Gesichtspunkten oder anbieterspezifischen Charakteristika (z.B. Ausstat-

21 Bislang wurden nur die Fragebdgen bis zum Mikrozensus 2020 verdffentlicht. Diese enthalten noch nicht
die neue Differenzierung der Fortbildungsstufen gemaR § 53 BBiG (vgl. auch Indikator Nr. 1). Es bleibt ab-
zuwarten, inwieweit diese in den kommenden Erhebungswellen ausdriicklich benannt werden.

22 Grundlage sind hier einmalige bzw. nicht regelmdRig erhobene Daten aus spezifisch ausgerichteten For-
schungsprojekten.

23 Zumindest im ersten Fall kann man eigentlich nicht von einem ,,Hemmnis" sprechen.

24 Auch eine iiberfordernde Situation trdgt laut WALTER/MUELLER (2015) zur Abstinenz bei. Wahrgenommene
Qualitdtsprobleme stellen nach MULLER/WENZELMANN (2020) ein nachrangiges, aber nicht unbedeutendes
Hemmnis dar.
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tung) abhingen kann. Fiir eine effektive politische Steuerung wére es wiinschenswert, diese
Aspekte unabhéngig voneinander beurteilen zu kénnen.

Das direkteste Mal3 fiir die Qualitit sind die Urteile von Teilnehmenden (vgl. MUNCHHAU-
SEN u.a. 2023, S. 109). Denn ob sich eine gute oder schlechte Ausstattung tatsachlich auch
auf die Veranstaltungsqualitat auswirkt, lasst sich letztlich nur daran ablesen. Grundsatzlich
liegen Individualdaten zu Qualitatsurteilen vor. Diese Daten werden in der Berichterstattung
jedoch bislang nicht verwendet (vgl. ebd.). Sie lassen sich auf Konstrukte beziehen, die der
HQBB zumindest nahekommen. So enthilt etwa der AES eine Frage zur Zufriedenheit der
Teilnehmenden mit dem in formalen Bildungsgédngen Gelernten, wobei Fachschul-, Meister-,
Techniker- und Fachwirtfortbildungen identifizierbar sind. Es wére also Potenzial fiir eine ent-
sprechende Erganzung des Monitorings vorhanden. Nach Fachrichtungen konnen die Daten
jedoch nicht aussagekriftig differenziert werden. Auch eine Differenzierung nach Qualifika-
tionsstufen ist zumindest bis zum AES 2020 nicht moéglich, da die neuen Fortbildungsstufen
der BBiG-Novelle 2020 dort noch nicht umgesetzt sind.

Die Abfrage der Qualitatsurteile im AES ist relativ allgemein gehalten. Eine Bewertung von
Einzelaspekten (z. B. Ausstattung, Personal) erfolgt nicht. Demgegeniiber erfasst die Erhebung
BIBB-ANI von MULLER/WENZELMANN (2018a) die Qualitatsurteile der Teilnehmenden etwas
kleinteiliger und erlaubt eine relativ genaue Identifikation von HQBB. Erfragt werden hier z. B.
eine Kosten-Nutzen-Beurteilung, ein Urteil iber das Lehrpersonal und iiber die Abstimmung
der Weiterbildungsinhalte auf die Vorkenntnisse.?

Ein Aspekt, der von besonderem Interesse wére, betrifft den Qualitatsvergleich zwischen
Anbietergruppen (z.B. Fachschulen vs. private Anbieter). Fiir einen solchen Vergleich wéren
Nutzerbewertungen dhnlicher Bildungsgiange bei verschiedenen Anbietergruppen notig. Al-
lerdings enthélt aktuell keine Personenbefragung entsprechende Informationen zum Anbie-
ter(typ). Zudem stellen die zu geringen Fallzahlen der gingigen Individualerhebungen im Be-
reich der HQBB eine Hiirde dar. Einzig der Mikrozensus hétte das Potenzial, entsprechende
Angaben zu liefern. Hierzu miissten entsprechende Fragen zu den besuchten Weiterbildungs-
einrichtungen und ein Qualitétsurteil in das Frageprogramm aufgenommen werden.

Miinchhausen u.a. (2023, S. 110-111) beriicksichtigen neben Qualitétsurteilen der Teil-
nehmenden als weiteren Kernindikator die Existenz von Qualititsmanagementsystemen bei
Weiterbildungsanbietern. Angaben zu diesem Sachverhalt liefert grundsétzlich die Anbieter-
befragung ,wbmonitor“. Allerdings sind die Anbieter von HQBB dort nicht identifizierbar.
Davon abgesehen hat der Indikator fiir den Bereich der HQBB wohl keine {ibermaRig grolse
Aussagekraft. Es kann vermutet werden, dass Anbieter von HQBB aufgrund der komplexeren
Curricula und hoheren Qualitdtsanforderungen im Vergleich zu Anbietern mit ausschliel3-
lich non-formalen Bildungsangeboten weitgehend auch Qualitdtssicherungsmechanismen
implementiert haben. Fiir eine AFBG-Forderung ist es sogar zwingende Voraussetzung, dass
die Fortbildung bei einem Trager mit Qualititsmanagementsystem (QMS) stattfindet (§ 2a
AFBG). Die wbmonitor-Umfrage 2017 ergab, dass iiber alle Anbietergruppen hinweg bereits
eine 80-prozentige Durchdringung mit QMS gegeben war (vgl. AMBOs u.a. 2018) bzw. eine
52-prozentige Durchdringung mit extern zertifiziertem QMS. Daher erscheint dieser Indikator
fiir die HQBB weniger relevant und bleibt hier aul3en vor.

25 Eine entsprechende Auswertung durch den Autor ist in Arbeit. Noch differenzierter ist die Herangehensweise
des NEPS. Hier werden mithilfe einer Batterie von zehn Items Einzelaspekte abgefragt, die das Personal, den
Kursablauf, die Inhalte und didaktische Aspekte betreffen. Allerdings werden die Fragen nur fiir non-for-
male Lernaktivitdten gestellt (vgl. HELBIG 2021, S. 13).
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16. Lohnentwicklung bei Personen mit HQBB

Da HQBB-Aktivitdaten hdufig grol3e individuelle Investitionen und einen hohen Zeitaufwand
erfordern, ist es fiir Entscheider/-innen und die politische Steuerung von Interesse, welche
Ertréage diesen hohen Aufwendungen gegeniiberstehen. Bildungsertrage im Allgemeinen kon-
nen nicht-monetédr (Anerkennung, Selbstverwirklichung, Sinnstiftung, beruflicher Aufstieg,
Verantwortungszuwachs Aufgabenerweiterung etc.) oder monetédr (Einkommenssteigerung)
sein. Als Kerninformation fiir ein Monitoring kommen vor allem monetére Ertrage in Betracht.
Allerdings sind bei der Ermittlung der monetiaren Renditen non-formaler Weiterbildung er-
hebliche methodische Herausforderungen zu bewiltigen, weswegen diese oft nicht kausal
interpretierbar sind. Dementsprechend ist der Forschungsstand mit Blick auf die Lohneffek-
te non-formaler Weiterbildung uneinheitlich.?® Bei formaler Bildung, also auch HQBB, ist die
Kausalitdtsfrage hingegen etwas weniger problembehaftet. Aufdergewohnliche Einkommens-
steigerungen vor oder nach entsprechenden Bildungsaktivitdten diirften in vielen Féllen (vor-
oder nachgelagert) in Zusammenhang mit einem Aufgaben-, Positions- oder Arbeitgeberwech-
sel stehen, der durch die Bildungsaktivitat erleichtert wurde oder fiir den die Bildungsaktivitat/
der HQBB-Abschluss eine Bedingung ist. Selbst wenn sich Menschen mit bestimmten Person-
lichkeitsmerkmalen in diese Bildungsaktivitaten ,hineinselektieren, so konnen die Einkom-
menssteigerungen dennoch als Renditen der Bildungsaktivitat interpretiert werden, da sie in
den meisten Fallen ohne diese Aktivitdten nicht erzielbar sein diirften.

Wenn keine Experimentaldaten vorliegen, die den Goldstandard fiir Wirkungsanalysen dar-
stellen, lassen sich Lohneffekte von HQBB in einer Vorher-Nachher-Betrachtung auf Grundlage
von Langsschnittdaten und unter Einbeziehung einer Kontrollgruppe berechnen (z. B. mithilfe
der NEPS- oder SOEP-Daten). Fiir ein regelméRiges Weiterbildungsmonitoring, das jahrlich
aktualisiert werden sollte, eignet sich dieses aufwendige Vorgehen jedoch weniger. Praktikab-
ler erscheint die Ermittlung von Alters-Einkommensprofilen bzw. Bildungsrenditenberechnun-
gen mit Querschnittsdaten, die Aufschluss {iber den mit bestimmten Qualifikationsstufen ver-
bundenen Lohnvorteil geben. Nach Berechnungen von Piopiunik/Kugler/Woessmann (2017)
auf Grundlage des Mikrozensus 2011-2013 verdienen Personen mit Meister-, Techniker- oder
vergleichbarem Fachschulabschluss iiber alle Altersgruppen hinweg ca. 26 Prozent mehr als
Personen mit Berufsausbildung (vgl. ebd., S. 23). Diese Berechnungen sind jedoch ebenfalls
relativ aufwendig. Zudem reagieren Bildungsrenditen, die mit den Einkommensdaten von
Personen verschiedenster Altersgruppen berechnet werden, nur schleppend auf Verdnderun-
gen im Lohngefiige, die zuerst und am stérksten Berufseinsteiger betreffen diirften, sodass ein

26 Dem Autor sind nur wenige Studien bekannt, die aufgrund des besonderen Forschungsdesigns (mit Daten
aus ,natiirlichen” Experimenten) eine kausale Interpretation der berechneten Effekte erlauben (z.B. LEU-
VEN/OOSTERBEEK 2008; GORLITZ 2011) und ihre Ursache z.B. nicht auch in Personlichkeitsmerkmalen haben
kénnen. Zudem sind die berechneten Effekte angesichts des geringeren Umfangs non-formaler Lernaktivi-
taten erwartungsgemdR meist klein (vgl. WOLTER/SCHIENER 2009), wenn tiberhaupt vorhanden (vgl. GORLITZ
2011), bzw. unterscheiden sich deutlich je nach Arbeitsmarktstruktur (vgl. EHLERT 2017). Auch je nach Spe-
zifitat der vermittelten Kenntnisse kann es Unterschiede geben, wie Miihler/Beckmann/Schauenberg (2007)
zeigen. Sie finden positive Lohneffekte lediglich fiir generelle (bei anderen Arbeitgebern anwendbare) Wei-
terbildungsaktivitdten, wobei nicht ausgeschlossen werden kann, dass verschiedene Umfange, Qualitdaten
und/oder Akkreditierungen der beiden Typen von Weiterbildungsaktivitdten hierfiir verantwortlich sind.
Grundsatzlich erscheint es nicht zweckmadRig, Weiterbildungsertrdge fiir ein extrem heterogenes Konglo-
merat an non-formalem Lernen mit einer enormen Bandbreite u.a. hinsichtlich des Umfangs zu ermitteln,
sondern non-formales Lernen zundchst in homogenere Segmente zu unterteilen (vgl. MULLER 2023b). Eine
zu Uberpriifende These des Autors wadre, dass relevante Lohneffekte von non-formaler Weiterbildung - zu-
mindest bei kurzen MaRnahmen von wenigen Tagen Dauer pro Jahr — am ehesten aus der regelmaRigen
Teilnahme an solchen Aktivitdten entstehen und weniger aus einmaligen Weiterbildungsaktivitaten.
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jahrliches Monitoring kaum FErkenntnisse verspricht. Hall (2021) zeigt etwa, dass die Lohn-
pramien von beruflich Hoherqualifizierten gegeniiber Personen mit Berufsausbildung seit den
1990er-Jahren nicht abgenommen haben, obgleich wegen der Einfiihrung von Bachelorstu-
diengidngen im Zuge der Bologna-Reform befiirchtet wurde, dass deren Absolventen bzw. Ab-
solventinnen potenziell beruflich Fortgebildete mit gleichwertiger Qualifikation verdrdngen
konnten.

Alternativ und weniger aufwendig lassen sich auch aus der Entwicklung der (alters- und
erfahrungsbereinigten) Reallohne von beruflich Fortgebildeten im Vergleich mit anderen be-
ruflich Gebildeten Hinweise auf die Renditen und deren Entwicklung im Zeitablauf ableiten.
Eine Differenzierung nach Fachbereichen wére jedoch angesichts geringer Fallzahlen in NEPS
oder SOEP nur mithilfe amtlicher Daten zu realisieren. Die Verdienst(struktur-)erhebungen
des Statistischen Bundesamtes liefern grundsatzlich die notigen Informationen, aus denen
z.B. die Reallohnentwicklung fiir das Anforderungsniveau 3 der Klassifikation der Berufe
2010, welches priméar die HQBB beinhaltet, ermittelt werden kann. Auch eine Auswertung fiir
Meister-, Techniker- und Fachschulabschliisse ist grundsatzlich moglich.

Im Vergleich mit der Reallohnentwicklung fiir andere Qualifikationsgruppen sagt eine sol-
che Betrachtung gleichzeitig etwas iiber die Entwicklung des Bedarfs an entsprechenden Qua-
lifikationen aus. Relativ stérker steigende Reallohne bei den beruflich Hohegebildeten spra-
chen dann z. B. fiir einen steigenden Bedarf bzw. ein knapperes Angebot.?”

Noch aussagekraftiger wére die Beschreibung der ,Einstiegsgehélter” beruflich Hoherqua-
lifizierter, da hier nicht die Lohne vergangener Abschlusskohorten eingehen, welche aufgrund
ihrer Pfadabhingigkeit weniger stark die fiir aktuelle Abschlusskohorten zu erwartenden
Ertrdge widerspiegeln. Eine entsprechende Auswertung konnte z.B. auf Grundlage des Mi-
krozensus erfolgen, indem das aktuelle Durchschnittseinkommen derjenigen ermittelt wird,
deren hochster beruflicher Abschluss zur HQBB gehort und die diesen Abschluss im vorange-
gangenen Kalenderjahr (oder z.B. in den letzten 3 Jahren) erlangt haben.

Einschriankend ist zu diesem Indikator darauf hinzuweisen, dass Lohnpramien oder Bil-
dungsrenditen nicht zwingend eine Vorhersage dariiber ermoglichen, welche Ertrége fiir den/
die Einzelne/-n erwartbar sind und ob sich eine Fortbildungsentscheidung fiir den/die Einzel-
ne/-n auszahlen wiirde. Die Personlichkeit, individuelle Fahigkeiten und die Erstausbildung
beeinflussen mutmafRlich in starkem Malde, ob Personen in Aufstiegspositionen gelangen.
Lohnpramien bzw. Bildungsrenditen konnten Ausdruck dessen sein. Ehlert (2017) findet em-
pirische Hinweise darauf, dass non-formale Weiterbildung Arbeitgebern auch als Signal dient
oder dazu, die Position von Beschéaftigten in der Warteschlange fiir die Besetzung bestimmter
Stellen festzulegen (vgl. Job Competition Model von THURow (1975), Signaltheorie von SPEN-
CE (1973)). Lohneffekte sind, wenn sie denn iiberhaupt nachgewiesen werden konnen, daher
nicht immer auf Produktivitdtssteigerungen geméal} der Humankapitaltheorie (vgl. BECKER
1975) zuriickzufiihren. Es ist anzunehmen, dass dies fiir die formale HQBB, die stark mit dem
beruflichen Aufstieg verkniipft ist, ebenfalls gilt. Insofern miissen sich Bildungsinteressierte
stets fragen, ob sie den Anforderungen einer Fortbildung tatsichlich gewachsen sind und soll-
ten sich nicht von vermeintlich hohen Bildungsrenditen zur Bildungsentscheidung verleiten

27 Ein interessanter Zusatzaspekt betrifft die Frage, inwieweit Bildungsgange der HQBB und die akademische
Ausbildung auf Bachelorniveau substituierbar sind. Die Erhebung BIBB-ANI erfasst hierzu ein subjektives
Urteil der Teilnehmenden an akademischer und hoherqualifizierender beruflicher Bildung (vgl. MULLER/
WENZELMANN 2018a). Das Merkmal wurde jedoch bislang nicht ausgewertet. In Erhebungen aus Arbeitge-
berperspektive wurde die Frage des Bedarfs — z.B. auch im Vergleich zur akademischen Bildung — bislang
nicht aufgegriffen. Besonders das BIBB-Qualifizierungspanel wiirde sich fiir eine entsprechenden Frage-
stellung anbieten.
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lassen. Letztere sagen vor allem etwas iiber das Verhéltnis von Angebot und Nachfrage auf
Makroebene (d. h. iber den volkswirtschaftlichen Bedarf) aus und nicht zwingend etwas iiber
die individuell erwartbare Rendite.

Weitere Ertrage mit monetiaren Auswirkungen sind die mogliche Verringerung des Arbeits-
losigkeitsrisikos (vgl. PFEIFER 2008) und des Risikos fiir einen Abstieg im Einkommensgefiige
(vgl. EBNER/EHLERT 2018). Solche Effekte sind gut durch das Job Competition Model erklar-
bar, denn selbst wenn mit (wiederholter) non-formaler Weiterbildung keine Produktivitéats-
und Lohnsteigerung gemaR der Humankapitaltheorie (vgl. BECKER 1975) verbunden ist, so
diirften bildungsabstinente Personen an wichtigen Karrieregabelungen doch im Nachteil sein
(z.B. bei Rationalisierungsmanahmen, Stellenentfristungen u. A.). Auch die Wiedereinglie-
derungschancen Arbeitsloser konnten durch Weiterbildung steigen. Letztere Grofse wird von
Miinchhausen u.a. (2023, S. 112-123) als Kernindikator zu Ertrdgen von Weiterbildungsak-
tivititen gewahlt. Es ist anzunehmen, dass die genannten Zusammenhénge auch bei formaler
HQBB existieren. Allerdings diirften sie eher selten die Hauptmotivation der Teilnehmenden
an HQBB darstellen: HQBB erscheint nicht unbedingt als naheliegendes Mittel, um die Be-
schaftigungsfahigkeit zu sichern oder wieder zu erlangen — und diirfte auch hochstens in Ein-
zelfallen durch die Bundesagentur fiir Arbeit (BA) geférdert werden, wenngleich dies aus den
durch die BA veroffentlichten Statistiken zur Férderung beruflicher Weiterbildung nicht er-
sichtlich ist. Daher sind Kenngrofsen zur Messung der Beschéftigungsfahigkeit im Kontext der
HQBB weniger relevant.




3 Sachverhalte von untergeordneter
Bedeutung

Die diskutierten Kernindikatoren stellen eine Auswahl der subjektiv vom Autor fiir die HQOBB
als besonders relevant empfundenen Sachverhalte in Modifikation der Kernindikatoren von
MUNCHHAUSEN (2023) dar. Nicht beriicksichtigt sind hierbei z. B.

» nicht-monetire Ertrage von HQBB,
» Indikatoren zur Abbildung des Themas ,Information und Beratung*.

Hier sei kurz darauf eingegangen, was hinsichtlich dieser beiden Themen bekannt ist und wa-
rum sie sich nicht fiir ein regelméal3iges Monitoring zur HQBB eignen.

Fiir die Messung nicht-monetérer Ertrage kommen vor allem subjektive Einschiatzungen in
Betracht. Solche konnen etwa aus der Erhebung BIBB-ANI gewonnen werden, die erfasst, ob be-
stimmte personliche Ziele subjektiv durch die Weiterbildung erreicht werden konnten.? Miil-
ler/Wenzelmann (2018b) haben die Daten fiir alle formalen Bildungsaktivitaten ausgewertet,
wobei allerdings auch allgemeinbildende und hochschulische Bildungsgénge bertiicksichtigt
sind.?’ Eine spezifische Auswertung fiir den Bereich der HQBB wire aufgrund der niedrigen
Fallzahlen nur eingeschrankt aussagekraftig und kann nicht als Grundlage eines regelméafRigen
Monitorings dienen. Auch das NEPS liefert in verschiedenen Wellen Informationen zum sub-
jektiv wahrgenommenen Nutzen von Weiterbildungsaktivititen. Die dort abgefragten Items
konzentrieren sich jedoch stark auf materielle Aspekte in Zusammenhang mit Einkommen und
Beschiftigungsfahigkeit (z.B. beruflicher Aufstieg, Arbeitsplatzsicherheit, (Wieder-)Beschéf-
tigungsfahigkeit, Erhalt des Berufsstatus, hoheres Einkommen), die auch objektiv gemessen
werden konnen und eher unter die monetiren Ertrage fallen.

Grundsétzlich ist es eine offene Frage, welche nicht-monetédren Nutzenaspekte hinreichend
relevant fiir Akteure/Akteurinnen und Entscheider/-innen sind, um sie im regelméfigen Mo-
nitoring aufzugreifen und ob diese durch die genannten Erhebungen iiberhaupt abgedeckt
werden. Zum Beispiel werden dort nicht die subjektiv wahrgenommenen Auswirkungen auf
die Arbeitszufriedenheit oder die Freude am Lernen selbst erfasst. Zudem ist anzunehmen,
dass nicht-monetére Ertrage keinen starken Schwankungen unterliegen. Es erscheint daher
bei aller individuellen Entscheidungsrelevanz weder noétig, noch begriindbar, nicht-monetéare
Ertrége im regelméafligen Monitoring zu beriicksichtigen.

Das Thema ,Information und Beratung® spielt im Bereich der HQBB eine geringere Rolle
als im Bereich non-formaler Weiterbildung. Indikatoren, die Miinchhausen u. a. (2023) zu die-
sem Thema formulieren, betreffen die Transparenz des HQBB-Angebotes sowie die Struktur
und Nutzung von Beratungs- und Informationsangeboten. Allerdings liegen beziiglich der von

28 Im Einzelnen sind dies die finanzielle Absicherung, das Erlangen finanzieller Freiheiten, der Gewinn an
Einfluss, die Steigerung des Ansehens, die Entfaltung von Niitzlichkeit (fiir die Gesellschaft), die Herstellung
von Sozialkontakt und die Steigerung der Freude am Erwerbsleben.

29 Demnach lassen sich alle genannten Ziele deutlich besser durch formale als durch non-formale Weiter-
bildungsaktivitaten erreichen. Einen besonders starken Beitrag leistet formale Weiterbildung zur finanziel-
len Absicherung. Zudem hilft sie, die Freude an der Arbeit sowie Einfluss und Ansehen zu steigern (wobei
gerade letzteres aber fiir Teilnehmende von untergeordneter Prioritdt ist). Etwas weniger stark fordert sie
die subjektiv wahrgenommenen Mdoglichkeiten, Niitzlichkeit zu entfalten, Sozialkontakte herzustellen oder
finanzielle Freiheiten zu generieren.
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Interessierten wahrgenommenen Transparenz des HQBB-Angebotes keine Daten vor: Sowohl
AES als auch NEPS beinhalten eine Frage zur Bekanntheit von Weiterbildungsméglichkeiten,
die jedoch sehr allgemein gehalten und nicht speziell auf die HQBB gemiinzt ist (vgl. MUNCH-
HAUSEN u.a. 2023, S. 100-101). Zudem ist dieser Sachverhalt mit Blick auf die HQBB mogli-
cherweise ohnehin weniger relevant. Im Gegensatz zur non-formalen Weiterbildung sind die
HQBB-Fortbildungsoptionen je nach Berufsbild vergleichsweise iibersichtlich. Es ist zu erwar-
ten, dass Interessierte sich {iber diese Moglichkeiten relativ leicht einen Uberblick verschaffen
koénnen, wenn sie nicht ohnehin in der Ausbildung thematisiert werden. Dieses Argument trifft
auch auf die Indikatoren zu Struktur und Nutzung von Beratungs-/Informationsangeboten im
Bereich der HQBB zu. Zur Nutzung solcher Angebote beinhaltet zwar der AES eine Frage. Die-
se ist jedoch auf Weiterbildungsaktivitdten im Allgemeinen bezogen (vgl. ebd., S. 102). Zudem
ist dieser Aspekt wegen der relativ guten Uberschaubarkeit relevanter Fortbildungsméglich-
keiten im Bereich der HQBB weniger relevant, weswegen das Thema insgesamt hier nicht zu
den Sachverhalten gezdhlt wird, die das Monitoring zwingend abdecken sollte. Zur Struktur
entsprechender Angebote sind dartiiber hinaus keine Daten bekannt (vgl. ebd., S. 101-102).




4L Fazit

Tabelle 2 fasst die vorstehend beschriebenen Erkenntnisse zur Datenlage und zum Monito-
ring beziiglich der beschriebenen 16 Kernindikatoren zur hoherqualifizierenden beruflichen
Bildung iibersichtlich zusammen. Sie zeigt auf, welche Indikatoren im Monitoring dargestellt
werden bzw. welche Informationen die Datenlandschaft dariiber hinaus noch bereithalt. Rot
und orange markierte Informationen gehen aktuell nicht in die Berichterstattung ein, wobei
die orangenen Markierungen darauf hindeuten, dass noch ungenutzte Daten vorliegen, die ein
gewisses Optimierungspotenzial bieten.

Die Bestandsaufnahme liefert ein erniichterndes Bild. Die Berichterstattung geht kaum de-
zidiert auf den Bereich der HQBB ein. Dies liegt aber nur teilweise an der Datenlandschaft. In
etlichen Féllen stehen durchaus Daten zur Verfiigung und erlauben Auswertungen, die noch
nicht Bestandteil der Berichterstattung sind. Beispielsweise lieRe sich iiber die Verbreitung
und Hohe offentlicher (und betrieblicher) Forderung bei hoherqualifizierenden beruflichen
Bildungsaktivitdten noch gezielter Bericht erstatten. Auch zu Fortbildungsabbriichen, Teilnah-
mehemmnissen, Qualitatsurteilen und zur Lohnentwicklung wéiren Auswertungen auf Grund-
lage verschiedener Datenquellen moglich. Am meisten verwundert es, dass die Beteiligung an
hoherqualifizierender beruflicher Bildung stets nur in Absolutzahlen (Priifungen und Fach-
schulabsolventen/-absolventinnen) berichtet wird, obgleich es von besonderer steuerungs-
politischer Relevanz wére, zu wissen, welcher Anteil der beruflich Gebildeten bis zu einem
bestimmten Alter eine hoherqualifizierende Bildungsmafinahme abschliel3t und wie sich die-
ser Anteil entwickelt. Eine entsprechende Auswertung ware auf Grundlage des Mikrozensus
moglich.

Dennoch ist auch die Datenlage defizitdr. Obwohl es sich bei hoherqualifizierenden beruf-
lichen Bildungsaktivitdten um besonders ressourcenaufwendige und mutmalf3lich ertragreiche
Aktivitaten handelt, die ein Upgrade beruflicher Ausbildungen darstellen, ist die Datenlage
hinsichtlich vieler Sachverhalte nicht besser (mitunter sogar schlechter) als im Bereich der
non-formalen beruflichen Weiterbildung. Festzuhalten bleiben u. a. folgende Erkenntnisse:

» Das BIBB-Qualifizierungspanel ist die einzige aus betrieblicher Perspektive erhobene Daten-
quelle, welche dezidiert Aufstiegsfortbildungen und sonstige Weiterbildungen unterschei-
det und somit zumindest einige Sachverhalte ndherungsweise fiir die HQBB abbilden kann.
Insbesondere die einschlidgigen Unternehmens- und Betriebsbefragungen CVTS und das
IAB-Betriebspanel nehmen keine Unterscheidung non-formaler und formaler Lernaktivita-
ten vor (vgl. auch MULLER 20234, S. 17-19, 22).

» Die gédngigen Individualerhebungen (z.B. AES, NEPS u.a.) weisen das Problem zu geringer
Fallzahlen im Bereich der HQBB auf, weswegen viele HQBB-bezogene Sachverhalte nicht
prazise und aussagekriftig abgebildet werden kénnen. Der Mikrozensus hat eine ausrei-
chend grof3e Fallzahl, liefert aber nur wenige spezifische Informationen zur HQBB.

» Verwaltungsdaten (AFBG-Statistik, Priifungsstatistik, Fachschulstatistik) ermoglichen eine
akzeptable Abbildung der Beteiligung, der Priifungen und der Forderung in absoluten Fall-
zahlen. Eine Schwierigkeit besteht in einer Unschérfe hinsichtlich der an Fachschulen stattfin-
denden Bildungsaktivitdten im Bereich des Gesundheits- und Sozialwesens. Die gesetzlichen
Regelungen sind mitunter nicht eindeutig den Bereichen Aus- bzw. Fortbildung zuzuordnen.

» Liicken, die sich aktuell nicht fiillen lassen, beziehen sich — neben den Sachverhalten, die
nur unzureichend aus Arbeitgeberperspektive beleuchtet werden konnen — auf das Angebot
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(Marktanteile, Anbieterdichte, Angebotsdichte) und das Personal in der HQBB. Auch zum
betrieblichen finanziellen und zeitlichen Aufwand gibt es keine Informationen, die sich de-
zidiert auf die hoherqualifizierende berufliche Bildung beziehen.

» Die Erhebung BIBB-ANI 2015 (vgl. MULLER/WENZELMANN 2018a) grenzt HQBB dezidiert ab
und kann einige Informationsliicken fiillen, wenngleich sie bislang nicht regelméfig erho-
ben wurde (3 Wellen in 25 Jahren). Insbesondere zu den Themen , Ressourcenaufwand und
Forderung® kann sie das Wissen erweitern. Auch zu den qualitits- und ertragsbezogenen
Indikatoren sind Aussagen moglich.
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Abstract

Die hoherqualifizierende berufliche Bildung (HQBB) unterscheidet sich in Bezug auf eine
Reihe von Merkmalen grundlegend von den iibrigen Weiterbildungsbereichen, insbesondere
dem non-formalem Lernen, sowie anderen formalen Lernaktivititen. Daher erscheint es un-
erlasslich, dass ein effektives Weiterbildungsmonitoring diesen Bereich durchgingig getrennt
behandelt. Der vorliegende Beitrag definiert eine Reihe von Sachverhalten, die Bestandteil
eines Monitorings zur HQBB sein sollten. Anschliel3end priift er, iiber welche Sachverhalte
das aktuelle Weiterbildungsmonitoring bereits berichtet. Aullerdem werden Datenbestdnde
identifiziert, die Informationen zur HQBB enthalten, jedoch aktuell nicht in die Berichterstat-
tung eingehen. Auch Datenliicken werden benannt. Soweit statistische Informationen zu den
definierten Indikatoren vorliegen, werden zudem einige Schlaglichter gesetzt.
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Die héherqualifizierende berufliche Bildung (HQBB) unterscheidet sich

in Bezug auf eine Reihe von Merkmalen grundlegend von den tbrigen
Weiterbildungsbereichen, insbesondere dem non-formalem Lernen sowie
anderen formalen Lernaktivitaten. Daher erscheint es unerlasslich, dass ein
effektives Weiterbildungsmonitoring diesen Bereich durchgéngig getrennt
behandelt. Der vorliegende Beitrag definiert eine Reihe von Sachverhalten,
die Bestandteil eines Monitorings zur HQBB sein sollten. AnschlieBend
pruft er, tber welche Sachverhalte das aktuelle Weiterbildungsmonitoring
bereits berichtet. AuBerdem werden Datenbestéande identifiziert, die
Informationen zur HQBB enthalten, jedoch aktuell nicht in die Berichter-
stattung eingehen. Auch Datenltcken werden benannt. Soweit statistische
Informationen zu den definierten Indikatoren vorliegen, werden zudem
einige Schlaglichter gesetzt.
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