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EDITORIAL

Neue Akzente der EU-Kommission fiir
Berufsbildung und Fachkraftesicherung

Liebe Leserinnen und Leser,

am 5. Marz dieses Jahres hat die Europaische Kommission
das Strategiepapier »Union of Skills« vorgelegt. Die neu
formierte Kommission schreibt darin die Strategien ihrer
Vorganger aus den Jahren 2010 und 2020 zu den Themen-
bereichen Skills und berufliche Bildung fort, setzt aber
auch neue Akzente.

Zu den inhaltlichen Schwerpunkten zdhlt die Rolle der
beruflichen Aus- und Weiterbildung: zum einen fiir die
Entwicklung nachhaltiger Wettbewerbsfahigkeit, sozialer
Gerechtigkeit sowie 6konomischer und oOkologischer
Resilienz, zum anderen fiir die Fach-
kraftesicherung in einem zunehmend
dynamischen wirtschaftlichen Umfeld.
Es ist unverkennbar, dass mit der
Strategie »Union of Skills« das Be-
streben der EU-Kommission verbunden
ist, bei der Entwicklung von nationalen
Berufsbildungssystemen eine aktivere
Rolle einzunehmen. Dies zeigt sich u.a.

»Durch die Anbindung
von Initiativen der
Berufsbildung an die
Wirtschaftspolitik erreicht
die EU-Kommission
eine Ausweitung ihres
Gestaltungsspielraums.«

HUBERT ERTL

Prof. Dr., Forschungsdirektor und
Standiger Vertreter des Présidenten
des BIBB

fiir die Mobilitdt von Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mern im europdischen Binnenmarkt gesehen wird. An-
gesichts der Heterogenitit der verschiedenen nationalen
Systeme spielen Transparenz, Vergleichbarkeit und die
Ubertragbarkeit erworbener Qualifikationen und Kompe-
tenzen dabei eine entscheidende Rolle. Um die Mobilitat
zu erleichtern, hat die EU eine Reihe von Transparenzins-
trumenten entwickelt, die mit der »Union of Skills« weiter
gestarkt werden sollen. So sollen bestehende Instrumente
wie der Européische Qualifikationsrahmen, der Europass,
das Klassifikationsinstrument ESCO
(European Skills, Competences, Qua-
lifications and Occupations) und
der Europdische Arbeitsmarktser-
vice EURES (European Employment
Services) die Kommunikation zwi-
schen Bildungs- und Beschéftigungs-
system sowie zwischen den EU-Mit-
gliedslandern erleichtern. Die Strategie

dadurch, dass viele Themen, die berufs-

bildungsrelevant sind, an die Wettbewerbs-, Industrie- und
Arbeitsmarktpolitik der EU gekoppelt werden — Politik-
bereiche, in denen die EU deutlich weiterreichende Be-
fugnisse hat als im Bildungsbereich. Durch die Anbindung
von Initiativen der Berufsbildung an die Wirtschaftspolitik
erreicht die EU-Kommission also eine Ausweitung ihres Ge-
staltungsspielraums.

Ein flexibles Instrument zur Qualifizierung ist das so-
genannte Microlearning. Es bleibt abzuwarten, inwieweit
solche kurzen Lerneinheiten in verschiedenen nationalen
Kontexten der beruflichen Bildung sinnvoll integriert
werden konnen. Fiir den deutschen Kontext ist u.a. zu
klaren, welchen Beitrag die so erworbenen und iiber so-
genannte Microcredentials zertifizierten Lerninhalte zur
Entwicklung einer umfassenden beruflichen Handlungs-
fahigkeit liefern konnen.

Ein weiteres Ziel der EU-Kommission ist die Gestaltung
eines europdischen Bildungsraums, der als Grundlage

urn:nbn:de:0035-bwp-25203

enthédlt auch Hinweise auf ein neues
Instrument, die »Skills Portability Initiative«, durch die Be-
scheinigungen von arbeitsmarktrelevanten Fahigkeiten auf
europdischer Ebene geschaffen werden sollen.
Die Beitrage dieser BWP-Ausgabe nehmen die unterschied-
lichen Transparenzinstrumente in den Blick und reflektie-
ren ihren Entstehungskontext und ihre Relevanz fiir die
Berufsbildung auf nationaler und européischer Ebene. Da-
bei stellt sich stets die Frage nach Passung und Wirkung
dieser Instrumente. Aus Sicht der deutschen Berufsbildung
wird es weiterhin eine Herausforderung bleiben, den von
der EU gewdhlten Fokus auf Skills, also Fahigkeiten und
Fertigkeiten unterhalb der Ebene von Qualifikationen, mit
unserem an Berufen orientierten Bildungs- und Beschéfti-
gungssystem in Einklang zu bringen.
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tiber die Zeit in ihren jeweiligen Kontexten
gewachsen. Die Schaffung eines gesamt-
europdischen Bildungsraums und Arbeits-
markts wird seit 1957 mit unterschied-
lichen Zielsetzungen und Strategien verfolgt;
seit den 1990er-Jahren wird auf Trans-
parenz gesetzt. Im Beitrag werden diese
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Nachrichten — kurz notiert

20 Jahre Europass

europass

Europass feiert im Jahr 2025 sein
20-jahriges Jubilaum. Das Instrument
hat sich von fiinf standardisierten
Dokumenten hin zu einer Plattform
mit {iber 7,5 Mio. Profilen entwickelt.
Es biindelt inzwischen auf seiner Web-
site zahlreiche Funktionen, Services
und Dokumente rund um das Thema
Lernen und Arbeiten in Europa. Damit
ist Europass ein wichtiger Baustein
der aktuellen europédischen Kompe-
tenzagenda und tragt zu den Zielen
der Européischen Digitalen Dekade
und dem europdischen Bildungs-
raum bei. Anlésslich des Jubildums
informierte am 20. Mérz eine Fach-
tagung im BIBB die deutsche Fach-
offentlichkeit iiber die neuesten Funk-
tionen und Tools rund um Europass
und zeigte Potenziale, aber auch He-
rausforderungen von Europass fiir die
Zukunft auf (siehe auch Beitrag von
FraNziskA Bopp in diesem Heft).
www.europass-info.de

Spotlight on VET

B cepeFop

«%5_ REFERNET

THE EUROPEAN NETWORK OF EXPERTISE ON VET

Einen kompakten und zusammen-
fassenden Einblick in die zentralen
Merkmale und Entwicklungen des
jeweiligen Berufsbildungssystems
bietet das »Spotlight on VET« fiir die
EU-Lénder, Island und Norwegen.
Das Berufsbildungssystem des je-
weiligen Landes wird kurz darge-
stellt und aktuelle sowie kiinftige

Herausforderungen werden be-
nannt. Aktuelle Daten erginzen die
Broschiiren. Die ebenfalls erhaltliche
Spotlight compilation 2024 fasst die
wichtigsten Merkmale und Daten
der beruflichen Bildung auf der Basis
der landerspezifischen Spotlights zu-
sammen.

www.refernet.de/de/
refernet_68663.php

UNESCO-Weltbildungsbericht
2024125

Weltbildungs-
Bericht

A\

Der UNESCO-Weltbildungsbericht
(Global Education Monitoring) eva-
luiert die weltweiten Fortschritte bei
der Umsetzung der Agenda Bildung
2030. Sie basiert auf dem Nachhaltig-
keitsziel 4, mit dem sich die Staaten
der Vereinten Nationen dazu verpflich-
ten, bis 2030 eine inklusive, chancen-
gerechte und hochwertige Bildung
fiir alle Menschen sicherzustellen. Die
UNESCO koordiniert die Umsetzung
dieses Ziels und ist fiir das Monitoring
der Fortschritte verantwortlich. Der
aktuelle Weltbildungsbericht fordert
Anstrengungen zur Entwicklung von
Fithrungskréaften entlang von vier
zentralen Dimensionen von Leader-
ship: Erwartungen setzen, auf das
Lernen fokussieren, Zusammenarbeit
fordern und Personal entwickeln. Da-
mit diese Dimensionen verwirklicht
werden konnen, sollten Menschen in
Fithrungspositionen Vertrauen und
Empowerment erhalten, durch faire
Einstellungsverfahren ausgewdahlt
werden, Unterstiitzung fiir ihr Wachs-

tum erfahren und ermutigt werden,
eine Kultur der Zusammenarbeit zu
entwickeln. Der Weltbildungsbericht
wird durch ein unabhéngiges, von der
UNESCO eingerichtetes Team erstellt.
www.unesco.de/themen/bildung/
weltbildungsbericht/

Union of Skills

* X
* *

* kK

Europaische
Kommission

Die Europaische Kommission hat die

»Union of Skills« ins Leben gerufen,

eine Strategie zur Verbesserung der

allgemeinen und beruflichen Bildung
und des lebenslangen Lernens. Die

»Union of Skills« zielt darauf ab, qua-

litativ hochwertige, integrative und

anpassungsfahige Bildungs-, Ausbil-
dungs- und Qualifikationssysteme zu
schaffen, um den Fachkraftemangel
zu tiberwinden und die Wettbewerbs-
fahigkeit Europas zu steigern. Die

»Union of Skills« umfasst Initiativen

und Ziele zu vier Strédngen:

e Grundlagen durch allgemeine und
berufliche Bildung schaffen,

* regelmiflige Weiterqualifizierung
und Umschulung als neue Norm
etablieren,

* die Freiziigigkeit von Fachkraften
unterstiitzen und

* dieEUzueinem attraktiven Arbeits-
markt fiir Fachkréfte machen.

https://commission.europa.eu/
topics/eu-competitiveness/
union-skills_de


http://www.europass-info.de
http://www.refernet.de/de/refernet_68663.php
http://www.refernet.de/de/refernet_68663.php
http://www.unesco.de/themen/bildung/weltbildungsbericht/
http://www.unesco.de/themen/bildung/weltbildungsbericht/
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/union-skills_de
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/union-skills_de
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/union-skills_de

5ib5

KURZ NOTIERT

Chatbot hilft bei Fragen zur
Anerkennung

»Anerkennung in Deutschland«, das
Informationsportal der Bundesregie-
rung zur Anerkennung auslandischer
Berufsqualifikationen, unterstiitzt
mit dem Chatbot Aidy bei allen Fragen
rund um das Anerkennungsverfah-
ren. Aidy informiert allgemein {iber
die Berufsanerkennung und hilft bei
individuellen Fragen zu Verfahrens-
schritten und Unterstiitzungsange-
boten. Aidy befindet sich noch in der
Entwicklungsphase (Beta-Version).
Die Anwendung des Chatbots wird in
Deutschland gehostet. Als Sprachmo-
dell nutzt Aidy den Dienst Microsoft
Azure OpenAl, der auf Servern inner-
halb der Européischen Union betrie-
ben wird.
https://chatbot.anerkennung-
in-deutschland.de

Lernen im internationalen
Wettbewerb

A
N

world skills
Germany

Wettbewerbe wie die WorldSkills
und die EuroSkills sind fiir junge
Menschen eine Chance, ihr Kénnen
zu zeigen, und motivieren sie zu star-
ken Leistungen in ihrer Ausbildung.

Sie fordern aber auch den Dialog
zwischen Expertinnen und Experten
aus den teilnehmenden Landern. In
einem Video-Interview mit GOVET,
der Zentralstelle der Bundesregie-
rung flr internationale Berufsbil-
dungskooperation, spricht RUDIGER
HEeIDEBRECHT liber die WorldSkills in
Lyon, die bevorstehenden EuroSkills
in Disseldorf im Jahr 2027 und {iber
die Bedeutung der Wettbewerbe fiir
die internationale Berufsbildungszu-
sammenarbeit.
https://youtu.be/03-03s7cZyM

Erasmus+ in Zahlen

Wie viele Menschen aus der Berufs-
und Erwachsenenbildung sind 2024
zum Lernen ins europdische Ausland
gegangen? Wie viele Projekte und
Partnerschaften wurden gefordert,
wie viele Akkreditierungen bewil-
ligt? Die aktuellen Statistiken zum
Programm Erasmus+ aus dem Jahr
2024 stehen zur Verfiigung auf den
Seiten der Nationalen Agentur beim
BIBB zur Verfligung (siehe auch »Die
besondere Zahl« in diesem Heft).
www.na-bibb.de/presse/statistik

DQR-Datenbank

DQR : Deutscher
: Qualifikationsrahmen
: fiir lebenslanges Lernen

Die dem Deutschen Qualifikations-
rahmen — DQR zugeordneten Quali-
fikationen werden regelmél3ig aktu-
alisiert. Dies spiegelt die Schaffung
neuer Qualifikationen ebenso wider
wie Anderungen, die bestehende
Qualifikationen betreffen. So wer-
den immer wieder bundeseinheitlich
geregelte Ausbildungs- und Fort-

bildungsverordnungen oder landes-
rechtlich geregelte Berufsabschliisse
modernisiert oder neu geschaffen,
um den aktuellen Anforderungen von
Wirtschaft, Politik und Gesellschaft
Rechnung zu tragen. Eine vollstan-
dige Ubersicht der bereits zugeord-
neten Qualifikationen gibt die Quali-
fikationsdatenbank; eine Suchmaske
mit Filterfunktion erleichtert die indi-
viduelle Suche.
www.dqr.de/SiteGlobals/Forms/
dqr/de/qualifikationssuche/suche_
formular.html

Nationale Weiterbildungs-
strategie - Umsetzungsbericht
2025

R
- WISSEN TEILEN.

a.*}é.: ZUKUNFT GESTALTEN.

‘ ZUSAMMEN WACHSEN.

Nationale Weiterbildungsstrategie

Basierend auf dem im September
2022 veroffentlichten Updatepapier
»Nationale Weiterbildungsstrategie:
Fortfiihrung und Weiterentwick-
lung« haben sich die 17 Partner der
Nationalen Weiterbildungsstrategie
(NWS) in den vergangenen drei Jah-
ren fiir eine starke Weiterbildungs-
kultur in Deutschland eingesetzt.
Der NWS-Umsetzungsbericht be-
leuchtet die vielfaltigen Aktivitdten
und Beitrédge aller Partner der letzten
Jahre. Deutlich wird, dass es fiir eine
erfolgreiche Gestaltung der Trans-
formation weitere Anstrengungen bei
Weiterbildung und Qualifizierung
braucht.

www.bmas.de/DE/Service/
Publikationen/Broschueren/
a805-25-nationale-
weiterbildungsstrategie.html
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Transparenzinstrumente — ihr Beitrag zur Gestaltung
eines Europadischen Bildungsraums

Genese, Funktion und Ziele

ISABELLE LE MOUILLOUR
Arbeitsbereichsleiterin im

lemouillour@bibb.de

ANDREA MOHORIC
wiss. Mitarbeiterin im BIBB
andrea.mohoric@bibb.de

A DANIEL NEFF
Dr., wiss. Mitarbeiter im BIBB
=& neff@bibb.de

EU-Transparenzinstrumente - Definition,
Aufgabe, Ziele

Die seit Mitte der 1990er-Jahre eingefiihrten Transparenz-
instrumente der EUlassen sich iiberihre Funktion definieren
und damit von anderen EU-Mafinahmen abgrenzen. Sie
sollen fiir »Transparenz« in Bezug auf Qualifikationen und
Lernergebnisse sorgen und dadurch Vertrauen schaffen,
um die Zusammenarbeit zwischen den EU-Staaten in
der (Berufs-)Bildung zu fordern. Unter Transparenz-
instrumente lassen sich daher Systeme und Mafnahmen
fassen, die zum Ziel haben, die Vergleichbarkeit von
Bildungssystemen, Qualifikationen und (Berufs-)Bildungs-
prozessen zu ermoglichen. Damit sollen die Mobilitéat der
Individuen im européischen Bildungsraum und auf dem
Arbeitsmarkt unterstiitzt sowie das lebenslange Lernen ge-
fordert werden. Transparenzinstrumente sind das Ergebnis
eines EU-politischen Aushandlungsprozesses auf der Basis
der Methode der offenen Koordinierung (vgl. Infokasten).

Genese der Transparenzinstrumente im Kontext
sich wandelnder EU-Berufsbildungspolitik

Die europiische Berufsbildungspolitik hat ihren Ur-
sprung in den Romischen Vertragen (Europdische Wirt-
schaftsgemeinschaft) von 1957, die bereits allgemeine
Grundsitze fiir die Durchfiihrung einer gemeinsamen
Berufsbildungspolitik festlegten, um eine Angleichung

Nationale Berufsbildungssysteme sind komplexe Systeme, die iiber die Zeit
BIBB in ihren jeweiligen Kontexten gewachsen sind. Die Schaffung eines gesamt-
europdischen Bildungsraums und Arbeitsmarkts wird seit 1957 mit unter-
schiedlichen Zielsetzungen und Strategien verfolgt. Wahrend zunachst eine
Harmonisierung der Berufsbildungssysteme angestrebt wurde, wird seit den
1990er-Jahren verstarkt auf Transparenz gesetzt. Im Beitrag werden diese
Entwicklungen kurz nachgezeichnet, um vor diesem Hintergrund Genese,
Funktionen und Ziele der wichtigsten Transparenzinstrumente der letzten

fast 20 Jahre zu verorten und zu reflektieren.

der Berufsbildungssysteme aller Mitgliedstaaten zu er-
reichen (Harmonisierung). Mit dem Maastrichter Vertrag
aus dem Jahr 1992 (vgl. hier die konsolidierte Fassung
EuropPAIscHE UNION 2002) trat anstelle der Harmonisie-
rung das Subsidiaritatsprinzip (vgl. Infokasten). Nach
diesem Prinzip darf die Europaische Union im Bereich der
allgemeinen und beruflichen Bildung lediglich ergdnzend
und koordinierend zu den berufsbildungsrelevanten Poli-
tiken der Mitgliedstaaten agieren, jedoch nicht auf eine
Vereinheitlichung hinwirken. Bis Ende der 1990er-Jahre
litt die europaische Berufsbildungspolitik unter den Res-

Methode der offenen Koordinierung

Die Methode der offenen Koordinierung ist ein Steuerungs-
instrument der EU. Mit ihr ist es mdglich, auf Bereiche — wie
die (Berufs-)Bildung — Einfluss zu nehmen, in denen die EU
formal keine Kompetenzen hat. In der Praxis funktioniert die
Methode der offenen Koordinierung als ein komplexes System
mit konkretem Ablauf (vgl. RADAELLI 2003), an dem die
Mitgliedstaaten freiwillig mitwirken:

e Festlegung gemeinsamer Ziele,

» (Ubersetzung in nationale Politiken,

e Entwicklung von Indikatoren und Benchmarks,

» regelmaRige Berichterstattung und Uberwachung,

* Peer-Review und gegenseitiges Lernen sowie

* Ableitung von Empfehlungen und Leitlinien

(vgl. https:/leur-lex.europa.eu/DE/legal-content/glossary/
open-method-of-coordination.html)

urn:nbn:de:0035-bwp-25208
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Artikel 149 des Maastricht-Vertrages

»Die Gemeinschaft tragt zur Entwicklung einer qualitativ
hochstehenden Bildung dadurch bei, dass sie die Zusammen-
arbeit zwischen den Mitgliedstaaten fordert und die Tatigkeit
der Mitgliedstaaten unter strikter Beachtung der Verantwor-
tung der Mitgliedstaaten fiir die Lehrinhalte und die Gestaltung
des Bildungssystems sowie der Vielfalt ihrer Kulturen und
Sprachen erforderlichenfalls unterstiitzt und erganzt.«
(EUROPAISCHE UNION 2002)

triktionen der Subsidiaritdt und dem Prinzip der Nicht-
harmonisierung; hinzu kam ein ineffektiver »Programm-
ansatz« (ERTL 2006, S. 14).
Beim Lissabon-Gipfel wurde im Marz 2000' die Methode
der Offenen Koordinierung (s.o0.) vereinbart. Transparenz
wurde als Voraussetzung fiir die Entwicklung der Mobili-
tat in der beruflichen Bildung sowie fiir den Aufbau eines
europdischen Arbeitsmarkts benannt: Die Arbeitnehmer-
freiziigigkeit sollte durch vergleichbare Qualifikationen
moglich werden. Mit der Kopenhagen-Erklarung im Jahr
20022 wurden die Prioritdten auf die Verbesserung von
Information, Orientierung und Beratung sowie die Trans-
parenz in der beruflichen Bildung gelegt. Damit einher
gingen Bemiihungen zur Verbesserung der gegenseitigen
Anerkennung und Validierung von Kompetenzen und
Qualifikationen und zur Verbesserung der Qualitéts-
sicherung in der beruflichen Bildung. In diesem Kontext
lasst sich die Entwicklung der ersten Generation von Trans-
parenzinstrumenten verorten:
e Europass (2004),3
* Européischer Qualifikationsrahmen — EQR (2008),
* Europdisches Leistungspunktesystem fiir die Berufs-
bildung — ECVET (2009) und
* Européischer Bezugsrahmen fiir die Qualitétssicherung
in der beruflichen Aus- und Weiterbildung — EQAVET
(2009).

Portrat der Transparenzinstrumente

Nachfolgend werden zentrale Instrumente skizziert, wo-
bei zwei Generationen von Transparenzinstrumenten
unterschieden werden: eine erste Generation, bei der die
Forderung von Transparenz in der beruflichen Bildung im
Vordergrund steht, und eine zweite Generation, bei der

1Vgl. EUROPAISCHER RAT: Schlussfolgerungen des Vorsitzes. Lissabon 23.
und 24. Mdrz 2000. URL:

2Vgl. EUROPAISCHER RAT: Intensivierung der Zusammenarbeit der EU bei
der beruflichen Bildung 2002. URL: https://eur-lex.europa.eu/DE/legal-
content/summary/enhanced-eu-cooperation-in-vocational-education-
and-training.html

3 Bereits 1999 wurde der sogenannte »Europass Berufsbildung« (zur
Bescheinigung einer oder mehrerer in einem anderen EU-Land absol-
vierten Ausbildungsabschnitte) eingefiihrt. Dieser wurde 2004 durch
Europass ersetzt und durch einen neuen Beschluss 2018 ersetzt.

Transparenz in Bezug auf den Arbeitsmarkt stérker in den
Vordergrund geriickt ist.

Erste Generation der Transparenzinstrumente mit
Fokus auf berufliche Bildung

Der Europass wird in einem gemeinsamen Beschluss des
EUROPAISCHEN PARLAMENTS und RaTs aus dem Jahr 2018,
der die alte Rechtsgrundlage (von 2004) aufgehoben
hat (vgl. entspr. Quellen im electronic supplement), als
ein einheitliches gemeinschaftliches Rahmenkonzept
zur Forderung der Transparenz von Qualifikationen
und Kompetenzen definiert. Er soll die Mobilitat, das
lebenslange Lernen und die Qualitdt der Berufsbildung
fordern. Seine primére Funktion ist die Dokumentation
von Kompetenzen und Fahigkeiten, die informell, nicht-
formal oder formal von Individuen erworben wurden (vgl.
auch Boprp in dieser Ausgabe). Der Beschluss aus dem Jahr
2018 betont insbesondere die bildungs- und arbeitsmarkt-
politische Relevanz des Instruments. Die im Jahr 2020
neu eingerichtete Europass-Plattform verzeichnete bis
Ende Januar 2023 32,4 Millionen einzelne Besuche (vgl.
EuroprAiscHE KomMIssION 2024, S. 5 — Quelle im electronic
supplement).

Der Europdische Qualifikationsrahmen fiir lebenslanges
Lernen (EQR) (Empfehlung des EUROPAISCHEN RATS
2008/2017, vgl. Quellen im electronic supplement) sorgt
fiir die Transparenz und Vergleichbarkeit von Qualifika-
tionen der verschiedenen nationalen Qualifikationssys-
teme und dient als Referenzrahmen. Dabei werden Qua-
lifikationen iiber die Entwicklung von nationalen Quali-
fikationsrahmen mit dem EQR referenziert. Die bildungs-
bereichstibergreifende Transparenz der Qualifikationen
beruht weitgehend auf acht Niveaus des EQRs und De-
skriptoren, die Lernergebnisse fiir das jeweilige Niveau
beschreiben. Die Entwicklung nationaler Qualifikations-
rahmen wurde in fast allen Mitgliedstaaten umgesetzt.
Somit konnten erstmalig nationale Qualifikationen auf
europdischer Ebene zueinander in Bezug gesetzt werden,
was ein wichtiger Schritt auf dem Weg zu mehr Transparenz
von Qualifikationen im européischen Berufsbildungsraum
war. Die im Europass hinterlegte Datenbank zu NQRs um-
fasst 36 Qualifikationsrahmen in Europa.*

Das Europdische Leistungspunktesystem fiir die Berufs-
bildung — ECVET (European Credit system for Vocational
Education and Training — Empfehlung des EUROPAISCHEN
ParLAMENTS und RaTts 2009, vgl. Quelle im electronic
supplement) zielte ebenso auf die Forderung von Trans-
parenz, transnationaler Mobilitdt und des lebenslangen
Lernens. Es handelte sich um einen methodischen Rahmen,

“Vgl. https://europass.europa.eu/de/europass-tools/europaeischer-
qualifikationsrahmen/nationalen-qualifikationsrahmen
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Lernergebnisansatz

Die Lernergebnisorientierung ist Kern des Europass und des
EQR. Lernergebnisse werden verstanden als das, was
Lernende wissen, verstehen und in der Lage sind zu tun,
nachdem sie einen Lernprozess abgeschlossen haben.

»Qualifikation« ist das formale Ergebnis eines Bewertungs-
und Validierungsprozesses, bei dem eine dafiir zustandige
Stelle festgestellt hat, dass die Lernergebnisse einer Person
vorgegebenen Standards entsprechen (EUROPAISCHER RAT 2017
Abs. 2).

der Qualifikationen in Form von Lerneinheiten beschreibt
und mit entsprechenden Leistungspunkten belegt.’
Nach einer Evaluation 2019 (vgl. Quellen im electronic
supplement) wurde ECVET nicht weiterentwickelt; das
Instrument stand stark in der Kritik, die Modularisierung
voranzutreiben und in der Umsetzung sehr kompliziert
zu sein. Eine breitere Anwendung fand und findet der
Grundgedanke von ECVET in den Mobilitatsprojekten und
dem Lernergebnisansatz (vgl. Infokasten).

Der europdische Bezugsrahmen fiir die Qualitdtssicherung
in der beruflichen Aus- und Weiterbildung (European
Quality Assurance in Vocational Education and Training —
EQAVET) wurde vom Europdischen Parlament und
Europédischen Rat 2009 verabschiedet (vgl. Quelle im
electronic supplement). Seine Entwicklung lasst sich auf
die Kopenhagen-Erklarung (2002) und den gemeinsamen
europdischen Rahmen fiir die Qualitatssicherung zuriick-
fiihren. EQAVET bietet einen Rahmen gemeinsamer
Grundsatze, Deskriptoren und Indikatoren, die bei der
Bewertung und Verbesserung der Qualitdt von Berufs-
bildungssystemen und Berufsbildungsangeboten helfen
koénnen (vgl. BIBB 2017).

Zweite Generation der Transparenzinstrumente mit
starkerer Arbeitsmarktorientierung

Der bildungspolitischen Ausrichtung und Schaffung des
Européischen Bildungsraums wird seit etwa 2010 eine
Arbeitsmarktorientierung gegeniibergestellt, die mehr
Flexibilitat ins lebenslange Lernen bringen soll und auf die
Beschéftigungsfahigkeit abzielt. Dieser Trend hat sich mit
dem Ziel der Fachkriftegewinnung und -sicherung noch
verstarkt. Gleichzeitig gab es auch einen Paradigmen-
wechsel weg von einer Input- und hin zu einer Output-
Orientierung, indem der Fokus auf Lernergebnisse gelegt
wurde (vgl. MoTTwEILER 2020). In dieser Phase wurden
das Transparenzinstrument ESCO (2010), die Leitlinien
zur Validierung nicht-formaler und informeller Kompeten-
zen (2018) und Microcredentials (2021) eingefiihrt.

° Vgl. www.cedefop.europa.eu/en/projects/european-credit-system-
vocational-education-and-training-ecvet

Initiiert durch die Européische Kommission wurde mit
ESCO (European Skills, Competences and Occupations) ein
mehrsprachiges européisches Klassifikationssystem von
europédischen Berufen, Skills und Qualifikationen 2010 ge-
schaffen (vgl. MOTTWEILER 2020; vgl. auch MOTTWEILER/
ANNEN sowie WINCH in dieser Ausgabe).® Dieses funktioniert
wie ein Worterbuch, in dem Berufe und Skills, die fiir den
Arbeitsmarkt und die allgemeine und berufliche Bildung in
der EU relevant sind, beschrieben, identifiziert und kate-
gorisiert werden. So soll ESCO u.a. bei der kompetenz-
basierten Stellenvermittlung fiir Arbeitsuchende oder bei
der Gestaltung von mafgeschneiderten Umschulungen ein-
gesetzt werden. ESCO ist mit Transparenzinstrumenten
wie dem EQR und Europass verkniipft und findet vor-
wiegend als Instrument der Europédischen Arbeitsver-
mittlung EURES Anwendung (vgl. MOTTWEILER 2020).
Kompetenzen, die Menschen in unterschiedlichen Lern-
kontexten im Lauf des Lebens erworben haben, haben
neben den formal erworbenen Abschliissen an Bedeutung
gewonnen. Die Europaische Kommission hatte die EU-Mit-
gliedstaaten mit der Ratsempfehlung 2012 (vgl. Quellen
im electronic supplement) dazu aufgefordert, bis zum Jahr
2018 nationale Strategien zur Anerkennung und Validie-
rung nicht-formaler und informeller Kompetenzen ein-
zufiihren. Die Validierung nicht-formalen und informellen
Lernens ist ein wichtiges politisches Steuerungsinstrument,
das die Durchléssigkeit der Bildungssysteme und ihre
Anpassung an den Wandel der Qualifikationsnachfrage
fordert. Mit Validierungsverfahren soll insbesondere von
sozialer Ausgrenzung bedrohten Gruppen ein Einstieg in
das formale Bildungssystem bzw. ein Zugang zu qualifizier-
ten Tatigkeiten auf dem Arbeitsmarkt ermoglicht werden.
Die aktuelle EU-Berufsbildungspolitik basiert auf der EU-
Ratsempfehlung zur beruflichen Aus- und Weiterbildung
fiir nachhaltige Wettbewerbsfahigkeit, soziale Gerechtig-
keit und Resilienz (vgl. EUROPAISCHER RAT 2020) und
der »Osnabriick-Erkldrung« von 2020 (vgl. HIMSTEDT/
LE MourLLour 2021). In diesen wird berufliche Bildung
als Wegbereiter fiir den Aufschwung und den gerechten
Ubergang zu einer digitalen und griinen Wirtschaft ge-
sehen. Gepréagt durch den Bedarf nach einer Antwort auf
die Flexibilisierung und Individualisierung der Lern- und
Arbeitsbiografien wurde im Jahr 2021 mit Microcreden-
tials ein Transparenzinstrument zur Zertifizierung kleiner
nicht-formaler Lerneinheiten eingefiihrt.

Microcredentials (EU-Ratsempfehlung 2022, vgl. Quelle
im electronic suppplement) sind ein &hnliches Instru-
ment wie ECVET, besonders im Kontext des lebenslangen
Lernens eingebettet und dienen der Forderung der Be-

6ESCO hat keine eigene Rechtsgrundlage, findet aber in zwei anderen
rechtsverbindlichen Instrumenten Erwdhnung (vgl. Quellen im electronic
supplement)
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schéftigungsfahigkeit. Sie bescheinigen das Absolvieren
kurzer Lerneinheiten, z.B. einer Schulung. Sogenannte
Microlearning-Angebote, die weniger umfangreich sind als
herkémmliche Qualifizierungsangebote, finden europa-
und weltweit hohe Verbreitung (vgl. OECD 2023) und
haben sich auch in der (betrieblichen) Weiterbildung be-
reits etabliert (vgl. fiir Italien: ANGOTTI/PEDONE in dieser
Ausgabe), wenn auch zum Teil in anderer Form oder unter
unterschiedlichen Bezeichnungen wie etwa Zusatz-
qualifikationen oder Teilqualifikationen (vgl. HippAcH-
SCHNEIDER/LE MOUILLOUR 2022).
Transparenzinstrumente wie Europass, EQR, EQAVET,
ECVET, ESCO oder Microcredentials spiegeln sowohl die
Prioritdten der europdischen Berufsbildungspolitik als
auch die enger werdende Verkniipfung zwischen Berufs-
bildung und Arbeitsmarkt wider. Thre Entwicklung erfolgt
inkrementell und zum Teil experimentell i{iber mehrere
Jahre. Dabei sollen durch graduelles »Addieren« neue
Instrumente auf bereits vorhandenen aufbauen. Die Ver-
kniipfung baut auf dem Lernergebnisansatz auf (vgl. die
EQR Ratsempfehlungen 2008/2017), der die Definition
der Lernergebnisse und der Qualifikationen festlegt. Diese
Empfehlung ist somit zentral fiir die Definition des Gegen-
stands der Transparenz und neuerdings auch fiir das IT-
gestiitzte Zusammenspiel der Instrumente im Européaischen
Lern-Modell” (European Learning Model — ELM). Das ELM
wurde 2023 gestartet und befindet sich im Aufbau. Es
integriert u.a. EQR, Europass, Microcredentials und ESCO
mit dem Ziel, eine IT-gestlitzte Plattform der europa- und
weltweiten Angebote und Nachfrage an Bildungsangeboten
und Qualifikationen zu schaffen.

Anwendung und Verbreitung der EU-Instrumente

Die EU-Transparenzinstrumente zielen auf die Férderung
der Flexibilisierung und Individualisierung von Lern- und
Arbeitsverlaufen. Hier konnen sie ihre Wirkung entfalten.
Wie in der Vergangenheit gilt es auch in Zukunft, ihre Um-
setzung zu begleiten und entsprechende Anpassungen
vorzunehmen. Die EU unterstiitzt die Umsetzung und
Verbreitung der Instrumente u.a. iiber die Férderung von
Geschiftsstellen (z.B. die deutsche Referenzstelle DEQA-
VET oder die nationale Europass Referenzstelle, beide am
BIBB). Zudem finden die Instrumente {iber europaische
Projektforderprogramme (z.B. Erasmus+) Verbreitung.
Die Umsetzung der Instrumente in der nationalen Berufs-
bildungspraxis ist nicht einfach und selbsterklarend. Daher
wurden in der Vergangenheit Toolboxen, Guidelines,
Werkzeugkoffer oder Beratungsangebote entwickelt wie
etwa ECVET Toolkit (vgl. Quelle im electronic supplement).

“Vgl. https://europass.europa.eu/en/news/launch-european-learning-
model

Die meisten Instrumente bleiben der breiten Offentlich-
keit jedoch verborgen; Ausnahmen bilden der Europass
(vgl. Borp/GOTTE 2024) sowie der EQR bzw. DQR.® Die
Durchsetzungskraft auf nationaler Ebene hiangt u.a. davon
ab, wie stark ein Instrument auf das nationale Berufs-
bildungssystem einwirken kann und inwieweit es mit den
nationalen berufsbildungspolitischen Prioritédten iiberein-
stimmt. Neben politischen Faktoren spielen auch Transfer-
probleme bei der Integration der Instrumente in nationale
Berufsbildungssysteme eine Rolle. So bestitigt EBERHARDT
(2022) in ihrer Studie zu grenziiberschreitender Mobili-
téat, dass EU-Instrumente in der Praxis entweder wenig
bekannt sind oder kaum Anwendung finden. Generell ldsst
sich feststellen, dass EU-Transparenzinstrumente in der
nationalen Berufsbildung — z.B. im Rahmen von Gesetz-
gebung, Ordnung oder Ausbildungspraxis — nicht aus-
reichend integriert sind. Gleichwohl gibt es Ausnahmen: So
werden z.B. in deutschen Ausbildungsordnungen mittler-
weile die Lernergebnisse ausformuliert und definiert;
nationale Qualifikationsrahmen haben sich in den EU-Mit-
gliedstaaten verbreitet und nehmen jeweils Einfluss auf die
nationalen Bildungssysteme (vgl. z.B. LuomMI-MESSERER/
TRITSCHER-ARCHAN sowie JANSEN/P1jLs/SmiT-TOET in
dieser Ausgabe). Die Entwicklung der Instrumente hingt
zum Teil von der Beteiligung entsprechender Akteure in
den EU-Gremien und an EU-weiten Konsultationen ab. Sie
hangt allerdings ebenfalls davon ab, wie die Instrumente in
der breiten Offentlichkeit kommuniziert werden. Ein Trans-
fer ausgewahlter, besonders praxisrelevanter oder struktur-
bildender Ergebnisse aus EU-Projekten, Informationen an
Berufsbildungspraktiker/-innen, oder Politik-Innovations-
Labore mit Akteuren der zustédndigen Stellen wéren mog-
liche Ansétze, um die Instrumente weiter zu verbreiten. <

Eine tabellarische Ubersicht zu den im Text vorge-
stellten Transparenzinstrumenten, ihren Aufgaben,

k Zielen und Umsetzungsakteuren sowie zu einschla-
gigen Quellen findet sich im electronic supplement
unter www.bwp-zeitschrift.de/e12275.
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Transparenz und Ubertragbarkeit von Lernergebnissen

Experteneinschdatzungen zum Einfluss von EU-Initiativen auf nationaler Ebene

Die Schaffung eines europdischen Bildungsraums erfordert eine nahtlose und

vernetzte Lernlandschaft, die Mobilitdt und lebenslanges Lernen fiir alle er-

maoglicht. In den vergangenen zwei Jahrzehnten wurden in verschiedenen

europdischen Landern diesbeziiglich Anstrengungen unternommen und ein

lernergebnisorientierter Ansatz verfolgt, um die Transparenz und iUbertrag-

barkeit von Qualifikationen zu verbessern. Im Beitrag wird das Ergebnis einer

Cedefop-Studie zum derzeitigen Entwicklungsstand vorgestellt.

Strategische EU-Initiativen

Das Memorandum zum lebens-

langen Lernen aus dem Jahr 2000

(vgl. EuroPEAN ComMiIsSION 2000)

war ein wichtiger Meilenstein auf

dieser Reise und fiihrte zur Ent-
wicklung européischer Transparenz-
instrumente wie dem:

* Europdischen Qualifikationsrah-
men (EQR),

* Europédischen Leistungspunkte-
system fiir die Berufsbildung
(ECVET),

* Europédischen Bezugsrahmen fiir
die Qualitétssicherung in der beruf-
lichen Aus- und Weiterbildung
(EQAVET) und

e Europass.

Diese Instrumente spielen eine wich-
tige Rolle bei der Umsetzung des
Lernergebnisansatzes und erleichtern
die Verbindung verschiedener Lern-
formen.

Vor diesem Hintergrund verfolgt die
dreijdhrige CEDEFOP-Studie »Ensur-
ing transparency and facilitating
transferability of learning outcomes:

analysing two decades of European
and national initiatives«> das Ziel,
die Auswirkungen nationaler und
europdischer MaRnahmen zur Ver-
besserung der Transparenz und Uber-
tragbarkeit von Lernergebnissen in
den letzten zwei Jahrzehnten (2000-
2020) zu untersuchen. Den konzep-
tionellen Rahmen der Studie bil-
den fiinf miteinander verbundene
thematische Strategiebereiche, die
spezifische strategische Ziele im Zu-
sammenhang mit der Transparenz
und Ubertragbarkeit von Lernergeb-
nissen darstellen, darunter:

1. Forderung der Nutzung von Me-
chanismen zur Qualitétssicherung,
um das Vertrauen in die Lerner-
gebnisse aus verschiedenen Lan-
dern, Bildungs- und Ausbildungs-
systemen zu gewahrleisten;

2. Verbesserung der Vergleichbar-
keit von Kompetenzen und Qualifi-
kationen, um Qualifikationen in ver-
schiedenen Landern und Systemen
besser verstdndlich zu machen;

2www.cedefop.europa.eu/en/projects/transpa
rency-and-transferability-learning-outcomes
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3. Erleichterung der Validierung
nicht-formalen und informellen
Lernens, um Lernergebnisse, die
aullerhalb formaler Rahmenbe-
dingungen erzielt wurden, in Wert
zu setzen;

4. Forderung der Akkumulierung
und Ubertragung von Leistungs-
punkten, um die Zusammenfas-
sung von Lernergebnissen fiir den
Erwerb von Qualifikationen zu er-
leichtern;

5. Forderung der gegenseitigen An-
erkennung von Kompetenzen und
Qualifikationen, um das Vertrauen
zwischen Bildungseinrichtungen
zu starken und Hindernisse fiir die
Lernmobilitdt abzubauen.

Eine umfassende und langfristige
Uberpriifung der EU-Initiativen
in diesen fiinf Strategiebereichen
wurde kiirzlich von CEpEFopr (2024)
veroffentlicht. Dieser Beitrag baut

Lernergebnisse: Aussagen dartiber,
was eine Person nach Abschluss einer
Lerneinheit wissen, kdnnen und
verstehen sollte (vgl. CEDEFOP 2017)

Transparenz von Qualifikationen:
Grad der Sichtbarkeit und Lesbarkeit
von Qualifikationen, ihrem Inhalt und
ihrem Wert auf dem (sektoralen,
regionalen, nationalen oder
internationalen) Arbeitsmarkt und in
Bildungs- und Ausbildungssystemen
(vgl. CEDEFOP 2014)

i.ibertragbarkeit: Grad, in dem
Kenntnisse, Fertigkeiten und
Fahigkeiten in einem neuen

Berufs- oder Bildungsumfeld genutzt
und/oder validiert und zertifiziert
werden kdnnen (vgl. ebd.)

1Die hier veroffentlichten Informationen und
Ansichten sind die der Autoren und entspre-
chen nicht zwangsldufig der offiziellen Mei-
nung des Cedefop.
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Abbildung

Einfluss von EU-Initiativen auf nationale Entwicklungen zur Férderung von Transparenz und zur Ubertragbarkeit von

Lernergebnissen (n = 98)
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Forderung der Einfiihrung
von Qualitatssicherungs-

malnahmen

der Vergleichbarkeit von

m Starker Einfluss

auf dieser Untersuchung auf und

befasst sich auf Basis von Experten-

einschiatzungen mit dem Einfluss,
den EU-Transparenzinstrumente auf
nationaler Ebene entfalten. Fiir die

Analyse wurden zwei Forschungs-

fragen formuliert:

1. Wie haben die EU-Initiativen zu
Transparenz und Ubertragbar-
keit von Lernergebnissen die Ent-
wicklungen auf nationaler Ebene
beeinflusst?

2. Inwieweit werden die Entwick-
lungen auf nationaler Ebene zur
Forderung von Transparenz und
Ubertragbarkeit von Lernergeb-
nissen als miteinander verbunden
wahrgenommen?

Datenerhebung und-analyse

Im Zeitraum von Dezember 2022
bis Januar 2023 wurde eine Online-
Befragung durchgefithrt, um die
Einschédtzungen von Akteuren ein-
zuholen, die an der Entwicklung
von Initiativen fiir lebenslanges Ler-
nen in europdischen Lindern be-
teiligt sind. An der von EU Survey
konzipierten Befragung beteiligten

EU-Initiativen zur Férderung

Kompetenzen und Qualifikationen

38,5%
9
32.3% 33,7%

25,0%

4,2 %

EU-Initiativen zur Unterstiitzung
der Einflihrung von Validierungs-
systemen fiir nicht-formales
und informelles Lernen

m Moderater Einfluss Leichter Einfluss

sich 98 Personen aus 28 Léndern,
darunter wichtige nationale Akteure
aus Institutionen/Behoérden, aus dem
akademischen Bereich sowie Sozial-
partner und Bildungsanbieter. Die
Daten wurden mithilfe deskripti-
ver Statistiken, einschlieflich Hau-
figkeitsverteilungen und Prozent-
berechnungen, analysiert, um die
Antworten zusammenzufassen und
Trends und Muster zu ermitteln.

Zusammenspiel von nationalen
und europdischen Initiativen

Die Online-Befragung bietet wert-
volle Einblicke in die Wahrnehmung
der Akteure zum Zusammenspiel
zwischen nationalen Entwicklungen
und EU-Initiativen der fiinf Strategie-
bereiche. Die Teilnehmenden wur-
den speziell zu den Auswirkungen
von EU-Initiativen auf nationale Ent-
wicklungen befragt, insbesondere in
Bezug auf die Transparenz und Uber-
tragbarkeit von Lernergebnissen.

Wie in der Abbildung dargestellt,
haben EU-Initiativen in allen fiinf
Strategiebereichen einen erheb-
lichen Einfluss auf nationale Ent-
wicklungen. Die Vergleichbarkeit von

38,5%

33,7%

35,4 %l
26,3%
22,9%
6,3%
3,2%

EU-Initiativen zur Forderung
der Akkumulierung und Ubertragung
von Leistungspunkten

EU-Initiativen zur Forderung der
gegenseitigen Anerkennung von
Kompetenzen und Qualifikationen
tiber Sektoren und Lander hinweg

Gar kein Einfluss

Kompetenzen und Qualifikationen —
z.B. durch Rahmenwerke wie den
EQR, den Qualifikationsrahmen fiir
den Européaischen Hochschulraum
(QF-EHEA) und EUROPASS - wurde
als der Bereich wahrgenommen, in
dem EU-Initiativen den grof3ten Ein-
fluss auf nationale Entwicklungen
hatten. Von den Befragten gaben
47,9 Prozent an, dass der Einfluss in
diesem Bereich stark sei; 41,7 Prozent
beurteilten ihn als moderat.

Die Ergebnisse belegen auch Aus-
wirkungen der Forderung von Quali-
tatssicherungsmalinahmen durch die
EU. Demnach sind 85,4 Prozent der
Befragten der Meinung, dass diese
einen mittleren bis hohen Einfluss
auf nationale Entwicklungen haben.
Umgekehrt wird die Entwicklung
effektiverer und soliderer Methoden,
die es allen Lernenden ermoglichen,
Lernleistungen einzubringen und
diese anerkannt zu bekommen, als
der Bereich wahrgenommen, der am
wenigsten von EU-Initiativen beein-
flusst wird. So gaben 26,3 Prozent an,
dass dieser Bereich nur leicht beein-
flusst werde, und 6,3 Prozent stellten
keinen Einfluss dieser EU-Initiative
auf nationale Entwicklungen fest.
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Was den Grad der wahrgenommenen
Verbindung zwischen den ver-
schiedenen Strategiebereichen be-
trifft, sieht die Mehrheit der Befragten
ein moderates Maf} an Verbindung,
was ein insgesamt vernetztes Oko-
system mit Verbesserungspotenzial
widerspiegelt (vgl. Abbildungen im
electronic supplement).

Initiativen zur Forderung der Ver-
gleichbarkeit von Kompetenzen und
Qualifikationen erweisen sich als
am stérksten mit anderen Strategie-
bereichen verbunden. Dies deutet
darauf hin, dass Initiativen wie na-
tionale Qualifikationsrahmen eine
entscheidende Rolle bei der Ver-
bindung zwischen den Strategie-
bereichen spielen. Der stirkste Zu-
sammenhang besteht zwischen
Initiativen zur Forderung der An-
erkennung und Vergleichbarkeit von
Kompetenzen und Qualifikationen,
wobei 28 Prozent der Befragten eine
starke und 42 Prozent eine maflige
Verbindung angeben (vgl. Abb. 5
im electronic supplement). Dies
unterstreicht die Bedeutung von
Instrumenten zur besseren Vergleich-
barkeit von Kompetenzen und Quali-
fikationen im Anerkennungsprozess.
Dariiber hinaus werden Initiativen
zur Qualitdtssicherung in hohem
Malie mit Vergleichbarkeit und An-
erkennung in Verbindung gebracht
(vgl. Abb. 1 im electronic supplement).
Dies unterstreicht die Bedeutung von
dem, was oft als das »goldenes Drei-
eck« bezeichnet wird. Qualifikations-
rahmen, als wichtiges Instrument zur
Vergleichbarkeit, sind eng mit der
Entwicklung der Qualititssicherung
verbunden, da Qualitdtssicherung
eine Voraussetzung fiir das Vertrauen
und die Ubertragbarkeit von Lern-
ergebnissen ist. Der Strategiebereich,
der am wenigsten mit anderen Ent-
wicklungen in Verbindung gebracht
wird, ist der Bereich der Leistungs-
punkte, der eine besonders schwache
Beziehung zur Validierung nicht-
formaler und informeller Bildung

aufweist. Nur 18 Prozent der Be-
fragten gaben an, dass ein starker
Zusammenhang zwischen Leistungs-
punkten und Validierung besteht
(vgl. Abb. 4 im electronic supple-
ment), wobei nur neun Prozent die
Entwicklungen im Bereich Validie-
rung als stark mit Leistungspunkten
verkniipft empfinden und 19 Prozent
in ihren Landern iiberhaupt keinen
Zusammenhang zwischen den beiden
Bereichen sehen (vgl. Abb. 3 im
electronic supplement). Angesichts
des Potenzials von Leistungspunkten,
das Lernen in informellen und nicht-
formalen Kontexten zu validieren
und zu bewerten und letztlich ver-
schiedene Lernformen zu verbinden,
legt dies nahe, dass die Beziehung
zwischen Leistungspunkten und
Validierung zuséatzliche Aufmerksam-
keit erfordert.

Synergien zwischen Initiativen

Die CEDEFOP-Studie hat gezeigt, dass
EU-Initiativen nach Einschatzung
der Expertinnen und Experten einen
erheblichen Einfluss auf nationale
Entwicklungen haben, wobei die
Vergleichbarkeit von Kompetenzen
und Qualifikationen ein Schliissel-
bereich ist. Dies ist nicht iiberra-
schend, wenn man bedenkt, dass
dieser Strategiebereich eine der
hochsten Prioritdten auf EU-Ebene
hat und sich direkt auf die Ubertrag-
barkeit und Transparenz von Lern-
ergebnissen auswirkt.

Die Analyse ergibt jedoch, dass auch
andere Themenbereiche, wie z.B. die
Akkumulierung und Ubertragung
von Leistungspunkten, Mechanis-
men zur Qualititssicherung, die An-
erkennung von Qualifikationen und
Validierungssystemen fiir nicht-for-
males und informelles Lernen relevant
sind, wenn auch in geringerem Mal3e.
Fiir die Schaffung einer nahtloseren
und stdrker vernetzten Lernland-
schaft ist es unerlasslich, einen ganz-
heitlichen Ansatz zu verfolgen, der

die Verkniipfungen zwischen ver-
schiedenen Strategiebereichen be-
riicksichtigt und die Transparenz und
Ubertragbarkeit von Lernergebnissen
fordert. Dabei sollten vor allem die
Bereiche beriicksichtigt werden,
in denen der Fortschritt geringer
ist, wie z.B. die Akkumulierung
und Ubertragung von Leistungs-
punkten und Validierungssystemen
fiir nicht-formales und informelles
Lernen. Dariiber hinaus sollten Sy-
nergien zwischen Initiativen in ver-
schiedenen Bereichen, wie z.B. Quali-
tatssicherung, ausgebaut werden, um
ein umfassenderes und gerechteres
System zu gewihrleisten. €

Ubersetzung aus dem
englischen Original: Sabine
k Lodge, GlobalSprachTeam,

Berlin. Englische Fassung
unter: www.bwp-zeitschrift.
de/205641

Im Beitrag erwdhnte Ab-
bildungen im electronic
supplement unter www.
bwp-zeitschrift.de/e12278
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Europass — Schnittstelle und Katalysator im Europdischen

Bildungsraum

Das Europass-Portal biindelt seit 2020 zahlreiche Informationen und Tools

rund um das Thema Lernen und Arbeiten in Europa. Es ermoglicht die Er-

stellung von personlichen Profilen und unterstiitzt die Nutzer/-innen - unter

Riickgriff auf europdische Taxonomien und Datenbanken - bei der Suche

nach passenden Bildungsangeboten und Jobs innerhalb der EU. Der Bei-

trag beschreibt, wie mit dem Europass-Portal der Zugang zum europdischen

Bildungsraum ermdoglicht wird und welche Transparenzinstrumente dabei im

Hintergrund zusammenwirken.

Das personliche Profil als Aus-
gangspunkt

Im Mittelpunkt des Portals steht das
personliche Online-Profil (auch E-
Portfolio genannt) zur Dokumen-
tation und Darstellung des eigenen
Werdegangs als Grundlage fiir die
Suche nach passenden Jobs und
Weiterbildungen und die Erstellung
von Bewerbungsunterlagen. Somit
ist Europass ein sehr konkretes An-
gebot fiir die Biirger/-innen Euro-
pas, wenn es um das Thema Weiter-
bildung, Jobeinstieg oder berufliche
Umorientierung geht. Was auf der
Benutzeroberfldche so einfach aus-
sieht, erfordert im Hintergrund eine
Reihe komplexer Verkniipfungen.
Hier finden verschiedene européische
Transparenzinstrumente und Taxo-
nomien Anwendung, um einerseits
Angebote und Nachfrage europaweit
lesbar zu machen und zusammenzu-
bringen und andererseits iiber das
personliche Profil der Nutzer/-innen
eine Verbindung zwischen Bildungs-
und Beschaftigungssystem herzu-
stellen. Doch wie funktioniert das?

FRANZISKA BoppP
wiss. Mitarbeiterin im BIBB
bopp@bibb.de

Struktur und Verzahnung iiber
Transparenzinstrumente

Die Abbildung veranschaulicht das
Zusammenspiel der verschiedenen
Elemente. Im Mittelpunkt stehen die
Eingaben, die die Nutzer/-innen auf
der Basis ihres individuellen Lebens-
wegs in ihr personliches Profil ein-
pflegen. Das konnen Informationen
iiber formale Qualifikationen ebenso
sein wie Zeugniskopien, Praktika,
Arbeitszeugnisse, Ergebnisse von
Kompetenztests und bisher genutzte
Bewerbungsunterlagen. In einer zu-
nehmend digitalisierten Welt wird
es zukiinftig moglich sein, dass all
diese Nachweise digital und ma-
schinenlesbar sind, sodass die in
ihnen enthaltenen Daten ausgelesen
und weiterverwertet werden konnen.
Um diese individuellen Angaben
europaweit lesbar zu machen, spie-
len die tibergeordneten Europdischen
Instrumente eine wichtige Rolle.
Sie finden indirekt und teilweise
im Hintergrund von Europass An-
wendung. So enthélt Europass z.B.
eine Darstellung aller nationalen
Qualifikationsrahmen und wie sie
iiber den Europdischen Qualifika-
tionsrahmen (EQR) miteinander in
Verbindung stehen. Zudem kann bei
der Eingabe eigener Qualifikationen
im personlichen Profil das EQR-Niveau
angegeben werden. Diese Zuordnung

ist im Weiteren fiir das Matching mit
den Anforderungen eines Jobs oder
einer Weiterbildung hilfreich.
In diesem Zusammenhang findet
auch die Europdische Klassifizierung
fiir Fihigkeiten, Kompetenzen, Quali-
fikationen und Berufe (ESCO) im
Europass Anwendung. Ganz kon-
kret geschieht dies zum Beispiel
dadurch, dass die Nutzenden im
Europass-Profil im Feld »Berufs-
erfahrung« Vorschldage aus ESCO
angezeigt bekommen, wenn sie an-
fangen, eine Eingabe zu machen.
Die Nutzung der vorgeschlagenen
Berufsbezeichnungen aus ESCO ist
allerdings optional und kann durch
Freitexteingabe iiberschrieben wer-
den. Des Weiteren speist sich die
Sektion »Digitale Kompetenzen« im
personlichen Profil aus den in ESCO
hinterlegten Skills (vgl. MoTTWEI-
LER/ANNEN und WINCH in dieser
Ausgabe). Der Bereich »Meine Fahig-
keiten« (ein Ubersichtsbereich mit
einer Auflistung der personlichen
Kompetenzen) basiert ebenso auf
ESCO wie auch der Info-Bereich »Job-
und Qualifikationstrends«, der eine
Ubersicht der Nachfrage nach be-
stimmten Berufen und Kompetenzen
in einzelnen EU-Landern darstellt.
Eine wichtige Grundlage fiir das Ver-
stdndnis und die technische Inter-
operabilitit von Nachweisen der
jeweiligen Bildungsbereiche ist das
European Learning Model (ELM). Es
ist ein mehrsprachiges Datenmodell
fiir die Verknlipfung von Lernan-
geboten, Qualifikationen, Akkreditie-
rungen und Zeugnissen in Europa. Es
dient im Wesentlichen drei Zielen:
* der Standardisierung von Daten in
Bezug auf Lernleistungen,
e der Digitalisierung von Lernnach-
weisen und
e der Kompatibilitdt verschiedener
Bildungssysteme in Europa.

urn:nbn:de:0035-bwp-25216
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Abbildung
Die Elemente des Europass

europass

Kompetenzen Interessen

Selbstein-
schatzungs-

(digitale) Zeugnisse
und Zertifikate PS

Das ELM findet in solchen Fillen im
Europass Anwendung, wenn digi-
tale Bildungsnachweise (Digital Cre-
dentials for Learning), die auf dem
ELM basieren, im digitalen Wallet
zum personlichen Profil gespeichert
werden.

Verkniipfung zu Job- und
Weiterbildungsdatenbanken

Fiir die Verkniipfung mit dem Arbeits-
markt ist Europass mit der Jobdaten-
bank von EURES (European Employ-
ment Services, Netzwerk offentlicher
Arbeitsverwaltungen in Europa) ver-
kniipft. Nutzer/-innen konnen die
Jobdatenbank entweder mit Freitext-
suche durchsuchen oder sich passende
Jobvorschldage im Profil anzeigen
lassen. Aus Deutschland flieen hier
Daten aus der Jobdatenbank der
Bundesagentur fiir Arbeit (BA) ein. Bei
Bedarf konnen auch das personliche
Profil oder ein Lebenslauf zu EURES
exportiert werden. Damit gibt man
seine personlichen Daten bewusst
fiir Arbeitgeber/-innen auf EURES
frei, kann dies jedoch auch jederzeit
widerrufen. Wichtig zu wissen: In
der Grundversion ist das personliche
Europass-Profil privat und kann nicht

Personliches f ]
Profil
. Wallet

. Lebensiauf

+_

von Dritten eingesehen werden. Erst
iiber die »Teilen«-Funktion oder den
Versand von Bewerbungsunterlagen
werden die entsprechenden Daten
freigegeben.

Fiir den Bereich der Weiterbildungen
haben die Mitgliedstaaten jeweils
ihre nationalen Weiterbildungsdaten-
banken mit Europass verkniipft; fiir
Deutschland ist es die BA-Daten-
bank KURSNET. Dieser Bereich ist
allerdings noch nicht ganz fertig-
gestellt. Derzeit veroffentlichen zwolf
EU-Lander! entsprechende Daten auf
dem Europass-Portal; fiinf weitere
sind im Testbetrieb? (Stand Februar
2025). Die Mitgliedstaaten speisen
zudem Informationen {iber ihre
nationalen Qualifikationen bei Euro-
pass ein. Dies geschieht — ebenso wie
bei den Weiterbildungen - iiber das
sogenannte Qualifications-Dataset-
Register (QDR), eine technische
Schnittstelle.

! Osterreich, Belgien (NL), Bulgarien, Frank-
reich, Deutschland, Island, Irland, Malta,
Norwegen, Serbien, Slowenien, Slowakei.
2Kroatien, Tschechische Republik, Estland,
Finnland, Litauen

Job- und Qualifikationstrends

Nationale

Weiterbildungs—
EURES erbildung!

Da en
Job-Datenbank tenbank

Europass als Werkzeug der
Europdischen Kompetenzagenda

Europass ist damit 20 Jahre nach
seiner Entstehung zu einem wich-
tigen Bestandteil des Europédischen
Bildungsraums geworden, indem er
verschiedene EU-Instrumente ver-
zahnt und zur Anwendung bringt.
Zugleich enthélt Europass ein prak-
tisches und nutzerfreundliches Ange-
bot zur personlichen Weiterbildung
und Jobsuche. Als perspektivische
Weiterentwicklung ist die Integration
von kiinstlicher Intelligenz bei der
Erstellung von Lebenslédufen fiir ein-
zelne Stellenangebote (»smart CV«)
geplant. Unter der EU-Kommission
2024-2029 wird Europass aulterdem
im Kontext der am 5. Mérz 2025 ver-
offentlichten »Union of Skills«® wei-
terhin eine wichtige Rolle spielen. «

Europass-Portal https://
europass.europa.eu/de

k Infografik zum Download:
www.bwp-zeitschrift.de/
g1228L

(Alle Links: Stand 16.04.2025)

3Vgl. https://commission.europa.eu/topics/
eu-competitiveness/union-skills_en



https://europass.europa.eu/de
https://europass.europa.eu/de
http://www.bwp-zeitschrift.de/g12284
http://www.bwp-zeitschrift.de/g12284
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/union-skills_en
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/union-skills_en

THEMA

5ib5

Mission Transparenz: Die Zuordnung nicht-formaler
Qualifikationen zum DQR

Nach iiber zehnjdahrigem Bestehen hat der Deutsche Qualifikationsrahmen

fiir lebenslanges Lernen (DQR) im Jahr 2024 einen weiteren Meilenstein er-

reicht: Erstmalig wurde eine Qualifikation der nicht-formalen Bildung dem

DQR zugeordnet. Der Beitrag erldutert das Vorgehen vor dem Hintergrund der

bisherigen Entwicklung des DQR.

Bedeutung von Qualifikations-
rahmen und Rolle des DQR

Qualifikationsrahmen sind Instru-
mente zur Beschreibung der Quali-
fikationen eines Landes. Sie bilden
die verschiedenen Bildungsbereiche
eines nationalen oder regionalen Bil-
dungssystems ab. Jedes Niveau bietet
eine klare Beschreibung dessen, was
Inhaber/-innen einer Qualifikation
wissen, verstehen und in der Lage
sind zu tun. Qualifikationsrahmen
sind daher ein wichtiges Instrument,
um Qualifikationen sowohl innerhalb
eines Landes als auch grenziiber-
schreitend transparent und verstand-
lich zu machen und lebenslanges
Lernen zu férdern. Die jlingste Eva-
luation des Européischen Qualifika-
tionsrahmens (EQR) zeigt, dass EQR
und Nationale Qualifikationsrahmen
wesentlich zur Transparenz von Qua-
lifikationen, insbesondere im forma-
len Bildungsbereich, beigetragen
haben (vgl. EUROPEAN COMMISSION
2024).

Im Deutschen Qualifikationsrah-
men fiir lebenslanges Lernen (DQR)
werden Qualifikationen der All-
gemeinbildung, der Hochschulbil-
dung und der beruflichen Bildung -

jeweils einschlieBlich der Weiter-
bildung — auf der Grundlage ihrer
Lernergebnisse den acht Niveaus
des DQR zugeordnet und vergleich-
bar gemacht. Seit Einfithrung des
DQR im Jahr 2013 wurden wichtige
Meilensteine erreicht. Bereits seit
2014 kann auf neuen Qualifikations-
bescheinigungen das jeweilige DQR/
EQR-Niveau ausgewiesen werden;
im gleichen Jahr wurden die ersten
Meisterbriefe mit einem Hinweis auf
das DQR-Niveau 6 ausgestellt. Im
Jahr 2017 wurden berufliche Auf-
stiegsfortbildungen erstmals dem
DQR-Niveau 7 zugeordnet und damit
die Gleichwertigkeit von beruflicher
und akademischer Bildung noch-
mals unterstrichen. Ein Beschluss der
DQR-Gremien —der Bund-Linder-Ko-
ordinierungsstelle (B-L-KS) und des
Arbeitskreises DQR - zur Zuordnung
der allgemeinbildenden Abschliisse
erfolgte im Jahr 2019. Dies zeigt,
dass vertrauensbildende Prozesse
der Verstdndigung zwischen unter-
schiedlichen Bildungsbereichen
mit ihren jeweils eigenen Tra-
ditionen, Denkmustern und Quali-
tatssicherungssystemen durchaus
einen langeren Zeitraum in Anspruch
nehmen.

HeEiko WEBER

Leitung DQR-Biiro und
Projektkoordinator am For-
schungsinstitut Betriebliche
Bildung (f-bb)
heiko.weber@f-bb.de

WOLFGANG WITTIG

Dr., wiss. Mitarbeiter DQR-
Biiro und Forschungsinstitut
Betriebliche Bildung (f-bb)
wolfgang.wittig@f-bb.de
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Zuordnung von Qualifikationen
des nicht-formalen Bereichs

Bislang wurden im DQR sogenannte
»formale Qualifikationen« zugeord-
net. Sie sind durch Gesetze oder Ver-
ordnungen staatlich geregelt, die in
unterschiedlichem Umfang Vorgaben
zu Lernergebnissen, Lernergebnis-
feststellung und Qualitétssicherung
machen. Nicht beriicksichtigt waren
bislang Qualifikationen, die nicht
staatlich geregelt sind: Dies sind die
sogenannten »nicht-formalen Qua-
lifikationen«, die {iberwiegend von
privatrechtlichen, aber auch von 6f-
fentlich getragenen Organisationen
wie Hochschulen sowie von zivilge-
sellschaftlichen Akteuren angeboten
werden.

Um Transparenz herzustellen, ist ein
auf objektiven Kriterien basierender
Verstandigungsprozess, an dessen
Ende ein gemeinsames Verstdnd-
nis und Vertrauen zwischen den Bil-
dungsbereichen steht, unabdingbar.
Mit dem Arbeitskreis DQR wurde ein
mittlerweile bewdhrtes Gremium ge-
schaffen, das eine solche bildungsbe-
reichsiibergreifende Verstandigung er-
moglicht. So konnte zuletzt ein Verfah-
ren zur Zuordnung von Qualifikatio-
nen aufderhalb des formalen Bereichs
entwickelt und eingefithrt werden.
Die Verstindigung {iber quali-
fikationsbezogene Grundsitze der
Qualitétssicherung ist eine wesent-
liche Aufgabe im Zuordnungs-
prozess. Hier unterscheiden sich die
jeweiligen Rahmenbedingungen fiir
formale und nicht-formale Qualifi-
kationen. Nicht-formale Qualifika-
tionen sind durch den Anbieter in
eigener Verantwortung geregelt, das
heildt, weder das Curriculum noch
die Regularien der Lernergebnisfest-
stellung und Qualitatssicherung sind
durch eine staatliche bzw. hoheit-

urn:nbn:de:0035-bwp-25218
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lich handelnde 6ffentlich-rechtliche
Institution rechtsverbindlich fest-
gelegt. Die im Vergleich zur staatlich
geregelten Bildung geringe Standar-
disierung im nicht-formalen Bereich
stellt zusdtzliche Anforderungen an
das Verfahren der Zuordnung, wes-
halb anstelle der etablierten Vor-
gehensweise bei Qualifikationen des
formalen Bereichs ein eigenstédndiger
Weg zu definieren war.

Nach einem Pilotverfahren in den
Jahren 2018 bis 2019 verabschiede-
ten die DQR-Gremien im Jahr 2022
Kriterien und Anforderungen, auf de-
ren Basis ein Regelverfahren fiir die
DQR-Zuordnung von Qualifikationen
der nicht-formalen Bildung ausge-
arbeitet wurde. Dieses Verfahren be-
findet sich nun in der Einfiihrungs-
phase. Mit der Qualifikation »Betriebs-
wirt/-in (VWA)« der Verwaltungs- und
Wirtschaftsakademien wurde 2024
erstmals eine Qualifikation der nicht-
formalen Bildung dem DQR zugeord-
net, womit das neue Verfahren seine
Bewdahrungsprobe bestanden hat.

Ablauf des Verfahrens

Jeder Anbieter einer nicht-formalen
Qualifikation (qualifikationsver-
antwortliche Stelle) kann nach diesem

Verfahren eine Zuordnung seiner

Qualifikation zum DQR vorschlagen.

Das Verfahren umfasst folgende

Schritte:

1. Initialisierung des Verfahrens und
Einreichung des Zuordnungsvor-
schlags;

2. formale Begutachtung des Zu-
ordnungsvorschlags (begleitende
Stelle/DQR-Biiro);

3. fachliche Begutachtung des Zu-
ordnungsvorschlags (externe Gut-
achter/-innen);

4. Beratung des Zuordnungsvor-
schlags und Zuordnungsentschei-
dung (DQR-Gremien).

Die Kosten fiir die fachliche Begut-
achtung gemal$ Nr. 3 tragt die quali-
fikationsverantwortliche Stelle. Zur

Einreichung eines Zuordnungs-
vorschlags tragt die qualifikations-
verantwortliche Stelle die fiir die
zuzuordnende Qualifikation charak-
teristischen Lernergebnisse in das
dafiir vorgesehene Einreichungs-
formular (inkl. DQR-Matrix) ein.

Sind die Kriterien der formalen Zu-

ordnungsfahigkeit erfiillt, wird die

fachliche Begutachtung eingeleitet.

Grundlage fiir die fachliche Be-

gutachtung sind die von der quali-

fikationsverantwortlichen Stelle mit
dem Zuordnungsvorschlag einge-
reichten Unterlagen. Fiir die fach-
liche Begutachtung sind folgende

Gesichtspunkte maf3geblich:

¢ Konsistenz von Lernergebnis-
beschreibung und Grundlagen-
dokumenten: Gibt die Lernergeb-
nisbeschreibung den Inhalt der
vorgelegten Grundlagendoku-
mente angemessen wieder?

* Konsistenz von Niveauaussage
und Lernergebnisbeschreibung:
Wird das vorgeschlagene Niveau
durch die Lernergebnisbeschreibun-
gen hinreichend belegt?

* Konsistenz der vorgeschlagenen
Zuordnung mit dem Gesamt-
system: Sind die Niveaugleich-
heit mit den bereits zugeordneten
Qualifikationen des vorgeschla-
genen Niveaus und die Niveau-
unterschiede gegeniiber den an-
grenzenden Niveaus plausibel?

Die fachliche Begutachtung er-
folgt in einer Gruppe von drei Gut-
achterinnen/Gutachtern. Sie erstellen
Einzelgutachten zum Zuordnungsvor-
schlag und geben anschliellend ein
gemeinsames Votum als Beschluss-
empfehlung fiir die DQR-Gremien
ab. Folgen die Gremien dem Ergeb-
nis der Begutachtung, wird ihre Ent-
scheidung der qualifikationsverant-
wortlichen Stelle mitgeteilt. Im Fall
einer positiven Entscheidung erfolgt
zudem die Aufnahme in die Liste der
zugeordneten Qualifikationen sowie
in die Qualifikationsdatenbank mit
mittlerweile {iber 1.300 Eintragen.

Ausblick

Aus der erstmaligen Anwendung
des Verfahrens zur Zuordnung von
Qualifikationen des nicht-formalen
Bildungsbereichs lasst sich als vor-
laufige Erkenntnis festhalten, dass
sich die Durchfithrung aufgrund des
Beratungsbedarfs der qualifikations-
verantwortlichen Stellen sowie der
notwendigen Abstimmung mit den
externen Gutachterinnen/Gutachtern
komplex gestalten kann. Der Aufbau
des Verfahrens und die inhaltlichen
Kriterien haben sich nach Einschét-
zung der Beteiligten als sachgerecht
erwiesen. Zur Einreichung weiterer
Zuordnungsvorschldge findet der-
zeit ein Austausch mit mehreren An-
bietern aus dem nicht-formalen Bil-
dungsbereich statt.

Als offene Fragen fiir die Weiter-
entwicklung des Verfahrens zeich-
nen sich — neben dem Anliegen,
die Erstellung von Zuordnungsvor-
schldgen fiir die qualifikationsver-
antwortlichen Stellen moglichst ein-
fach zu halten - die Sicherstellung
eines ausreichenden »Pools«von Gut-
achterinnen/Gutachtern sowie die
zukiinftige Ausgestaltung der forma-
len und fachlichen Begutachtung ab.
Eine Evaluierung der Einfithrungs-
phase des neuen Verfahrens ist vor-
gesehen. <

Weitere Informationen
zum DQR: www.dqr.de

k Anfragen zur Einreichung
von Zuordnungsvorschlagen:
zuordnung@dgqr.de
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Der NQR in Osterreich: Ist das Glas halb voll oder

halb leer?

KARIN LUOMI-MESSERER
Teamleiterin bei 3s research
& consulting, Wien
karin.luomi-messerer@
3s.co.at

SABINE TRITSCHER-ARCHAN
wiss. Mitarbeiterin am ibw —
Institut fiir Bildungsfor-
schung der Wirtschaft, Wien
tritscher-archan@ibw.at

In diesem Beitrag wird diskutiert, in welchem AusmaR die mit der
Implementierung des Nationalen Qualifikationsrahmens (NQR) in Osterreich
angestrebten Ziele erreicht wurden. Dabei geht es um die Fragen, welche
Auswirkungen die Einfiihrung des NQR auf die nationale Qualifikationsland-
schaft hatte und weiterhin hat sowie welche Impulse dadurch fiir deren
Weiterentwicklung generiert werden konnten. Bilanzierend wird gefragt,
inwieweit die Umsetzung des NQR metaphorisch als ein »halb volles« oder
»halb leeres« Glas interpretiert werden kann. Die Einschdtzungen basieren

auf der langjdhrigen Expertise der Autorinnen; eine systematische Unter-

suchung der Wirkungen liegt bislang nicht vor.

NQR - Kurzportrat

In Anlehnung an die Entwicklung des Européischen Quali-
fikationsrahmens (EQR) wurde in Osterreich 2007 mit
der Erarbeitung eines NQR begonnen. Die maf3geblichen
bildungspolitischen Ziele waren die Forderung der Trans-
parenz und Vergleichbarkeit von Qualifikationen in Oster-
reich und Europa, die Forderung grenziiberschreitender
Mobilitdten und lebenslangen Lernens, die Erhohung
der Durchlassigkeit zwischen allen Bereichen des Quali-
fikationssystems sowie die weitere Umsetzung der Lern-
ergebnisorientierung. Der NQR sollte damit zu einer
umfassenden und iibergreifenden Effizienzsteigerung
des Osterreichischen Bildungssystems beitragen. Allein
die Dauer seiner Entwicklung zeigt, dass dies ein sehr
ambitioniertes Unterfangen war.

Der NQR wurde formal erst mit dem gleichnamigen Bundes-

gesetz im Mérz 2016 eingefiihrt.! Das NQR-Gesetz regelt

die zentralen Aspekte des NQR, auf die man sich im Ent-
wicklungsprozess verstandigt hatte:

* Der NQR umfasst acht Niveaus, fiir deren Beschreibung
die Deskriptoren des EQR verwendet wurden. Zum
besseren Verstindnis wurden diese Beschreibungs-
merkmale durch Erlduterungen ergénzt, die sich an
Formulierungen aus dem Osterreichischen Quali-
fikationssystem anlehnen.

e Die Niveaus 6 bis 8 sind zweigeteilt, sodass eine
»Y-Struktur« entsteht (vgl. Abb.): Die Abschliisse aus
dem Hochschulbereich (Bachelor-, Master- und PhD-

1BGBI. I Nr. 14/2016: www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?
Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20009496

Abschluss) sind auf Basis der sogenannten Dublin-
Deskriptoren (Beschreibungsmerkmale der Studien-
zyklen im Europdischen Hochschulraum) per Gesetz
zugeordnet, wihrend alle anderen Abschliisse nach den
NQR-Deskriptoren zugeordnet werden. Die Dublin-De-
skriptoren entsprechen jedoch den NQR-Deskriptoren
auf den Niveaus 6 bis 8.

* Alle Qualifikationen, die in Osterreich vergeben werden,
konnen im Prinzip zugeordnet werden: Qualifikationen
aus der Allgemeinbildung und der Berufsbildung, Ab-
schliisse aus dem Primér-, Sekundar- und Tertidrbereich
sowie Qualifikationen, die gesetzlich geregelt sind
(»formale Qualifikationen«) und solche, die von Weiter-
bildungsanbietern, Branchenakademien und (gréReren)
Unternehmen angeboten werden und keiner gesetzlichen
Regelung unterliegen (»nicht-formale Qualifikationenc).
Der NQR ist daher als umfassender Rahmen konzipiert
(zum Stand der Zuordnung vgl. Infokasten).

Grundlage der hier vorgenommenen Einschatzungen

Die vorliegenden Uberlegungen beruhen nicht auf einem
spezifischen Forschungsprojekt, sondern auf den lang-
jahrigen Beobachtungen und Erfahrungen der beiden
Autorinnen, die eng mit der Entwicklung und Implementie-
rung des NQR in Osterreich verbunden sind. Beide waren
mafRgeblich an der Erarbeitung des NQR beteiligt, wirkten
mehrere Jahre als Mitglieder des NQR-Beirats und befassen
sich in ihrer Tatigkeit regelmdRig mit NQR-relevanten Themen
wie der Umsetzung der Lernergebnisorientierung, der
Validierung nicht-formalen und informellen Lernens sowie
der hdheren beruflichen Bildung. Dariiber hinaus leitet
SABINE TRITSCHER-ARCHAN eine NQR-Servicestelle, KARIN
LuoMI-MESSERER ist auf europdischer Ebene unterstiitzend
flir die EQF Advisory Group tatig.

urn:nbn:de:0035-bwp-25220
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Abbildung

NQR in Osterreich — Acht Niveaus mit Beispielen zugeordneter Qualifikationen

esundheitspsychologie

NQR-Niveau 7: Befdhigungspriifung
Baumeister/-in

NQR-Niveau 6: Ingenieur/-in, Meister/-in

NQR-Niveau 5: BHS-Reife- und Diplompriifung (HAK, HTL etc.), Duale Akademie,
Abschluss Digital Systems Professional, Zertifizierte/-r Erwachsenenbildner/-in wba

NQR-Niveau &: Lehrabschluss, Abschluss berufsbildender mittlerer Schulen,
BFI Fachtrainer/-in, Abschluss des Lehrgangs fiir Alpinpddagogik des Alpenvereins

NQR-Niveau 3: Abschluss des Gruppenleitung-Lehrgangs des Alpenvereins

NQR-Niveau 2: Grundqualifikation Il — Griinraumpflege, Hotellerie, Einzelhandel

NQR-Niveau 1: Grundqualifikation | — Griinraumpflege, Hotellerie, Einzelhandel

Stand: 01/2025, ausgewahlte Qualifikationen; Quelle: NQR-Register (www.qualifikationsregister.at/nqr-register)

e Um eine Zuordnung vornehmen zu konnen, ist ein Zu-
ordnungsersuchen an die NQR-Koordinierungsstelle
zu richten, das Angaben zur Qualifikation (v.a. zu den
Lernergebnissen) und zum Feststellungsverfahren
sowie eine Begriindung des beantragten NQR-Niveaus
enthélt. Das Ersuchen durchliuft einen mehrstufigen
Begutachtungsprozess. Eine Zuordnung wird durch die
Veroffentlichung der Qualifikation im NQR-Qualifika-
tionsregister?, der Datenbank, in dem alle zugeordneten
Qualifikationen kurz beschrieben und online veroffent-
licht sind, offiziell glltig.

* Das Zuordnungsverfahren ist fiir alle Qualifikationen
gleich — mit einer Ausnahme: Die Einreichung nicht-
formaler Qualifikationen wird von sogenannten NQR-
Servicestellen im Auftrag der Qualifikationsanbieter ge-
stellt. Diese Stellen haben eine »gatekeeper«-Funktion
fir den NQR, indem sie die Qualitatssicherung der
Zuordnung iibernehmen und sicherstellen, dass ent-
scheidungsreife und NQR-kompatible Ersuchen ein-
gereicht werden.

* Das Ziel des NQR ist es, das Osterreichische Bildungs-
system verstédndlicher zu machen. Daher erfiillt er eine
Informations- bzw. Transparenzfunktion. Er verleiht
keine Berechtigungen etwa hinsichtlich des Zutritts zu
weiterfiihrenden Bildungsprogrammen oder der Ein-
ordnung in Tarifstufen.

2Vgl. www.qualifikationsregister.at/nqr-register/nqr-zuordnungen/

»Das Glas ist halb voll«

Nahezu zehn Jahre nach Einfithrung des NQR lasst sich
dariiber Bilanz ziehen, inwieweit die mit ihm verbundenen
Ziele erreicht wurden.

Dem Ziel der verbesserten Transparenz und Vergleich-
barkeit der osterreichischen Qualifikationen ist man in
den letzten Jahren durchaus nahegekommen. So werden
durch die Orientierung an Lernergebnissen anstelle der
Fokussierung auf Inputkriterien (wie Lernort, Bildungs-
ebene oder Zugangsberechtigungen) gewisse Besonder-
heiten des Osterreichischen Bildungssystems besser ver-
stéandlich. Durch die Zuordnung auf Niveau 5 konnte etwa
der hohe Stellenwert der Abschliisse der fiinfjahrigen
berufsbildenden hoheren Schulen (BHS) der Sekundar-
ebene II, mit denen man die allgemeine Hochschulreife
und die Moglichkeit zum direkten Arbeitsmarkteinstieg

Stand der Zuordnung formaler und nicht-formaler

Qualifikationenn

Gegenwartig (Stand: Januar 2025) sind (von wenigen
Ausnahmen abgesehen) alle »groRen« Qualifikationen aus
dem formalen Berufsbildungssystem zugeordnet. Dazu
gehoren viele Qualifikationstypen, d.h. Abschliisse mit
verschiedenen Fachrichtungen (z.B. Lehrabschliisse;
Abschliisse aus berufsbildenden mittleren Schulen, Meister-
priifungen), die jeweils pauschal eingeordnet wurden.
Dariiber hinaus sind 45 nicht-formale Abschliisse im NQR.
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erlangt, verdeutlicht werden. Ein anderes Beispiel ist
die auBerhochschulisch erworbene Qualifikation »Inge-
nieur/-in«, die — analog zum Bachelor-Abschluss — auf
Niveau 6 eingeordnet ist. Fiir diese ist das Verstdndnis auf
européischer Ebene von grof3er Bedeutung, da bei inter-
nationalen Ausschreibungen im technischen Bereich in
der Regel auch der Nachweis des Qualifikationslevels der
Projektmitwirkenden verlangt wird, was durch Bezug auf
den NQR erfolgen kann.

Mit der Orientierung an Lernergebnissen bei der Be-
schreibung von Qualifikationen wurde die Erwartung
verkniipft, das Osterreichische Bildungssystem in seiner
gesamten Breite darstellen zu konnen. Dies ist insofern von
grofder Bedeutung, als viele Qualifikationen auf3erhalb des
formalen Systems angeboten werden und diese nicht in
Bildungsklassifikationen aufscheinen. Durch die Moglich-
keit der Zuordnung nicht-formaler Qualifikationen zum
NQR kann das gesamte Qualifikationsspektrum nunmehr
besser erfasst werden. Diese Abschliisse erhalten durch
den NQR mehr Sichtbarkeit und o6ffentliche Wahr-
nehmung. Dies tragt daher dazu bei, die Vielfalt der Gster-
reichischen Bildungslandschaft besser aufzuzeigen.

Die mogliche Zuordnung unterschiedlicher Qualifikations-
typen zu einem Niveau — beispielsweise die Zuordnung des
hochschulischen Bachelor-Abschlusses und des Meister-
abschlusses auf Niveau 6 — erfordern eine neue Sicht auf
bzw. eine neue Bewertung von Qualifikationen. Diese Ab-
schliisse werden — so unterschiedlich sie von ihrer Art her
sind — als gleichwertig im NQR ausgewiesen. Der Fokus auf
Lernergebnisse zur Klassifikation von Abschliissen trégt
insofern erste Friichte in der Osterreichischen Bildungs-
landschaft, als sich die Perspektive auf Qualifikationen
(langsam) verdndert. Dieser Perspektivwechsel hat letzten
Endes auch dazu beigetragen, dass im Mai 2024 ein Gesetz
in Kraft getreten ist, mit dem man zukiinftig ein eigenes
Bildungssegment fiir die hohere berufliche Bildung
schaffen mochte.® Dieses Segment, das berufspraktische
Qualifikationen der Niveaus 5 bis 7 umfasst, soll gleich-
wertig neben der Hochschulbildung etabliert werden, um
dem Prinzip der »Gleichwertigkeit, aber nicht Gleichartig-
keit«, das der NQR verbrieft, Rechnung zu tragen (vgl.
TRITSCHER-ARCHAN/HASSEK-EDER 2025).

Auflerdem hat das Konzept der Lernergebnisse in allen
Bildungssektoren Einzug gehalten und wird nunmehr in
Lehr- und Studienplanen, in Qualifikationsprofilen und
Tatigkeitsbeschreibungen verwendet. Das hat dazu ge-
fiihrt, dass die Inhalte klarer kommuniziert werden und
es so auch leichter geworden ist, {iber Anrechnungen und
Durchléssigkeiten zu entscheiden. Zudem wird der NQR

3BGBI. | Nr. 7/2024: https://ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblAuth/
BGBLA_2024_|_7/BGBLA_2024_|_7.pdfsig

bzw. dessen Anforderungen immer haufiger als »Richt-
schnur« bei der Entwicklung von Qualifikationen heran-
gezogen sowie zur Definition von »Bildungspfadenc
verwendet. Der NQR tragt daher zu mehr Struktur und
Ubersicht im Bildungssystem bei.

»Das Glas ist halb leer«

In seinem fast zehnjdhrigen Bestehen konnte der NQR
jedoch (noch) nicht alle Erwartungen erfiillen. Zwar
konnen dem Rahmen —wie bereits erwahnt — alle Arten von
Qualifikationen zugeordnet werden, bislang sind jedoch
keine Qualifikationen aus der Allgemeinbildung abgebildet.
Dies gilt insbesondere fiir die Reifepriifung (Matura), die
den Abschluss der vierjahrigen Oberstufe der allgemein-
bildenden hoheren Schule (AHS) bildet und eine zentrale
Hochschulzugangsberechtigung darstellt. Darin spiegeln
sich die Vorbehalte wider, die eine Zuordnung unterschied-
licher Qualifikationsarten auf demselben Niveau mitunter
hervorrufen. Der AHS-Abschluss konnte dem Niveau 4 zu-
geordnet werden, da in zahlreichen anderen européischen
Staaten die allgemeine Hochschulreife auf diesem Niveau
verortet ist. In Osterreich sind auf Niveau 4 mittlere Berufs-
abschliisse, etwa der Lehrabschluss, eingeordnet. Trotz
wiederholter Betonung, dass es sich dabei um »gleich-
wertige, aber nicht gleichartige Qualifikationen« handelt,
sehen AHS-Verantwortliche die Einordnung auf demselben
Niveau kritisch, weshalb der AHS-Abschluss bislang auch
noch nicht zugeordnet ist.

Hinter den Erwartungen zuriickgeblieben ist bislang auch
der Zustrom nicht-formaler Qualifikationen in den NQR.
Gerade in diesem Bereich wire eine stirkere Ubersicht und
Orientierung innerhalb der vielféltigen Qualifikationsland-
schaft fiir Nutzer/-innen von gro3em Vorteil.

Die unvollstandige Abbildung von Qualifikationen im
NQR fiithrt zwangslaufig zu einem unvollstdndigen Quali-
fikationsregister. Diese Unvollstdndigkeit wird dadurch
verstarkt, dass aus dem formalen Bildungsbereich ledig-
lich Qualifikationstypen anhand exemplarischer Beispiele
zugeordnet wurden. So wurden etwa fiir zehn Lehrberufe,
zehn berufsbildende mittlere Schulen und zehn berufs-
bildende héhere Schulen etc. Zuordnungsersuchen ein-
gereicht. Nach einer positiven Priifung dieser Ersuchen
erfolgte der Eintrag in das Qualifikationsregister, wobei die
Niveauzuordnung auf alle Qualifikationen des jeweiligen
Typs tibertragen wurde. Im Register scheinen aber nur jene
Fachrichtungen auf, fiir die exemplarisch Zuordnungs-
ersuchen eingereicht wurden. In Bezug auf die Lehr-
berufe bedeutet das, dass etwa 200 Fachrichtungen nicht
im Register erfasst sind. Diese Praxis der sogenannten
pauschalen oder Verbundzuordnung erscheint angesichts
der erforderlichen Verhéltnisméligkeit des Ressourcen-
einsatzes und der staatlichen Regulierung der Qualitats-


https://ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblAuth/BGBLA_2024_I_7/BGBLA_2024_I_7.pdfsig
https://ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblAuth/BGBLA_2024_I_7/BGBLA_2024_I_7.pdfsig
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sicherung zwar nachvollziehbar, fiir Nutzer/-innen des
Registers, die diesen Hintergrund nicht kennen, ist jedoch
unklar, warum nur ein Teil der Qualifikationen aus dem
formalen System darin enthalten ist.

Der NQR ist bislang eher einem eingeschrankten Kreis
von Expertinnen und Experten bekannt; bei der breiten
Offentlichkeit, bei Unternehmen und Bildungseinrich-
tungen hat er hingegen noch keine grof3ere Bekannt-
heit erlangt. Dies gilt trotz der Tatsache, dass das NQR-
Niveau zunehmend auf Abschlusszeugnissen und Euro-
pass-Zeugniserlauterungen angegeben wird. Infolgedes-
sen bleibt es Einzelpersonen erschwert, die Qualifika-
tionsniveaus fiir die personliche Karriereplanung oder
fiir Personalentscheidungen effektiv zu nutzen. Selbst
wenn einige Qualifikationsanbieter die NQR-Zuordnung
flir Marketingzwecke verwenden, scheint der potenzielle
Nutzen des NQR auch in diesem Kreis nur begrenzt er-
kannt zu werden. Im Arbeitsbericht 2023 der Koordinie-
rungsstelle fiir den NQR wird etwa festgestellt, dass die
Kommunikation des Nutzens einer NQR-Zuordnung zu
verbessern ist (vgl. OEAD NKS 2024, S. 7).

Die geringe Bekanntheit des NQR sowie der unklare
Nutzen der Zuordnungen haben dazu gefiihrt, dass zuletzt
eine Stagnation bei den Zuordnungen — etwa aus der Er-
wachsenenbildung - zu beobachten ist. Ein weiterer Grund
dafiir ist, dass der Zuordnungsprozess als biirokratisch und
ressourcenintensiv wahrgenommen wird (vgl. WAGNER/
REISINGER 2023; CEDEFOP 2023, S. 12). Im Zuordnungs-
ersuchen miissen insbesondere Lernergebnisse be-
schrieben und das angestrebte NQR-Niveau schliissig
begriindet werden. Es bestehen jedoch weiterhin Unklar-
heiten und Inkonsistenzen bei der Interpretation der De-
skriptoren sowie der Kriterien fiir die Zuordnung, was zu
Riickfragen und Mehrfachpriifungen der Zuordnungen
flihrt und damit zu oftmals langwierigen und ineffizienten
Prozessen (vgl. OEAD NKS 2024, S. 7). Im nicht-formalen
Bereich ist dieser Prozess — neben den erforderlichen
Personalressourcen bei Qualifikationsanbietern — zudem
mit Kosten verbunden, die an eine NQR-Servicestelle ent-
richtet werden miissen.

Conclusio

Ist der NQR als Erfolg zu bewerten oder waren die Erwar-
tungen zu hoch gegriffen? In welchem Ausmafd konnten
die Zielsetzungen des NQR erreicht werden? Diese Fragen
konnen ohne eine systematische Untersuchung seiner Wir-

kung, die bislang jedoch noch nicht durchgefiihrt wurde,
nicht abschliefend beantwortet werden. Auch wenn
Wirkungsuntersuchungen aufgrund der Vielzahl an Ein-
flussfaktoren dufderst komplex sind, wére eine derartige
Analyse wiinschenswert. Sie konnte dazu beitragen, mog-
liche unterschétzte Wirkungen des NQR aufzudecken
und bislang unberiicksichtigte Komponenten sichtbar zu
machen. Kritisch anzumerken ist jedenfalls, dass eine der-
artige Wirkungsstudie oder eine begleitende Evaluierung
der Umsetzung des NQR nicht von Beginn an eingeplant
wurde.

Auch wenn in Bezug auf Transparenz und Vergleichbarkeit
weiterhin erheblicher Verbesserungsbedarf besteht, kann
nach Einschatzung der Autorinnen das Glas durchaus als
»halb voll« betrachtet werden: Der NQR wurde und wird
als Instrument fiir wichtige Entwicklungen genutzt, etwa
bei der Entwicklung neuer Qualifikationen sowie in der
Qualitatssicherung. Dariiber hinaus kommt er im Bereich
der grenziiberschreitenden Mobilitat zum Einsatz. Mit der
Strategie zur Weiterentwicklung und Optimierung der
Nutzung des NQR (vgl. OEAD NKS 2024, S. 7), die 2023
verabschiedet wurde, hat die Bildungspolitik jedenfalls
einen wichtigen Schritt gesetzt, damit dieses Instrument
sein Potenzial in Zukunft noch besser entfalten kann.
Damit der NQR jedoch langfristig zur Erreichung der mit
ihm verbundenen Zielsetzungen beitrédgt, bedarf es sowohl
eines klaren Bekenntnisses der Akteure des Qualifikations-
systems als auch weiterer konkreter Schritte und MafR-
nahmen. Kurz gesagt: Selbst das beste Instrument kann
notwendige Reformen nicht ersetzen. «
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Vom DigComp zu einem Nationalen Referenzrahmen fiir
digitale Kompetenzen fiir Osterreich

Im September 2024 wurde der Nationale Referenzrahmen fiir digitale

Kompetenzen fiir Osterreich verdffentlicht. Basierend auf dem EU-Kompetenz-

modell DigComp bietet er eine strukturierte Grundlage, um digitale Kompetenzen

zu definieren und in Aus- und Weiterbildungsangeboten mess- und vergleich-

bar zu machen. Der Beitrag beschreibt die Hintergriinde und Konzeption des

Referenzrahmens und geht darauf ein, wie dieser zur Steuerung und fiir die

Entwicklung digitaler Kompetenzen genutzt werden soll.

Digitale Kompetenzoffensive

Zur Umsetzung des EU-Programms
der Digitalen Dekade 2030 wurde
von der Osterreichischen Bundes-
regierung im Jahr 2023 die »Digitale
Kompetenzoffensive fiir Osterreich
(DKO)« gestartet. Die Initiative wird
von mehreren Bundesministerien
gemeinsam mit den Bundesldndern,
Sozialpartnern und Stakeholdern
getragen und verfolgt das Ziel,
Potenziale im Bereich digitaler
Kompetenzen zu heben. So sollen
bis 2030 moglichst alle Menschen
in Osterreich {iber grundlegende
digitale Kompetenzen verfiigen und
die Zahl der IT-Fachkrafte gesteigert
werden.

Um in der Aus- und Weiterbildung
ansetzen zu konnen, ist eine Uber-
sicht erforderlich, wo digitale Kom-
petenzen erworben werden und
welche Liicken bestehen. Diese soll
durch einen Nationalen Referenz-
rahmen fiir digitale Kompetenzen
(NRDK) geschaffen werden. Seine
Grundlage bildet die Osterreichische
Version des europaischen DigComp
EU-Kompetenzmodells, der DigComp
2.3 AT (vgl. NArRosy u.a. 2022).

DigComp AT als digitales
Kompetenzmodell fiir Osterreich

Der europdische Kompetenzrahmen
fiir digitale Kompetenzen DigComp
EU (aktuelle Version 2.2: vgl. VUORI-
KARI/KLUZER/PUNIE 2022) macht das
weit gefasste und komplexe Feld der
digitalen Kompetenz greifbar und er-
moglicht eine Verstandigung dartiber,
indem er Schliisselbereiche identi-
fiziert und beschreibt.

In Osterreich wurde das DigComp
EU-Modell (inder Version 2.1) bereits
2018 aufgegriffen und auf seine
Tauglichkeit als digitales Kompetenz-
modell fiir Osterreich gepriift. In einer
Fokusgruppen-Studie wurde unter-
sucht, ob das Modell in der Lage sei,
die Nutzung digitaler Werkzeuge und
Technologien in der Gesellschaft ab-
zubilden. Das Ergebnis war, dass der
DigComp EU ein gutes, aber nicht
ausreichendes Modell darstellt: Fiir
bestimmte Anwendungsfélle wurden
keine Entsprechungen im Kompetenz-
modell gefunden. Das 2019 erstmals
publizierte Digitale Kompetenz-
modell fiir Osterreich DigComp
2.2 AT (vgl. NAROSY/ROTHLER/
SVECNIK 2019) wurde daher u.a.

um einen Kompetenzbereich 0
(Grundlagen und Zugang) erweitert.
Dieser umfasst grundlegendes Kon-
zeptwissen {iber Digitalisierung sowie
die Bedienung digitaler Geréte, aber
auch die Auseinandersetzung mit
dem Aspekt der Inklusion im Sinne
digitaler Barrierefreiheit.

Genutzt wurde das DigComp 2.2 AT-
Modell in der Folge fiir die Referenzie-
rung von Kursen und Lernbausteinen
aus der nicht-formalen Weiterbildung
und deren Sichtbarmachung in einer
Kursdatenbank fiir digitale Kompe-
tenzen sowie fiir die Entwicklung von
Testinstrumenten, die u.a. zur Ein-
schitzung der individuellen digitalen
Kompetenzen dienen. Auch Kurse
u.a. fiir Seniorinnen und Senioren
zum Einstieg in die digitale Welt wur-
den durchgefiihrt, welche spezifisch
auf die Kompetenzen im Kompetenz-
bereich 0 abzielten.

Infolge der dynamischen Entwick-
lung digitaler Technologien und auf
der Basis der gesammelten Erfah-
rungen und Forschungen wurde das
Modell zur aktuellen Version Dig-
Comp 2.3 AT weiterentwickelt (vgl.
Abb.). Diese bildet nun die Grund-
lage fiir den NRDK. Inhaltlich wurde
der Kompetenzbereich 0 nochmals
um die Kompetenz zur Auseinander-
setzung mit der Digitalitdt und der
Entwicklung entsprechender Urteilsfa-
higkeit sowie der Kompetenzbereich 3
um die Féahigkeit zur Publikation er-
weitert. Letztgenannte Erweiterung
ergab sich vor allem durch die wach-
sende Nutzung und Bedeutung von
Social Media und der Cloudtechno-

JUDITH PROINGER

wiss. Mitarbeiterin am
Osterreichischen Institut fiir
Berufsbildungsforschung

» (ibf)
}f‘ s |‘ judith.proinger@oeibf.at

THOMAS NAROSY

Inhaber und Herausgeber
tn-bildungsinnovation e.U.
thomas.narosy@tn-
bildungsinnovation.com

ALEXANDER SCHMOLZ

Dr., Geschaftsfiihrer und
Projektleiter am Osterreichi-
schen Institut fiir Berufsbil-
dungsforschung (6ibf)
alexander.schmoelz@oeibf.at

urn:nbn:de:0035-bwp-25224


mailto:judith.proinger@oeibf.at
mailto:alexander.schmoelz@oeibf.at

5ib5

THEMA

Abbildung

Die sechs Kompetenzbereiche des DigComp 2.3 AT
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Quelle: In Anlehnung an 0eAD.

logien. Die den sechs Kompetenzbe-
reichen zugeordneten 27 Einzelkom-
petenzen finden sich im electronic
supplement (Link am Ende des Bei-
trags).

Aktuell wird in einem breiten Kon-
sultationsprozess das DigComp-2.3-
AT-Modell auf seine Tauglichkeit im
Kontext der jlingsten (KI-)Entwick-
lungen untersucht; die Ergebnisse
werden ebenfalls in die Weiterent-
wicklungsprozesse des DigComp EU
eingebracht.

Von DigComp AT zum NRDK

Konzipiert als Instrument zur Ein-
ordnung von formalen und nicht-for-
malen Bildungsangeboten und Qua-
lifikationen, schafft der NRDK einen
systematischen Uberblick dariiber,
welche digitalen Schliisselkompe-
tenzen auf welchem Niveau in den
zugeordneten Bildungsangeboten
enthalten sind. Dazu wurde 2023 ein
Prozess entwickelt und pilotiert, der
sicherstellt, dass auch die in formalen
Bildungsangeboten — von der Grund-
schule {iber die Sekundarstufe I und
II bis hin zu hochschulischen Ange-
boten — vermittelten digitalen Kom-
petenzen entlang des DigComp 2.3 AT
sichtbar gemacht werden konnen.
Voraussetzung fiir die Zuordnung

bilden in den Curricula bzw. Ausbil-
dungsordnungen ausgewiesene Lern-
ergebnisse.

Die Steuerung und Osterreichweite
Anwendung des Nationalen Referenz-
rahmens erfolgt durch die Geschafts-
stelle »Digitale Kompetenzen« bei der
Osterreichischen Agentur fiir Bildung
und Internationalisierung (OeAD).
Sie stellt qualitatsgesicherte Prozesse
und die nachhaltige Verankerung des
NRDK im System in den Handlungsfel-
dern Wirtschaft, Arbeitsmarkt, Bildung
und offentliche Verwaltung sicher.

Anwendungsfelder und Nutzen

Neben der Sichtbarkeit von digitalen
Kompetenzen in Aus- und Weiter-
bildungen bietet der NRDK eine bes-
sere Vergleichbarkeit von Bildungs-
angeboten und digitalen Kompeten-
zen: sowohl fiir Bildungsanbieter
als auch fiir Teilnehmende. Anhand
der Kompetenzbereiche kénnen so-
wohl auf Ebene der Lernenden als
auch auf Anbieterebene (bei aus-
reichender Anzahl an Zuordnungen
zukiinftig auch auf Systemebene)
Anschlussfahigkeiten sowie mogliche
Liicken identifiziert werden. Zudem
wird eine Basis fiir die (Weiter-)Ent-
wicklung von Angeboten und Curri-
cula hinsichtlich digitaler Kompeten-

zen geliefert, die bereits zunehmend
genutzt wird.

Zugeordnete Bildungsangebote und
Qualifikationen konnen dariiber hi-
naus fiir Férderorganisationen im Sinne
der strategischen Ausrichtung ihrer
Forderprogramme unterstiitzend wir-
ken: einerseits bei der inhaltlichen Aus-
richtung, andererseits bei der Vergabe
von Forderungen fiir bestimmte Ziel-
gruppen oder Kompetenzniveaus zur
Erhohung der Treffsicherheit. Vorteile
ergeben sich auch fiir die betriebliche
Personalauswahl und -entwicklung, in-
dem eine systematische Bewertung und
Erfassung digitaler Kompetenzen sowie
gezielte Weiterentwicklungsmafnah-
men ermoglicht werden.

Nicht zuletzt ist eine européische Ver-
gleichbarkeit gegeben, da das dem
NRDK zugrunde liegende Modell
in engem Austausch mit dem euro-
pédischen DigComp-Modell steht.
Damit kann der NRDK auch einen
Beitrag fiir die Mobilitdt von Personen
innerhalb Europas leisten. <«

Weiterfiihrende Informationen
NRDK-Website:
k www.digitalekompetenzen.

gv.at/kompetenzen.html
NRDK-Register:
www.nrdk-register.at

Die den sechs Kompetenz-
bereichen zugeordneten

27 Einzelkompetenzen als
electronic supplement unter
www.bwp-zeitschrift.de/
12287
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Der NLQF: Forderung der Annaherung zwischen formalem
und nicht-formalem Bildungsbereich

Der niederldndische Qualifikationsrahmen (NLQF) wurde 2011 als nationale

Umsetzung des Europdischen Qualifikationsrahmens (EQR) eingefiihrt. Im

Januar 2025 wurde er gesetzlich verankert. Im Beitrag wird dargestellt,

wie sich der NLQF auf die Stiarkung der Transparenz von Qualifikationen,

die Standardisierung und Steuerung in den formalen und nicht-formalen

Bildungsbereichen und auf Initiativen zum lebenslangen Lernen auswirkt

und wie sein Zukunftspotenzial in einer sich entwickelnden Bildungsland-

schaft einzuschatzen ist.

Der NLQF

Der NLQF i{ibernimmt die grund-
legenden Vorgaben des EQR und
passt sie unter Beriicksichtigung der
verschiedenen Bildungsangebote, die
nichtinden Zustandigkeitsbereich des
Bildungsministeriums fallen (nicht-
formale Bildung), an den nieder-
ldndischen Kontext an. Seit seiner
Einfiihrung spielt der NLQF durch
die Forderung der Anerkennung
nicht-formaler Qualifikationen, die
Erleichterung der Mobilitdt und die
Validierung verschiedener Lern-
wege eine Schliisselrolle bei der Ver-
kniipfung von Bildung und Arbeits-
markt. Im Jahr 2022 absolvierten
3,5 Millionen Erwerbstatige (im Alter
von 15 bis 75 Jahren) in den Nieder-
landen Mafnahmen des lebens-
langen Lernens.! Mit 67 Prozent der
Erwachsenen nahmen die meisten
an nicht-formalen BildungsmafR-
nahmen teil, 33 Prozent durch-

1Vgl. CENTRAAL BUREAU VOOR DE STATISTIEK
(CBS)

liefen im Jahr 2022 einen formalen
Bildungsweg.?

Nicht-formale Bildungsangebote der
Arbeitsmarktakteure — wie Branchen-
verbdnde, grofle Unternehmen
und private Bildungsanbieter -
konnen seit 2012 im Rahmen eines
Klassifizierungsverfahrens bei der
Nationalen Koordinierungsstelle (NCP)
dem NLQF zugeordnet werden.
Dieses Verfahren stellt sicher, dass
die erworbenen Qualifikationen mit
der formalen Bildung vergleichbar
sind, und sorgt fiir Transparenz und
Anerkennung der Qualifikation fiir
Lernende und Arbeitgeber. Auch wenn
mittlerweile immer mehr Lander
aullerhalb des formalen Bildungs-
bereichs erzielte Qualifikationen ihren
Nationalen Qualifikationsrahmen zu-
ordnen (vgl. CEDEFOP 2024 a), war der
mit dem NLQF verfolgte integrative An-

2Vgl. NLQF-Gesetzesvorschlag von MARIELLE
PAuL (Parlamentsdokumente 36341) April
2024, URL: https://open.overheid.nl/
documenten/dpc-cb124c867058c2513de936a
b9392e955a72cb2c9/pdf

satz zum Zeitpunkt seiner Einfithrung
dennoch eine Neuerung in Europa.

Transparenz und
Standardisierung

Neben der Erh6hung der Arbeits-
marktmobilitdit und einem er-
weiterten Zugang zum Arbeitsmarkt
zielt der NLQF durch die Definition
von Qualifikationsniveaus auf Grund-
lage von Lernergebnissen darauf ab,
die Transparenz im Bildungssystem
zu verbessern. Der Fokus auf Lern-
ergebnisse schafft eine gemeinsame
Nomenklatur zur Beschreibung von
Kompetenzen. Mithilfe dieser ge-
meinsamen Nomenklatur konnen
Lernende, Arbeitgeber und Bildungs-
anbieter Kompetenzen iiber Branchen
und Léndergrenzen hinweg nachvoll-
ziehen und vergleichen (vgl. CEDEFOP
2024 b).

Der NLQF ermoglicht somit privaten
Bildungsanbietern in verschiedenen
Branchen, wie z.B. im Gesundheits-
wesen, in der Technologiebranche
oder im Finanzwesen, ihre Aus- und
Weiterbildungsprogramme nach
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nationalen und europdischen
Standards auszurichten. Zuséatzlich
zur Orientierung an Lernergebnissen
wurden mit dem NLQF mehrere
weitere wichtige Standardisierungs-
elemente eingefiihrt, die zur Kon-
sistenz und Vergleichbarkeit von
Abschliissen im gesamten nieder-
landischen Qualifikationssystem bei-
tragen. Das auf einem achtstufigen
Rahmen beruhende Klassifizierungs-
verfahren beschreibt mithilfe
standardisierter Deskriptoren ver-
schiedene Niveaus wie Komplexi-
tdt des Fachwissens, Fahigkeit zur
Problemlésung und Grad der Selbst-
standigkeit und Verantwortung. Um
Bildungsangebote entsprechend
dem NLQF Klassifizieren zu konnen,
miissen Bildungsanbieter auflerdem
bestimmte Standards mit Blick auf
Priifungen und Arbeitsmarktrelevanz
erfiillen. Dank der Verkniipfung des
NLQF mit den Dublin-Deskriptoren,
auf denen beispielsweise die formale
Hochschulbildung basiert, konnten
bei der Einfiihrung des NLQF alle
formalen Qualifikationen zugeordnet
werden.

Steuerung

Wie bereits erwadhnt, wurde mit
dem NLQF ein Rahmen geschaffen,
der die Einhaltung einheitlicher
Standards fiir formale und nicht-
formale Qualifikationen ermog-
licht und der sich ausschliel3lich
auf das Niveau der Lernergebnisse
konzentriert, ohne die Qualitiat oder
den Inhalt der Qualifikation oder des
Bildungstrédgers zu bewerten. Durch
die Nationale Koordinierungsstelle,
die im Zustdndigkeitsbereich des
Bildungsministeriums liegt, wurde
in den vergangenen 13 Jahren die
Klassifizierung von nicht-formalen
Bildungsgdngen in der Aus- und
Weiterbildung innerhalb dieses
Rahmens gefordert. Fiir die Erhaltung
der Relevanz des NLQ auf dem sich
schnell weiterentwickelnden nieder-

landischen Bildungsmarkt ist die Zu-
sammenarbeit zwischen Akteuren
der Industrie und Bildungsanbietern
weiterhin von entscheidender Be-
deutung.

Die gesetzliche Verankerung des
NLQF zum 1. Januar 2025 stirkt
seine strukturierte und nachhaltige
Umsetzung. Zudem wurde der
Qualifikationsrahmen in staatliche
Richtlinien und Forderprogramme
integriert, um seine Relevanz im
Kontext des lebenslangen Lernens
und der Fachkrafteentwicklung zu
starken. So wurde der NLQF beispiels-
weise in das Fortbildungsprogramm
SLIM integriert. Mit diesem Pro-
gramm werden kleinen und mittleren
Unternehmen die Kosten fiir formale
und nicht-formale, nach dem NLQF
klassifizierte Bildungsangebote teil-
weise erstattet. Ziel ist, die Weiter-
entwicklung von Arbeitskriaften zu
fordern und auf Engpésse auf dem
Arbeitsmarkt zu reagieren. Auf
Branchenebene beziehen Industrie-
verbdnde und Organisationen den
NLQF ebenfalls in ihre Fachkrafte-
strategien ein. Im Gebdudereinigungs-
sektor beispielsweise haben sich die
Unternehmen darauf geeinigt, dass
Beschiftigte im ersten Jahr eine nach
dem NLQF Kklassifizierte Schulung
absolvieren miissen. Ebenso werden
iiber branchenspezifische Aus- und
Weiterbildungsfonds, wie z.B. in der
Metall- und Elektroindustrie, Zu-
schiisse fiir Schulungen, die nach dem
NLQF klassifiziert sind, bereitgestellt.
Diese Initiativen eroffnen einen
breiteren Zugang zu Weiterbildungs-
angeboten und gewahrleisten gleich-
zeitig die Einhaltung von Qualitéts-
standards. Die wachsende Zahl von
Beispielen, bei denen der NLQF eine
Rolle bei Umschulungs- und Weiter-
bildungsangeboten spielt, zeigt seine
zunehmende Bedeutung fiir die Ent-
wicklung eines zukunftsfiahigen
Arbeitskréftepotenzials und fiir die
Forderung von Weiterbildungsan-
geboten.

Zukunftsprognose

Fir die Zukunft wird erwartet,
dass sich der NLQF im Einklang
mit den weiteren Verdnderungen
im nationalen Bildungswesen ent-
wickelt; dies betrifft z.B. die Er-
stellung einer nationalen Kompetenz-
Ontologie, die Klassifizierung von
Microcredentials und die Forderung
modularer Lernansétze, wobei allen
Vorhaben das Ziel gemeinsam
ist, die Transparenz im Bildungs-
wesen zu fordern. Damit konnten
die Flexibilitdt und Reaktionsfahig-
keit des Bildungssystems in Bezug
auf sich dndernde Anforderungen
des Arbeitsmarkts und individuelle
Lernpréferenzen weiterhin erheb-
lich verbessert werden. Der NLQF
hat z{igig auf européische Strategien
(u.a. die Européische Kompetenz-
agenda, vgl. EUROPEAN COMMISSION
2016) reagiert, insbesondere was die
Strategien und die Betonung sozialer
und unternehmerischer Kompetenzen
betrifft. Angesichts ihrer wachsenden
Bedeutung fiir alle Branchen und
Niveaus der Aus- und Weiterbildung
wurden diese Kompetenzen in unter-
schiedlichem Umfang in die Niveau-
deskriptoren des NLFQ integriert.

Da sich die Anforderungen auf dem
Arbeitsmarkt durch technologische
Fortschritte, demografische Ver-
anderungen und den Ubergang zu
einer nachhaltigeren Wirtschaft
verdndern, muss der Rahmen an-
passungsfdahig und flexibel bleiben.
Um die Relevanz des Rahmens zu er-
halten, ist es von entscheidender Be-
deutung, sowohl auf internationale
als auch auf nationale Entwicklungen
zligig zu reagieren und sich weiter an
niederlandischen und européischen
Initiativen zu orientieren.

Der wahre Erfolg des NLQF zeigt sich
jedochinder Anzahl derklassifizierten
Qualifikationen. Zwar sind alle
formalen Qualifikationen enthalten,
unabhéngig von den o.g. Beispielen
ist die Anerkennung nicht-formaler
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Qualifikationen jedoch ausbauféhig.
Zum Zeitpunkt der Erstellung dieses
Artikels waren 279 Qualifikationen
von 99 Anbietern Kklassifiziert,
was nur einen Bruchteil der nicht-
formalen Bildungslandschaft wider-
spiegelt. Frithere Untersuchungen zu
den Auswirkungen des NLQF kamen
zu dem Schluss, dass die Erhohung
der Anzahl der klassifizierten nicht-
formalen Qualifikationen sowie eine
Erhohung der Bekanntheit des NLQF
von entscheidender Bedeutung sind,
um sicherzustellen, dass der Rahmen
sowohl fiir Lernende als auch fiir
Arbeitgeber weiterhin einen Mehr-
wert bietet. Anreize hierfiir werden
in finanziellen Vorteilen, geringeren
Kosten und einer Vereinfachung des
Klassifizierungsverfahrens gesehen.
Evaluierungs- und Wirkungsstudien
von Ockham IPS3, NIDAP Research
(2020) und kiirzlich von Markteffect
(noch nicht veroffentlicht) haben
Einblicke in die Herausforderungen

3Vgl. https:/lockham~-ips.nl/nl/project/
onderzoek-nlgf

und Chancen gegeben, die sich vor
allem im Hinblick auf eine aktivere
und gezieltere Kommunikation
mit interessierten Akteuren, End-
nutzerinnen und Endnutzern und
auch Nichtnutzerinnen und Nicht-
nutzern ergeben. Diese wurde von
der Nationalen Koordinierungs-
stelle in den letzten Jahren aktiv an-
gegangen und umgesetzt. Kontinuier-
liche Evaluierung und Verbesserung
wird die Rolle des NLQF als wichtiges
Instrument fiir lebenslanges Lernen
und berufliche Weiterbildung in den
Niederlanden stdrken und Lernende
dabei unterstiitzen, mithilfe an-
erkannter, zuganglicher, nationaler
und internationaler Standards ent-
sprechender Qualifikationen, ihre
Fahigkeiten nachzuweisen und sich
auf einem zunehmend dynamischen
Arbeitsmarkt zu behaupten. <

Ubersetzung aus dem
englischen Original: Sabine
k Lodge, GlobalSprachTeam,
Berlin. Englische Fassung
unter: www.bwp-zeitschrift.

de/2056L45
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Ausgangspunkt des Beitrags ist die Beobachtung, dass der Transparenz von
Qualifikationen, die in formalen Aus- und Weiterbildungseinrichtungen er-
worben wurden, groBe Bedeutung beigemessen wird. Demgegeniiber tritt
die Transparenz von Kompetenzen, die am Arbeitsplatz, zu Hause oder in
der Freizeit erworben wurden, in den Hintergrund. Im Beitrag werden die
konzeptionellen Grundlagen von bereits in der EU vorhandenen Instrumenten
fiir Transparenz und Ubertragbarkeit beleuchtet. Bezugnehmend auf Er-

fahrungen auf europdischer und nationaler Ebene unterstreicht der Beitrag

die Bedeutung, zwischen Qualifikationen und Kompetenzen zu unterscheiden

1Die in diesem Beitrag geduBerten Ansichten
sind die des Autors und entsprechen nicht
zwangsldufig denen des Cedefop.

Einleitung

»Transparenz« bezeichnet die Nachvollziehbarkeit von
Qualifikationen und Kompetenzen in Bezug auf deren Inhalt
und Wert. »Ubertragbarkeit« beschreibt demgegeniiber, ob
eine Person eine Qualifikation oder Kompetenz in neuen
beruflichen oder bildungsbezogenen Kontexten anwenden
kann unabhédngig davon, wo diese erworben wurden. Bei
Strategien zur Verbesserung der Transparenz und Ubertrag-
barkeit muss klar zwischen den Konzepten »Qualifikation«
und »Kompetenz« unterschieden werden. Besonders kritisch
zusehenist die Tendenz, (potenziell) komplexe Kompetenzen
in (potenziell) enger definierte formale Qualifikationen zu
untergliedern. Diese »Formalisierung« des nicht-formalen
und informellen Lernens kann von groflem Wert sein,
birgt jedoch auch die Gefahr, dass die Art und Weise, wie
im realen Leben erworbene Kompetenzen beschrieben und
bewertet werden, verzerrt wird. Diesen »Reduktionseffekt«
gilt es, besser zu verstehen und bei der Entwicklung und
Umsetzung kiinftiger Strategien zu Transparenz und Uber-
tragbarkeit zu beriicksichtigen. Hierzu konnen Initiativen
auf europdischer und nationaler Ebene Anregungen geben.
Zunéchst gehen wir jedoch kurz auf die Frage ein, ob mit
den bestehenden Transparenzinstrumenten der Fokus zu
sehr auf formale Qualifikationen gelegt und die wichtige
Rolle der Kompetenzen, die am Arbeitsplatz, zu Hause oder
in der Freizeit erworben werden, unterschétzt wird.

Europdische Transparenzinstrumente -
Orientierung und strategische Prioritdten

In den vergangenen drei Jahrzehnten wurden européische
Transparenzinstrumente entwickelt, die bis zu einem

urn:nbn:de:0035-bwp-25229

und dabei die Terminologie von Lernergebnissen prazise zu verwenden.

gewissen Grad Strategien und Praktiken auf nationaler
Ebene beeinflusst haben.? In einer kiirzlich erschienenen
Publikation des CeEperopr (2024b) wird festgestellt, dass
diese Initiativen eine gleiche Sicht auf Lernergebnisse ver-
bindet und somit potenziell ein dhnliches Bild des Lernens
innerhalb und auflerhalb des formalen Systems der all-
gemeinen und beruflichen Bildung gefordert wird. Der Be-
richt sieht zwar Fortschritte bei der Forderung von Trans-
parenz, allerdings sind nur in maf3igem Umfang Synergien
zwischen den Initiativen festzustellen, sodass die End-
nutzer/-innen nur in begrenztem Umfang von der Uber-
tragbarkeit von Lernergebnissen und einem flexibleren
Lernfortschritt profitieren.

Wir sehen zwei Hauptgriinde fiir diese begrenzte Wirksam-
keit. Erstens sind die européaischen Transparenzinstrumente
im formalen Bereich der allgemeinen und beruflichen
Bildung (Hochschulbildung, Berufsbildung) mit klaren
Abgrenzungen »verankert«. Die Instrumente wirken eher
innerhalb eines Bereichs (»Silodenken«). Dadurch herrscht
ein betrichtlicher sektoraler Protektionismus; dieser wird
dem individuellen Bedarf nach flexiblem Lernfortschritt
und der Vorstellung, dass alles Lernen unabhéngig davon,
wo und wie es erlangt wurde, gleichwertig ist, nicht ge-
recht. Zweitens fordert die sektorale Verankerung die
Konzentration auf Qualifikationen statt auf Kompetenzen.

2Dies sind unter anderem der Bologna-Prozess im Hochschulbereich aus
dem Jahr 1999, der Europass aus dem Jahr 2004 (aktualisiert 2018), der
Europdische Qualifikationsrahmen aus dem Jahr 2008 (aktualisiert 2017),
die Empfehlung zur Validierung nicht-formalen und informellen Lernens
aus dem Jahr 2012, die ESCO-Entwicklungen aus den Jahren 2010 bis
2011 und die Empfehlung zu Microcredentials aus dem Jahr 2020 (vgl.
CEDEFOP 2024b und LE MOUILLOUR/MOHORIC/NEFF in dieser Ausgabe).



mailto:jbjornavold@gmail.com
mailto:ernesto.villalba-garcia@cedefop.europa.eu
mailto:ernesto.villalba-garcia@cedefop.europa.eu

THEMA

5ib5

Bis zu einem gewissen Grad veranschaulichen die Um-
setzung von Qualifikationsrahmen und die Einfiihrung
der Validierung vorangegangenen Lernens diese sektorale
Verankerung und die Tendenz zur »Formalisierung des
nicht-formalen und informellen Lernens«. In den meisten
EU-Liandern erfolgt die Validierung nicht-formalen und
informellen Lernens in Bezug auf Standards, die von
formalen Institutionen erstellt und verwendet werden
(vgl. ViLLALBA-GARciA 2017). Dadurch werden (potenziell)
komplexe Kompetenzen zu (potenziell) enger definierten
Qualifikationen zusammengefasst. Europdische und
nationale Strategien zur Forderung von Transparenz
miissen dieses »Silodenken« iiberwinden und stattdessen
einen Lernergebnisansatz férdern, der die Merkmale sowohl
von Qualifikationen als auch von Kompetenzen erfasst und
so eine Grundlage fiir die Akkumulierung von Lernen iiber
verschiedene Lernkontexte hinweg schafft.

Die konzeptionelle Basis fiir Transparenz und
Ubertragbarkeit von Qualifikationen und
Kompetenzen

Die Unterscheidung in formales, nicht-formales und in-
formelles Lernen setzt als Bezugsgrof3e das formale Lernen
(vgl. CoLLEY/HoDKINSON/MALcoLm 2003) und schafft
damit eine inhdrente Hierarchie des Wissens (vgl. SINGH
2015). Sie sagt aber wenig iiber den Inhalt des Lernens
aus. Dieses Problem wird dadurch verschérft, dass die
Abgrenzung zwischen formalem und (insbesondere)
nicht-formalem Lernen in den Lidndern und Sektoren sehr
unterschiedlich definiert ist (vgl. CEDEFOP 2024 a).° In An-
betracht dessen bietet die Unterscheidung zwischen den
Begriffen »Qualifikation« und »Kompetenz« eine bessere
konzeptionelle Grundlage fiir die Entwicklung und Ver-
besserung von Transparenzinstrumenten (vgl. Infokasten).
Obwohl sie sich in Umfang und Komplexitat potenziell
unterscheiden, konnen sowohl Qualifikationen als auch
Kompetenzen anhand von Lernergebnissen beschrieben
werden. Lernen ist ein facettenreicher Prozess und es gibt
viele unterschiedliche Auffassungen dariiber, wie, was,
wann oder warum Menschen lernen. Nichtsdestotrotz sind
zwei Dimensionen relevant, wenn es um die Verwendung
von Lernergebnissen fiir die auf Qualifikationen oder
Kompetenzen angewendete Transparenz geht, um Lernen
zu beschreiben: der Umfang oder die Breite der Lernergeb-
nisse und ihr Niveau oder ihre Tiefe.*

Was Umfang und Breite betrifft, ist es wichtig, die er-
lernten Wissens- und Kompetenzbereiche sowie deren
Abgrenzungen klar zu definieren. Die verschiedenen Lern-

3Vgl. NQF Online Tool, www.cedefop.europa.eu/en/tools/ngfs-online-tool
“Diese beiden konnen als horizontale (Umfang, Breite) und vertikale
(Niveau, Tiefe) Dimensionen dargestellt werden.

Eine Qualifikation ist im Wesentlichen ein formaler von einer
»zustandigen« Stelle ausgestellter Leistungsnachweis, mit
dem bestédtigt (garantiert) wird, dass dessen Inhaber/-in die
in einem entsprechenden Regelwerk (z.B. Lehrplan) ge-
nannten Kenntnisse, Fahigkeiten und Fertigkeiten erworben
hat (vgl. EU-CouNciL 2017). Die »zustdandige« Stelle ist je
nach Land oder Sektor unterschiedlich definiert, und der Wert
der Qualifikation hdngt vom Status dieser Stelle ab (vgl.
VILLALBA-GARCIA 2016; VILLALBA-GARCIA/BJGRNAVOLD 2017).
Der formale Leistungsnachweis kann ein Diplom, ein
Abschlusszeugnis, ein Zertifikat, eine Bescheinigung oder eine
gleichwertige Urkunde sein.

Eine Kompetenz ist nicht von dieser formalen Garantie
abhangig, sondern bezieht sich auf tatsdachliche Kenntnisse,
Fahigkeiten, Einstellungen und Werte, die es einer Person
ermoglichen, eine Aufgabe zu erfiillen oder eine Heraus-
forderung zu bewadltigen. Kompetenz ist somit an die
unabhdngige und selbstgesteuerte Nutzung von Kenntnissen,
Fahigkeiten, Einstellungen und Werten einer Person ge-
koppelt und bezieht sich auf konkrete Situationen und
Kontexte.

Unter Lernergebnis verstehen wir das, was Studierende,
Auszubildende oder Beschaftigte nach einem ab-
geschlossenen Lernprozess wissen, konnen oder verstehen
(vgl. CEDEFOP 2022).

prozesse unterscheiden sich erheblich im Hinblick auf
den Umfang der erworbenen theoretischen Kenntnisse
oder praktischen Fahigkeiten (auf einer Skala von eng bis
weit). Dabei besteht die Gefahr, dass bestimmte Dimen-
sionen stérker priorisiert werden als andere. Im formalen
Bildungssystem wird theoretisches Wissen mitunter auf
Kosten von praktischen Fahigkeiten in den Vordergrund
gestellt, wahrend im Arbeitsleben wiederum praktische
Fertigkeiten moglicherweise iiberbetont werden. Dies hat
Auswirkungen auf die allgemeine Feststellung, Dokumen-
tation, Bewertung und Zertifizierung (Validierung) von in
unterschiedlichen Kontexten erworbenen Lernergebnissen
und somit auf ihre Transparenz sowie auf ihre Ubertrag-
barkeit.

Das Niveau der Lernergebnisse kann als unterschiedlicher
Grad der Tiefe des erlernten Inhalts definiert werden. Im
Hinblick auf Qualifikationen wird haufig auf eine Hierarchie
der Institutionen hingewiesen. So wird beispielsweise
davon ausgegangen, dass Universitdten Wissen auf einem
anspruchsvolleren und komplexeren Niveau vermitteln als
weiterfithrende Schulen. Diese Hierarchie der Institutionen
ist einer der fundamentalen Bausteine von Qualifikations-
rahmen. Ein solcher indirekter Ansatz zur Vermittlung der
Tiefe von Lernergebnissen ist fiir Transparenzzwecke un-
zureichend und muss durch die Beschreibungen des Inhalts
und der spezifischen Aspekte der jeweiligen Lernergebnisse
ersetzt werden. Die Verwendung formaler Qualifikations-
niveaus als Referenz fiir im Arbeitsleben erworbene
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Kompetenzen kann irrefithrend sein. Denn eine mit einer
bestimmten Funktion oder Technologie verbundene Lern-
einheit kann fiir Personen mit unterschiedlichen formalen
Qualifikationen relevant sein. Eine Lerneinheit, die sich bei-
spielsweise mit kiinstlicher Intelligenz, Hygienestandards
oder Ethik befasst, kann fiir eine Person mit einem Doktor-
titel auf EQR-Niveau 8 genauso relevant sein wie fiir eine
Person mit einem Berufsabschluss auf EQR-Niveau 4. Es
ergibt daher wenig Sinn, die Lernergebnisse ausschlief3-
lich an einem Qualifikationsniveau festzumachen. Dies
schliel3t die Zuordnung dieser Ergebnisse zu formalen
Qualifikationen nicht aus. Allerdings miissen diese sich
auf die individuelle tatsdchliche Kompetenz insofern be-
ziehen, als sie unverfalscht und nicht von vornherein ver-
zerrt sind und einen insgesamt besseren Ausgangspunkt fiir
Validierungsprozesse bereitstellen.

Wie lasst sich die Vielfalt an Kompetenzen er-
fassen? Ein norwegisches Experiment

Das Projekt »Ein norwegischer Ansatz fiir Microcreden-
tials«®> wurde im Juni 2024 abgeschlossen. Im darin vor-
gestellten Vorschlag (vgl. NOU 2025) wird beobachtet, dass
die praktische Ausbildung und Kompetenzentwicklung oft
»im Schatten« der formalen Berufsbildung stattfinden. Da-
durchistes fiir Beschaftigte schwierig, diese Lernergebnisse
fiir ihre berufliche Weiterentwicklung und Weiterbildung
zu nutzen.® Zudem wird so verhindert, dass Unternehmen
einen Uberblick iiber bereits vorhandene Kompetenzen er-
halten und diese nutzen konnen. Zur Behebung dieses Pro-
blems werden einige Pramissen vorgeschlagen:

* Die Entwicklung eines allgemeinen (digitalisierten)
Kompetenznachweises’, soll den Aufbau von Kom-
petenzen im Laufe der Zeit erleichtern und Beschéftigten
und Arbeitgebern gleichermafen zugutekommen.

* Ein Kompetenznachweis soll es erleichtern, festzustellen
und zu dokumentieren, was eine Person gelernt hat.
Kompetenznachweise kénnen fiir Unternehmen und
Branchen eine unmittelbare Unterstiitzung sein und eine
bessere Grundlage fiir unternehmensinterne Strategien
zur Kompetenzentwicklung bieten.

* Ein Kompetenznachweis sollte sicherstellen, dass eine
Person systematisch auf ihren eigenen Lernergebnissen
aufbauen kann, sei es intern in einem Unternehmen,
in anderen Unternehmen oder innerhalb des Bildungs-

°Vgl. www.kompetanseforbundet.no/nyheter/2024/foreslar-innforing-
av-kompetanseattester-i-norge/

61n Finnland wurde ein Projekt (Wissen zu erfassen ist ein Biirgerrecht)
mit dhnlichen Zielen wie das norwegische durchgefiihrt (vgl. VALTIONEU-
VOSTON JULKAISUJA 2025).

“Im Norwegischen wird hierfiir der Begriff » Kompetanseattest« verwen-
det.

systems, und dass dies als Grundlage fiir die Validierung
vorangegangenen Lernens dient.

* Lernende sollen Kompetenznachweise in einem
(digitalen) »Kompetenzportfolio« sammeln kdnnen,
in dem die Nachweise fiir Lernende selbst sowie fiir
potenzielle zukiinftige Nutzer/-innen klar dargestellt
sind.

* Der Kompetenznachweis soll in einer bestimmten
Branche oder einem bestimmten Tatigkeitsbereich ver-
wurzelt sein, aber auch in anderen Branchen oder Tatig-
keitsbereichen anerkannt werden.

e Der Kompetenznachweis sollte auf nationaler Ebene ver-
ankert, aber auch international anerkannt und relevant
sein.

Das Projekt empfiehlt, Kompetenznachweise im Arbeits-
leben und nicht im Bildungs- und Ausbildungssystem zu
verankern.® Dies verdeutlicht, dass die Kompetenznach-
weise in erster Linie einer Erhéhung der Sichtbarkeit und
des Werts des Lernens aul’erhalb des formalen Systems
dienen.

Von Beginn an wurde betont, dass ein Kompetenznachweis
sowohl Lernprozesse (Input) als auch Lernergebnisse er-
fassen muss. Auch wenn die Beschreibung der Lernergeb-
nisse eine entscheidende Rolle bei der Erhohung der Sicht-
barkeit der Kompetenz spielt, erfordert die Akkumulierung
von Lernergebnissen auch Informationen iiber den Input:
Wer steht hinter einem Kurs oder einer Malinahme, wie
hoch war der Arbeitsaufwand und welche Bewertung (falls
iiberhaupt) erfolgte?

Die Einfiihrung eines gemeinsamen und nationalen
Kompetenznachweises erfordert einen Dialog, der Eigen-
verantwortung und Vertrauen férdert, und erfordert die
Beteiligung verschiedener Branchen, Kursanbieter und
Behorden. Letztere ermoglichen dabei die Aufnahme
von Nachweisen in digitale Register auf nationaler und
europdischer Ebene.

Das norwegische Projekt hat sich daher fiir das 2019 mit
dem Europass eingefiihrte europaische Lernmodell (ELM)
entschieden, mit dem eine Dateninfrastruktur rund um
digitale Qualifikationsnachweise vorliegt. Der Vorschlag
beriicksichtigt die Bediirfnisse norwegischer Interessen-
gruppen und baut bei der Darstellung von Lerninhalten
auf bestehende européische Normen auf, die sowohl im
Bildungssystem als auch im Arbeitsleben verankert sind.’

8Dies unterscheidet sich von dem Ansatz einiger anderer Lander, in
denen nationale Qualifikationsrahmen (NQR) fiir nicht-formale Zertifikate
freigegeben werden (z.B. Schweden und Polen).

9Wie in den Empfehlungen des EU-Rats in Bezug auf den EQR (2017),
Europass (2019) und Microcredentials (2022) festgelegt und durch den
europdischen Standard fiir den Austausch und die gemeinsame Nutzung
von Informationen und Daten in diesem Bereich (Europdisches Lernmo-
dell V.3, vgl. https:/leuropass.europa.eu/en/node/2128)
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Die vorgeschlagene Struktur fiir den Kompetenznachweis

weichtvon den kiirzlich veroffentlichten europaischen Emp-

fehlungen zur Darstellung von Lernergebnissen in Bildung

und Berufsleben ab (EQF-Europass-Projektgruppe 2024).

Diese Empfehlungen lassen sich wie folgt zusammenfassen

und iiberschneiden sich mit den in diesem Beitrag vor-

genommenen begrifflichen Klarstellungen. Folgendes ist
notwendig:

e Beschreibung des Gesamtziels sowie des jeweiligen
Kontextes (einschliel8lich Input-Faktoren) eines Kurses/
einer Lernaktivitat;

¢ Klarstellung des Umfangs und der Breite sowie der Art
des Lernergebnisses;

e Beschreibung der Tiefe, Komplexitdt und/oder des
Niveaus des Lernens. Innerhalb desselben Bereichs kann
ein unterschiedliches Niveau an Fachwissen erworben
werden.

Das Zusammenwirken dieser drei Elemente erleichtert
es, die Lernergebnisse sowohl fiir die Person, die den
Kompetenznachweis erhélt, als auch fiir die Nutzer/-innen
in Unternehmen und Bildungseinrichtungen sichtbar zu
machen.

Erkenntnisse zur Transparenz und Ubertragbarkeit
von Lernergebnissen

Die konzeptionellen Betrachtungen in diesem Beitrag,

kombiniert mit europdischen und norwegischen Er-

fahrungen, verdeutlichen drei wesentliche Erkenntnisse:

1. Die Transparenz von Qualifikationen ist wichtig, sie muss
jedoch mit einer erhdhten Sichtbarkeit von Kompetenzen
einhergehen.

2. Die Transparenz von Qualifikationen und Kompetenzen
ist kein Selbstzweck, sondern soll die Ubertragbarkeit
von Lernergebnissen und somit flexiblere Lernwege er-
moglichen.

3. Transparenz und Ubertragbarkeit miissen bildungs-
bereichs- und landeriibergreifend entwickelt werden; es
geht darum, Briicken zu bauen, statt Grenzen zu ziehen.

Diese Erkenntnisse weisen auf die Notwendigkeit hin,
Inhalte und Merkmale der unterschiedlichen Lernergeb-
nisse systematisch zu erfassen und zu dokumentieren
unabhangig davon, wo sie erzielt wurden. Dies erfordert
eine kontinuierliche Weiterentwicklung der Lernergeb-
nisperspektive und ihrer Nuancen, um das allgemeine
Verstdndnis und Vertrauen zu stérken. Dieses auf Lern-
ergebnissen basierende Transparenzverstindnis kann
auf Qualifikationen und Kompetenzen gleichermalien
angewendet werden und bildet die Grundlage fiir die
Akkumulierung einer Vielzahl von Lernergebnissen,
darunter Erstqualifikationen, Weiterbildungszertifikate,

Microcredentials oder Lernergebnisse aus unternehmens-
internen Schulungen und Weiterbildungen.

Digitale Technologien wie Kiinstliche Intelligenz kdnnen
diesen Ansatz unterstiitzen, insbesondere Bedingungen
fiir die Speicherung, den Zugriff und den Vergleich von
Informationen iiber Qualifikationen und Kompetenzen und
die damit verbundenen Lernergebnisse. Allerdings setzt
dies eine robuste und abgestimmte Nomenklatur voraus,
mit der das Lernen prézise und aussagekraftig erfasst
werden kann. Ein konzeptionell unscharfer Ansatz kann
bei den (immer wichtiger werdenden) KI-generierten Uber-
sichten und Zusammenfassungen fiir Einzelpersonen und
Unternehmen schnell zu Verwirrung fithren.

Das norwegische Projekt veranschaulicht das Potenzial
branchenbasierter und nationaler Ansétze in diesem Be-
reich. Ein Bottom-up-Ansatz bei der Entwicklung von
Initiativen kann Eigenverantwortung und Vertrauen
sicherstellen. Wie jedoch zahlreiche europiische und
nationale Pilotprojekte in den letzten Jahrzehnten ge-
zeigt haben, stellt Fragmentierung eine echte Gefahr dar,
sie schmaélert die Relevanz und Wirkung. Bottom-up-An-
sdtze konnen nicht isoliert funktionieren und miissen in
Bezug zu anderen Initiativen stehen. Aus diesem Grund
folgte das norwegische Projekt dem Europdischen Lern-
modell (ELM), das Moglichkeiten fiir sektor- und lander-
iibergreifende Vernetzungen schafft. Die Kernaussage ist,
dass lokale und nationale Entwicklungen auf einer klaren
und gemeinsamen konzeptionellen Grundlage basieren
miissen, die einen Austausch iiber Grenzen hinweg er-
moglicht, und zwar zwischen Sektoren, Branchen oder
Landern. <4

Ubersetzung aus dem englischen Original: Sabine
Lodge, GlobalSprachTeam, Berlin. Englische Fassung
unter: www.bwp-zeitschrift.de/205643
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Im Beitrag wird das europdische Arbeitsmarktinstrument ESCO im Kontext
anderer europdischer berufsbezogener Instrumente beschrieben. Es wird
gezeigt, wie ESCO genutzt wird, um Berufsbilder durch das Aggregieren

von »Skills« zu strukturieren und Qualifikationen durch die Zuordnung von

Kompetenzen zu Lernergebnissen zu definieren. Allerdings sind auf diese

Weise definierte Qualifikationen fiir einen beruflich strukturierten Arbeits-

markt nicht geeignet, da sie oft die nationalen Traditionen beruflicher

Handlungskompetenzen nicht widerspiegeln. AbschlieBend wird im Beitrag

ein alternativer Ansatz zur Sicherung der beruflichen Mobilitdt mithilfe von

Qualifikationen vorgeschlagen.

ESCO - ein Instrument zur Schaffung eines europa-
ischen Arbeitsmarkts und Berufsbildungssystems?

Die EU verfolgt seit Langem das Ziel, durch ein ko-
ordiniertes Berufsbildungssystem einen européischen
Arbeitsmarkt zu schaffen. Verschiedene Ansitze der letzten
30 Jahre konzentrierten sich in erster Linie auf die Reform
der Berufsbildungssysteme der EU-Mitgliedstaaten und
die Entwicklung von Instrumenten zur gegenseitigen An-
erkennung. Der Europaische Qualifikationsrahmen (EQR),
das Européische Leistungspunktesystem fiir die Berufs-
bildung (ECVET) und der Europass sind Beispiele hier-
fiir. Im Gegensatz dazu ist die Européische Klassifizierung
ESCO (European Skills, Competences, Qualifications and
Occupations), die seit 2010 entwickelt wird, ein Instrument
zur Forderung der Arbeitsmarktmobilitdt, das auf die
rasche Erfassung von Informationen iiber den EU-weiten
Bedarf an Kompetenzen abzielt. Dieser Bedarf soll dann
auf Qualifikationen und Bildungsnachweise iibertragen
werden, die belegen, dass eine Person iiber die erforder-
lichen Kompetenzen verfiigt (vgl. Infokasten).

Die mit ESCO generierten Indikatoren ermdglichen die
Definition umfassender beruflicher Qualifikationen, Teil-
qualifikationen und Microcredentials. Ziel ist es, anhand der
drei Sdulen »Skills«, »Berufe« und »Qualifikationen« sowohl
Arbeitgebern als auch Arbeitsuchenden Informationen
uber die fiir einen Beruf erforderlichen Skills (im Sinne
von Wissen, Fahigkeiten und Fertigkeiten) zu geben. In
Anlehnung an Methoden, die von der Internationalen
Arbeitsorganisation (ILO) entwickeltwurden, werden Berufe
im Hinblick auf die dafiir erforderlichen Skills analysiert.!
ESCO enthilt derzeit 13.939 Skills fiir den européischen

*https://ilostat.ilo.org/methods/concepts-and-definitions/classification-
occupation/

Definition Qualifikation und Bildungsnachweis

In diesem Beitrag beziehe ich mich mit dem Begriff
»Qualifikationen« auf Nachweise beruflicher Kompetenzen.

Im Gegensatz dazu meint »Bildungsnachweis« die Be-
scheinigung einer Fahigkeit oder einer Gruppe von Fahig-
keiten, wie etwa bei Microcredentials, mit der die Kompetenz
in einem bestimmen Tatigkeitsbereich gewdhrleistet wird.

Arbeitsmarkt.? Das Skills-Konzept ist fiir den ESCO-Ansatz
von grundlegender Bedeutung: Berufe und Qualifikationen
werden anhand der Klassifizierung von Skills definiert.

Der bisherige Ansatz bestand darin, die Arbeitsmarktmobili-
tat und folglich die Dynamik des Berufsbildungssystems
auf die Nachfrage nach Skills zu stiitzen. Als Arbeitsmarkt-
instrument ist ESCO jedoch indirekt von grof3er Bedeutung
fiir die Berufsbildung. Die Indikatoren des Arbeitsmarkts
(von Arbeitgebern geforderte Kompetenzen) kénnen in
der ESCO-Séule »Skills« erfasst und dann von Aus- und
Weiterbildungseinrichtungen dazu verwendet werden,
Qualifikationen zu definieren, die fiir Arbeitgeber und
Arbeitsuchende attraktiv sind. Berufe werden als ein
Biindel von Skills definiert. Arbeitgeber konnen anhand
von ESCO eine Kombination von Skills auswéhlen und
als Beruf definieren. In ESCO selbst wurden Berufe auf
Grundlage der »Skills«-Séule erfasst und so 3.039 Berufs-
profile definiert, an denen sich Arbeitgeber und Arbeit-
suchende orientieren konnen. Berufsprofile konnen dann
wiederum Berufsbildungseinrichtungen fiir die Festlegung
und Bereitstellung von Qualifikationen und Bildungsnach-
weisen dienen. Dies geschieht folgendermafen: Mithilfe
des Konzepts der Lernergebnisse konnen alle durch ESCO

2 https://esco.ec.europa.eu/en/about-esco/what-esco

urn:nbn:de:0035-bwp-25234
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Kklassifizierten Skills mit einer Beschreibung des fiir diese
erforderlichen Lernens verkniipft werden. Die EU definiert
Lernergebnisse wie folgt: »...Aussagen dariiber, was eine
Person am Ende eines Lernprozesses wissen, verstehen
und/oder tun koénnen sollte.«® So kann beispielsweise
ein Berufsprofil mit 17 Skills mit einer Qualifikation mit
17 Lernergebnissen verkniipft werden.

Der Begriff Skills hat in ESCO verschiedene
Bedeutungen

»Die ESCO-Saule >Skills¢, die manchmal auch als die Saule
>Skills und Kompetenzen« bezeichnet wird, verwendet eine
weit gefasste Definition von Skills (vgl. Infokasten). Sie
umfasst nicht nur Fertigkeiten, sondern auch Kenntnisse,
Fahigkeiten und Kompetenzen. ESCO unterscheidet bei
der Skills-Sédule zwischen 1. Fertigkeits-/Fahigkeitskon-
zepten und 2. Wissenskonzepten. Die ESCO-Saule >Skillsc
unterscheidet jedoch nicht zwischen den dort erfassten
Fertigkeiten und Kompetenzen.«*

Vom Beruf zur Qualifikation: Zuordnung von Lern-
ergebnissen zu Skills

Grundsatzlich gibt es zwei Moglichkeiten, eine berufliche
Qualifikation zu gestalten. Bei der ersten wird zunéchst
die Zielsetzung fiir den Beruf festgelegt, dann die fiir die
Ausiibung erforderlichen Kompetenzen ermittelt und an-
hand weiterer Teilkompetenzen die Ablaufe detaillierter
beschrieben. Die Leistungsbewertung bezieht sich auf die
Fahigkeit der Person, umfassende berufliche Kompetenz
nachzuweisen. Dieser Ansatz wird beispielsweise mit den
englischen Apprenticeship Standards oder der deutschen
Ausbildungsordnung fiir das duale System verfolgt.

Bei der Entwicklung von ESCO wurde die andere Moglich-
keit, einen Beruf zu definieren, bevorzugt. Ein Berufs-
profil wird anhand eines Pakets von Skills festgelegt, die
Lernergebnissen zugeordnet werden, die dann wiederum
zu einer Qualifikation oder einem Bildungsnachweis zu-
sammengefasst werden. Das folgende Beispiel stellt dar, wie
dies funktionieren konnte: Betrachtet man Skills wie »Hand-
gerdte sicher bedienen, wdhrend man an einem Seil hdngt.
Vor Beginn der Tdtigkeit eine sichere und stabile Position
einnehmen. Nach Abschluss der Tdtigkeit die Ausriistung
sicher aufbewahren, in der Regel durch Befestigung an einer
Giirtelhalterung« — kann dies den Lernergebnissen fiir drei
separate Teilfertigkeiten zugeordnet werden:

e ...istin der Lage, an einem Seil hdngend sicher Hand-

geréte zu bedienen.

3 https://www.cedefop.europa.eu/en/projects/learning-outcomes
“https://esco.ec.europa.eu/en/about-escol/escopedialescopedialskills—
pillar

 ...istinder Lage, vor Beginn einer Tétigkeit an einem Seil
eine sichere und stabile Position einzunehmen.

e ...istin der Lage, nach Abschluss der Tatigkeit die Aus-
riistung durch Befestigen an einer Giirtelhalterung sicher
aufzubewahren.

Durch die Zusammenfassung dieser Lernergebnisse wird
eine Qualifikation definiert, die das Berufsprofil beschreibt.
Eine solche Qualifikation erfordert weder einen Lehrplan
noch Unterricht, schliel3t diese jedoch nicht aus.
Der Inhalt wird durch Lernergebnisse festgelegt, die in einer
Arbeitsumgebung bewertet werden kdnnen, unabhangig
davon, wie diese Lernergebnisse erworben wurden. Der/die
Kandidat/-in erhélt die Qualifikation, wenn alle Lernergeb-
nisse erreicht wurden. Das Hauptmerkmal dieser Quali-
fikation ist daher die Leistungsbewertung und nicht ein
Ausbildungsplan oder die Art der Vermittlung. Alles, was
zahlt, ist, dass eine Person die Kompetenzen in einer praxis-
nahen Umgebung anwenden kann. Es ist unwesentlich, wo
die Kompetenzen erworben oder wie sie gelehrt wurden. Es
ist sichergestellt, dass Inhaber/-innen einer so erworbenen
Qualifikation das Berufsprofil erfiillen, das dann einen Be-
ruf in der ESCO-Séaule »Berufe« darstellt. Qualifikationen
werden also durch einen abgestuften Zusammenfithrungs-
prozess definiert.
1. Das Berufsprofil wird in Elemente aus der ESCO-Saule
»Skills« aufgeschliisselt (und so der Prozess der Berufs-
profildefinition umgekehrt).

Definition Skills

Der Begriff Skills ist sehr weit gefasst und umfasst die
deutschen Konzepte Fertigkeiten, Fahigkeiten, Wissen und
Kenntnisse (vgl. HANF 2011, S. 56 ff.).

Er umfasst sehr eng gefasste Anforderungen wie

»Verwenden Sie eine Abrissbirne, um ein Bauwerk oder Teile
damit abzureifien. Heben Sie die Abrissbirne mit einem Kran
in die Hohe. Lassen Sie die Abrissbirne fallen oder kontrolliert
schwingen, sodass sie das Bauwerk trifft. Werfen Sie nicht
daneben, da das Gewicht und der Schwung der Abrissbirne
den Kran aus dem Gleichgewicht bringen kénnen.<«

Hier steht Skills tatsachlich fiir eine Kombination eines
Anforderungsprofils und mindestens zwei spezifischen
Fertigkeiten, die fiir eine Aktivitat erforderlich sind. Dies
beinhaltet auch eine Erganzung zu der zweiten Fertigkeit.
Demnach besteht auch ein Anforderungsprofil aus mehreren
Teilen.

Andererseits wird der Begriff auch verwendet, um sehr weit
gefasste Anforderungen zu beschreiben, wie beispielsweise:
»Sorgen Sie fiir eine fiir die Besatzung und die Passagiere
sichere Umgebung an Bord«, was spezifische Fahigkeiten,
transversale Kompetenzen wie Planung und Kommunikation
sowie entsprechende soziologische, psychologische und
technische Kenntnisse umfasst. Die Skills-Sdule umfasst somit
ein heterogenes Konglomerat von Konzepten, was die
Definition sinnvoller Berufsprofile und Qualifikationen
erschwert.
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2. Jede Teilfertigkeit wird wie im obigen Beispiel in ihre
Komponenten aufgeschliisselt.

3. Jede Komponente wird einem Lernergebnis zugeordnet.

4. Die Lernergebnisse werden zu einem Microcredential,
einer Teilqualifikation oder einer vollstdndigen Quali-
fikation zusammengefasst.

Ein wesentliches Problem bei diesem Ansatz besteht darin,
dass die Erfillung der Anforderungen eines Berufsprofils
durch Erreichen aller Lernergebnisse nicht die berufliche
Handlungskompetenz garantiert, auch wenn eine Person
alle im Profil aufgefiihrten Skills erfiillt. Der Grund hier-
fiir ist, dass Kompetenz die Integration aller Elemente und
ein Verstdndnis der Zielsetzungen eines Berufs beinhaltet.
Eine Zusammenfassung von Skills kann weder deren Inte-
gration noch das Verstidndnis einer Person fiir die Zielset-
zung des Berufs sicherstellen. Dies ldsst sich anhand der
folgenden Analogie veranschaulichen: Eine Fuf3ballmann-
schaft kann aus Spielern mit herausragenden Ful3ballfahig-
keiten bestehen. Wenn sie jedoch nicht verstehen, als Team
zusammenzuspielen und ihre Fahigkeiten mit denen ihrer
Teammitglieder vereinen zu kénnen, kdnnen sie keine her-
ausragende Mannschaft werden.

Ein kurzer historischer Exkurs: Aus der Ver-
gangenheit lernen

Gibt es Belege fiir eine erfolgreiche Anwendung des aggre-
gativen Ansatzes bei der Definition von Qualifikationen?
Gliicklicherweise ja. Im Vereinigten Konigreich wurde die-
ser Ansatz von 1986 bis 2015 verfolgt und dann wieder ver-
worfen. Nationale Berufsqualifikationen (National Vocatio-
nal Qualifications — NVQs) wurden wie oben beschrieben
definiert (vgl. JEssup 1991; RAGGATT/WILLIAMS 1999). Sie
waren dazu gedacht, den Bediirfnissen der Arbeitgeber zu
entsprechen, das Interesse daran blieb jedoch gering und
sie hatten in der Gesellschaft ein schlechtes Ansehen. Sie
wurden hauptsichlich dafiir verwendet, Qualifikationen
fiir Anlernberufe zu definieren, und ihre Ertrdge auf dem
Arbeitsmarkt fiir die Beschaftigten waren im Vergleich zu
anderen beruflichen Qualifikationen sehr niedrig. Sie wur-
den inzwischen durch berufliche Qualifikationen ersetzt,
die den Schwerpunkt auf ein ganzheitlicheres Konzept der
beruflichen Kompetenz legen und bei deren Definition die
Arbeitgeber eine wichtige Rolle spielen. Diese Qualifikatio-
nen, wie beispielsweise die oben erwahnten Ausbildungs-
standards, verwenden fiir die Definition von Lernergeb-
nissen keinen aggregativen Ansatz. Das folgende Zitat aus
einem englischen Regierungsdokument vergleicht die alten
lernergebnisbezogenen Rahmenqualifikationen mit den
neuen Standards:

»In einer Rahmenqualifikation werden Auszubildende
wdhrend ihrer gesamten Ausbildung bewertet. Sie miissen

im Laufe ihrer Ausbildung eine Reihe von Teilqualifikationen
erwerben. Sobald sie eine Einheit abgeschlossen haben, wird
diese abgehakt und sie miissen sie nicht zwangsldufig noch
einmal unter Beweis stellen. Es gibt keine allgemeine Ab-
schlusspriifung, was bedeutet, dass niemand wirklich
kontrolliert, ob die Auszubildenden iiber die richtigen Fihig-
keiten fiir ihre berufliche Tdtigkeit verfiigen.«®

Es ist bedauerlich, dass weder die Erfahrungen des Ver-
einigten Konigreichs im Umgang mit auf Lernergebnissen
basierenden Qualifikationen noch die umfangreiche
kritische Literatur zu diesem Experiment beriicksichtigt
wurden. Dies hat dazu gefiihrt, dass die im Vereinigten
Konigreich gemachten Fehler bei dieser européischen
Initiative wiederholt wurden.

Andere mogliche Ansdtze

Berufe sind nicht blof3 ein Biindel von Skills. Daher sind
auch lernergebnisbasierte Qualifikationen, die auf dieser
konzeptionellen Grundlage basieren, unzureichend. Die
Forschung von MOTTWEILER u.a. (2023) legt nahe, dass
die konzeptionellen Méngel, die mit der Aggregation
von Skills zu Berufsprofilen einhergehen, zu dem in der
ESCO-Saule Berufe festgelegten ESCO-Stil des kleinsten ge-
meinsamen Nenners europédischer Berufe beitragen. Hierfiir
ist der Beruf »Geriistbauer/-in« — ein bereits in der ESCO-
Saule Berufe® verfiigbares Berufsprofil — ein gutes Beispiel.
Es besteht aus 17 wesentlichen und elf optionalen Féhig-
keiten, einem grundlegenden und zwei optionalen Wissens-
elementen. Diese sind in keiner Weise geordnet. Manche
dieser Fahigkeiten sind sehr spezifisch: »Anzeichen von
Holzfdule erkennen«. Andere sind hingegen so allgemein
gefasst, dass sie nicht mehr als ein Hinweis auf eine Reihe
von Kompetenzen sind: »Einhalten von Gesundheits- und
Sicherheitsverfahren im Bauwesen«. Im Gegensatz dazu
beschreibt die Spezifikation des deutschen Ausbildungs-
berufs Geriistbauer/-in den Zweck dieses Berufs und den
zyklischen Charakter von Geriistbauarbeiten und ordnet
Fahigkeiten und Kompetenzen in diesen Kontext ein:

»Geriistbauer/-innen riisten Fassaden mit Arbeits- und
Schutzgeriisten ein. Sie wdhlen die erforderlichen Gertistteile
aus, verladen diese mithilfe von Hebegerdten, transportieren
sie zur Baustelle und montieren sie. Vor dem Aufbau ebnen
sie, wenn notig, den Untergrund ein oder bringen lasttragende
Unterlagen an. Sie montieren Systembauteile und verankern
das Gertist am Bauwerk. Im Spezialgertistbau stellen sie nicht
nur die tiblichen Geriiste an Hdusern auf, sondern errichten
auch spezielle Konstruktionen wie Traggeriiste als Unter-
konstruktion fiir Betonschalungen, z.B. beim Briickenbau,

°https://apprenticeships.blog.gov.uk/2017/08/01/apprenticeship-
frameworks-and-standards-the-main-differences/
6 https://esco.ec.europa.eulen/classification/occupation_main


https://apprenticeships.blog.gov.uk/2017/08/01/apprenticeship-frameworks-and-standards-the-main-differences/
https://apprenticeships.blog.gov.uk/2017/08/01/apprenticeship-frameworks-and-standards-the-main-differences/
https://esco.ec.europa.eu/en/classification/occupation_main

5ib5

THEMA

oder fahrbare Arbeitsbiihnen, z.B. an Hochhdusern. Wenn
die Gertiste nicht mehr benétigt werden, bauen sie diese fach-
gerecht ab. Sie lagern die Gertistteile und halten sie instand.«
(BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT 2023)

Verglichen mit dem deutschen Berufsbild ist das ESCO-Profil
dulerst liickenhaft und enthalt keine zusammenhéngende
Darstellung der Hauptziele und -tatigkeiten im Geriistbau.
Das Beispiel veranschaulicht deutlich die Risiken, die mit
der Definition von Berufsprofilen und Qualifikationen
durch einen aggregativen Bottom-up-Ansatz einhergehen.

Eine Losung?

Jeder Ansatz, der nicht auf die Bediirfnisse des Arbeitgebers
zugeschnitten ist, wird wahrscheinlich scheitern. Auller
bei ungelernten Tatigkeiten wiinschen sich die meisten
Arbeitgeber berufliche Kompetenzen, die es Beschiftigten
ermoglichen, selbststdndig und verantwortungsbewusst
zu arbeiten. Dies lasst sich am besten dadurch erreichen,
dass die Sozialpartner ein Berufsziel definieren (wie im
deutschen dualen System), die zur Erreichung dieses Ziels
erforderlichen Kompetenzen und Teilkompetenzen er-
mitteln und diese dann zur Definition einer Qualifikation
nutzen. Doch selbst dieser Ansatz kann nicht funktionie-
ren, wenn auf dem europaischen Arbeitsmarkt keine Nach-
frage nach solchen Qualifikationen besteht. Die Gestaltung
einer europdischen Qualifikation fiir einen Beruf, mit
dem sowohl Arbeitgeber als auch Gewerkschaften in ganz
Europa zufrieden sind, ist ein komplexes und kostspieliges
Unterfangen. Arbeitgeberverbdnde werden nur dann in
die Definition européischer Berufsprofile und damit ver-
bundener Qualifikationen investieren, wenn sie einen Be-
darf sehen. Beim EQF handelt es sich zwar um eine flexible
Vorlage, mit der diese Aufgabe potenziell erfiillt werden
konnte, aber auch hier gibt es noch Herausforderungen. So
hat beispielsweise das Projekt »Bricklayer« in acht Lidndern
(vgl. HANF 2011; BROCKMANN/CLARKE/WINCH 2010) ge-
zeigt, dass der als »Maurerhandwerk« bezeichnete Beruf
zwar in verwandte Berufsfamilien eingeteilt werden kann,
aber dennoch je nach Land erhebliche Unterschiede auf-
weist.” »Bolster-Upx, ein weiteres EU-Projekt, untersuchte
Polster- und Tischlerarbeiten in sieben Landern (vgl. GALLA
u.a. 2014) und schlug européische Mindeststandards fiir
diese Berufsgruppe vor.® Es ist jedoch schwierig, einen Kon-
sens zu erzielen, insbesondere da sich einige Lander durch
ein solches Projekt benachteiligt fiihlen. Der Geriistbau ist
ein weiteres Beispiel fiir gro8e Unterschiede im Berufsprofil

“www.westminster.ac.uk/research/groups-and-centres/centre-for-the-
study-of-the-production-of-the-built-environment-probe/our-work/
bricklaying-qualifications-work-and-vocational-education-and-
training-vet-in-europe

8 https://bolster-up2.eu/

und in der Berufsausbildung zum/zur Geriistbauer/-in in
den verschiedenen EU-Landern (vgl. CLARKE/DURAN-
PaLMA/GEORGIADOU 2024).°

Fazit: Auf dem Weg zu europdischen Berufs-
profilen?

ESCO verdeutlicht, wo die Grenzen eines Bottom-up-
Ansatzes bei der Erstellung von Berufsprofilen und der
Definition von Qualifikationen liegen. Das Resultat ist
wahrscheinlich ein Ansatz auf Basis des kleinsten ge-
meinsamen Nenners. Es wire moglich, einen flexiblen
europdischen Arbeitsmarkt zu erreichen, jedoch auf Kosten
der Dequalifizierung der européischen Arbeitskréfte. In
jedem Fall besteht nur dann Bedarf an europaweit giiltigen
Berufsprofilen und Qualifikationen, wenn diese von lander-
iibergreifend titigen Unternehmen gefordert werden. Dies
wird manchmal durch eine EU-Verordnung (z.B. im Be-
reich der Krankenpflege) und manchmal durch interne
Qualifikationen von international tdtigen Unternehmen
erreicht.

Beim ENIC-NARIC! handelt es sich um eine lédnderiiber-
greifende Einrichtung, die in der gesamten EU und dariiber
hinaus tatig ist. Sie hat eine Methode entwickelt, die die
gegenseitige Anerkennung von Hochschulabschliissen er-
moglicht. Das UK NARIC hat ebenfalls eine Methode zur
gegenseitigen Anerkennung beruflicher Qualifikationen
entwickelt und arbeitet auf kommerzieller Basis. Ge-
maf} seiner eigenen Methodologie hat es eine Datenbank
an Qualifikationen erstellt, die sich von denen von ESCO
unterscheidet und sich durch den Vergleich von Lehr-
planen auf den Inhalt von Qualifikationen konzentriert.!!
Die Ausweitung dieses Ansatzes mit Unterstiitzung der
EU wiére eine bessere Losung fiir die landeriibergreifende
Mobilitat als unzureichende Strukturen, die bisher noch
kein breites Interesse bei den europdischen Sozialpartnern
geweckt haben. Durch einen solchen Ansatz konnte bei Be-
darf eine gegenseitige Anerkennung erreicht werden, bei
der die unterschiedlichen Bediirfnisse der verschiedenen
Branchen in ganz Europa beriicksichtigt werden. ESCO ist
nicht dafiir geeignet, diesen Prozess voranzutreiben. Statt-
dessen werden Ressourcen verbraucht, die an anderer Stelle
besser eingesetzt werden konnten. 4

Ubersetzung aus dem englischen Original: Sabine
Lodge, GlobalSprachTeam, Berlin. Englische Fassung
k unter: www.bwp-zeitschrift.de/205647

owww.efbww.eu/eu-projects/running/scaffold-improving-training-
working-conditions-and-transformatio/897-a

10 https://www.enic-naric.net/

1 www.ecctis.com/What%201s%20Recognition/Methodology/Default.aspx
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hinaus soll es die Identifizierung von relevanten Kompetenzen auf dem
europdischen Arbeitsmarkt unterstiitzen und soll fiir die Entwicklung
von Bildungsangeboten und Curricula genutzt werden.

Ziel des BIBB-Forschungsprojekts EUKLASS war, ein besseres Verstandnis
dariiber zu erlangen, wie ESCO funktioniert, wofiir es genutzt wird,

wie die Governance-Prozesse hinsichtlich der Entwicklung und
Weiterentwicklung von ESCO gestaltet sind und welche Bedeutung und
Wirkung ESCO fiir nationale (Berufs-) Bildungssysteme hat oder haben
konnte. Hierzu wurden Landerreporte fiir Deutschland, Irland, Lettland
und Polen erstellt und vergleichend analysiert.
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ESCO ist ein europdisches Transparenzinstrument, das mit dem Hauptziel ent-
wickelt wurde, die europaweite Vergleichbarkeit und Darstellung von Berufen,
Kompetenzen und Qualifikationen zu verbessern. Es bildet eine zentrale Unter-
stiitzungsfunktion fiir das europdische Arbeitsvermittlungsportal EURES. Der
Beitrag geht der Frage nach, welche Bedeutung ESCO dariiber hinaus fiir die
Berufsbildung hat. In einem Landervergleich zwischen Deutschland und Ir-
land zeigen sich dabei Unterschiede in der Umsetzung und Bewertung dieses
Instruments. Gemeinsamkeiten bestehen dahingehend, dass Nutzungs-

potenziale und der Nutzen dieses Instruments bislang primdr im Bereich des

Arbeitsmarkts und weniger im (Berufs-)Bildungsbereich gesehen werden.

ESCO: Ein europdisches Transparenzinstrument

ESCO! ist die Abkiirzung fiir European Skills, Competen-
ces, Qualifications and Occupations und das Ergebnis
eines im Jahr 2010 gestarteten Entwicklungsprozesses
(vgl. zusammenfassend MOTTWEILER u.a. 2023). Unter
Federfithrung der Europédischen Kommission wurde diese
europdische Klassifikation fiir Berufe und Skills (Wissen,
Fahigkeiten und Fertigkeiten) entwickelt. Urspriinglich
sollten auch Qualifikationen klassifiziert und mit den in
ESCO hinterlegten Berufen und Skills verkniipft werden.
Aktuell existiert diese Funktion in abgednderter Form
durch eine Verlinkung mit dem EUROPASS-Qualifikations-
portal (vgl. Bopp in dieser Ausgabe). ESCO ist kostenfrei
zuganglich und in 28 Sprachen verfiigbar. Nach Aussage
der Europiischen Kommission kann ESCO vielfaltig ge-
nutzt werden, insbesondere durch die Verkniipfung mit
weiteren Anwendungen. Kernanwendung ist die euro-
pdische Arbeitsvermittlung in Form eines IT-gestiitzten,
kompetenzbasierten Jobmatchings im Rahmen des euro-
péaischen Arbeitsvermittlungsportals EURES. Ein weiterer
Anwendungsbereich liegt in der Berufsberatung. Mithilfe
von ESCO soll ein Abgleich von bei Arbeitsuchenden vor-
handenen und am Arbeitsmarkt gesuchten Kompeten-
zen helfen, Qualifikationsliicken zu identifizieren (vgl.
EuroPEAN CommissioN 2017, S. 50). Daran ankniipfend
wird eine weitere Anwendungsmoglichkeit von ESCO im
Bereich der »Skills Intelligence« gesehen. Es konnen z.B.
im Rahmen von Stellenanzeigenanalysen die ESCO-Be-
rufeklassifikation und Skills-Konzepte zur Strukturierung
genutzt werden (ebd. S. 52) und so neue Qualifizierungs-

L https://esco.ec.europa.eulen

urn:nbn:de:0035-bwp-25239

bedarfe identifiziert und ins Bildungssystem zuriick-

gespiegelt werden.

Dariiber hinaus sieht die Europdische Kommission weitere

Potenziale von ESCO in der Entwicklung von Curricula und

Priifungen (vgl. EUROPEAN ComMissIiON 2013, S. 4). Diese

den Kernbereich der beruflichen Bildung adressierende

Zielformulierung greift der vorliegende Beitrag auf und

zielt auf die Beantwortung der folgenden Fragen ab:

* Welche Bedeutung hat ESCO fiir die nationale Berufs-
bildung? Gibt es Hinweise, dass es aktuell zur Identi-
fizierung von Qualifikations- und Kompetenzbedarfen
sowie zur Gestaltung von Berufsprofilen genutzt wird?

* Gibteslanderspezifische Unterschiede in der Rezeption,
Bewertung und Nutzung von ESCO?

Mit letztgenannter Frage soll beriicksichtigt werden, dass
sich die Relevanz von ESCO moglicherweise in EU-Mit-
gliedslandern unterscheidet, weil es sich z.B. unterschied-
lich gut in nationale Strukturen des Arbeitsmarkt- und
Bildungssystems integrieren lasst und dementsprechend
unterschiedlich niitzlich sein konnte. Dies wird in einem
Landervergleich exemplarisch fiir Deutschland und Ir-
land analysiert. Empirische Grundlage dieser Analyse sind
Dokumentenanalysen sowie 40 qualitative Experteninter-
views, die im Rahmen des BIBB-Projekts EUKLASS erhoben
wurden (vgl. Infokasten, S. 40).

Aufbau und Verkniipfungsstruktur von ESCO

Kennzeichnend fiir ESCO ist seine Sdulenstruktur zur
Klassifizierung und Verkniipfung von Berufen (Saule 1),
Skills (Saule 2) und Qualifikationen (Sdule 3). Die
Berufeklassifikation in Sdule 1 ist eine Ergénzung der
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Forschungsdesign und empirische Datenbasis: BIBB

Projekt EUKLASS*

1. Literatur- und Theorieanalyse

2. Dokumentenanalyse: Genese, Funktion und Umsetzung
von ESCO

3. Landerreporte: Deutschland, Irland, Polen, Lettland

L. Vergleichende Inhaltsanalyse von ESCO-Berufsprofilen mit
nationalen Qualifikationen in Deutschland, Irland, Polen
und Lettland (in diesem Beitrag werden nur die Lander
Deutschland und Irland miteinander vergleichen)

5. 40 leitfadengestiitzte Experteninterviews im Rahmen von
vergleichenden Landerstudien (nur Irland und Deutsch-
land: n = 22) mit:

e Akteuren der ESCO-Entwicklung, insbesondere Mitglie-
der in ESCO-Gremien

e Akteuren der ESCO-Implementation (darunter: EURES &
nationale Arbeitsagenturen)

e ESCO-Nutzende

Die Analysen und Interviews wurden im Zeitraum von 2021
bis 2022 durchgefiihrt.

Weitere Informationen: www.bibb.de/dienst/dapro/de/
index_dapro.php/detail/2.2.342

“Unser besonderer Dank geht an alle Kolleginnen und Kollegen aus
dem EUKLASS-Projektteam, insbesondere an Verena Schneider und
Tanja Weigel fiir die Durchfiihrung und Auswertung der Expertenin-
terviews in Irland.

internationalen Berufeklassifikation ISCO 08. Die Skills-
Saule beinhaltet Kenntnisse, Fahigkeiten und Fertigkeiten.
Dabei handelt es sich um Skills, die fiir die in der ersten
Saule strukturierten Berufe grundlegend oder fakultativ
sind. Dariiber hinaus sind dort transversale Skills ent-
halten wie z.B. Fremdsprachenkenntnisse. Lange Zeit
war zur Komplettierung eine Qualifikationssidule vor-
gesehen, die zusétzlich eine Verkniipfung mit relevanten
Qualifikationen ermoglichen sollte. Dieses Vorhaben wurde
aber bis heute nicht umgesetzt. Als Grund werden sowohl
konzeptionelle als auch politische Griinde genannt (vgl.
ausfithrlichMoTTwEILER u.a. 2023). Stattdessen erfolgt beim
Aufrufen der ESCO-Qualifikationssdule eine Verlinkung
zur Europass-Qualifikationssuche. Die beschriebenen
Verkniipfungsbeziehungen werden in einer Abbildung
exemplarisch fiir den Beruf Maurer/-in bei MOTTWEILER
u.a. (2023, S. 20) dargestellt. Fiir diesen Beruf ist die Fer-
tigkeit »mauern« essenziell. Dementsprechend existiert in
ESCO eine wechselseitige Verlinkung zwischen der Berufe-
und der Skills-Sdule. Um die Fertigkeit des Mauerns zu er-
lernen, gibt es in Europa unterschiedliche Qualifikations-
moglichkeiten, die sich z.T. iiber die Suchfunktion des
Europass-Portals finden lassen. In Deutschland gibt es die
dreijahrige duale Berufsausbildung »Maurer/-in«.

Zur Entwicklung und Weiterentwicklung von ESCO wird
auch Kiinstliche Intelligenz (KI) genutzt. Diese kommt
aktuell vor allem zur Unterstiitzung von Zuordnungs-
prozessen zum Einsatz, z.B. zur Verkniipfung von noch

nicht zu Berufen zugeordneten Skills oder fiir die Verlinkung
von Lernergebnissen nationaler Qualifikationen mit ESCO-
Skills. Letzteres wurde in drei Pilotprojekten zwischen 2019
und 2022 erprobt, die auch dazu dienten, die ESCO-KI zu
trainieren. Ergebnisse des dritten Pilotprojekts zeigen fiir
Deutschland allerdings eine mangelhafte Passgenauigkeit
zwischen den Lernergebnissen nationaler Qualifikationen
der Berufsbildung und den ESCO-Skills (vgl. EUROPEAN
CowmmissioN 2023, unveroffentlichtes Protokoll).

Bedeutung von ESCO fiir die Berufsbildung:
Deutschland und Irland im Vergleich

Nationale Bildungssysteme unterscheiden sich in der Art
und Weise, wie Institutionen und Akteure zusammenwir-
ken. Zentrale Unterschiede bestehen auch dahingehend,
welche Rolle die Berufsbildung generell spielt und wie die
Entwicklung und Weiterentwicklung von Ausbildungsberu-
fen gestaltet ist. Die vergleichende Berufsbildungsforschung
unterscheidet unterschiedliche Typen von Berufsbildungs-
systemen. Kollektive Berufsbildungssysteme, wie z.B. in
Deutschland, Osterreich oder der Schweiz, sind durch die
iiberwiegend duale Organisation der Berufsausbildung mit
einer ausgeprégten Beteiligung der Arbeitgeber an der be-
ruflichen Erstausbildung gekennzeichnet. Charakteristisch
fiir die Steuerung solcher Systeme ist zudem eine starke
Stellung und Beteiligung der Sozialpartner. Im Gegensatz
hierzu sind liberale Berufsbildungssysteme durch eine geringe
Einbindung der Sozialpartner und eine Zuriickhaltung des
Staates bei der Regulierung von Ausbildungsordnungen
und Ausbildungsbedingungen gekennzeichnet (vgl. BUSE-
MEYER/VOSSIEK 2016). Berufliche Ausbildung in einer
dualen Struktur der Lernorte Betrieb und Schule nimmt
hier nur eine nachgeordnete Rolle ein. Ein solches System
findet sich beispielsweise in den USA, England und Irland.
Vergleicht man unterschiedliche Bildungssysteme, ist
davon auszugehen, dass diese nicht in gleicher Form auf
transnationale Reformstrategien reagieren (vgl. DEISSINGER
2015). Zu erwartende Unterschiede beziehen sich dabei
auf die Rezeption, Verarbeitung und Umsetzung von
neuen Steuerungsinstrumenten. Mit der Einfithrung von
ESCO als supranationales Transparenzinstrument stellt
sich daher die Frage, wie es in unterschiedlichen (Berufs-)
Bildungssystemen umgesetzt und bewertet wird. Von Be-
deutung konnte dabei auch sein, ob die Klassifikation im
Einklang mit oder im Widerspruch zu nationalen Leit-
linien der (Berufs-)Bildung steht. Diesbeziiglich ist von
einer pragenden Wirkung grundlegender kultureller und
péadagogischer Paradigmen auszugehen wie dem fiir die
deutsche Berufsbildung charakteristischen Leitbild der
Beruflichkeit bzw. dem Berufsprinzip. Die Bewertung und
Umsetzung von ESCO kénnte also je nach Berufsbildungs-
system sehr unterschiedlich sein.
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In einem Liandervergleich zwischen Deutschland

(kollektives Berufsbildungssystem) und Irland (liberales

Berufsbildungssystem) werden daher folgende Punkte be-

trachtet:

* nationale Implementation von ESCO,

* Einschitzungen der Passung von ESCO fiir das nationale
Arbeitsmarkt- und Bildungssystem,

* Bewertung von Nutzen und Risiken von ESCO fiir berufs-
bezogene Anwendungsgebiete vor dem Hintergrund
berufsbezogener Leitbilder.

ESCO-Implementation

Die Implementation von ESCO in den EU-Mitgliedstaaten
ist durch den EU-Durchfiihrungsbeschluss 2018/1021
(vgl. EuroPAISCHE KomMissioN 2018) geregelt. Demnach
mussten alle Mitgliedstaaten Entsprechungslisten der
jeweiligen nationalen Berufeklassifikationen zu der ESCO-
Klassifikation anfertigen (»Mapping«). Alternativwar auch
eine vollstindige Ubernahme der ESCO-Klassifikation als
(neue) nationale Berufeklassifikation moglich (»Adaptionc).
Gleiches gilt fiir die ESCO-Skills-Klassifikation, wenngleich
ein Mapping zu nationalen Klassifikationen oder eine
Adaption des ESCO-Kompetenzkatalogs hier auf freiwilliger
Basis der Mitgliedstaaten erfolgte.

In Irland erfolgte die Implementation von ESCO durch eine
Adaption der ESCO-Berufeklassifikation. Damit war Irland
eines der ersten Lander iberhaupt, das sich fiir diesen Weg
entschied. Hintergrund war u.a., dass das bisherige Klassi-
fizierungssystem, welches auf der ISCO-08-Klassifikation
basierte, auf den Priifstand gestellt und als unvollstindig
bewertet wurde (vgl. MOTTWEILER u.a. 2023, S. 54ff.).
Neben einer inhaltlichen Erweiterung wurde ein weiterer
Vorteil der Ubernahme von ESCO darin gesehen, dass eine
aufwendige Erstellung und regelméa3ige Aktualisierung von
Mapping-Listen entfillt. Die Interviewpersonen berichteten
in diesem Zusammenhang aber auch von Nachteilen einer
frithzeitigen Ubernahme, die sich fiir die Ausweitung des
EURES-Netzwerks auf weitere nationale Partner und Mit-
glieder als hinderlich erwiesen hat, da nicht alle Partner
die ESCO-Struktur nutzten (vgl. ebd. S. 55). Mit einer Ver-
zogerung von einigen Jahren wurde auch die ESCO-Skills-
Klassifikation in Irland {ibernommen.

In Deutschland entschied man sich fiir ein Mapping der
deutschen Klassifikation der Berufe (KIdB 2010)? mit der
ESCO-Berufeklassifikation. Dariiber hinaus wurde im
Rahmen eines »Skills-Mappings« eine Entsprechungsliste
des Kompetenzkatalogs der Bundesagentur fiir Arbeit
mit der ESCO-Skills-Klassifikation erarbeitet. Als Haupt-

2Vgl. https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Navigation/Grundlagen/
Klassifikationen/Klassifikation-der-Berufe/KIdB2010-Fassung2020/
KIdB2010-Fassung2020-Nav.html

grund fiir ein Mapping wurden die elaborierten und tief
verankerten nationalen Klassifikationssysteme fiir Berufe
und Kompetenzen von den Interviewpersonen genannt.
Dementsprechend fiel die Entscheidung fiir ein Mapping
»schnell und quasi gerduschlos« (DE 05). Ein weiterer
wichtiger Grund ist in der nachfolgend dargestellten
(mangelnden) Passung von ESCO mit der deutschen Aus-
und Fortbildungsstruktur zu sehen.

Passung

Im Landervergleich zwischen Deutschland und Irland
werden Unterschiede in der Passung von ESCO fiir die
jeweiligen Berufsbildungssysteme deutlich. Im deutschen
Mapping-Prozess konnte zwar fiir die meisten ESCO-Berufe
eine Zuordnung deutscher Berufe und geregelter Fort-
bildungsabschliisse der KIdB 2010 vorgenommen werden,
allerdings gab es nur einen geringen Anteil an Berufen mit
einem nahezu exakten Entsprechungsgrad. Als besonders
herausfordernd erwiesen sich dabei die fiir Deutschland
charakteristischen Aus- und Fortbildungsstrukturen, wie
nachfolgendes Interview-Zitat verdeutlicht:

»Was natiirlich ganz klar ist: die ESCO-Klassifikation bildet
nicht das deutsche Aus- und Fortbildungssystem ab. Wir
hatten dann plétzlich das Problem, was machen wir jetzt mit
dem Handwerksmeister, dem Industriemeister, den ganzen
kaufmdannischen Fortbildungen, die es in der Form nicht gibt
bei ESCO.« (DE 07)

Interviewpersonen in Irland sahen im Vergleich dazu
mehrheitlich eine gute Abdeckung der auf dem irischen
Arbeitsmarkt benotigten Profile durch die ESCO-Klassifi-
kation. Auch gébe es nicht viele Fille, in denen sich Berufs-
konzepte oder Berufsbezeichnungen grundlegend unter-
scheiden:

»My sense is that there is very little unique or unusual about
the Irish labor market that would not be covered in ESCO
profiles.« (I5)

Ein Grund hierfiir wird im irischen Wirtschafts- und Be-
schaftigungssystem mit einem wenig ausgepragten System
beruflicher Profile gesehen.

Wahrnehmung und Bewertung von ESCO

Beiden Landern gemeinsam ist, dass ESCO im (Berufs-)
Bildungsdiskurs bislang wenig prasent ist. Jenseits von
Personen, die sich schon lianger mit der Entwicklung,
Implementation oder Weiterentwicklung dieses Trans-
parenzinstruments beschéftigen, ist die europaische Klassi-
fikation kaum bekannt und dementsprechend kein Thema
breiterer Debatten. Mehrere Interviewpersonen sehen
einen Grund hierfiir in der hohen Komplexitét von ESCO,
sodass es zum »Expertenthema« (DE 09) geworden sei. Hier
brauche man umfangreiche Kenntnisse, um bei diesem
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Thema {iberhaupt mitreden zu kénnen. Durch die Vielzahl
an IT-bezogenen Verkniipfungen innerhalb von ESCO und
zu anderen Plattformen und Instrumenten wie EURES,
Europass und dem European Learning Model (ELM) sowie
der zuvor erwdhnten Integration von Kl steigt die Komplexi-
tat weiter. Dies wird besonders von Akteuren ohne tief-
ergehende IT-Expertise als sehr herausfordernd bewertet.
Im Landervergleich zeigen sich allerdings Unterschiede,
wie mit dieser Komplexitdt umgegangen wird. In Deutsch-
land wird vor allem die Ungewissheit {iber die moglichen
Folgen von ESCO thematisiert. Dabei spielen Bedenken, dass
ESCO durch die Integration in verschiedene bildungsbezo-
gene Tools und Plattformen indirekt eine hohe Wirkmacht
erzielen konnte, eine zentrale Rolle. In Irland hingegen
iiberwiegt eine positive und optimistische Erwartungshal-
tung, geprigt von Vertrauen in europaische Instrumente.
Zwar existieren auch hier jenseits von Expertenkreisen we-
nig detaillierte Kenntnisse zu ESCO, der Fokus liegt aber auf
Potenzialen, die sich aus der Entwicklung ergeben kénnten,
z.B. als potenzielles Werkzeug, um das Qualifikationssys-
tem in Irland zu starken.

Die kritische Haltung bei den Interviewten der deutschen
Berufsbildung ist dem Misstrauen gegeniiber der
Kommission geschuldet, die fiir einige vergleichsweise
wenig partizipative Entscheidungsstrukturen im ESCO-
Entwicklungsprozess kritisiert wird. Auch wurden in den
Interviews mogliche Risiken fiir das deutsche Berufs-
bildungssystem thematisiert. Ein wichtiger Punkt ist dabei
die Frage nach einem méglichen Einfluss der skills-basierten
Konstruktionslogik von ESCO auf das Leitbild der Beruf-
lichkeit in Verbindung mit dem ganzheitlichen Konzept
der beruflichen Handlungsfdhigkeit (vgl. hierzu auch
WinNcH in dieser Ausgabe). Die Aufschliisselung in einzelne
Skills mit einer fragmentierten Zuordnung von einzel-
nen Lernergebnissen und Skills, wie dies in den ver-
schiedenen ESCO-Mapping- und -Linking-Projekten an-
gelegt ist, steht hierzu in einem moglichen Widerspruch.
In Irland existieren, wie zuvor erwahnt, keine sehr stark
ausgepragten Berufsprofile. Das irische Wirtschafts- und
Beschaftigungssystem ist in hohem MaRe auf berufliche
Flexibilitat ausgerichtet. Die Mobilitdt und die Transferier-
barkeit von Skills spielt dabei eine grof3e Rolle. Dement-
sprechend ist die Kompatibilitdt und somit auch der Nutzen
von ESCO fiir das irische Beschéftigungssystem hoher ein-
zuschétzen, als dies fiir Deutschland der Fall ist.

Bedeutung fiir die Berufsbildung: Begrenzter
Nutzen oder nicht ausgeschopfte Potenziale?

Als europaiische Klassifikation von Berufen und Skills
leistet ESCO insbesondere fiir die Arbeitsvermittlungsplatt-

form EURES einen wichtigen Unterstiitzungsbeitrag zur
Forderung der européischen Mobilitédt von Arbeitskraften.
Durch ein vollstindiges Mapping nationaler Berufsklassi-
fikationen mit ESCO gelingt eine bessere Ubertragbarkeit
von Stellenanzeigen und Lebensldufen. Der europdische
Austausch und die Vergleichbarkeit von Arbeitsmarktdaten
werden erleichtert. Ebenfalls als Bereicherung bewertet
wird der umfangreiche (Kompetenz-)Katalog mit einer
transparenten Taxonomiestruktur. Hervorgehoben werden
diesbeziiglich Anwendungsmoglichkeiten fiir weitere
App-Entwicklungen (vgl. MOTTWEILER u.a. 2023).

Fir die Entwicklung von Qualifikationen zeigen die
Forschungsergebnisse allerdings eine geringe Bedeutung
und Eignung (vgl. auch WincH in dieser Ausgabe). Dies
liegt einerseits daran, dass bis zum heutigen Tag nicht alle
geplanten Verkniipfungsstrukturen zwischen Berufen,
Skills und Qualifikationen umgesetzt wurden. Dariiber
hinaus ist ESCO lénderiibergreifend im Bildungskontext
bis dato nicht sehr bekannt. Mit Blick auf die Bewertung
der Potenziale von ESCO fiir den Bildungsbereich zeigen
die zuvor dargestellten Forschungsergebnisse erwartbare
Unterschiede im Landervergleich. Dies betrifft sowohl
inhaltliche Einschédtzungen der Passung von ESCO fiir das
nationale Beschiftigungs- und Bildungssystem als auch
eine Nutzen- und Risikoabwagung vor dem Hintergrund
berufsbezogener Leitbilder. €
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Die Rolle der beruflichen Weiterbildung bei der
SchlieBung der Kompetenzliicke

Aktuelle Analysen der OECD (2024) zeigen, dass ein be-
trachtlicher Teil der Beschéftigten in européischen Unter-
nehmen nicht iiber die erforderlichen Kompetenzen verfiigt,
um den Anforderungen am Arbeitsplatz gerecht zu werden.
Kompetenzliicken sind nach wie vor ein weit verbreitetes
Problem in der EU. Mehr als ein Drittel der Unternehmen
berichten von einem Missverhéltnis zwischen den von ihnen
bendtigten und den tatsdchlich vorhandenen Kompetenzen
ihrer Mitarbeiter/-innen. In Italien ist dieses Problem be-
sonders ausgepragt — laut Schitzungen der OECD weisen
dort 37 Prozent der Unternehmen ein solches Missverhalt-
nis auf (ebd.).

Um diese Liicken zu schliefen, sind Weiterbildungs-
initiativen erforderlich, die auf die Kompetenzentwicklung
und Qualifizierung abzielen. Sie sind jedoch nur dann
wirksam, wenn sie qualitativ hochwertig und speziell
darauf ausgerichtet sind, Kompetenzdefizite bei Be-
schéftigten auszugleichen. Gerade in der digitalen und
Okologischen Transformation erweist sich das »Weiter-
bildungsparadoxon« als problematisch: Ungelernte und
geringqualifizierte Beschéftigte, die am meisten von
Weiterbildungsangeboten profitieren wiirden, nehmen
am seltensten teil. Dies beeintrachtigt nicht nur die An-
passungsfahigkeit des Arbeitsmarkts, sondern behindert
auch Bemithungen zur Férderung der sozialen Inklusion,
dabestimmte Beschéftigtengruppen von Weiterbildungs-
und Umschulungsmoglichkeiten, die Zugénge zu neuen
beruflichen Perspektiven er6ffnen, ausgeschlossen sind.
Dabher gilt es, eine Kultur des lebenslangen Lernens zu for-
dern, die allen Beschéftigten Zuginge ermoglicht. Flexible
Weiterbildungsangebote wie Microlearning bieten hier viel-
versprechende Losungen.

urn:nbn:de:0035-bwp-25243

Im Beitrag werden die Auswirkungen der Digitalisierung auf die beruf-
liche Weiterbildung in Italien - insbesondere im Hinblick auf den Einsatz
von Microlearning und Microcredentials — untersucht. Vorgestellt werden
Ergebnisse einer Unternehmensbefragung, die Aufschluss dariiber geben,
wie verbreitet Microlearning ist und wie Unternehmen und Beschiftigte den
Einsatz von Microlearning bewerten. AbschlieBend wird die Integration von
Mikrozertifikaten in das italienische Qualifikationssystem erortert. Der Fokus
liegt hierbei auf den regulatorischen Fortschritten, die in Italien bei der An-

passung von Mikrozertifikaten an europdische Standards erzielt wurden.

In diesem Beitrag wird zwischen Microlearning als Ver-
mittlungsmethode und Microcredentials als Kompetenz-
nachweisen unterschieden (vgl. Infokasten).

Microlearning und Microcredentials — ein Game-
changer?

Obwohl die berufliche Weiterbildung ein Eckpfeiler fiir
die Resilienz und Beschéftigungsfahigkeit von Arbeits-
kréften ist, liegen die Teilnahmequoten in Italien weiterhin

Microlearning und Microcredentials

Derzeit gibt es keine einheitliche Definition fiir Microlearning.

Microlearning bezeichnet kleine Lerneinheiten, die in kurzer
Zeit abgeschlossen werden kdnnen. Diese »mundgerechten«
Lernhdppchen kdnnen zu groReren Lektionen/Modulen oder
Lernprogrammen zusammengefasst werden. Der Begriff
bezieht sich auch auf den Prozess der Nutzung kleiner
Einheiten multimodaler Ressourcen fiir Just-in-Time-Lernen
am Arbeitsplatz oder in der beruflichen Weiterbildung.

Ein Microcredential ist eine Bescheinigung iiber die Lern-
ergebnisse, die eine lernende Person nach einer solchen
kleinen Lerneinheit erzielt hat. Diese Lernergebnisse werden
anhand transparenter und klar definierter Kriterien bewertet.
Lernerfahrungen, die zu Microcredentials fiihren, sind darauf
ausgelegt, der lernenden Person spezifische Kenntnisse,
Fertigkeiten und Fahigkeiten zu vermitteln, die den ge-
sellschaftlichen, personlichen, kulturellen oder arbeitsmarkt-
bezogenen Bediirfnissen entsprechen. Microcredentials
befinden sich im Besitz des bzw. der Lernenden, konnen
geteilt werden und sind libertragbar. Sie konnen als
eigenstandige Zertifikate oder gebiindelt als ein Zertifikat
ausgestellt werden. Sie unterliegen einer Qualitatssicherung
nach vereinbarten Standards in dem jeweiligen Sektor oder
Tatigkeitsbereich (vgl. CEDEFOP 2022).

Weitere Informationen vgl. UNESCO TVETipedia Glossar URL:
https://lunevoc.unesco.org/homeltvetipedia+glossary



mailto:r.angotti@inapp.gov.it
mailto:a.pedone@inapp.gov.it
https://unevoc.unesco.org/home/tvetipedia+glossary

THEMA

5ib5

unter dem européaischen Durchschnitt. Laut der Eurostat-
Erhebung zur Erwachsenenbildung aus dem Jahr 2022
nehmen nur 35,7 Prozent der italienischen Erwachsenen an
nicht-formalen Lernaktivitédten teil — der EU-Durchschnitt
liegt etwa elf Prozentpunkte hoher.! Diese Diskrepanz ver-
deutlicht, wie wichtig es ist, gezielte Strategien fiir eine
vermehrte Teilnahme an Weiterbildung zu entwickeln und
insbesondere die Inklusion von Geringqualifizierten sicher-
zustellen.

Fiir Unternehmen und Arbeitnehmende ist Microlearning
ein neues Instrument, das auf unterschiedliche Bediirf-
nisse zugeschnitten ist und die allgemeine Zugénglichkeit
verbessert. Uber Microcredentials ist die Anerkennung und
Validierung von Kompetenzen, die durch Microlearning er-
worben wurden, moglich (vgl. CEnErop 2023; OECD 2023).
Das Ceperopr (2023) und die OECD (2023) heben den
engen Zusammenhang zwischen Microcredentials, Lern-
ergebnissen und dem Arbeitsmarkt hervor. Nationale
Zertifizierungssysteme, die auf den Européischen Quali-
fikationsrahmen (EQR) abgestimmt sind, erleichtern die
Standardisierung und Transparenz erworbener Kompeten-
zen und verbessern die Anerkennung von Qualifikationen
auf dem Arbeitsmarkt. Zwar hebt die OECD (2023) das
Potenzial von Microcredentials fiir die Verbesserung der Be-
schaftigungsfahigkeit von Arbeitskraften und die Behebung
von Qualifikationsliicken hervor, ihre unmittelbaren Aus-
wirkungen auf den Arbeitsmarkt lassen sich jedoch nicht
nachweisen. Im Gegensatz dazu betont das CEDEFOP
(2023) den Wert von Microcredentials fiir Arbeitgeber, da
sie die Weiterbildung und Umschulung fiir Beschéftigte er-
leichtern. Microlearning als flexibler und zielgerichteter
Lernansatz gilt als effektive Methode, um diese Nachweise
zu erbringen und Qualifikationsdefizite zu beheben, ins-
besondere in sich schnell entwickelnden Arbeitsmarkten.
Doch wie weit verbreitet sind diese Ansétze bislang auf dem
italienischen Arbeitsmarkt?

Zu diesem Zweck analysieren wir in einem ersten Schritt
Survey-Daten von INDACO-Unternehmen 2022 und be-
leuchten dabei Microlearning-Trends in italienischen Unter-
nehmen. In einem zweiten Schritt erweitern wir die Analyse
um die Perspektive der Beschaftigten und stiitzen uns dabei
auf Daten aus »>INDACO-Erwachsene« (vgl. Infokasten).

Digitale Bildungsangebote und die Einfiihrung
von Microlearning — Trends in italienischen
Unternehmen

Der Wandel hin zu einer modularisierten beruflichen
Weiterbildung wurde in der INAPP-Befragung »INDACO-
Unternehmen« deutlich. Sie zeigt, dass insbesondere seit

tvgl. https://doi.org/10.2908/TRNG_AES_100 (Teilnahme an Aus- und
WeiterbildungsmaRnahmen nach Geschlecht. 2022)

Beginn der Pandemie Unternehmen immer hdufiger Micro-
learning einsetzen. Dieser Paradigmenwechsel hin zum
Microlearning war eine Reaktion auf Verdnderungen in
den Unternehmen, die durch das Arbeiten im Homeoffice
vorangetrieben wurden (vgl. PEDONE 2024).

Der Einsatz von Microlearning (vgl. Abb. 1) variiert je
nach UnternehmensgréRe: Bei Grolunternehmen (iiber
250 Beschaftigte) liegt er mit 22,4 Prozent mehr als drei-
mal so hoch wie bei Kleinstunternehmen (7,3%). Zudem
ist Microlearning im Nordwesten (8,1%) stdrker ver-
breitet als in der Landesmitte und im Siiden (6,5%), was
auf eine Konzentration technologisch fortgeschrittener
Unternehmen in industrialisierten Regionen zuriickzu-
fithren ist (vgl. hierzu auch die Werte zum Einsatz je nach
technologischer Neuerung in Abb. 1). Diese Unterschiede
in Bezug auf die geografische Lage und Unternehmens-
groRRe deuten darauf hin, dass kleinere Unternehmen und
solche in strukturschwachen Gebieten aufgrund begrenzter

Die INDACO-Umfragen

Die Befragungen zum Wissen in Unternehmen (INDACO)
werden vom Nationalen Institut fiir politische Analysen
(INAPP) durchgefiihrt.

INDACO-Unternehmen (»Befragung zum Fachwissen in
Unternehmen« INDACO/CVTS)

e Ziel: Erhebung von Daten zur beruflichen Weiterbildung in
italienischen Unternehmen

* Methode: CAWI/CATI (Computer Assisted Web/Telephone
Interviewing)

e Stichprobe: 20.000 italienische Unternehmen, reprasenta-
tiv nach Region, GroRe und Wirtschaftszweig

* Umfragezeitraum: September bis Dezember 2022

e Bezugsjahr: 2021

e Finanzierung: Europdischer Sozialfonds (ESF) und nationa-
le Fonds (Arbeitsministerium)

* Erhebungsbereich: aktive Unternehmen mit mindestens
sechs Beschdftigten (347.905 Unternehmen, 10,2 Millio-
nen Beschéftigte)

e Stichprobenplan: einstufige geschichtete probabilistische
Stichprobe

INDACO-Erwachsene (»Befragung zum Lernverhalten von

Erwachsenen« INDACO/AES)

e Ziel: Einschdatzungen der Teilnahme italienischer Er-
wachsener an formalen, nicht-formalen und informellen
BildungsmaRBnahmen

e Methode: CATI (Computer Assisted Telephone Interviewing)

e Stichprobe: 40.000 italienische Erwachsene reprdsentativ
nach Region, Alter, Bildungsniveau und Geschlecht

* Umfragezeitraum: 2023

e Bezugsjahr: 2022

Finanzierung: Europdischer Sozialfonds (ESF) und nationa-

le Fonds (Arbeitsministerium)

Erhebungsbereich: 35,817 Millionen Personen

Stichprobenplan: Stratifizierte Quotenauswahl

Weitere Informationen: www.inapp.gov.it/rilevazionil/

rilevazioni-periodiche; https://oa.inapp.gov.it/

handle/20.500.12916/4591
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Abbildung 1
Unternehmen mit mindestens sechs Beschaftigten, die im Jahr 2021 Microlearning eingesetzt haben, nach Anzahl der
Beschaftigten und eingefiihrten Innovationen (% aller Unternehmen)

Beschaftigtenzahl
6-9

10-49

50-249

250+

eingefiihrte Neuerungen 2021

Einfiihrung neuer Industrie-4.0-Technologie

Dematerialisierung und Digitalisierung von Prozessen
Anderung von Arbeitsmethoden und organisatorischen Prozessen

Umgestaltung von Produkten oder Dienstleistungen

Gesamt

Quelle: INAPP (2024), INDACO-Unternehmen, 2022; n = 1.440

Ressourcen und einer mangelhaften digitalen Infrastruktur
Schwierigkeiten haben, innovative Lernstrategien zu
nutzen.

BeiUnternehmen, die Microlearning einsetzen, sind digitale
Module zum Selbstlernen das gangigste Konzept. Die Be-
schéftigten konnen wahrend der Arbeitszeit im Rahmen
eines strukturierten Programms nach eigenem Zeitplan
lernen.

Abbildung 2 (S. 46) verdeutlicht, dass Unternehmensver-
treter/-innen Microlearning im Allgemeinen positiv gegen-
iiberstehen. In der Regel schitzen sie die Effektivitat von
Microlearning bei der Bewaltigung spezifischer Heraus-
forderungen. Microlearning bietet den Vorteil, dass Be-
schéftigte sich schnell spezifische Kompetenzen aneignen
konnen, ohne ihre Arbeitstétigkeit wesentlich zu unter-
brechen. Dariiber hinaus wird Microlearning als wert-
volle Ergdnzung zu herkommlichen Bildungsma@nahmen
angesehen und sollte starker in bestehende Programme
zur Kompetenzentwicklung integriert werden. Aulserdem
schétzen Unternehmen die Praktikabilitdt und Flexibilitét
von Microlearning: Es ist in verschiedenen Formaten, auch
online, verfiigbar und asynchron zuganglich, sodass es den
Berufstatigen die Vereinbarkeit von Arbeit und privaten
Verpflichtungen erleichtert. Letztendlich scheint Micro-
learning den spezifischen Qualifikationsbedarf von Unter-
nehmen effektiv zu decken, da Kompetenzliicken schnell
geschlossen und die Wettbewerbsfahigkeit und Effizienz
der Unternehmensablaufe verbessert werden.

Ergdnzend zur Perspektive der Unternehmen unter-
streichen die Ergebnisse der Befragung INDACO-Er-

7,2%

wachsene (2022) die Relevanz von Microlearning und
Microcredentials in der beruflichen Weiterbildung. Sie
zeigen, dass Microlearning je nach Bildungsniveau und
Erwerbsstatus unterschiedlich genutzt wird (vgl. Tab. 1),
wobei Personen mit Hochschulabschluss (24,9%) am
stirksten vertreten sind. Bemerkenswert ist, dass Erwerbs-
tatige die hochste Teilnahmequote (18,1%) aufweisen,
was darauf hindeutet, dass Microlearning besonders fiir
diejenigen attraktiv ist, die bereits im Berufsleben stehen.
Erwachsene mit niedrigem Bildungsniveau nutzen Micro-
learning weniger.

Dariiber hinaus zeigt sich, dass Microlearning auch aus
Sicht der Beschiftigten als effektiv wahrgenommen
wird: 77,6 Prozent der Befragten bestdtigen, es sei eine
effektive Losung fiir Herausforderungen am Arbeits-

Tabelle 1

Erwachsene im Alter von 18 bis 64 Jahren, die 2022
Microlearning genutzt haben, nach Bildungsniveau und
Erwerbsstatus (% in Bildungsniveau)

Bildungsniveau

Erwerbsstatus Niedrig Mittel Insgesamt
Erwerbslos 14,8 12,0 22,3 14,5
Nicht aktiv 9,9 14,7 25,6 14,7
Erwerbstdtig 11,8 17,0 25,3 18,1
Insgesamt 11,8 15,5 24,9 16,7

Quelle: INAPP (2024), INDACO-Erwachsene, 2022, n = 6.680
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Abbildung 2
Einschdatzungen zum Einsatz von Microlearning aus Sicht der Unternehmen mit mindestens sechs Mitarbeitenden im Jahr
2021 (% aller Unternehmen)

Microlearning ist eine effektive Methode, um tdgliche Probleme im

0
Zusammenhang mit dem Unternehmen zu lésen. 86,3 %

Microlearning sollte starker in »standardmadRige« berufliche

WeiterbildungsmaRBnahmen integriert werden. 723 %

Microlearning ist niitzlicher als »normale«

WeiterbildungsmaRnahmen. s 5

Microlearning eignet sich nur fiir einfache, grundlegende,

unkomplizierte und leicht verstandliche Themen. 64,3 %

Microlearning eignet sich nur fiir die Beschéftigten, die am besten

e s o . . - X 53,9 %
qualifiziert, motiviert und bereit fiir berufliche Weiterbildung sind.

Microlearning ist nur ein weiterer nutzloser Hype auf dem Gebiet der
beruflichen Weiterbildung: Die Einheiten sind zu kurz, um wirklich 27,0%
etwas zu lernen.

Quelle: INAPP (2024), INDACO-Unternehmen, 2022, n = 1.440

Tabelle 2

Bedeutung von Microlearning in der Einschdtzung von
Erwachsenen im Alter von 18 bis 64 Jahren nach Bildungs-
niveau (% des Bildungsniveaus)

platz (vgl. Tab. 2). Die Daten zeigen auch, dass sich Be-
schéftigte eine stiarkere Integration von Microlearning in
traditionelle Bildungsmallnahmen wiinschen (72,6 %)
und dass ihre Arbeitgeber dem Microlearning mehr Be-
deutung beimessen (56,8%). Interessanterweise be-

statigen zwar 53,2 Prozent der Befragten, dass eine Einschdtzungen o : Insgesamt
Niedrig | Mittel

Bildungsniveau

standardisierte Zertifizierung fiir Microlearning fiir die

berufliche Weiterentwicklung von Nutzen sein konnte, Microlearning ist ein

effektiver Weg, die

der Wert deutet jedoch darauf hin, dass weitere An- Herausforderungen 714 80.2 76,9 77,6
strengungen erforderlich sein konnten, um die Bekannt- meiner taglichen

heit und Vertrauenswiirdigkeit von Microcredentials zu Arbeit anzugehen.

verbessern. Bemerkenswert ist, dass die Einschitzungen Microlearning ist

der Erwachsenen mit niedrigem Bildungsniveau nicht niitzlicher als Schu- 51,1 554 50,3 53.0

lungsmalRnahmen, die

grundlegend von den Durchschnittswerten insgesamt ab-
als »Standard« gelten.

weichen. Diese Erkenntnisse bekraftigen die Auffassung,

dass Microlearning und Microcredentials Schliissel- Microlearning sollte

. . . . besser in Schulungs-

instrumente zur Forderung von Weiterbildung und Um- maBnahmen, die als 630 732 761 o
schulung von Beschiftigten sein konnen, um Kompetenz- »Standard« gelten,

liicken zu schlieen und lebenslanges Lernen zu férdern. integriert werden.

Das Unternehmen,

Zukunftsperspektiven fiir die Integration von L e

. . . e . sollte dem Microlear- 45,2 60,2 57,0 56,8
Microcredentials in das italienische Berufs- ning mehr Bedeutung
bildungssystem beimessen.

Microcredentials ergédnzen das Microlearning, indem mit Eine einheitliche zer-
tifizierung fiir Micro-

ihnen die erworbenen Kompetenzen validiert und so deren learning wiirde mir
Anerkennung und Ubertragbarkeit verbessert werden. eine bessere beruf-

Gemeinsam bieten sie eine flexible Antwort auf das Miss- liche Weiterentwick-
lung ermoglichen.

48,3 55,6 52,0 53,2

match zwischen Qualifikationsangebot und -nachfrage
und entsprechen europdischen Transparenzzielen. Mit  Quelle: INAPP (2024), INDACO-Erwachsene, 2022, n = 6.680
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dem italienischen Erlass »Piano Nuove Competenze —
Transizioni«? wurde ein Rechtsrahmen fiir Microcredentials
geschaffen, der ihre Integration in das nationale Quali-
fikationssystem erleichtert und so die nationale und inter-
nationale Anerkennung von Kompetenzen verbessert. Mit
Inkrafttreten des Ministerialerlasses vom 9. Juli 2024° und
durch die Einbeziehung neuer Stakeholder (berufsiiber-
greifende Fonds fiir Weiterbildung, Nationale Vereinigung
der Handelskammern und Sviluppo Lavoro Italia*) wird
die Anerkennung und Zertifizierung von Kompetenzen
im nicht-formalen Bereich in Italien ausgeweitet und so
die Inklusion des Bildungssystems gestédrkt. Der Zerti-
fizierungsprozess besteht aus vier Phasen — Feststellung der
Kompetenzen, Dokumentierung der Nachweise, Bewertung
der Féahigkeiten und formelle Anerkennung — und sorgt so
fiir Transparenz und die Einhaltung der européischen und
OECD-Standards.

Der regulatorische Kontext von Microcredentials unter-
streicht ihren Wert als Transparenzinstrument und fiir die
Zertifizierung von Kompetenzen. Er fordert die individuelle
Kompetenzentwicklung und hilft Italien dabei, sich an den
Zielen des europdischen Arbeitsmarkts auszurichten. Thr

2ygl. Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali Piano nuove compe-
tenze-Transizioni. Decreto 30 marzo 2024, GU n.120, 24 maggio 2024
3vgl. Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali Disciplina dei servizi
di individuazione, di validazione e di certificazione delle competenze
relativi alle qualificazioni di titolarita del Ministero del lavoro e delle
politiche sociali. Decreto 9 luglio 2024, GU n. 185, 8 agosto 2024b
“Eine italienische Agentur des Arbeitsministeriums www.
sviluppolavoroitalia.it/it/societ%(C3%A0

volles Potenzial kann jedoch nur durch Standardisierung,
verstirkte Wahrnehmung und Integration in bestehende
Qualifikationsrahmen ausgeschopft werden. <

Ubersetzung aus dem englischen Original: Sabine
Lodge, GlobalSprachTeam, Berlin. Englische Fassung
k unter: www.bwp-zeitschrift.de/205649
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Literaturauswahl Europdische Transparenzinstrumente

MONOGRAFIEN UND PAPER

The Union of Skills

Communication from the Commission to the European
Parliament, the European Council, the Council, the Euro-
pean Economic and Social Committee and the Committee
of the Regions. Briissel, 05.03.2025 COM (2025) 90 final.
URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/
PDF/?uri=celex:52025DC0090

Mit der »Union of Skills« legt die neue Beschéftigungs-
kommissarin Roxana Minzatu Ihr Arbeitsprogramm fiir die
néchsten fiinf Jahre vor. Vorgestellt wird ein Ansatz, der
die Bildungs- und Beschéftigungspolitik kombiniert und
eine gemeinsame Vision zur Starkung der Wettbewerbs-
fahigkeit der EU entwickelt. Vorgesehen sind vier Aktions-
bereiche: Forderung von Innovation, Dekarbonisierung,
Vorsorge sowie Demokratie und sozialer Fairness. Im Fokus
des Papiers stehen die Aus- und Weiterbildung, Starkung
des MINT-Bereichs und eine verbesserte Anerkennung
von Abschliissen. In diesem Kontext wird u.a. eine »Skills
Portability Initiative« angekiindigt, die eine bessere Uber-
tragbarkeit von Qualifikationen leisten soll.

Building a European qualifications map. Development
of national qualifications frameworks (NQFs) across
Europe

CeDEFOP: Policy Brief. Luxemburg
2024.URL: www.cedefop.
europa.eu/files/9191_en.pdf.
Der Européische Qualifikations-
rahmen (EQR) fiir lebenslanges
Lernen hat wesentlich dazu bei-
getragen, die Transparenz, Vergleichbarkeit und Ubertrag-
barkeit von Qualifikationen in ganz Europa zu erhdéhen.
Er hat auch die Entwicklung von lernergebnisbasierten
nationalen Qualifikationsrahmen (NQR) in den meisten
der 41 am EQR-Prozess beteiligten Lidnder ausgelost. Das
Kurzdossier stiitzt sich in erster Linie auf Informationen
aus dem européischen Verzeichnis der NQR des Cedefop,
das 2023 gemeinsam mit der Europédischen Kommission
und der Europdischen Stiftung fiir Berufsbildung (ETF)
aktualisiert wurde. (Text in engl. Sprache)

Transparency and transferability of learning outcomes:
a 20-year journey. Analysis of developments at
European and national level

CeEDEFOP: Research paper. Luxemburg 2024. URL: www.
cedefop.europa.eu/files/5609_en.pdf

Die Veréffentlichung gibt einen Uberblick iiber europé-
ische politische Initiativen von 2000-2020, die darauf

abzielen, die Transparenz und Ubertragbarkeit von Lern-
ergebnissen zu verbessern. In der Studie werden samt-
liche Bereiche der allgemeinen und beruflichen Bildung
betrachtet und die Kohdrenz und Wirkung der EU-Initia-
tiven bewertet. Die Ergebnisse zeigen zunehmende Sy-
nergien zwischen den Initiativen, insbesondere bei jenen,
die durch den Lernergebnisansatz unterstiitzt werden.
Dariiber hinaus werden weitere Moglichkeiten zur Stér-
kung der européischen Zusammenarbeit aufgezeigt: Dazu
zéhlen eine stirkere Betonung der Lernergebnisse, eine
zunehmende Aufmerksamkeit fiir das Lernen aul3erhalb
formaler Rahmenbedingungen, die Forderung der politi-
schen Abstimmung, die Férderung transparenter Qualifi-
kationen und das Eintreten fiir flexible Lernwege. (Text
in engl. Sprache)

ETF Policy Briefing. Evidence, Practice & Advice for
Policy Maker - Better recognition of qualifications
EuroPEAN TRAINING FounpaTion (ETF): Policy Briefing.
Turin 2024. URL: www.etf.europa.eu/sites/default/
files/2024-08/Recognition%200f%20qualifications.pdf
Welche Stellen wenden welche Verfahren bei der An-
erkennung von Qualifikationen aus anderen Landern an?
Wie konnten diese Verfahren verbreitet, unterstiitzt und
verbessert werden? Welchen Zweck und Nutzen hat die
Anerkennung fiir die verschiedenen Parteien? Das Papier
gibt Antworten und beschreibt und vergleicht aulferdem
die Anerkennungspraktiken in verschiedenen Bildungs-
bereichen (Berufsbildung, Hochschulbildung) sowie in den
reglementierten Berufen; es zeigt die Hindernisse auf, die
einer effizienten Anerkennung im Wege stehen, und gibt
Empfehlungen. (Text in englischer Sprache)

ETF Policy Briefing. Evidence, Practice & Advice for
Policy Maker — Network of national qualifications
databases. Building trust in skills and qualifications of
non-EU-countries

EuroPEAN TRAINING FounpaTion (ETF): Policy Briefing.
Turin 2024. URL: www.etf.europa.eu/en/publications-and-
resources/publications/network-national-qualifications-
databases

Die wachsende Nachfrage nach dem Austausch und Zu-
gang zu Informationen iiber Qualifikationen erfordert
Transparenz und Zusammenarbeit zwischen Organisatio-
nen und Landern. Die ETF hat das Netzwerk der nationa-
len Qualifikationsdatenbanken ins Leben gerufen, um die
Nachbarldnder der EU und die Lander in Zentralasien bei
der Entwicklung ihrer nationalen Datenbanken zu unter-
stlitzen und die Vergleichbarkeit von Qualifikationen zwi-
schen den Landern zu ermoglichen. Dieses Briefing gibt

urn:nbn:de:0035-bwp-25248


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=celex:52025DC0090
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=celex:52025DC0090
http://www.cedefop.europa.eu/files/9191_en.pdf
http://www.cedefop.europa.eu/files/9191_en.pdf
http://www.cedefop.europa.eu/files/5609_en.pdf
http://www.cedefop.europa.eu/files/5609_en.pdf
http://www.etf.europa.eu/sites/default/files/2024-08/Recognition%20of%20qualifications.pdf
http://www.etf.europa.eu/sites/default/files/2024-08/Recognition%20of%20qualifications.pdf
http://www.etf.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/network-national-qualifications-databases
http://www.etf.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/network-national-qualifications-databases
http://www.etf.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/network-national-qualifications-databases

5ib5

THEMA

Aufschluss iiber die Rolle von Qualifikationsdatenbanken.
(Text in engl. Sprache)

BEITRAGE IN ZEITSCHRIFTEN UND SAMMEL-
BANDEN

Der Europass als Kompass fiir den Weg in die Arbeits-
welt

F. Bopp, I. GOTTE. In: BWP 53 (2024) 3, S. 42-43. URL:
www.bwp-zeitschrift.de/dienst/publikationen/de/19802
Der Europass ist ein kostenfreies Angebot der EU fiir Be-
werbung, Jobsuche und die Dokumentation von Kom-
petenzen. Das Instrument bietet verschiedene Tools, die
die Menschen in Europa dabei unterstiitzen, die eigenen
Kompetenzen und Qualifikationen einzuschétzen und dar-
zustellen. Gleichzeitig finden im Europass Datenmodelle
und Taxonomien Anwendung, die auf die Bildungssysteme
an sich wirken. Der Beitrag skizziert die Entwicklung des
Europasses, erlautert die einzelnen Komponenten und bie-
tet einen Ausblick auf kiinftige Entwicklungen.

Europdische Strategien fiir berufliche Bildung und
Qualitdtssicherung — Das Beispiel Micro-Credentials

H. SaBBagH. In: Berufliche
Rehabilitation 36 (2022) 1,
S. 6-17. URL: www.deqa-vet.
de/dokumente/pdf/Artikel _
final%2022080_BAG%20BBW_
BRO_Berufl-Reha_01-2022-IS_
HelenaSabaggh.pdf

Obwohl die Entscheidungs-
befugnisse fiir bildungspolitische
Themen eindeutig bei den Mit-
gliedstaaten liegen und die EU in diesem Politikbereich
nur koordinierend und unterstiitzend agieren darf, ver-
mag es die EU dennoch, politische Gestaltungskonzepte
voranzutreiben. Dieser Beitrag will allein die sich in
der Pandemie dynamisierten EU-Aktivitdten im Bereich
der beruflichen Bildung beleuchten, wobei die Einzel-
initiative der Microcredentials beispielhaft in den Fokus
gesetzt wird.

i Qualitat’hat
viele Gesichter

Individuelle Lernkonten und Microcredentials. EU-
Bildungsinitiativen zwischen Vision und Wirklichkeit

E. VANDERHEIDEN. In: Erwachsenenbildung 70 (2024)
1, S. 14-16. URL: https://doi.org/10.13109/erbi-2024-
700105

Die EU hat im Jahr 2020 Mal3nahmen ergriffen, um die
Weiterbildungsbeteiligung in Europa zu erhéhen. Die
Kommissionsempfehlung hat der Rat der Europdischen
Kommission 2022 i{ibernommen. Auch die Mitglied-
staaten haben sich dieser Entscheidung angeschlossen
und setzen die entsprechenden Bestandteile bis 2025 um.
Ausgerichtet ist diese Empfehlung auf die Einrichtung so-
genannter individueller Lernkonten und die Einfiihrung
von Microcredentials. Diese beiden Konzepte werden vor-
gestellt und kritisch beleuchtet.

Die Nationale Koordinierungsstelle fiir die Europdische
Agenda Erwachsenenbildung. Forderung der Bildung
im Erwachsenenalter durch eine europdische Zu-
sammenarbeit

S. KaurHoLDp. In: Erwachsenenbildung EB 70 (2024) 1,
S.10-13

Die Europiische Agenda Erwachsenenbildung ist ein
Schliisselelement der europdischen Bildungsstrategie,
die darauf abzielt, Lernmoglichkeiten fiir alle Biirger/-
innen zu verbessern. Um die Umsetzung dieser Agenda auf
nationaler Ebene zu gewéhrleisten, wurde die Nationale Ko-
ordinierungsstelle Europaische Agenda fiir Erwachsenen-
bildung ins Leben gerufen. Der Beitrag gibt einen Uber-
blick iiber ihre Arbeit und zeigt ihre Bedeutung fiir die
Erwachsenenbildung auf.

Transversal and transferable abilities. Understanding
worker agency in contemporary advanced economies
CH. WINCH. In: TH. DREISSINGER; D. FROMMBERGER;
PH. GROLLMANN; U. LAUTERBACH; M. PiLZ; TH. SCHRODER;
G. SpoTTL (Hrsg.): Vergleichende Berufsbildungsfor-
schung — Ergebnisse und Perspektiven aus Theorie und
Empirie. Jubildumsausgabe des Internationalen Hand-
buchs der Berufsbildung. Bonn 2022, S. 361-373. URL:
www.bibb.de/dienst/publikationen/de/18171

Kompetenz am Arbeitsplatz umfasst mehr als nur die Aus-
iibung von Fertigkeiten. Von den Beschéftigten wird er-
wartet, dass sie Probleme 16sen, ihre Arbeit planen, ko-
ordinieren, kommunizieren und bewerten sowie Projekte
managen. Dariiber hinaus wird erwartet, dass sie unab-
héangig handeln und denken. Gemeinsam flief3en diese Fa-
higkeiten in eine iibergreifende berufliche Kompetenz ein.
Doch wie kann man diese Kompetenzen beschreiben, ohne
auf eine reduzierende Beschreibung in Form von Fertigkei-
ten zuriickzugreifen? Die Veroffentlichung gibt Antworten
auf diese Fragen. (Text in engl. Sprache)

Weitere Literaturhinweise finden Sie in der Aus-
wahlbibliografie »Der europdische Berufsbildungs-

k raum« URL: https:/i/res.bibb.del/vet-repository/
AB_EuropaV17 (Stand Marz 2025)

(zusammengestellt von Karin Langenkamp
und Markus Linten, beide BIBB)

(Alle Links: Stand 16.04.2025)



http://www.bwp-zeitschrift.de/dienst/publikationen/de/19802
https://doi.org/10.13109/erbi-2024-700105
https://doi.org/10.13109/erbi-2024-700105
http://www.deqa-vet.de/dokumente/pdf/Artikel_final%2022080_BAG%20BBW_BRO_Berufl-Reha_01-2022-IS_HelenaSabaggh.pdf
http://www.deqa-vet.de/dokumente/pdf/Artikel_final%2022080_BAG%20BBW_BRO_Berufl-Reha_01-2022-IS_HelenaSabaggh.pdf
http://www.deqa-vet.de/dokumente/pdf/Artikel_final%2022080_BAG%20BBW_BRO_Berufl-Reha_01-2022-IS_HelenaSabaggh.pdf
http://www.deqa-vet.de/dokumente/pdf/Artikel_final%2022080_BAG%20BBW_BRO_Berufl-Reha_01-2022-IS_HelenaSabaggh.pdf
http://www.deqa-vet.de/dokumente/pdf/Artikel_final%2022080_BAG%20BBW_BRO_Berufl-Reha_01-2022-IS_HelenaSabaggh.pdf
http://www.bibb.de/dienst/publikationen/de/18171
https://res.bibb.de/vet-repository/AB_EuropaV17
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Die Berichte zum kiinftigen Fachkrdftebedarf in der Pflege iiberschlagen
sich. Neben der Anwerbung von Pflegefachpersonen aus dem Ausland ist
die inldndische Ausbildung der Grundstein, um den Bedarf an Fachkraften
zu decken. Es bilden aber ldngst nicht alle Betriebe Pflegefachfrauen und
-manner aus. Der Beitrag stellt dar, welche Griinde Pflegeeinrichtungen fiir

ihre Ausbildungsabstinenz nennen und was aus ihrer Sicht dennoch fiir die

;‘;; Ausbildung von Pflegefachfrauen und -mannern spricht. AuBerdem werden
<

- . TN

Der Pflege fehlen Fachkrafte

Der Fachkraftemangel ist in vielen Berufsfeldern préasent,
aber in kaum einem anderen Bereich scheinen sich — mit
Blick auf die alternde Gesellschaft — der Bedarf und das
Angebot an Fachkréften so diametral gegenlédufig zu ent-
wickeln wie in der Pflege (vgl. Zika u.a. 2022). Haupt-
ursache ist die bekannte demografische Entwicklung mit
einer Kombination aus einem Nachwuchsmangel infolge
sinkender Geburtenraten und der zunehmenden Zahl
pflegebediirftiger Menschen. In dieser Situation stellt
sich die Frage, was Einrichtungen trotzdem davon abhalt,
Pflegefachpersonen auszubilden, und ob es Ansatzpunkte
gibt, um Anreize fiir die Aufnahme einer Ausbildungstatig-
keit zu setzen.

MoHR/TroLTSCH/GERHARDS (2015) diskutieren diese
Frage fiir duale Ausbildungsberufe nach BBiG/HwO an-
hand von Daten des BIBB-Qualifizierungspanels. Neben
dem Nachwuchsmangel, der durch die demografische Ent-
wicklung und eine gestiegene Studierneigung bedingt ist,
identifizieren sie drei zentrale Begriindungsmuster fiir Aus-
bildungsabstinenz, die allerdings nicht tiberlappungsfrei
sind, sondern die Hauptargumente verdichten: Ein knappes
Drittel der nicht ausbildenden Betriebe fithre demnach be-
werberbezogene Griinde an, ein gutes Drittel eine negative
Kosten-Nutzen-Abwégung (die z.B. durch gestiegene Aus-
bildungsvergiitungen bedingt sein kann), und ein gutes
Drittel sehe (z.B. aus betriebsstrukturellen Griinden)
keinen Bedarf an selbst ausgebildeten Fachkraften.

Die von MoHR/TrRoOLTSCH/GERHARDS (2015) unter-
schiedenen zentralen Begriindungmuster liefern erste
hilfreiche Ansatzpunkte. Fiir ein fundierteres Verstand-
nis, warum sich Einrichtungen gegen eine Ausbildung
von Pflegefachpersonen entscheiden, ist jedoch eine Be-
trachtung konkreter und mitunter branchenspezifischer

die Einstellungen von nicht ausbildenden und ausbildenden Einrichtungen

beziiglich der generalistischen Pflegeausbildung verglichen.

Griinde essenziell. In der vorliegenden Untersuchung zur
Ausbildungsabstinenz in der Pflege hat das BIBB nicht aus-
bildende Pflegeeinrichtungen zur Thematik befragt und
fiillt damit eine Liicke: Eine andere Erhebung bei dieser
Zielgruppe ist dem Autorenteam nicht bekannt.

Fiir die Pflege ist die Fragestellung, warum Einrichtungen
nicht ausbilden, auch deshalb von aktuellem Interesse,
weil erst 2020 die Pflegefachausbildung reformiert wurde:
Die bisherigen Ausbildungsginge in der Altenpflege und
(Kinder-)Krankenpflege wurden in der generalistischen
Pflegeausbildung zusammengefasst. Ein gesonderter Ab-
schluss in der Alten- oder Kinderkrankenpflege ist nur noch
unter der Voraussetzung eines entsprechenden Vertiefungs-
einsatzes im dritten Ausbildungsjahr moéglich. Durch die
Reform soll die Qualitit der Pflege steigen, die Attraktivitat
des Berufs zunehmen und mehr Flexibilitdt im Einsatz von
ausgebildeten Pflegefachpersonen zwischen verschiedenen
Versorgungsbereichen ermoglicht werden.!

Das BIBB hat 450 nicht ausbildende Pflegeein-
richtungen befragt

Bei der Befragung nicht ausbildender Pflegeeinrichtungen
handelt es sich um eine Sondererhebung zum BIBB-
Pflegepanel. Im BIBB-Pflegepanel werden jahrlich rund
5.000 Ausbildungseinrichtungen (konkret die Einrichtungs-
leitungen) wiederholt zur Pflegeausbildung befragt. An der
von Oktober bis November 2024 durchgefiihrten Sonder-
erhebung nahmen zusétzlich 450 nicht ausbildende Ein-
richtungen teil. Diese Einrichtungen waren aus der Stich-
probe des BIBB-Pflegepanels (2024) herausgefallen, weil

* vgl. www.bundesgesundheitsministerium.de/pflegeberufegesetz/
faq-pflegeberufegesetz.html

urn:nbn:de:0035-bwp-25250


http://www.bundesgesundheitsministerium.de/pflegeberufegesetz/faq-pflegeberufegesetz.html
http://www.bundesgesundheitsministerium.de/pflegeberufegesetz/faq-pflegeberufegesetz.html
mailto:normann.mueller@bibb.de
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Abbildung 1

Ausgewadhlte Griinde gegen eine Ausbildung von Pflegefachpersonen aus Sicht der nicht ausbildenden Einrichtungen

(n = 450)

Biirokratische Hiirden zu hoch

Mangel geeigneter Bewerber/-innen

Organisation der 10 % Praxisanleitung schwierig
Auszubildende sind zu wenig in eigener Einrichtung

Mangel an Ausbildungspersonal

Zu hohes Vertragslosungsrisiko
Schwierige Integration von Azubis in Arbeitsprozess
Personalsuche auf Arbeitsmarkt ist kostengiinstiger
Finden externer Praxiseinsatzpldtze schwierig
Geringer Nutzen generalistischer Fachkrdfte

0%

Sehr wichtig

sie im Jahr 2023 keine Pflegefachausbildung angeboten
hatten. Wenn dies auch im Jahr 2024 noch zutraf, wurden
die Einrichtungen in der Sondererhebung befragt.
Themen der telefonischen Kurzbefragung (CATI) waren
Griinde fiir die Ausbildungsabstinenz sowie Argumente,
die aus Sicht der befragten Einrichtungen gleichwohl fiir
die Ausbildung von Pflegefachpersonen sprechen. Zudem
wurden Einstellungen zur reformierten Pflegeausbildung
abgefragt.

Unter den 450 befragten Einrichtungen befinden sich 375
ambulante Pflegedienste. Ihr Anteil ist so hoch, weil sie
generell deutlich seltener Pflegefachpersonen ausbilden als
Einrichtungen der stationdren Langzeitpflege (im Weiteren
vereinfachend: Pflegeheime). Bei den iibrigen nicht aus-
bildenden Einrichtungen handelt es sich im Wesentlichen
um Pflegeheime, teils mit angeschlossenem Pflegedienst.
Es konnten nur sieben nicht ausbildende Krankenhauser
befragt werden. Da nicht bekannt ist, wie sich die nicht
ausbildenden Einrichtungen hinsichtlich ihrer Art in der
Grundgesamtheit verteilen, erhebt die Sondererhebung
keinen Reprasentativitdtsanspruch.

Etwa ein Viertel der Einrichtungen sind kleine Ein-
richtungen mit maximal 50 betreuten Patientinnen und
Patienten/Betten. Thr Anteil ist geringfligig hoher als in
der Stichprobe der ausbildenden Einrichtungen des BIBB-
Pflegepanels (vgl. HoFraTH/MENG/DORIN 2024, S. 34).
Der {iberwiegende Anteil der befragten Einrichtungen (ca.
drei Viertel) hat bereits Erfahrungen mit der Pflegeaus-
bildung oder plant das Angebot einer Pflegeausbildung:
19 Prozent der Einrichtungen bieten aktuell eine Pflege-
assistenzausbildung an und verfiigen somit {iber Aus-

Eher wichtig m Eher nicht wichtig m Gar nicht wichtig

20,0% KR 21,3% ERES
18,7% FFEABECEE 7.8 %
16,4 % [FPIEER 23,8% NN
14,2 % TS 20,4% |HA
15,8% KA 27,6 % 316 %
14,2 % 20,0 % 35,3% Bk %
12,0 % [ECEER 4 4 % 1,6 %
12,9% 22,2% 34,2 % 12,2%
10,4 % [IIFEES 42,4 % 10,9 %
XA 12,4 % 66,4 % 33 %
20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Keine Angabe

bildungserfahrungen in der Pflege. Ein gutes Drittel (34 %)
plant konkret, die Fach- oder Assistenzausbildung in Zu-
kunft anzubieten. Ein Fiinftel (20%) verfiigt {iber friihere
Erfahrungen mit Pflegeausbildungen und zwolf Prozent der
Einrichtungen bieten aktuell andere Berufsausbildungen
(iiberwiegend in anderen Gesundheitsberufen) an oder
betreuen Auszubildende anderer Einrichtungen bei ihren
Praxiseinsatzen. Nur 15 Prozent gaben an, weder irgend-
eine Ausbildungserfahrung zu haben noch eine Pflegeaus-
bildung zu planen. Dies belegt, dass viele der befragten
Einrichtungen trotz ihrer aktuellen Abstinenz die Pflege-
fachausbildung nicht grundsatzlich ablehnen.

Einrichtungen beklagen kurze Verweilzeiten der
Auszubildenden in der Einrichtung

Abbildung 1 illustriert die fiinf wichtigsten und un-
wichtigsten von den Einrichtungen angegebenen Griinde,
im Jahr 2024 keine Ausbildung von Pflegefachfrauen/
-ménnern anzubieten.

Neben den bereits genannten Problemen, {iberhaupt ge-
eignete Auszubildende zu finden, werden vor allem »biiro-
kratische Hiirden« als Grund gegen die Ausbildung von
Pflegefachpersonen genannt. Unabhéngig davon sehen die
Einrichtungen auch in dem Erfordernis, eine strukturierte
Praxisanleitung im gesetzlich geforderten Umfang von
zehn Prozent der Arbeitszeit zu gewéhrleisten, ein Aus-
bildungshemmnis. Es wurde in der Befragung als separates
Item erfasst. Ein weiteres wichtiges Argument gegen die
Ausbildung ist fiir die befragten Einrichtungen zudem,
dass die Auszubildenden zu wenig Zeit in der eigenen Ein-
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Abbildung 2

Argumente fiir die Ausbildung von Pflegefachpersonen aus Sicht der nicht ausbildenden Einrichtungen (n = 450)

Erneuerung bzw. Verbreitung neuen Wissens/neuer Konzepte

Aufbau bzw. langfristige Bindung von Arbeitskraften

Imagegewinn der Einrichtung

Vebesserung des Betriebsklimas

Deckung von aktuellem Personalbedarf

Auszubildende als kostengiinstige Arbeitskrafte

0%

Sehr wichtig Eher wichtig

richtung verbringen. Die generalistische Ausbildung sieht
Einsétze in verschiedenen Versorgungsbereichen vor, die
nicht beim Tréger der praktischen Ausbildung stattfinden.
Die praktische Ausbildung beim Tréager der praktischen Aus-
bildung umfasst mindestens 1.300 Stunden? von insgesamt
2.500 Stunden praktischer Ausbildung. Okonomische Argu-
mente halten die Einrichtungen hingegen weniger von der
Ausbildung ab: Ein moéglicher fehlender Nutzen durch die
Auszubildenden hat von allen abgefragten Griinden die
geringste Bedeutung. Auch das Argument einer kosten-
glinstigeren Suche von bereits ausgebildetem Personal oder
das Argument des Vertragslosungsrisikos gehoren zu den
weniger wichtigen Griinden, nicht auszubilden.
Pflegedienste messen nahezu allen vorgegebenen Griinden
mehr Gewicht in ihrer Entscheidung gegen die Pflegefach-
ausbildung bei als Pflegeheime. Besonders deutlich wird
das an der Beurteilung biirokratischer Hiirden, die von
gut 67 Prozent der Pflegedienste als sehr wichtiger oder
eher wichtiger Grund angegeben werden (gegeniiber 50%
der Pflegeheime). Das Risiko der Abwanderung von aus-
gebildeten Fachkriften rangiert hinsichtlich seiner Be-
deutung insgesamt im Mittelfeld und ist in Abbildung 1
daher nicht dargestellt. Aufféllig ist jedoch, dass es von
knapp 54 Prozent der Pflegedienste, aber nur von gut
38 Prozent der Pflegeheime als sehr wichtiger oder eher
wichtiger Abstinenzgrund genannt wird.

2 vgl. Pflegeberufe-Ausbildungs- und -Priifungsverordnung (PfIAPrV) § 3
(2) in der Fassung vom 21.11.2024

B Eher nicht wichtig

23,1% % 6,4 % (IR

22,9% (% 17,6 % JUER

22,4:% 153% 13,1 % [EWE

28,7 % 19.3% 17,6 % 2,0%

18,9 % 18,2 % 27,1% 2,0%

13,6 % 28,7% 43,1 % 2,4 %
20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

W Gar nicht wichtig Keine Angabe

Der Ausbildungsnutzen ist den Einrichtungen
durchaus bewusst

Nach moglichen Argumenten fiir ein Ausbildungs-
engagement befragt, dullern die Einrichtungen eine durch-
aus positive Wahrnehmung verschiedener Nutzenaspekte
(vgl. Abb. 2). Zuvorderst sind es die langfristige Fach-
kraftesicherung und die mit der Ausbildung verbundene
Dissemination neuen Wissens und neuer Pflegekonzepte,
die aus Sicht der Einrichtungen fiir ein Ausbildungs-
engagement sprechen. Aber nicht wenige Einrichtungen
sehen in der Ausbildung auch ein Mittel zur kurzfristigen
Personalbedarfsdeckung, wenngleich dieses Argument
eine nachgeordnete Rolle spielt. Nur eine Minderheit der
Befragten sieht Auszubildende als kostenglinstige Arbeits-
krifte an. Pflegeheime und Pflegedienste unterscheiden
sich kaum in ihren Beurteilungen.

Die Bindung der Auszubildenden an die Ein-
richtungen gelingt noch nicht ausreichend

Abbildung 3 vergleicht ausgewéhlte Einschatzungen zur
generalistischen Pflegeausbildung von nicht ausbildenden
Einrichtungen, die an der Sondererhebung teilgenommen
haben, und ausbildenden Einrichtungen aus dem BIBB-
Pflegepanel 2024. Beide Gruppen bekamen diesbeziig-
lich die gleichen Fragen gestellt. Die dargestellten Werte
reprasentieren mittlere Zustimmungsgrade fiir jedes ab-
gefragte Item (1 — stimme gar nicht zu; 4 — stimme voll und
ganz zu).
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Abbildung 3

Zustimmung zu ausgewdhlten Aussagen zur generalistischen Pflegeausbildung*

Mehr Beratungs- und Betreuungsaufwand der Auszubildenden

Zunahme Koordinationsaufwand

3,7

Mehr Flexibilitdat im spateren Berufsleben

3,6

Anspruchsvollere Ausbildungsinhalte

Gelingende Bindung der Azubis
an Einrichtungen

Heterogenere Interessen der Azubis

Verbesserte Internationale
Anschlussfahigkeit

Heterogenere Schulbildung der Azubis

Professionalisierung des Berufs

Attraktivitatszunahme
der Ausbildung

Nicht ausbildende Einrichtungen
(Sondererhebung, N=450,
ungewichtet)

Ausbildende Einrichtungen
(BIBB-Pflegepanel 2024, N=3.215,
ungewichtet)

| 2,1
1 2

Stimme gar nicht zu

Stimme eher nicht zu

RS | |

3 L

Stimme eher zu Stimme voll und ganz zu

*Da beide Stichproben nicht reprdsentativ fiir die jeweiligen Grundgesamtheiten sind, wurde auf Signifikanztests verzichtet. Unterschiede kdnnten auch
auf Stichprobenverzerrungen, insbesondere hinsichtlich der inkludierten Einrichtungsarten (Pflegedienste vs. -heime) beruhen.

Es wird zunéichst erkennbar, dass nicht ausbildende Ein-
richtungen sich generell etwas weniger zustimmend
dulBern, was auch daran liegt, dass sie sich seltener in der
Lage fiihlen, entsprechende Angaben zu machen. Vor allem
aber zeigt sich, dass sich die nicht ausbildenden Einrich-
tungen vor allem bei denjenigen Aspekten im Mittel skep-
tischer dullern, die die moglichen positiven Effekte der
Ausbildungsreform thematisieren (z.B. mehr Flexibilitat
im Berufsleben, anspruchsvollere Ausbildungsinhalte, zu-
nehmende Attraktivitat der Ausbildung). Bei den Aspekten,
die die Einrichtungen belasten konnten (z.B. zunehmende
Heterogenitét der Auszubildenden oder Zunahme des Bera-
tungs-, Betreuungs- und Koordinationsaufwands), fallen die
Beurteilungen hingegen sehr dhnlich aus wie in der Gruppe
der Ausbildungseinrichtungen. Das heil3t: Bei den potenziell
belastenden Auswirkungen sind sich beide Gruppen weit-
gehend einig. Die Beurteilungen unterscheiden sich vor al-

lem bei einer moglichen Nutzenzunahme. So stimmen die
nicht ausbildenden Einrichtungen deutlich weniger stark
den Aussagen zu, dass die Ausbildungsinhalte anspruchs-
voller geworden seien oder sich die internationale An-
schlussfahigkeit verbessert habe. Besonders auffillig ist,
dass die Bindung der Auszubildenden an die Einrichtung
trotz wechselnder Einsatzorte als schlechter beurteilt wird.

Bindung der Auszubildenden ist Hauptmotiv fiir
oder gegen eine Ausbildungsbeteiligung

Aus Sicht der Einrichtungen, die keine Pflegefachpersonen
ausbilden, gelingt nach Einfiihrung der generalistischen
Pflegefachausbildung die Bindung der Auszubildenden an
den Trager der praktischen Ausbildung nicht gut. Dieser Be-
fund stimmt mit der Einschatzung dieser Gruppe {iberein,
dass Auszubildende zu wenig Zeit in der eigenen Ein-
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richtung verbringen. Da die langfristige Bindung von Aus-
zubildenden an die Stammeinrichtung aus Sicht der nicht
ausbildenden Einrichtungen ein Hauptargument fiir die
Ausbildungsbeteiligung ist, erscheint es naheliegend, dass
die wahrgenommenen Defizite bei der Bindung der Aus-
zubildenden die Ausbildungsbereitschaft negativ beein-
flussen. Moglicherweise verbirgt sich dahinter der Wunsch
von ausbildungsabstinenten Einrichtungen nach einer
schwerpunktméfRigeren Ausbildung beim Ausbildungs-
trager. Allerdings ist es gerade ein angestrebtes Ziel der
Reform, mehr Flexibilitdt im Einsatz der Beschéaftigten
zu schaffen. Hierfiir sind praktische Ausbildungsteile in
anderen Versorgungsbereichen zwingend erforderlich, die
in den Stammeinrichtungen oft nicht angeboten werden
konnen. Daher erscheint eswichtig, den Einrichtungen iiber-
zeugende Strategien aufzuzeigen, wie eine gute Bindung
der Auszubildenden trotz wechselnder Einsatzorte gelingen
kann. Hierzu konnten Beispiele guter Praxis dienen. Zur
weiteren Kldrung der Griinde gegen die Ausbildung von
Pflegefachpersonen waren Langsschnittanalysen hilfreich,
die z.B. Erfahrungen der Betriebe mit Vertragslésungen,
Ubernahmequoten nach abgeschlossenen Ausbildungen
und verschiedene Strategien zur Steigerung der Aus-
bildungsattraktivitdt und der Bindung an den Arbeitgeber
beriicksichtigen. Wiinschenswert waren auch (qualitative)

5ibb

Analysen, die die spezifischen Herausforderungen in der
ambulanten Pflege beleuchten. Die hier vorliegenden Be-
funde sind uneindeutig. So scheint fiir Pflegedienste das
Risiko einer Abwanderung von Auszubildenden nach ihrem
Abschluss ein vergleichsweise wichtiger Grund gegen die
Ausbildung zu sein. Allerdings beurteilen sie die Bindung
der generalistisch Ausgebildeten an die Stammeinrichtung
nicht schlechter als Pflegeheime.
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Die BauliG-App: ein digitales Tool zur Sprachforderung
fiir Auszubildende im Berufsfeld Bautechnik

Lesen und Schreiben sind ein Schliissel zur gesellschaftlichen und beruflichen

Teilhabe. Im Rahmen des BMBF-Projekts BauliG wurde ein digitales Lernan-

gebot fiir Auszubildende der Bauwirtschaft entwickelt, um arbeitsorientiert

literale Kompetenzen am Lernort der iiberbetrieblichen Berufsbildungs-

stitten (UiBS) zu fordern.

Zum Hintergrund

Rund 6,2 Millionen Erwachsene in
Deutschland gelten nach den Ergeb-
nissen der leo. — Level-One Studie als
gering literalisiert, d.h. ihre Lese- und
Schreibfiahigkeiten {ibersteigen nicht
das Alpha-Level 3 (vgl. GROTLUSCHEN/
RiEkMANN 2012). Konkret bedeutet
dies, dass sie zwar einzelne Sitze
lesen und schreiben konnen, an zu-
sammenhangenden —auch kiirzeren —
Texten allerdings scheitern. Begrenzte
schriftsprachliche Kompetenzen
schranken die gesellschaftliche und
berufliche Teilhabe ein. So wird bei-
spielsweise das Lesen einfacher schrift-
licher Arbeitsanweisungen oftmals
zu einer uniiberwindbaren Hiirde
(vgl. GROTLUSCHEN u.a. 2019). Das
Baugewerbe gehort nachweislich zu
den Branchen, in denen funktionaler
Analphabetismus besonders haufig
vorkommt (vgl. GROTLUSCHEN/
RIEKMANN 2012). Und hier setzt das
Projekt »(Digitaler) Baukasten fiir die
arbeitsorientierte Forderung literaler
Grundkompetenzen in (Ausbildungs-)
Berufen der Bauwirtschaft« (BauliG)
an (vgl. Infokasten). Ziel ist die Ent-
wicklung eines branchenspezifischen
Konzepts zur berufsbezogenen
Forderung literaler Kompetenzen.

Adressatinnen und Adressaten
von BauliG

BauliG istim Feld der beruflichen Erst-
ausbildung verortet und richtet sich
grundsatzlich an alle Auszubildenden,
die eine duale Ausbildung in einem
Ausbildungsberuf der Bauwirtschaft
absolvieren. Fokussiert wird hier das
erste Ausbildungsjahr, die sogenannte
berufliche Grundbildung, die als Be-
rufseingangsphase fiir Auszubildende
einen bedeutsamen Schritt des Uber-
gangs hin zu einer erfolgreichen
Ausbildung und Berufstatigkeit dar-
stellt. Im Rahmen dieser Ausbildung
lernen die Auszubildenden grund-
legende Arbeitsschritte in den Be-
reichen Ausbau, Hochbau und Tief-
bau kennen. Entsprechend der Breite
des Berufsfelds vereint die Grund-
bildung insgesamt 16 verschiedene
Berufe, darunter z.B. Zimmerer bzw.
Zimmerin, Stuckateur/-in, Maurer/
-in oder Strallenbauer/-in und Kanal-
bauer/-in fiir Infrastrukturtechnik und
stelltinsoweit ein bedeutsames Berufs-
feld dar.

Das Konzept der BauliG-App

Die Projektidee bestand darin, einen
digitalen Baukasten in Form einer

webbasierten Applikation zu ent-
wickeln, die Auszubildende bei der
Entwicklung ihrer Lese- und (Recht-)
Schreibkompetenzen unterstiitzt und
in unterschiedlichen Lehr- und Lern-
zusammenhédngen nutzbar ist.

Ausgangspunkt fiir die inhaltliche
Gestaltung des Lernangebots sind im
Wesentlichen die Verordnung iiber
die Berufsausbildung in der Bau-
wirtschaft! sowie die sprachlichen

! www.gesetze-im-internet.de/
bauwiausbv_1999/BJNR110200999.html

Bundesministerium fiir
Bildung und Forschung
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e Lehr- und Forschungsgebiet Fach-
didaktik Bautechnik

e Lehrstuhl fiir Deutsche Sprache der
Gegenwart

Cornelsen eCademy & inside GmbH

Berufsforderungswerk der Bauindustrie
NRW gGmbH

Alle im Projekt entwickelten Materialien
stehen als SCORM-Pakete kostenfrei zum
Download zur Verfiigung:

CHRISTINA LANGE

Dr., wiss. Mitarbeiterin,
Lehr- und Forschungsgebiet
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Abbildung 1
Ubersicht Fachmodul Mauerwerksbau

Lerneinheiten
1 iﬁ Ausbildungsnachweis
‘ >
)

2 E Skizze und Checkliste
3 Eé Stundenzettel

Kompetenzfelder (vgl. KLIEME/BECK
2007) — hier insbesondere Lesen,
Schreiben und Rechtschreiben.
Hinzugezogen wurden zudem Er-
gebnisse aus Befragungen des Aus-
bildungspersonals zu Lese- und
Schreibanforderungen im Rahmen
der tiiberbetrieblichen Ausbildung.
Entsprechend erfolgte die inhaltliche
Konzeption der Lehr-/Lernmaterialien
einerseits entlang baufachlicher
Themenschwerpunkte der beruf-
lichen Grundbildung und anderer-
seits entlang sprachdidaktischer
Uberlegungen zu den zu férdernden
Lese- und Schreibteilkompetenzen
(gemél den Alpha-Levels 2, 3 und 4;
vgl. Infokasten).

Abgeleitet wurden insgesamt folgende
fiinf Fachmodule:

e Mauerwerksbau,

¢ Stahlbetonbau,

¢ Ausbau,

* Tiefbau und

e Holzbau.

Den einzelnen Modulen sind ver-
schiedene Textsorten zugeordnet, die
inder Ausbildung bzw. in der spéteren
Berufstétigkeit relevant sind, wie
z.B. Bauzeichnungen, Produktdaten-
blatter, Materiallisten, aber auch
Urlaubsantrdge, Krankmeldungen
und Unfallanzeigen.

Das Modul Mauerwerksbau (vgl.
Abb. 1) umfasst beispielsweise Auf-
gaben zum Stundenzettel als eine
beruflich bedeutsame Textsorte
zur Dokumentation der Arbeit.
Der Stundenzettel wird in einen
ausbildungs- bzw. berufsbezogenen
Kontext gesetzt und im Zusammen-
hang mit dem Mauern einer Innen-
wand - als konkrete Lernsituation —
thematisiert. Anhand von einzelnen
Aufgaben lernen die Auszubildenden
z.B. einfache und zusammengesetzte
Worter (z.B. Anschlussmauer, Mortel-
bett) kennen. Im Sinne verstehenden
Lesens stellen sie eigenstandig Zu-
sammenhédnge zwischen Elementen
des Stundenzettels her (lokale
Kohérenzbildung) und lernen die
typische Struktur und Funktion von
Stundenzetteln als Textsorte kennen.
Auf diese Weise werden Sprach- und
Fachlernen miteinander verbunden.
Die Forderung literaler Kompetenzen
erfolgt also integriert in authentische
berufliche Handlungssituationen.
Die Aufgabensequenzen sind dabei
so konzipiert, dass sie auf die
praktische Arbeit vorbereiten, diese
nachbereiten oder vereinzelt parallel
zur praktischen Arbeit bearbeitet
werden konnen. Dabei folgen die
Aufgaben dem Prinzip sprachlicher
Progression und werden zunehmend
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Ausgabeprotokoll

Arbeitsanweisung

Bauzeichnung und Fachtexte

Produkthinweise

anforderungsreicher. Das bedeutet,
dass die Aufgaben im Regelfall von
der Wort- iiber die Satz- bis hin zur
Textebene entwickelt wurden und
sich insoweit an den verschiedenen
Alpha-Levels orientieren.

Ein weiteres Element der webbasierten
Applikation stellt das integrierte
Worterbuch dar. Dieses enthalt zen-

Alpha-
Level 2 bedeutet das Unterschreiten der
Satzebene. Personen mit Lese- und
Schreibkompetenzen auf Alpha-Level 2
kdnnen einzelne Worter lesend
verstehen bzw. schreiben, jedoch keine
ganzen Sdtze oder Texte.

Auf
Alpha-Level 3 konnen Personen
einzelne Satze lesen bzw. schreiben.
Sie scheitern jedoch an zusammen-
hdangenden - auch kiirzeren - Texten
und vermeiden sie deshalb.

Personen auf Alpha-
Level 4 erreichen beim Lesen und
Schreiben die Textebene. Sie schreiben
und lesen auf Satz- und Textebene auch
bei gebrdauchlichen Wortern langsam
und/oder fehlerhaft. Die Recht-
schreibung, wie sie bis zum Ende der
Grundschule unterrichtet wird, wird
nicht hinreichend beherrscht.

(vgl. GROTLUSCHEN/RIEKMANN 2011,
S. 2)
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Abbildung 2
Worterbucheintrag Kreuzverband

Kreuzverband

bestimmter Artikel: der
unbestimmter Artikel: ein

1 Kopf

Wortbedeutung: Die Laufer- und Binderschichten
werden abwechselnd ilibereinander langs gemauert.
Die StoRfugen der Lauferschichten sind um

eine halbe Steinlange versetzt.

trale Fachbegriffe mit bautechnischem
oder sprachdidaktischem Bezug (z.B.
asphaltieren, Briistungswand, Kreuz-
verband, Subjekt, Tabelle). Die Fach-
worter sind in den Aufgaben durch
einen Unterstrich gekennzeichnet. Mit
einem Klick auf ein unterstrichenes
Wort offnet sich der entsprechende
Eintrag im Worterbuch, der neben
verbalen Erlauterungen zumeist zu-
sétzliche Visualisierungen des Begriffs
enthalt (vgl. Abb. 2).

Das hier — nur in Grundziigen — vor-
gestellte Lehr-/Lernmaterial kann
in die Lehrginge der UBS integriert
und im Rahmen gemeinsamen
Lernens von den Auszubildenden ge-
nutzt werden. Damit der Einsatz der
Lehr-/Lernmaterialien im Sinne eines
fachsensiblen Sprachlernens gelingt,
wurde fiir das Ausbildungspersonal
eine Handreichung entwickelt, die
Erlduterungen zu den didaktischen
Grundlagen, eine Ubersicht zu den
sprachdidaktischen Lernzielen sowie
Planungshilfen fiir die organische
Einbindung des Materials in die Lern-
situation umfasst.

Zugleich ermoglichen die Forder-
materialien auch eine individuelle
Nutzung, die zeitlich und ortlich
flexibel erfolgen kann und nicht auf
die gemeinsame Arbeit in den Lehr-
gidngen begrenzt ist.

Erste Praxiserfahrungen und
Desiderate

Erste pilothafte Erprobungen der
webbasierten Applikation haben im
Projektzeitraum Dbereits statt-
gefunden. Hier zeigte sich eine hohe
Akzeptanz der App sowohl seitens
der Auszubildenden als auch des Aus-
bildungspersonals. Die ersten, mit-
hilfe eines User-Tracking gewonnenen
Daten dokumentierten, dass die Aus-
zubildenden die App kontinuierlich
wahrend eines Lehrgangs genutzt
und Aufgaben bearbeitet haben. Eine
systematische Evaluation der App in
der UBS war im Rahmen der Projekt-
laufzeit nicht vorgesehen. Die Er-
probung der App {iber das gesamte
erste Ausbildungsjahr hinweg wiére
hier zweifellos ein zentrales Desiderat
und eine wichtige Forschungsaufgabe
zur Uberpriifung des Nutzens.

Die hohe Akzeptanz der App liegt
sicherlich mafgeblich in deren Ent-
wicklungsmethode begriindet, die im
Sinne des Design-Based Research die
Wissenschafts-Praxis-Kooperation in
den Mittelpunkt riickte. D.h., in einem
iterativen Entwicklungsprozess wurde
die App praxisnah mit den kiinftigen
Adressatinnen und Adressaten konzi-
piert, erprobt und evaluiert.

Gegen Projektende haben das Aus-
bildungspersonal in der UBS sowie
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UberbindemaR 1/4 Stein

1 Kopf

die Ansprechpartner/-innen der be-
teiligten Betriebe zudem Interesse
an einer inhaltlichen Erweiterung
der App formuliert. Mit Blick auf
die neuen Ausbildungsordnungen
der Bauwirtschaftsberufe, die zum
1. August 2026 in Kraft treten wer-
den, wird es sicherlich sinnvoll sein,
ein Update der App vorzunehmen.
In diesem Zusammenhang konnten
die Anregungen zur inhaltlichen Er-
weiterung beriicksichtigt werden.
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Facility-Management — ein neuer Ausbildungsberuf?

Das BIBB hat in einer Voruntersuchung gepriift, ob im Bereich des Facility-

Managements, d.h. im technischen Gebaudemanagement, der Bedarf fiir

einen neuen Ausbildungsberuf besteht. Hierzu wurden u.a. der anvisierte

Aufgabenbereich und daraus resultierende Qualifikationsbedarfe fiir die Be-

schaftigten untersucht. Der Beitrag beschreibt die wichtigsten Ergebnisse der

Untersuchung.

Technisches Gebdude-
management: Ein Feld ohne
Ausbildungsberuf

Jedes Unternehmen und jede
Organisation nutzt, betreibt und be-
wirtschaftet im Rahmen ihrer Ge-
schifts-und Arbeitsprozesse Gebaude.
Damit verbunden sind vielféltige
Aufgaben im Bereich des technischen
Gebiaudemanagements (TGM), die
fachkundiges Personal erfordern.
Aktuell wird der Personalbedarf
iiber den Quereinstieg aus den ver-
schiedenen gebadudetechnischen Ge-
werken wie der Elektrotechnik, dem
Handwerk Sanitir, Heizung, Klima
(SHK) oder Personen mit praktischer
Erfahrung gedeckt. Ein einschlagiger
Ausbildungsberuf fiir das TGM
existiert bislang nicht.

In den vergangenen 20 Jahren gab es
wiederholt Bestrebungen, einen Aus-
bildungsberuf in diesem Bereich zu
etablieren, doch uneinheitliche Ein-
schidtzungen der Sozialpartner und
Branchenvertreter/-innen beziiglich
der Bedarfslage verhinderten eine
Umsetzung. Angesichts dynamischer
wirtschaftlicher, rechtlicher und
technischer Entwicklungen be-
antragten die Sozialpartner im Jahr
2023 eine Voruntersuchung. Ziel
dieser Untersuchung war es, den

THOMAS FELKL
wiss. Mitarbeiter im BIBB
thomas.felki@bibb.de

Qualifikationsbedarf im TGM durch
das BIBB analysieren zu lassen und
den Entwurf der Sozialpartner fiir
den Beruf »Fachkraft fiir Gebaude-
infrastrukturbetrieb« zu priifen (vgl.
Infokasten). Im Folgenden werden
die wichtigsten Ergebnisse der Vor-
untersuchung dargestellt.

Das technische Gebdude-
management im Wandel

Im Rahmen der Sektoranalyse und
Experteninterviews wurde deutlich,
dass seit den 1980er-Jahren die Ge-
bédudebewirtschaftung als eigen-
standiger Wertschopfungs- und Kos-
tenfaktor an Bedeutung gewinnt.
Rationalisierungsmanahmen, ins-
besondere durch Outsourcing, trie-
ben die Entwicklung im Facility-
Management voran und fiihrten zu

Projektlaufzeit: 1V/2023 bis 1/12025

Zusammenfassung der Fragestellung:

einem wettbewerbsintensiven Markt
sowie zu komplexeren Kooperations-
formen zwischen Nutzerinnen und
Nutzern, Betreibern und Dienstleis-
tern.

Die Befragten hoben hervor, dass
das Gebdudemanagement branchen-
iibergreifend relevant ist und eine
Vielfalt von unterschiedlichen Ge-
bdudetypen - von Biirogebduden
iber Krankenhduser bis zu Flug-
héfen — sowie Organisationsformen,
sei es die Gebaudebewirtschaftung
in Eigenregie, durch externe Dienst-
leister oder als Mischmodell um-
fasst. Neben wirtschaftlichen und
organisatorischen Veranderungen hat
sich auch die Relevanz der Betreiber-
verantwortung grundlegend ver-
dndert. Die Literatur unterstiitzt diese
Einschatzungen und nennt verscharfte
Gesetze und technische Regelwerke
sowie die Umsetzung europdischer
Gesetzgebung in nationales Recht,
die die Anforderungen deutlich erhoht
haben (vgl. HIRscHNER/HAHR/KLEIN-
scHrROT 2018). Ebenfalls wurde in
den Befragungen die technische Ge-
baudeausstattung angefiihrt, die sich
durch die voranschreitende Digita-
lisierung und wachsende Energie-

* Sind bestehende Qualifikationsstrategien geeignet, um den Qualifikationsbedarf fiir
das im Antrag der Sozialpartner beschriebene Tatigkeitsfeld zu decken?

e Entsprechen die vorgeschlagenen Eckwerte und der Qualifikationskatalog des neuen

Ausbildungsberufs den Qualifikationsanforderungen des beschriebenen Tatigkeits-
felds?

Konnen die beschriebenen Qualifikationen im Rahmen einer Berufsausbildung ver-
mittelt werden und sind die adressierten Betriebe geeignet, um diese zu vermitteln?
Gibt es einen hinreichend groBen Bedarf fiir den neuen Ausbildungsberuf im be-
schriebenen Tatigkeitsfeld?

Methoden:

Sektoranalyse auf Grundlage von Literaturrecherchen

18 qualitative leitfadengestiitzte Experteninterviews mit Vertreterinnen und Ver-
tretern von Verbdnden und aus der betrieblichen Praxis

Quantitative Online-Betriebsbefragung mit 236 ausgefiillten Fragebdgen

Zwei Experten-Workshops zum Abgleich der Zwischenergebnisse und Ergebnisse mit

je 16 Teilnehmer/-innen

Projektpublikationen:

urn:nbn:de:0035-bwp-25258
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effizienzanforderungen erheblich
weiterentwickelt hat.

Der wachsende Fachkriftemangel
macht die Personalgewinnung
durch Quereinstieg und Nachquali-
fikation zunehmend schwieriger fiir
die befragten Unternehmen. Hand-
werker/-innen sind rar, kostspielig
und vermissen zunehmend berufs-
identitétsstiftende Tatigkeiten. Zu-
dem spricht der hohe Aufwand fiir
die Nachqualifikationen der Quer-
einsteiger/-innen aus Sicht der Be-
fragten fiir eine grundstdndige Aus-
bildung. Der Wandel im TGM gibt
einen Hinweis darauf, dass die be-
stehenden Qualifikationsstrategien
zunehmend unzureichend sind, um
den Fachkréftebedarf qualitativ und
quantitativ zu decken.

Kernaufgaben einer Fachkraft
im technischen Gebadude-
management

Der Entwurf der Sozialpartner fiir das
neue Berufsbild und die Aussagen der
befragten Expertinnen und Experten
zeigten groRe Ubereinstimmung,
was den Kern des anvisierten Tétig-
keitsfelds der »Betriebsfithrung« und
das dazugehorige breite Aufgaben-
spektrum betrifft.

RegelméRige Rundgiange mit Sicht-
und Funktionskontrollen, Verkehrssi-
cherungsmafnahmen sowie kleinere
Wartungs- und Instandsetzungs-
aufgaben sind ein Teil davon und
entsprechen den klassischen Haus-
meistertétigkeiten. Durch den struk-
turellen Wandel gewinnt allerdings
ein anderer Tatigkeitsschwerpunkt
an Bedeutung. Die Wahrnehmung der
Schnittstellenfunktion zwischen Ge-
bdudenutzern/-nutzerinnen, Eigen-
timern/Eigentiimerinnen, exter-
nen Dienstleistungs- und Hand-
werksbetrieben verdndert dabei die
Anforderungen an die Fachkréfte
grundlegend. Insbesondere bei der
Koordination von groferen oder
sicherheitsrelevanten Instandhal-
tungsmafnahmen miissen Bedarfe

erfasst, Fremdfirmen beauftragt,
eingewiesen und begleitet sowie die
Leistungserstellung und Abrechnung
kontrolliert und dokumentiert wer-
den. Dabei ist stets die Betreiberver-
antwortung zu beriicksichtigen, um
rechtliche und sicherheitstechnische
Vorgaben einzuhalten.

Zudem hoben die Expertinnen und
Experten hervor, dass fiir dieses Auf-
gabenfeld ein umfassender Uber-
blick tiber die Immobilie und die
technischen Anlagen erforderlich
ist, verbunden mit einem breiten
technischen und rechtlichen Grund-
verstandnis. Da eine Ausbildung die
gesamte Gebdudetechnik nicht voll-
umfanglich abdecken kann, sollte der
Fokus insbesondere auf den Gewerken
SHK und Elektro liegen. Ergédnzend
spielen Bauwerk, Brandschutz, Ver-
kehrs- und Betriebssicherheit sowie
Digitalisierung und Nachhaltigkeit
eine zentrale Rolle.

Dass elektrotechnische Systeme
essenzieller Bestandteil jeder Im-
mobilie sind und nahezu alle
technischen Bereiche durchdringen,
war bei den Expertenbefragungen
unumstritten. Kontroverser waren
die Ansichten zum notwendigen
elektrotechnischen Qualifikations-
umfang. Dass die Fachkraft die Grund-
qualifikation als Elektrofachkraft
fiir festgelegte Tatigkeiten (EFKffT)
haben sollte, um fiir Tatigkeiten bis
hin zu Kleinstreparaturen wie bei-
spielsweise den Austausch defekter
Steckdosen, bestellt werden zu
konnen, wurde im zweiten Workshop
mit einem breiten Konsens diskutiert.
Im SHK-Bereich sind insbesondere die
Bedienung und Kontrolle der Anlagen
von Bedeutung. Diese Punkte werden
auch von dem Sozialpartnerentwurf
abgedeckt.

Jenachbefragtem Unternehmen vari-
iert der Umfang der kaufmannischen
Aufgaben. Er kann dabei Kundenbe-
ratung, Mitwirkung an Leistungsbe-
schreibungen, Dienstleistungskoor-
dination, Rechnungspriifung sowie
Dokumentation umfassen und mit

begrenzter Budgetverantwortung
einhergehen. Fiir die Ubernahme der
Schnittstellenfunktion sind aufBer-
dem Kommunikationskompetenzen
und eine ausgepragte Affinitdt zur
Arbeit mit Menschen wichtig.

Im Rahmen der Experteninterviews
bewerteten die Befragten den Quali-
fikationskatalog des Sozialpartner-
entwurfs insgesamt positiv. Seine In-
halte werden von den Befragten als
grundsatzlich ausbildbar bewertet.
Aufgrund der Breite des technischen
Profils ist jedoch davon auszugehen,
dass einige Betriebe beispielsweise
auf Ausbildungsverbiinde oder {iber-
betriebliche Ausbildungseinrichtun-
gen zurilickgreifen miissen.

Besteht Bedarf fiir einen neuen
Beruf?

Die Online-Umfrage der Voruntersu-
chung ergab, dass 78 Prozent der be-
fragten Unternehmen und Organisa-
tionen einen Bedarf an einem neuen
Ausbildungsberuf im Facility-Ma-
nagement sehen. 41 Prozent der be-
fragten Unternehmen kénnen ihren
Kompetenzbedarf nicht vollstindig
durch bestehende Aus- und Fortbil-
dungsangebote decken und drei Vier-
tel zeigen eine hohe Ausbildungsbe-
reitschaft. Der Sozialpartnerentwurf
entspricht weitgehend betrieblichen
Anforderungen, die in der Online-
Umfrage ermittelt wurden.
Insgesamt kann von einem hin-
reichenden Qualifikationsbedarf in
diesem Bereich ausgegangen werden,
der die Einfithrung des Berufs »Fach-
kraft fiir Gebaudeinfrastruktur-
betrieb« rechtfertigen wiirde.

LITERATUR

HIRSCHNER, J.; HAHR, H.; KLEINSCHROT, K.:
Betreiberverantwortung. In: HIRSCHNER, J.;
HAHR, H.; KLEINSCHROT, K. (Hrsg.): Facility
Management im Hochbau. Wiesbaden 2018,
S.63-66
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Berufe-Steckbrief: Sattler/-in

Cabrio-Verdecke fiir Oldtimer, maRgefertigte Reitsattel oder elegantes Reise-

gepdck: Sattler/-innen stellen individuelle, kunstvolle und strapazier-

fahige handwerkliche Produkte her. Der Steckbrief beschreibt die drei Fach-

richtungen Fahrzeugsattlerei, Reitsportsattlerei und Feintdschnerei und stellt

Zahlen zur Ausbildung vor.

Leder von Hand ndhen | Foto: Raisa Kanareva - stock.adobe.com

Von der Kutsche zum Cabrio

Das Sattlerhandwerk war friither iiber-
wiegend mit der Nutztierhaltung von
Pferden verbunden. Aus dem An-
fertigen und der Reparatur von Zaum-
zeug, Satteln, spater auch Kutschen-
verdecken und Polsterungen hat sich
das heutige Berufsbild entwickelt
und erheblich erweitert. Aus dem
Kutschenverdeck ist das Cabriover-
deck geworden, Sitzpolster und Ver-
decke sind auch in Booten gefragt
und die elegante Reisetasche wird an
Bord des Flugzeugs mitgenommen.
Sattler/-innen miissen in der Lage
sein, Kundenwiinsche in eine an-
sprechende Produktgestaltung um-
zusetzen und dabei die Funktionali-
tdt der Produkte nicht aus den
Augen zu verlieren. Kenntnisse iiber

unterschiedliche Lederarten, deren
Eigenschaften und Pflege sind ent-
scheidend, die Beherrschung von
Techniken wie dem Nihen, Kleben
und Farben sind von grofer Be-
deutung. Ob eine komplette Oldtimer-
ausstattung oder ein maf3gefertigter
Sattel: Die Qualitatssicherung spieltin
diesem Beruf eine zentrale Rolle, um
den hohen Anspriichen der Kundinnen
und Kunden gerecht zu werden.
Sattler-Produkte sind als individuelle
Einzelanfertigungen in hohem MafRe
reparierbar und damit nachhaltig.

Die Ausbildung findet im betrieb-
lichen Teil in iiberwiegend kleinen
Handwerksbetrieben in einer der
drei Fachrichtungen statt. An den
zehn Schulstandorten findet der
Berufsschulunterreicht meist in
Form einer Blockbeschulung statt,

5ibb

also an mehreren Tagen am Stiick.
An zwei Standorten werden zusétz-
lich Meisterkurse fiir die Ausbildung
zum/zur Sattler- und Feintdschner-
meister/-in angeboten. Sattler/-innen
entwickeln nach der Ausbildung oft
ein individuelles Repertoire an Fertig-
keiten, um so auch fachrichtungs-
iibergreifende Dienstleistungen an-
zubieten.

Fahrzeugsattlerei

Die Fachrichtung Fahrzeugsattlerei
befasst sich mit der Herstellung und
Reparatur von Innenausstattungen
fiir Fahrzeuge. Sattler/-innen in
diesem Bereich sind verantwort-
lich fiir die Anfertigung von Sitzen,
Tiirverkleidungen, Dachhimmel,
Polsterungen und Verdecke. Sie ver-
wenden verschiedene Materialien
wie Leder, Kunstleder, Verdeck-
und Bezugsstoffe sowie Teppiche,
um sowohl é&sthetische als auch
funktionale Anforderungen zu er-
fiillen. Ein wichtiger Aspekt der Fahr-
zeugsattlerei ist die Kenntnis {iber die
unterschiedlichen Fahrzeugmodelle
und deren spezifische Anforderungen.
Sattler/-innen missen in der Lage
sein, technische Zeichnungen zu lesen
und zu interpretieren, um passgenaue
Teile herzustellen.

Reitsportsattlerei

Die Reitsportsattlerei ist auf die Her-
stellung und Reparatur von Sitteln,
Geschirren und weiterem Reitsport-
zubehor, z.B. Zadume und Hilfsziigel
fiir Pferde spezialisiert. Sattler/-innen
in dieser Fachrichtung miissen ein
tiefes Verstdndnis fiir die Bediirfnisse
von Pferd und Reiter/-in haben, um
ergonomisch gestaltete Produkte an-
zufertigen, die sowohl Komfort, Be-
lastbarkeit und auch Sicherheit bieten.
Dies erfordert umfangreiche Kennt-
nisse liber die verschiedenen Sattel-

urn:nbn:de:0035-bwp-25260
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Abbildung

Neuabschliisse Sattler/-innen 2014 bis 2023 nach Fachrichtungen
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Quelle: »Datensystem Auszubildende« des BIBB, Stichtag jew. 31.12.

typen und deren Einsatzgebiete, z.B.
Springsattel, Dressurséttel, Western-
séttel und spanische Sattel. Zudem sind
die Reparatur, Wartung und Pflege von
bestehendem Equipment ein wesent-
licher Bestandteil der Arbeit.

Feintdaschnerei

In der Fachrichtung Feintdschnerei
spezialisiert man sich auf die Her-

e Letzte Neuordnung 2005
e Ausbildungsdauer: 3 Jahre

stellung von hochwertigen Leder-
waren. Dazu gehoren Produkte wie
Handtaschen, Reisegepiack, Geld-
borsen, Giirtel und andere Accessoires.
Auch fiir den Sportbereich werden
Produkte hergestellt: Lederballe oder
Turngerdte bis hin zur kompletten
Drachenflieger-Ausriistung. Sattler/
-innen in der Feintdschnerei arbeiten
oft mit sehr hochwertigen Materialien
und legen grofRen Wert auf Detail-

e Zustandigkeitsbereich: Handwerk/Industrie und Handel
e Ausbildungsstruktur: Ausbildungsberuf mit drei Fachrichtungen

- Fahrzeugsattlerei
- Reitsportsattlerei
- Feintaschnerei

¢ DQR-Niveau: Stufe 4

¢ Fortbildung: Sattler- und Feintdschnermeister/-in; Gepriifte/-r Industriemeister/-in

Fachrichtung Lederherstellung

Berufsinformationen des BIBB:

Ausbildung gestalten:

Bundesverband Fahrzeugausstattung und Reitsportausriistung e.V.:

Infografik zum Download:

Podcast zum Berufe-Steckbrief mit zwei Auszubildenden:

genauigkeit und prézise Verarbeitung.
In dieser Fachrichtung sind Kreativi-
tat und Designverstédndnis besonders
wichtig, da die meisten Produkte
individuell gestaltet werden.

Digitale Technologien

Sattler/-innen arbeiten mit vielen
traditionellen Handwerkstechniken,
nutzen jedoch moderne Maschinen
und auch neue und innovative Techno-
logien: in der Fahrzeugsattlerei z.B.
das 3-D-Laserscanning, um die Innen-
raume von Fahrzeugen fiir die korrekte
Materialmenge auszumessen, oder
den 3-D-Druck, um Schriftziige und
Funktionsteile fiir Leder- und Stoff-
arbeiten herzustellen. In einen Reit-
sportsattel werden ggf. Sensoren zur
Uberwachung der Vitalfunktionen des
Pferdes eingebaut.

Hoher Frauenanteil in der Reit-
sportsattlerei

Das Sattlerhandwerk ist ein kleines
und spezialisiertes Gewerk, 2023 lag
die Zahl der Neuabschliisse {iber alle
drei Fachrichtungen bei 111 Ménnern
und Frauen. In der Fahrzeugsattlerei
ist die Anzahl der Neuabschliisse
im Lauf der letzten zehn Jahre ge-
sunken, wahrend sich der Beruf in
den anderen beiden Fachrichtungen
einer etwa gleichbleibenden Beliebt-
heit erfreut (vgl. Abb.). In der Fach-
richtung Reitsportsattlerei ist dies be-
sonders jungen Frauen zu verdanken:
Im Schnitt der Jahre 2014 bis 2023 lag
der Frauenanteil bei 86 Prozent, im
Jahr 2023 hat kein einziger Mann eine
Ausbildung in dieser Fachrichtung
begonnen.

(Alle Links: Stand 16.04.2025)
(Zusammengestellt von Arne
Schambeck, BWP)
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Europdische Berufsbildungspolitik reviewed

tik in Europa? In: BWP 20 (1991) 2, S. 7-11. URL: www.bwp-zeitschrift.

@ ALFRED HARDENACKE: Europdische Bildungspolitik oder Berufsbildungspoli-

deldienst/publikationen/de/14097

Deutschland ist international als aktiver Partner und verldsslicher Akteur einer

europdischen Berufsbildungspolitik anerkannt. Der Blick zuriick auf das Jahr

1991 zeigt, wie sich europdische Berufsbildungspolitik seitdem verdndert hat.

Er hilft damit, den Fortschritt und die neuen und alten Herausforderungen

einer Vertiefung des europdischen Bildungsraums zu vermessen. Zugleich ver-

weist der Beitrag auf Ansatzpunkte, um zukiinftig den Standort Europa im

globalen Wettstreit um Marktanteile und die besten Kopfe zu starken.

Riickblick

ALFRED HARDENACKE verfasste seinen
Beitrag 1991 auf der Grundlage
ganzlich anderer Eckdaten. Bei aller
Offenheit gegeniiber europdischen
Entwicklungen bezog sich der Beitrag
im Duktus auf den Rechtsrahmen und
teilte die zeittypische Besorgnis, das
Subsidiaritdtsprinzip kénnte zur Dis-
position gestellt werden. Interessant
sind aber seine Ausfithrungen im
Abschnitt 2.7, in dem der Autor die
Relevanz gleichwertiger Befdhigungs-
nachweise hervorhob, denen voraus-
gehen miisse, »gemeinsame Bestand-
teile von Inhalten und Anforderungen
zu definieren«. Hierzu bediirfe es
zunidchst nationaler Standards. Er
postulierte, dass es absehbar keine
europdische Bildungspolitik in Europa
geben wiirde.

Ein neues setting

Zwei Jahre spater begriindete der Ver-
trag von Maastricht die Europaische

F. A

ERIK HESS
%@ Vorsitzender der OECD PISA-
VR VET Expert Group

eh.vet-expert@web.de

)

Union. Die Wirtschafts- und Wah-
rungsunion, die Einfithrung des Euro
und die sukzessive EU-Erweiterung
auf heute 27 Mitgliedstaaten veran-
derten die Parameter europdischer
Zusammenarbeit. Maastricht fiihrte
explizit eine européische Bildungspo-
litik ein. Die Lissabon-Strategie formu-
lierte anschlieend die ambitionierte
Zielsetzung, Europa bis 2010 zur
wettbewerbsfahigsten wissensba-
sierten Wirtschaft der Welt zu ma-
chen. Der Vertrag von Lissabon
2007 starkte abermals das Européa-
ische Parlament,! das nun in Sachen
Bildungsinitiativen und -instrumente
und der Forderung durch EU-Bildungs-
programme endgiiltig ein relevanter
player wurde. Der Vertrag iiber die
EU und der Vertrag iiber die Arbeits-
weise der EU? halten einerseits an der
Zustandigkeit der Mitgliedstaaten in
Bildungsfragen fest im Unterschied
zur Beschaftigungspolitik, in der die
Européische Kommission durchaus
auf die nationale Ebene zugreifen
kann. Sieht man von der EU-Berufs-
anerkennungsrichtlinie ab, zielt die
europdische Berufsbildung nicht auf

rechtlich bindende Anerkennung,
sondern auf die verbesserte Trans-
parenz, Vergleichbarkeit und »Por-
tabilitit« (im Sinne von Transfer und
Anrechnung von Credits) von Qua-
lifikationen und Kompetenzen. An-
dererseits unterstiitzen die Vertrage
zugleich die ergénzende Rolle der EU-
Kommission, »nach vorne« zu gehen
und initiativ zu werden.
Zusammenfassend ldsst sich fest-
halten, dass die européische Berufs-
bildungspolitik mit ihren Zielen
(aktuell u.a. digitale und 6kologische
Kompetenzen bzw. future skills) den
Binnenmarkt fiir die Biirger/-innen
dadurch vollenden will, indem diese
in einem europdischen Bildungs-
raum grenziibergreifend lernen und
arbeiten kdnnen. Die EU-Kommission
sucht dazu in Gremien und Experten-
gruppen eine Steuerung und Ab-
stimmung mit den Mitgliedstaaten
zu erreichen, i.d.R. unter Einbindung
der européischen Sozialpartner.®

Eine neue Dynamik

Der Fortschritt der européischen
Berufsbildungspolitik lasst sich
exemplarisch an zwei Ergebnissen
verdeutlichen. Der neue EUROPASS-
Beschluss vom April 2018 steht dabei
fir die Wirkungskraft einer pro-
aktiv agierenden EU-Kommission.
Mit dem grundlegenden Umbau
des alten EUROPASS-Portfolios
verfliigen die Lernenden nun {iiber
eine nutzerorientierte europdische

! Mitentscheidungsverfahren, Haushaltskon-
trolle, Wahl des Kommissionsprdsidenten

2 https:/leur-lex.europa.eu/legal-content/DE/
TXT/PDF/?uri=CELEX:02016ME/TXT-20200301

3 Eine Ausnahme stellen Ratsarbeitsgruppen
dar (Bildungs- und Beschéaftigungsausschuss),
in der nur die EU-Mitgliedstaaten mit der
Kommission ein Dossier bearbeiten.

urn:nbn:de:0035-bwp-25262
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digitale Plattform mit wesentlichen
Neuerungen. Das nun unterstiitzte
matching von Kompetenzprofilen
mit Arbeits- und/oder Lernan-
geboten beruht dabei auf der mehr-
sprachigen ESCO-Klassifikation mit
einer standardisierten Beschreibung
von gut 3.000 EU-Berufen und ihren
13.000 Kompetenzen (vgl. Boprp in
dieser Ausgabe).

Der Kopenhagen-Prozess (in Ana-
logie zu dem Bologna-Prozess) wie-
derum verkorpert die systemrelevante
Potenzialkraft einer auf Commitment
der Akteure beruhenden strategischen
Vereinbarung. Bei dieser Schliissel-
initiative handelt es sich um ein in-
formelles Forum mit mehr als 30
Staaten, der EU-Kommission und den
europédischen Sozialpartnern, die
eine Rahmenarchitektur schaffen,
um durch Selbstverpflichtungen
vereinbarte Ziele zu erreichen. Mit
der Kopenhagener Erkldrung vom
November 2002* hatten die Bildungs-
minister der EU und die europé-
ischen Sozialpartner erstmals kon-
krete Themenfelder und Umset-
zungsschritte definiert. Als prominen-
tes Beispiel, das in diesem Kontext
entstand, gilt der Européische Quali-
fikationsrahmen (EQF). Im November
2020 wurde unter der Deutschen EU-
Ratsprasidentschaft die Osnabriicker
Erklarung® als Update der Kopen-
hagen-Erklarung gemeinsam von
den 27 Mitgliedstaaten, EWR, EU-
Beitrittskandidaten, EU-Kommission
und europdischen Sozialpartnern an-
genommen. Mit Bezug auf die Rats-
empfehlung zur beruflichen Aus- und
Weiterbildung (Nov. 2020)¢ wollte
sie durch konkrete Aktionen bis 2025

* www.cedefop.europa.eul/files/copenahagen_
declaration_en.pdf

5 https:/lop.europa.eul/en/publication-detail/-/
publication/f731dal9-6d0b-11lec-
9136-0laa75ed71all/language-en

6 https://leur-lex.europa.eu/legal-content/DE/
TXT/PDF/?uri=CELEX:32020H1202(01)

in vier Themenfeldern (Beitrag der
Berufsbildung zur Resilienz sowie zur
Nachhaltigkeit, neue Weiterbildungs-
kultur und europdischer Bildungs-
raum) die Berufsbildung fit fiir den
digitalen und 6kologischen Wandel
machen. Die ehrgeizige Absichts-
erklarung der Kopenhagen-Erklarung,
Europa als globalen Referenzraum
fiir Lernende zu entwickeln, wurde in
Ziel 4 (Européischer Berufsbildungs-
raum und internationale Dimension)
wieder aufgegriffen.

Ausblick

Drei Jahrzehnte nach dem Beitrag
steht die europdische Ebene mit
der nationalen Ebene der Berufs-
bildung in einer wechselseitigen
Arbeits- und Austauschbeziehung,
die fiir HARDENACKE noch undenkbar
schien. Der DQR oder die Validierung
von im Arbeitsprozess erworbenen
Kompetenzen sind ein ferner Wider-
hall des europidischen Diskurses
und spiegeln den europédischen
Geist von Komplementaritdt und
Subsidiaritdt, von Impulssetzung
und nationaler Intention und Zu-
standigkeit. Dies gilt auch fiir die
Microcredentials, die in Deutsch-
land als Uberfrachtung eines im
Grundsatz funktionierenden Weiter-
bildungsmarktes wahrgenommen
werden — eine Auffassung, die nicht
notwendigerweise in anderen Mit-
gliedstaaten geteilt wird.

Fortschritt, Mitwirkung und Teilhabe
an Initiativen sind mithin Ergeb-
nisse komplexer européischer Aus-
handlungsprozesse, die die Berufs-
bildung zukunftsfest gestalten wollen.
Dabei ist das Bundesministerium
fiir Bildung und Forschung als Mit-
streiter und Impulsgeber gefragt und
anerkannt (Osnabriicker Erklarung).
Als Treiber einer europaischen Berufs-
bildungs-Agenda erweisen sich die
gemeinsamen Herausforderungen

(digitaler und 6kologischer Wandel,
Aus- und Weiterbildungsbedarfe,
»Lesbarkeit« von Kompetenzen und
Qualifikationen, exzellente Berufs-
bildung, Fachkraftemangel, KI etc.),
deren Uberwindung in einem welt-
weiten Wettbewerb nicht einzelstaat-
lich organisiert und realisiert werden
kann.

Die Diskussion der auch von
HARDENACKE adressierten Standards
hinkt dabei oftmals deren Setzung
durch technologische Innovationen
hinterher. So vollzieht sich die Wert-
schopfungskette vieler Unternehmen,
einschliellich mittelstdndischer
Betriebe, zunehmend tiiber Linder-
grenzen hinweg. In diesem trans-
nationalen Kontext setzen neue
Technologien Standards in der
Produktion und Arbeitsorganisation,
was tiefgreifende Auswirkungen auf
die bendtigten Qualifikationen der
Fachkréfte hat. Europdische Kern-
berufsprofile konnten hierbei eine
zentrale Rolle spielen, indem sie
branchenspezifisch weitgehend ein-
heitliche Qualifikationsstandards
mit ldndertypischen Ausgestaltungs-
segmenten und Kompetenzrahmen
bieten. Diese Profile ermoglichen es
Unternehmen, die Kundenauftrage
im In- und Ausland nach den gleichen
Qualitatsstandards zu bearbeiten,
wodurch Mobilitdt und Agilitat der
Arbeitskrafte gefordert werden. Dabei
kédme dem sozialen Dialog in den
jeweiligen Branchen auf européischer
Ebene eine mal3gebliche Rolle zu, um
die betriebliche Praxisndhe zu ge-
wahrleisten. Ein solches tripartites
Regime (Sozialpartner — Mitglied-
staaten — EU-Kommission) zur Ent-
wicklung und Modernisierung der
Qualifikationsprofile ware langer-
fristig auch geeignet, den Standort
Europa im globalen Wettstreit starker
zu akzentuieren.

(Alle Links: Stand 16.04.2025)
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Diskontinuitdt und Scheitern im Ubergang Schule — Beruf

wr Forum
Dt Eser, et . £ Soane,
Bemadetto Diger und Tobias Jenert 143

Diskontinuitéat und Scheitern

im Ubergang Schule - Beruf

Treten bei jungen Menschen Verzo-
gerungen und Diskontinuititen am
Ubergang Schule - Beruf auf, miinden
sie haufig in eine der Mallnahmen des
Ubergangssektors ein. Diese fiihren
bei 40 Prozent der Teilnehmenden
nicht zu einem Ubergang in eine voll-
qualifizierende Ausbildung.
P1a Buck geht in ihrer Dissertation zu-
néchst auf den Ubergangssektor und
seine Teilnehmenden, die Strukturen
und Mechanismen der Arbeitswelt
sowie das soziale Konstrukt der
»Normalbiografie«ein. Sie konstatiert,
dass bei der Untersuchung von Uber-
gangsprozessen meist systemische An-
sédtze mit quantitativen (Verlaufs-) Ana-
lysen zum Einsatz kommen. Zu selten
werde bei der Frage, was als gelungener
Ubergang betrachtet werden kann,
die Perspektive der Teilnehmenden
des Ubergangssektors beriicksichtigt.
Eine qualitative, subjektorientierte
Auseinandersetzung und Erkennt-
nisse dazu, wie Jugendliche selbst ihre
Situation wahrnehmen, ermogliche
die Entwicklung geeigneter Forder-
und UnterstiitzungsmafZnahmen und
konne zur Verbesserung der Passung
mit den systemstrukturellen An-
forderungen beitragen.

Mit diesem Ziel formuliert Buck die

folgenden Forschungsfragen:

* Welche sozialen Deutungsmuster
(nach OEVERMANN) liegen bei
den Teilnehmenden an berufsvor-
bereitenden Bildungsmafnahmen
hinsichtlich schulischer und beruf-

Diskontinuitat und Scheitern
im Ubergang Schule - Beruf.
Zur Persistenz »normalbio-
grafischer« Konstruktionen von
benachteiligten Jugendlichen
P1A Buck

wbv Verlag 2024, 326 S., ISBN
(Print) 9783763977611

licher Bildung, Arbeit/Beruf und
Einkommen vor?

e Inwiefern beeinflussen diese
Deutungsmuster ihr Bildungsver-
halten, ihre Bildungs- und Berufs-
aspirationen, Ubergangsprozesse
und ihren Umgang mit der Ein-
miindung in die MaBnahme des
Ubergangssektors?

* Welche Handlungstypen zur Be-
waltigung des sich verzégernden
Ubergangs werden entwickelt?

Die Erhebung schlie3t zehn Teilneh-
mende einer berufsvorbereitenden
Bildungsmafnahme ein, die in pro-
blemzentrierten Interviews sowie
anhand von Fallvignetten zu ihren
bildungs- und arbeitsbezogenen Bio-
grafien, Lebensplanungen und Ein-
stellungen befragt werden.

Um aus den Narrationen die impliziten
Deutungs- und Handlungsmuster hin-
sichtlich Bildung und Beruf offenzu-
legen, kommen rekonstruktive Ver-
fahren zum Einsatz. Den Rahmen fiir
die Auswertung bildet die Situations-
analyse angelehnt an CLARKE,
basierend auf der Grounded Theory.
Als Kernkategorie arbeitet Buck
die Persistenz der gendertypischen
»Normalbiografie« heraus. Demnach
halten die Jugendlichen am Konzept
des ménnlichen Familienernédhrers
und der weiblichen Zuverdienerin
mit Care-Arbeit fest, weil sie Sicher-
heit und Stabilitédt suchen, und zeigen
kaum Selbstverwirklichung. Bildung

und Erwerbsarbeit betrachten sie
iiberwiegend verwertungs- und
zweckorientiert als Mittel, um
soziale Integration zu schaffen und
(finanzielle) Autonomie herzustellen.
Zur Verwirklichung der »Normalbio-
grafien« zeichnen sich zwei Hand-
lungstypen ab. Der Typ »Bestands-
bewahrung« zeigt sich beim Scheitern
am Ubergang, wenn Jugendliche vor
allem an organisatorischen Hiirden
wie Bewerbungsfristen scheitern.
Sie streben weiterhin eine un-
mittelbare Integration in das (Aus-)
Bildungssystem an und gehen dabei
pragmatisch vor.

Der Typ »Neuorientierung« tritt beim
Scheitern im (Aus-)Bildungs- oder
Erwerbssystem auf, etwa bei Ent-
lassung von der Schule aufgrund hoher
Fehlzeiten. Bei diesen Jugendlichen
ist die Erwartung, erfolgreich einen
Abschluss zu erwerben, kaum noch
vorhanden. Thr Erwerbsleben planen
sie daher abseits konventioneller
Berufsbiografien, etwa in Form von
ungelernter Erwerbstitigkeit. Diese
Wege interpretieren sie jedoch nicht als
Scheitern, sondern als pragmatische
Adaption der »Normalbiografien«.

Fazit: Fiir alle an subjektorientierter
Ubergangsforschung Interessierten
gibt die Dissertation eindriicklich
Einblicke in die individuellen Situa-
tionen, Deutungsmuster und Hand-
lungstypen der zehn Jugendlichen
sowie Impulse fiir die weitere For-
schung. Wie Buck anmerkt, begrenzt
das Sample die Verallgemeinerbarkeit
der Forschungsergebnisse. Eine Kom-
bination aus qualitativer subjektorien-
tierter Forschung und quantitativer
systemischer Forschung konnte viel-
versprechend sein. <

SILKE FLORCHINGER

Redakteurin Servicestelle Jugendberufs-
agenturen im BIBB
silke.floerchinger@bibb.de

urn:nbn:de:0035-bwp-25264
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NEUERSCHEINUNGEN

Neuerscheinungen aus dem BIBB

Sinkende Ungleichheit bei
Ausbildungsvergiitungen

»ibb T 025

P e a nos

Der BIBB-Report untersucht die
Entwicklung der Ausbildungsver-
glitungen zwischen 2020 und 2023.
Es zeigt sich, dass sich die Ver-
glitungsungleichheit deutlich ver-
ringert hat — sowohl zwischen Aus-
bildungsbereichen und -regionen als
auch innerhalb einzelner Berufe und
Regionen. Als mogliche Erklarung
dafiir wird der Zusammenhang
zwischen Bewerberengpéssen im Jahr
2019 und der Vergiitungsentwicklung
in den Folgejahren untersucht.

H. LANGEN; M. DORsAM: Sinkende Un-
gleichheit in vertraglich vereinbarten
Ausbildungsvergiitungen und der
Zusammenhang mit Engpéssen auf
dem Ausbildungsmarkt. BIBB Report.
Bonn 2025. Kostenloser Download:
www.bibb.de/dienst/publikationen/
de/20221

Ausbildungsabbriiche in der
Pflege

Analyse von MaRnahmen zur Verhinderung

BIBB Discussion Paper

VET
REPOSITORY

5ibbz:

Praktische Abschlusspriifung
in der Pflegeausbildung

Die Handreichung gibt Empfehlungen
fiir die Gestaltung von (digital-ge-
stiitzten) kompetenzorientierten
praktischen Abschlusspriifungen.
Diese wurden aus den Erprobungen
im Projektverlauf mit anschlie@ender
Evaluation abgeleitet. Ein digitales
Bewertungsinstrument ermoglicht
den Riickschluss auf die Kompetenzen
innerhalb des praktischen Teils der
Abschlusspriifung.

L. NAGEL; CH. WESSLING; A. STIRNER;
CH. FREESE; S. RECHENBACH;
A. NAUERTH; P. RAascHPER: Hand-
reichung fiir Fachpriifende der Pflege-
ausbildung. Den praktischen Teil
der Abschlusspriifung kompetenz-
orientiert und digital-gestiitzt ge-
stalten. Bonn 2025. Kostenloser
Download: www.bibb.de/dienst/
publikationen/de/20120

Das Discussion Paper analysiert Aus-
bildungsabbriiche in der Pflege ba-
sierend auf einem vom BIBB durch-
gefiihrten Projekt. Dabei wurden
verdnderte Bedingungen der 2020
eingefithrten generalistischen Pfle-
geausbildung und der Fachkrifte-
mangel beriicksichtigt. Durch eine
Kombination aus Panelbefragungen,
biografischen Interviews und Kolla-
borationsworkshops wurden quan-
titative sowie qualitative Daten aus-
gewertet.

Bedarf und Angebot von Ge-
sundheitsberufen

Detailliertes, langfristiges
Monitoring des Bedarfes an
und Angebotes von
Gesundheitsberufen

BMG Fachkratemonitoring - Abschusbericht

Ohne qualifizierte Fachkréfte konnen
Gesundheitsleistungen nicht er-
bracht werden. Um mégliche Fach-
krafteengpasse zu losen, miissen sie
friithzeitig erkannt werden. Hierfiir
bedarf es eines detaillierten lang-
fristigen Monitorings von (Arbeits-)
Angebot und Bedarf in den Gesund-
heitsberufen. Dieser Bericht legt dar,
welche Projektions- und Szenario-
moglichkeiten mit den in Deutsch-
land zur Verfiigung stehenden Daten-
quellen moglich sind.

T. MAIER; B. KREBS; A. SONNENBURG;
L. Ronsiek: Detailliertes, langfristi-
ges Monitoring des Bedarfs an und
Angebots von Gesundheitsberufen.
BMG-Fachkrédftemonitoring — Ab-
schlussbericht. Bonn 2025. Kostenlo-
ser Download: www.bibb.de/dienst/
publikationen/de/20135

PH. FucHs; M. O. MIELEN; K. SEIDEL;
M. BraNTZKO; A. S. POscHEL; D.
BEUTHNER; B. HERTEN: Analyse von
MafSnahmen zur Verhinderung von
Ausbildungsabbriichen in der Pflege:
Erfahrungen aus Pilotprojekten zur
Abbruchpréavention. BIBB Discus-
sion Paper. Bonn 2025. Kostenlo-
ser Download: https://res.bibb.de/
vet-repository_783215

(Alle Links: Stand 16.04.2025)
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Die besondere Zahl

36.720

Auslandsaufenthalte

wurden 2024 fiir Lernende (Auszubildende und
Berufsschiiler/-innen) im Rahmen von Erasmus+ bewilligt.

bk
B
6\

Mobilitdt in der Berufsbildung 2024: Mit 36.720 bewilligten Auslandsaufenthalten fiir Lernende
gab es einen neuen Rekord, der auch deutlich iiber dem Vor-Corona-Niveau liegt
(2019: 26.858 Bewilligungen).

Quelle: NATIONALE AGENTUR BILDUNG FUR EUROPA BEIM BUNSESINSTITUT FUR BERUFSBILDUNG.
Stand 19. Februar 2025. URL: www.na-bibb.de/presse/statistik

Vorschau

3/2025 - Ausbildungspersonal

Das Ausbildungspersonal hat bei der
beruflichen Qualifizierung und Sozia-
o vy lisierung von Auszubildenden eine ver-
antwortungsvolle Rolle. Welchen Bei-
trag konnen Ausbilder/-innen fiir einen
erfolgreichen Ubergang ins Erwerbs-
leben leisten?

Erscheint im August 2025

» Fit fiir die Ausbildung
in der Transformation

» Komplexere Anforderungen,
erweiterte Aufgaben bei knappen Ressourcen

» Rollenverstindnis und Standards
fiir die Qualifizierung der Ausbilder/-innen

4/2025 - Innovationen durch Ki
Erscheint im November 2025
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Empfehlen Sie die BWP weiter und

sichern Sie sich eine attraktive Pramie!

Forschungsergebnisse und Praxis-
erfahrungen zu aktuellen Themen
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TOOLS FUR BILDUNG,
JOB UND MOBILITAT

Kostenlos auf https://europass.europa.eu

—
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EUROPASS PORTAL

Profil anlegen, Lebenslauf
schreiben und durchstarten.

EUROPASS MOBILITAT

Lernaufenthalte in Europa
nachweisen.

O
TOOLS ZUR EUROPASS
SELBSTEIN- ZEUGNIS-
SCHATZUNG ERLAUTERUNGEN
Kompetenzen testen Berufliche Abschlusse
und zeigen. e ‘ verstehen und einordnen.

=8

EUROPEAN DIGITAL

CREDENTIALS FOR EUROPASS
LEARNING DIPLOMA
Falschungssichere digitale SUPPLEMENT
Zeugnisse ausstellen, tber- %// a L\ e Z 2 Hochschulabschliisse

priifen, speichern und teilen. erlautern und vergleichen.

——

Gleich scannen
und testen!
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