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BERUFLICHE BILDUNG

IM INTERNATIONALEN KONTEXT

‘ Initiativen zur Ausbildung,
Qualifizierung und Beschaftigung
von Jugendlichen - ein deutsch-
franzosischer Vergleich

P Eine Arbeitsgruppe mit Experten vom Bun-
desinstitut fiir Berufsbildung und Fachleuten
aus Verwaltung und Forschung aus Frankreich
hat sich im Oktober 2000 in Bonn getroffen,
um die Programme zum Abbau der Jugend-
arbeitslosigkeit in den beiden Landern mit-
einander zu vergleichen und um zum gegen-
seitigen Nutzen besonders erfolgreiche und
innovative Ansédtze dieser Programme heraus-
zuarbeiten. Grundlage des Treffens war die im
Rahmen der 74. Deutsch-Franzdsischen Gipfel-
konsultationen am 30. November 1999 in Paris
verabschiedete ,Gemeinsame Erkldarung liber
Initiativen zur Ausbildung, Qualifizierung und

Beschiaftigung von Jugendlichen”.
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Der Auftrag

In ihrer Gemeinsamen Erkldrung stellten die fiir Bildung
und Erziehung verantwortlichen Ministerinnen Edelgard
Bulmahn und Claude Allégre fest, ,beide Lander messen
der Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit hochste Prio-
ritat bei*. Die hierzu entwickelten nationalen Programme
sollen ,insbesondere junge Menschen mit schlechteren
Startchancen beruflich qualifizieren und ihnen Beschéfti-
gungschancen erdffnen® Die vorgeschlagene vertiefte Ko-
operation beider Linder dient, so die Erkldrung weiter,
,dem Ziel, neue Erkenntnisse und Erfahrungen fiir die je-
weiligen nationalen Initiativen zu gewinnen und Moglich-
keiten fiir gemeinsame Aktivitidten zu erschlieBen®

Die Ausgangslage: Jugendarbeitslosigkeit in
Deutschland und Frankreich

Die Arbeitsgruppe mit Experten aus beiden Lindern' hat
zunichst die Situation auf dem Arbeits- und Ausbildungs-
stellenmarkt fiir Jugendliche in Deutschland und Frank-
reich gegeniibergestellt und spezifische Besonderheiten der
beiden Berufsbildungssysteme diskutiert. So sind bei einem
Vergleich der Arbeitslosenquoten zwischen Deutschland
und Frankreich Besonderheiten zu beachten: In der Bun-
desrepublik werden Jugendliche, die bei den Arbeitsdmtern
als Bewerber um einen betrieblichen Ausbildungsplatz ge-
meldet sind, nicht in der Arbeitslosenstatistik gefiihrt. Des
Weiteren werden rund 1,7 Mio. Jugendliche, die sich in ei-
ner dualen Berufsausbildung befinden, als Erwerbstétige
gezdhlt. In Frankreich dagegen befindet sich die tiberwie-
gende Zahl der Jugendlichen in den entsprechenden Alters-
kohorten in einem schulischen Bildungs- bzw. Ausbil-
dungssystem.

Da bei der Berechnung von Arbeitslosenquoten iiblicher-
weise Erwerbspersonen als Basis herangezogen werden,
fallen die Quoten fiir Deutschland niedriger aus als fiir
Frankreich. Auf diese Quoten bezogen, stieg in beiden Lan-
dern die Arbeitslosigkeit bei 15- bis 24-Jahrigen in den
90er Jahren an und erreichte im Jahr 1997 ihren hochsten



Stand. In den folgenden Jahren ging sie in beiden Lindern
wieder leicht zuriick (siehe Tabelle).

Um vergleichbare Ausgangsdaten zu erhalten, verstindigte
sich die Arbeitsgruppe darauf, dass Quoten, die die Zahl
der arbeitslosen Jugendlichen in Beziehung zur Gesamtheit
der Jugendlichen in der betreffenden Altersgruppe setzen,
einen besseren Einblick in die Situation der Jugendlichen
auf dem Arbeitsmark in den beiden Lindern bieten. Als
Bezugsjahr fiir den Vergleich der Programme wurde das
Jahr 1999 gewaihlt. Auf dieser Berechnungsgrundlage er-
gab sich in den beiden Lidndern eine vergleichbare Aus-
gangslage: Im Jahr 1999 lag der Anteil der arbeitslosen Ju-
gendlichen zwischen 15 und 24 Jahren in Frankreich bei
7,5 Prozent, in Deutschland bei 4,7 Prozent.?

Die Programme in Deutschland

In Deutschland unterstiitzen zahlreiche gesetzliche Forder-
programme des Bundes und der Linder den Ubergang von
der Schule in die Arbeitswelt und die Phase der Berufsaus-
bildung. Darunter fallen auch mehrere staatlich finanzierte
befristete Programme zur Bekdmpfung der Jugendarbeits-
losigkeit. Zur Forderung von Jugendlichen mit Start-
schwierigkeiten existieren Programme mit Regelfinanzie-
rung. Die deutsch-franzésische Arbeitsgruppe untersuchte
gemdlB den Vorgaben der Gemeinsamen Erkldrung vom
30.11.1999 das ,Sofortprogramm zum Abbau der Jugend-
arbeitslosigkeit - Ausbildung, Qualifizierung und Beschéf-
tigung Jugendlicher” und die ,Benachteiligtenférderung*
der Bundesanstalt fiir Arbeit.

SOFORTPROGRAMM

Das Ende 1998 beschlossene Sofortprogramm war zunéchst
auf ein Jahr befristet und wurde 2000 und 2001 fortge-
setzt. Jihrlich standen zwei Mrd. DM zur Verfiigung. 1999
haben rd. 176.000 Jugendliche an den verschiedenen Maf-
nahmen teilgenommen.?

Vor allem in den Artikeln 2 und 11 des Sofortprogramms
sahen die Experten zwei innovative Ansitze in der Forde-
rung von jungen Menschen:

In lokalen und regionalen Projekten (Artikel 2) werden zur
Erhohung und Ausschopfung des betrieblichen Lehrstel-
lenangebots verschiedene Aktivititen durchgefiihrt:

e Entwickeln neuer Ausbildungsverbiinde und Erweitern
bestehender Verbiinde;

e Gewinnen von Inhabern auslindischer Herkunft,
Existenzgriindern und neuen technologieintensiven
Branchen, speziell im Bereich der Informations- und
Telekommunikationstechnik, fiir eine Berufsausbildung
(z.B. im Ausbildungsverbund);

e Verbessern der Vermittlung junger Madchen und Frauen
in zukunfts- und technikorientierten Ausbildungsberufe
mit unterproportionalem Frauenanteil und

Arbeitslosenquoten bei den 15- bis 24-Jahrigen in Prozent

1996 9,3 26,3
1997 10,2 28,1
1998 9,1 25,4
1999 8,5 26,6

Quelle: Perspectives de I'emploi de I'OCDE, Juni 2000

e Schaffen zuséatzlicher betrieblicher Ausbildungsplétze fiir
benachteiligte und auslédndische Jugendliche.

Im Jahr 1999 wurden 268 Projekte geférdert und 9.028 zu-
sitzliche betriebliche Ausbildungsplidtze geschaffen. Die
Entwicklung der Projekte zeigt ein gilinstiges Kosten-Nut-
zen-Verhiltnis, denn die Zahl der neuen Lehrstellen stieg
im Jahresverlauf iiberproportional zur Zahl der geforder-
ten Projekte an. Da die Projekte zum Teil eine Laufzeit von
bis zu drei Jahren haben, sind auch in den kommenden
Jahren weitere wesentliche Beitrdge zur Erhohung des be-
trieblichen Ausbildungsplatzangebotes zu erwarten.*

Jugendliche und junge Erwachsene, die wegen personlicher
Schwierigkeiten von Eingliederungsangeboten nicht er-
reicht werden bzw. diese nicht mehr annehmen, werden
durch nachgehende Sozialarbeit/Jugendberufshilfe fir die
berufliche Bildung, Berufsvorbereitung oder Arbeitsauf-
nahme motiviert (Artikel 11). Triager, die diese Aufgabe
iibernehmen, erhalten finanzielle Mittel. Insgesamt wurden

Im Rahmen des Sofortprogramms werden

lokale und regionale Projekte zur Ausschépfung und Erhohung des betrieb-

lichen Lehrstellenangebots gefordert (Artikel 2),

Trainingsprogramme fir noch nicht vermittelte Ausbildungsplatzbewerber und

-bewerberinnen (Artikel 3, inzwischen aufgehoben) durchgefiihrt,

unvermittelten Ausbildungsplatzbewerbern und -bewerberinnen das erste
Ausbildungsjahr in einem anerkannten Ausbildungsberuf in einer auBerbe-

trieblichen Berufsbildungsstatte angeboten (Artikel 4),

Jugendlichen die Maéglichkeit gegeben, den Hauptschulabschluss bzw. einen

vergleichbaren Schulabschluss nachzuholen (Artikel 5),

noch nicht ausbildungsgeeignete Jugendliche auf die Aufnahme einer Berufs-

ausbildung vorbereitet (Arbeit und Qualifizierung, Artikel 6),

Jugendliche ohne Berufsabschluss bis hin zum Abschluss eines Berufes nach-
qualifiziert und arbeitslosen Jugendlichen Zusatzqualifikationen vermittelt so-
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21.652 Jugendliche angesprochen und sozial betreut. Die
MafBnahme ist geeignet, um besonders benachteiligte Ju-
gendliche (wieder) in das Beschiftigungssystem zu inte-
grieren und ihre dauerhafte soziale Ausgrenzung zu ver-
hindern.”

BENACHTEILIGTENFORDERUNG

Die Benachteiligtenférderung durch die Bundesanstalt fiir

Arbeit (nach SGB III) richtet sich an junge Menschen im Al-

ter bis 27 Jahren, die als lernbeeintrachtigt oder sozial be-

nachteiligt gelten (Verhaltensauffillige, Drogenabhingige,

Straffillige), an ausldndische Jugendliche mit Integrations-

problemen und an junge Erwachsene ohne (Berufs-)Ab-

schluss. Dabei verfolgt die Bundesanstalt drei Forderziele:

e die Jugendlichen werden in berufsbildenden Schulen fiir

die Aufnahme einer Berufsausbildung im Regelsystem
der dualen Ausbildung vorbereitet.
Die MaBnahmen richten sich an unterschiedliche Ziel-
gruppen und dauern zwischen zwei und zwolf Monaten.
Pro Jahr nehmen etwa 100.000 Jugendliche an einer Be-
rufsvorbereitung teil. Fiir die Experten der binationalen
Arbeitsgruppe war wichtig, dass auf diese Weise schul-
und lernmiide Jugendliche angesprochen werden kon-
nen, so dass sie ihren Schulabschluss nachholen oder
eine berufliche Ausbildung beginnen kénnen.

e Zur Unterstiitzung von Jugendlichen auf dem Weg zu
einem erfolgreichen Berufsabschluss werden zum einen
ausbildungsbegleitende Hilfen (abH) in Form von Stiitz-
unterricht und sozialpddagogischer Begleitung angebo-
ten (1999: 71.000 Teilnehmer). Zum anderen gibt es die
Moglichkeit der Berufsausbildung in einer aulerbetrieb-
lichen Einrichtung (BaE), bei der die Jugendlichen wéh-
rend der Ausbildung ebenfalls unterstiitzenden Unter-
richt und sozialpiddagogische Begleitung erhalten (1999:
33.000 Jugendliche). In beiden Fillen werden individu-
elle Forderpldane entworfen. Die Arbeitsgruppe stellte als
besonders positiv heraus, dass die Trager mit den lokalen
Betrieben kooperieren und sich aufgrund dieser Ndhe zur
Wirtschaft eine hohere Chance fiir eine Ubernahme in
Erwerbstitigkeit biete.

e Dartiiber hinaus werden zur Integration in den ersten Ar-
beitsmarkt Hilfestellungen fiir die Zeit der Arbeitssuche
und die Anfangsphase der Berufstidtigkeit angeboten
(Ubergangshilfen). So ermdglicht zum Beispiel die MaB-
nahme ,,Arbeiten und Qualifizierung® den Jugendlichen,
wihrend eines reguldren (befristeten) Arbeitsverhiltnis-
ses einen Hauptschulabschluss nachzuholen oder eine
Berufsausbildung abzuschlieBen. Durch eine sozial-
piadagogische Begleitung kann dabei auf individuelle
psychosoziale Probleme der Teilnehmer eingegangen
werden. Die Arbeitsgruppe sah den Vorteil dieser MaB-
nahme darin, dass sie Jugendlichen mit schlechteren
schulischen Voraussetzungen wihrend einer Erwerbs-
tatigkeit berufliche Qualifizierung ermoglicht.

24 EuBE. BWP 4/2001

Beschaftigungs- und Ausbildungspolitik in
Frankreich

Frankreich hat seit Beginn der 80er Jahre eine Reihe von

Instrumenten zur besseren Eingliederung von Jugendlichen

eingesetzt. Diese umfassen drei groBe Kategorien von MaB-

nahmen:

e duale Ausbildungsginge

e MaBnahmen zur Unterstiitzung von Beschiftigung im
nichtgewerblichen Sektor

e Instrumente in der beruflichen Bildung, die seit 1993 in
der Hand der Regionalrite (Conseils régionaux) liegt.

Bis Ende 1999 nahm nahezu eine Million Jugendliche eines
dieser 6ffentlichen Angebote zur Ausbildung oder Einglie-
derungshilfe wahr, und 39 Prozent der beschéaftigten Ju-
gendlichen hatten einen staatlich bezuschussten Arbeits-
platz.

Den Vorgaben des 74. deutsch-franzosischen Gipfels ent-
sprechend evaluierte die Arbeitsgruppe die Programme
L,TRACE*" (TRajectoire d’ACce¢s a I'Emploi) und ,Nouveaux
services-emplois jeunes/NS-EJ“ (,Neue Dienstleistungen -
Beschiftigungsprogramm fiir Jugendliche®).

DAS PROGRAMM ,NS-EJ”

Mit dem Gesetz vom 16. Oktober 1997 iiber die Entwick-
lung von Aktivitdten zur Beschéftigung von Jugendlichen
sollten ,sozial niitzliche Tatigkeiten® geschaffen werden,
um auf diese Weise insgesamt 350.000 Jugendlichen Be-
rufserfahrung zu ermdéglichen. Dies geschieht, indem den
Jugendlichen Arbeitsplédtze im Dienstleistungssektor ange-
boten werden, die auf der Grundlage einer regionalen Be-
darfsanalyse in verschiedenen Tatigkeitsfeldern geschaffen
werden. Als Arbeitgeber kommen Gebietskorperschaften,
staatliche Einrichtungen, gemeinniitzige private Einrich-
tungen sowie das staatliche Bildungswesen und die natio-
nale Polizei in Betracht. Diese Beschéftigungen stehen ar-
beitslosen Jugendlichen unter 26 Jahren (in bestimmten
Fillen unter 30 Jahren) offen. Angestrebt wird, 20 Prozent
der Jugendlichen aus stddtischen Problemzonen mit dem
Programm zu erfassen. Die staatliche Hilfe wird in Form
eines Zuschusses fiir die neu geschaffenen Dienstleistun-
gen gewdhrt, der 80 Prozent des Mindestlohns in Frank-
reich (SMIC) entspricht. Die privatrechtlichen Arbeitsver-
trage werden entweder auf unbestimmte Dauer oder fiir 60
Monate geschlossen. Eines der Hauptziele des Programms
,NS-EJ* liegt in der in der ,Professionalisierung® der
Jugendlichen. In jeder Region wurde hierzu eine ,Profes-
sionalisierungs-Plattform* eingerichtet, die auf der Grund-
lage von regionalen Bedarf-

Bekampfung sanalysen Qualifizierungs-

und Ausbildungsvorgaben
fiir diese neuen Beschif-
tigungsmoglichkeiten fest-
legen und strukturieren soll.

der Jugend-

arbeitslosigkeit
hat Prioritdt



Die Arbeitsgruppe sieht die Besonderheit des Programms
in seiner Fiahigkeit, neue Wege zur beruflichen Qualifizie-
rung von Jugendlichen im Rahmen der vom Programm ge-
schaffenen neuen Dienstleistungen zu beschreiten. Wich-
tig ist, dass die erworbenen Fertigkeiten und beruflichen
Erfahrungen zertifiziert werden, um auf dem Arbeitsmarkt
anerkannt zu werden.

DAS PROGRAMM , TRACE"

Dieses Programm, das mit dem Gesetz vom 29. Juli 1998
zur Bekdmpfung von Ausgrenzung eingefiihrt worden war,
zielt auf eine dauerhafte berufliche Eingliederung von ins-
gesamt 110.000 Jugendlichen zwischen 18 und 26 Jahren,
die das Schulsystem ohne Berufsabschluss verlassen ha-
ben. Fiir mindestens die Hélfte der Jugendlichen soll das
Programm zu einer dauerhaften Beschiftigung fiihren.
Hauptmerkmal dieses Programms ist eine 18-monatige re-
gelmdBige personliche Betreuung dieser Jugendlichen auf
dem Weg zur sozialen und beruflichen Eingliederung durch
eine einzige Bezugsperson. Dabei werden verschiedene
MaBnahmen kombiniert: Sie werden z.B. durch Betriebs-
praktika, befristete Vertrige oder die vertretungsweise
Ubernahme von Aufgaben mit der beruflichen Situation
vertraut gemacht oder sie erhalten Grundkenntnisse einer
beruflichen Qualifikation. Durch dieses Programm, das bis
Ende 1999 bereits 75.000 Jugendlichen zugute kam, konn-
ten die Kontakte zwischen den Jugendlichen und den Be-
treuungsstrukturen intensiviert und das Betreuungsange-
bot (Unterkunft, Ausbildung, Gesundheit, Ausbildung, Ar-
beitsplatz usw.) ausgeweitet werden.

Die Arbeitsgruppe hebt bei diesem Programm besonders
die langfristige Beziehung und kontrollierte Betreuung
zwischen dem Jugendlichen und seinem Ansprechpartner
hervor. Diese personliche Beziehung beruht auf einer ver-
traglichen Vereinbarung des Jugendlichen mit seiner
Bezugsperson auf der Grundlage eines gemeinsam erarbei-
teten Eingliederungsprojekts. Es entsteht ein kohdrenter
zeitlicher Verlauf von Phasen der sozialen Wiedereinglie-
derung und der Vor-Qualifikation bzw. der beruflichen
Qualifizierung, der mit groBer Wahrscheinlichkeit zu einem
gesicherten Arbeitsplatz fiihrt. Im Falle von Problemen bei
der Eingliederung bietet ein Hilfsfonds zeitweise finanzi-
elle Unterstlitzung.

Impulse/Transfermdglichkeiten

Nachdem die Programme gegen Jugendarbeitslosigkeit
evaluiert und besonders erfolgreiche und innovative MaB-
nahmen ermittelt worden waren, priifte die Arbeitsgruppe,
wie vom 74. Deutsch-Franzdsischen Gipfel vorgegeben, ob
aus den jeweiligen Erfahrungen wechselseitiger Nutzen ge-
zogen werden kann. Ziel war es, Impulse fiir die eigenen
nationalen Programme und eventuelle Transferméglichkei-
ten auszumachen.

Dementsprechend wurden von franzdsischer Seite folgende
deutsche Mafinahmen festgehalten, die Anregungen fiir die
kiinftige Ausgestaltung franzésischer Programme geben
konnen:

1. Lokale und regionale Projekte zur Ausschopfung und Er-
héhung des betrieblichen Lehrstellenangebotes, die im
Rahmen des Sofortprogramms initiiert und gefdrdert
werden.

2. Berufsvorbereitung und ausbildungsbegleitende Hilfen,
die im Rahmen der Benachteiligtenforderung der Bun-
desanstalt angeboten werden.

3. Ein Good-Practice-Center fiir die Benachteiligtenforde-
rung, wie es zur Zeit im Bundesinstitut fiir Berufsbil-
dung aufgebaut wird.

Die deutsche Seite sah neue Ideen und Moglichkeiten fiir
die Gestaltung deutscher Programme und MaBnahmen vor
allem in folgenden Komponenten der franzésischen Pro-
gramme:

1. Intensive und kontinuierliche Betreuung benachteiligter
Jugendlicher tiber einen Zeitraum von 18 Monaten, wie
sie durch TRACE gewihrleistet wird.

. Beschiftigungsbegleitende Qualifikationen im Rahmen

von NS-EJ, die Jugendlichen berufliche Erfahrungen
vermitteln und zur Entwicklung neuer Berufsfelder bei-

tragen sollen. In Deutsch-
land konnten sich nach die-
sem franzosischen Beispiel
vor allem fiir benachteiligte
Jugendliche neue Qualifizie-
rungsmoglichkeiten ergeben.

.Betreuung von Jugendli-

chen durch junge Betreuer,
die arbeitslos sind und fiir
diese Dienstleistungsaufga-

arbeiteten Ergebnisse der Bon-
ner Arbeitssitzung in einem
gemeinsamen Papier festge-
halten, das iliber eine binatio-
nale Kommission an die poli-
tisch Verantwortlichen weiter-
gegeben wurde. l
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Bevollmdichtigten der Bundesrepublik
Deutschland fiir kulturelle Angelegenheiten)

2 Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit, Jahres-
be neu eingestellt werden. durchschnitt; Statistisches Bundesamt
Nach franzosischem Beispiel 3 Daten: Dietrich, H.: IAB Werkstattbericht,
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(TRACE) konnten auf diesem Vgl. dazu auch: Friedrich, M.; Troltsch, K.;

Wege auch in Deutschland Westhoff, G.: Das Sofortprogramm zur

vor allem benachteﬂigte Bekdmpfung er Jugendarbeitslosigkeit zeigt

Jugendliche sozial betreut Wirkung. Erste Ergebnisse aus der Begleit-
forschung des BIBB. In: BWP 28 (1999) 6,

und gleichzeitig die Jugend- S 5-10

arbeitslosigkeit abgebaut 4 So konnte im Rahmen der 1999 gestarteten

werden. Projekte die Zahl der mobilisierten Ausbil-
dungsplitze bis Ende Dezember 2000 noch
weiter auf 14.245 erhoht werden.

Die Arbeitsgruppe hat die er- 5 Nach einer Befragung des Instituts fiir

Arbeitsmarkt- und Berufsforschung miinde-
ten 11 9% der Jugendlichen, die 1999 und
2000 von Sozialarbeitern und Pidagogen
betreut wurden, in eine betriebliche Ausbil-
dung ein, 19 % hatten eine Erwerbstitigkeit
aufgenommen, 22 % haben eine andere
MaBnahme begonnen, und 31 % waren
arbeitslos. In: Dietrich, H.: IAB Werkstatt-
bericht, Nr. 3, 26.02.2001
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