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1 Rahmenbedingungen der
Fordermoglichkeiten und Datenlage

Seit 2012 vereinfachen das ,,Gesetz zur Verbesserung der Feststellung und Anerkennung im
Ausland erworbener Berufsqualifikationen“ (Anerkennungsgesetz des Bundes, im Folgenden
BQFG) und die entsprechenden Landergesetze die Verfahren zur Anerkennung auslandischer
Berufsabschliisse in Deutschland. Das Ziel dieser Vereinfachung ist die Fachkraftegewinnung
sowie die bessere ErschlielSung von Fachkraftepotenzialen. Damit wird auch eine bessere Inte-
gration dieser Fachkrifte erreicht.

Die Anerkennungsverfahren sind in der Regel mit Kosten verbunden. Kosten fallen an fiir
Ubersetzungen, Gutachten, Reisen, Zeugnisbewertungen, Gebiihren der zustindigen Stellen,
Ausgleichsmalnahmen oder Anpassungsqualifizierungen — Letztere in manchen Féllen ver-
bunden mit Einkommensausfall. Die Kosten konnen je nach Referenzberuf, Anpassungsbedarf
und auch je nach regional zustandiger Stelle sehr unterschiedlich ausfallen. Bei reglementier-
ten Berufen konnen neben den mit der Berufsanerkennung verbundenen Kosten weitere Auf-
wendungen hinzukommen, um die im Rahmen der Berufszulassung geforderten Sprachkennt-
nisse zu erwerben bzw. zu dokumentieren (Sprachkurse, Fachsprachpriifungen).

In vielen Féllen werden diese Kosten bereits gedeckt: im Forderprogramm ,Integration
durch Qualifizierung — IQ“ und Kosteniibernahmen der Arbeitsagenturen und Jobcenter oder
auch durch private Unterstiitzer wie Arbeitgeber (siehe Abbildung 1 fiir eine schematische
Ubersicht und BMBF (2017) fiir eine detaillierte Beschreibung). In manchen Fillen jedoch
stellen diese Kosten ein grofleres Hindernis fiir Anerkennungsinteressierte dar, wenn diese
zum Beispiel zwar ein niedriges Einkommen haben, aber nicht SGBII/III-berechtigt sind und
damit keine Unterstiitzung im Anerkennungsverfahren durch Arbeitsagenturen oder Jobcen-
ter erhalten. Um dieser Personengruppe den Zugang zum Anerkennungsverfahren — und damit
zu qualifikationsadaquater Beschéaftigung — zu ermoglichen, wurden in den letzten Jahren vier
Forderprogramme eingefiihrt, die Anerkennungsinteressierte finanziell unterstiitzen:

» das Hamburger Stipendienprogramm zur Anerkennung ausldndischer Berufsabschliisse
(im Folgenden ,,Hamburger Programm* bzw. in Tabellen ,,HH");

» das zum 31.12.2017 ausgelaufene Stipendienprogramm ,,Berufliche Anerkennung in Ba-
den-Wiirttemberg“!, (im Folgenden , Baden-Wiirttemberg-Programm®, in Tabellen ,,BW*);

» der Hartefallfonds Berufsanerkennung Berlin (,,Berliner Programm®, ,HFFB“) und

» der Anerkennungszuschuss des Bundes (,,Anerkennungszuschuss®, ,,Bund®).

In dieser Studie soll die Nutzung der Programme anhand der statistischen Basiszahlen (Charak-
teristika der Nutzer/-innen, Forderhohen) verglichen werden. Grundlage der Untersuchung
ist ein fiir das BMBF vorgenommener Vergleich der Forderprogramme, der hier weitergefiihrt
und um eigene Analysen und Anregungen ergédnzt wird. Die vorgenommenen Auswertungen
konnen als eine Grundlage fiir weitere Untersuchungen dienen und in die Priifung der Weiter-
entwicklung der etablierten Férderinstrumente einflie3en.

1 Nach Ausschopfung der Mittel im Pilotprojekt nimmt das Programm seit Ende 2017 keine weiteren An-
trage mehr an. Eine Fortfiihrung ist derzeit nicht geplant.



Abbildung 1: Forderinstrumente der Berufsanerkennung
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Spezifische Férderinstrumente
des Bundes

Anerkennungszuschuss fiir Kosten des
Verfahrens
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Quelle: BMBF 2017, S. 49

Durch den Anerkennungszuschuss des Bundes konnen die Gebiihren des Anerkennungsver-
fahrens, aber auch Kosten fiir Ubersetzungen, Beglaubigungen und Gutachten sowie andere
benotigte Nachweise gefordert werden. Des Weiteren konnen Qualifikationsanalysen sowie
Kosten fiir Fahrten innerhalb Deutschlands im Rahmen der Antragstellung finanziert werden.
Der maximale Zuschuss betrégt 600 EUR pro Person. Die Forderung erfolgt nachrangig zu den
Regelinstrumenten des Bundes sowie zu Programmen der Lander.

Das Hamburger Stipendienprogramm zur Anerkennung auslidndischer Berufsab-
schliisse gewahrt Einmalzuschiisse fiir Kosten des Anerkennungsverfahrens, zum Beispiel
fiir Ubersetzungen, Gebiihren und sonstige Auslagen wie Ausgleichsmanahmen und Anpas-
sungsqualifizierungen. Einmalzuschiisse konnen bis zur Hohe von 14.000 EUR gewéhrt wer-
den, wobei nur die ersten 4.000 EUR nicht zuriickzahlbar sind und weitere Einmalzuschiisse
als Darlehen gewahrt werden. Zusatzlich konnen Stipendien zur Sicherung des Lebensunter-
halts fiir die Dauer einer Ausgleichsmanahme oder Anpassungsqualifizierung beantragt wer-
den, die zu 50 Prozent als Zuschuss und zu 50 Prozent als zinsloses Darlehen gewahrt werden.

In Baden-Wiirttemberg konnten durch das zum 31.12.2017 ausgelaufene Forderpro-
gramm der Baden-Wiirttemberg Stiftung Anerkennungskosten entweder durch ein monat-
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liches Stipendium fiir einen Zeitraum von bis zu zwolf Monaten oder durch eine bzw. mehrere
Einmalzahlungen erfolgen. Mit den Mitteln konnten die Kosten fiir ein Anerkennungsverfah-
ren sowie fiir Zeugnisbewertungen durch die ZAB?, Anpassungsmafinahmen, Vorbereitungs-
kurse fiir Kenntnis- und Eignungspriifungen, Sprachkurse sowie Briickenmalinahmen fiir Per-
sonen mit einem akademischen Abschluss in nicht reglementierten Berufen finanziert werden.

Der Hartefallfonds Berufsanerkennung Berlin gewahrt seit Mitte 2016 Einmalzuschiis-
se mit einer maximalen Férderhohe von 10.000 EUR pro Person. Forderfahig sind Gebiihren
fiir ein Anerkennungsverfahren, Ubersetzungen und Dolmetschertitigkeiten sowie Kosten von
Ausgleichs- oder anderen Qualifizierungsmalnahmen. Auch Fahrtkosten, Lernmittel und Kin-
derbetreuungskosten sind forderfahig, aber keine Lebenshaltungskosten.

Die Programme zielen also auf unterschiedliche Kostenarten ab. Der Anerkennungszu-
schuss finanziert nur die direkten Anerkennungskosten, wéhrend die Landerprogramme in
unterschiedlicher Ausgestaltung auch Kosten fiir Qualifizierungen und indirekte Kosten der
Qualifizierungen abdecken.

Die Konditionen der Programme werden hier nur in den Grundziigen dargestellt.

Tabelle 1: Geforderte Kostenarten in den Programmen

Kostenart Bund | BW HH HFFB
Kosten der Antragstellung Ja Ja Ja Ja

Antragskosten, Ubersetzungen,
Beglaubigungen

Direkte Kosten fiir Qualifizierungen Nein |Ja Ja Ja

Sprachkurse, Vorbereitungskurse, Ausgleichsmalnahmen,
Lehrmaterialien

Indirekte Kosten von Qualifizierungen Nein |Ja Ja Ja, ohne
. Lebens-

Fa.hrtkoster.l, Kinderbetreuungskosten, Lebensunterhalt -

wdhrend eines Lehrgangs

Obergrenze der Forderung 600 € [ 13.000 € | 4.000/10.000 € |10.000 £

Nachfolgend werden die vier Programme in ihrer Reichweite, ihrem Finanzierungsumfang und
hinsichtlich der angesprochenen Zielgruppen verglichen. Zu diesem Zweck flieBen die Daten
der Landerprogramme und des Anerkennungszuschusses des Bundes ein, die von den verwal-
tenden Stellen zur Verfiigung gestellt wurden. Zusétzlich wurden mit allen Stellen Gespréache
gefiihrt. Die Basis sind bei den drei Lainderprogrammen die im Jahr 2017 bewilligten Antrage
mit Forderzusage, fiir die in der Regel auch die jeweils zugesagten Mittel dargestellt werden.?
Filir den Anerkennungszuschuss werden abweichend die eingegangenen Antrage verwendet.

2 Zentralstelle fiir auslandisches Bildungswesen (ZAB) im Sekretariat der Kultusministerkonferenz.

3 Die bewilligten Kosten kdnnen von den tatsdachlich erstatteten Kosten geringfiigig abweichen, falls
zum Beispiel ein bewilligter Posten in der Abrechnung giinstiger ausfallt als im Antrag erwartet. Im
Hamburger Programm werden in der Bewilligung zum Beispiel fiir Verfahren bei der IHK FOSA grund-
sdtzlich 600 EUR Gebiihren reserviert, obwohl sich in aller Regel die Gebiihr (und damit die Auszahlung
nach dem Nachweis der Kosten) im Jahr 2017 auf 475 EUR belief. Die zuriickgestellten 600 EUR sind
die Grundlage der Berechnungen in diesem Bericht. Mit Ausnahme des Anerkennungszuschusses des
Bundes wurde in allen Programmen auf Grundlage dieser bewilligten Mittel gerechnet. Fiir den An-
erkennungszuschuss erfolgte mit dem Ziel der Vergleichbarkeit eine Hochrechnung.
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Im Jahr 2017 wurden in Deutschland in den vier Individualférderprogrammen insgesamt
2.905 Personen im Anerkennungsverfahren unterstiitzt. Davon wurden 2.080 Personen mit
dem Anerkennungszuschuss des Bundes gefordert. Das Programm in Baden-Wiirttemberg ver-
zeichnete mit 561 bewilligten Antrégen die zweithochste Zahl, in Hamburg wurden 238 Antra-
ge und im Hértefallfonds Berufsanerkennung Berlin 26 Antrage bewilligt. In den Léandern, die
eigene Forderprogramme haben, gibt es in der Regel keine Antrage fiir den Bundeszuschuss.
Berlin ist eine Ausnahme, da dort das landeseigene Forderprogramm dem Anerkennungszu-
schuss gegeniiber als nachrangig ausgestaltet wurde. Vereinzelt waren auch aufgrund von
Unterschieden bei den Fordervoraussetzungen — unbenommen der Nachrangigkeit — Antrage
beim Anerkennungszuschuss des Bundes moglich.

Abbildung 2: Antrage nach Geschlecht
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Im Gesamtanerkennungsgeschehen besteht ein leichter Uberschuss von Frauen unter den An-
tragstellenden. In den Jahren 2012 bis 2016 stellen sie einen Anteil von 55,1 Prozent gegeniiber
44,9 Prozent Mannern, im Jahr 2017 hatten Frauen einen Anteil von 53,1 Prozent, Manner von
46,9 Prozent*. Der Anerkennungszuschuss des Bundes weist eine sehr ausgeglichene Verteilung
von 50,3 Prozent Antragstellern gegeniiber 49,7 Prozent Antragstellerinnen auf, wihrend alle
anderen Programme deutlich polarisierter sind. So hat das Hamburger Programm einen hohen
Frauenanteil (62,6 % vs. 37,4 % Méanner), das Stipendienprogramm ,,Berufliche Anerkennung
in Baden-Wiirttemberg“ fast umgekehrt 69 Prozent Manner vs. 31 Prozent Frauen und das Ber-
liner Programm mit deutlich geringeren Fallzahlen 65,4 Prozent Manner gegeniiber 34,6 Pro-
zent Frauen®. Insgesamt fiihrt das zu einer relativ ausgeglichenen Verteilung aller Geférderten
mit 53 Prozent Médnnern und 47 Prozent Frauen. Frauen sind damit, verglichen mit ihrem An-
teil am gesamten Anerkennungsgeschehen von 55,1 Prozent, in den Forderprogrammen etwas

4 Quelle: amtliche Statistik §17 BQFG, 2012-2017, Berechnungen des BIBB.
5 Ein wahrscheinlicher Zusammenhang mit Berufen und Herkunftsregionen wird in den folgenden Ka-
piteln diskutiert.
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unterreprasentiert. Ein moglicher Erklarungsansatz liegt in der unterschiedlichen Berufsver-
teilung in den Forderprogrammen im Vergleich zum Gesamtanerkennungsgeschehen.®

Die Altersverteilung ist relativ ausgewogen zwischen den Programmen. Den grof3ten Anteil
machen ungeféhr gleichauf die Altersgruppen zwischen 20 und 30 sowie zwischen 30 und 40
aus. Der Anerkennungszuschuss des Bundes verzeichnet etwas hohere Anteile an dlteren Ge-
forderten. Fiinf Prozent der Geforderten im Bundesprogramm sind {iber 50 Jahre alt, wie auch
im Hamburger Programm, das sich ansonsten durch einen sehr grof3en Anteil in der Gruppe
20 bis 30 Jahre auszeichnet.

Abbildung 3: Altersverteilung in den Forderprogrammen
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6 Da sich die Anerkennungsstatistik 2012-2016 ausschlieflich auf ,,Bundesberufe” bezieht, die Forder-
programme aber auch ,Landesberufe" wie Lehrer/-innen, Erzieher/-innen und Ingenieurinnen und
Ingenieure einschlieRen, die sich bisher nicht in der Gesamtstatistik befinden, ist der Vergleich nur
begrenzt belastbar.



3 Berufe

3 Berufe

In der Verteilung auf Berufe weisen die Programme grol3e Unterschiede auf. Es wurden ins-
gesamt Antriage aus 223 Referenzberufen gestellt.” Im Anerkennungszuschuss des Bundes
wurden Antrige aus 201 Berufen, im Programm ,,Berufliche Anerkennung in Baden-Wiirttem-
berg® aus 428, in Hamburg aus 68 Berufen und in Berlin aus acht gestellt. Insgesamt, iiber alle
Programme gesehen, sind die Gesundheitsberufe sehr stark vertreten. Der haufigste Beruf ist
Arzt/Arztin, mit 19 Prozent aller Geforderten, Gesundheits- und Krankenpflege ist auf Platz
3, Zahnarzt/-adrztin auf Platz 8, Apotheker/-in auf 9, und Physiotherapeut/-in auf Platz 11.
Zusammen machen diese Berufe 33 Prozent der insgesamt Geférderten aus®. Technische Beru-
fe — Ingenieur/-in auf Platz 2, Elektroniker/-in, KFZ-Mechatroniker/-in, Elektroanlagenmon-
teur/-in und Industriemechaniker/-in — machen die zweite grol3e Gruppe aus.

Im gesamten Anerkennungsgeschehen bei bundesrechtlich geregelten Berufen machen die
Gesundheitsberufe einen deutlich grof3eren Anteil aus. Dort haben die Gesundheitsberufe in
den Jahren 2012-2017 einen Anteil von ca. 80 Prozent an den Anerkennungsantragen. Grund-
sétzlich sind die Top-15-Berufe im Gesamtgeschehen auch in ihrer Reihenfolge denen der Ge-
forderten sehr dhnlich, mit den erwdhnten Abweichungen in der Verteilung.

Von den Forderprogrammen hat der Anerkennungszuschuss des Bundes die bei Weitem
groldte Vielfalt an Berufen. Der Beruf mit der grofdten Zahl Geforderter (13,8 %) in diesem
Programm ist der Ingenieur/die Ingenieurin. Es folgen Gesundheitsberufe und padagogische
Berufe. Die letzte grol3ere Gruppe ist die der technischen Ausbildungsberufe.

Ganz anders die Verteilung im Programm von Baden-Wiirttemberg!?, das mit einem Anteil
von 62 Prozent mehrheitlich von Arztinnen und Arzten genutzt wird. Es folgen mit 10,3 Pro-
zent Ingenieurinnen und Ingenieure und mit 4,3 Prozent Wirtschaftswissenschaftler/-innen,
alle anderen Berufe haben einen sehr kleinen Anteil. Das Berliner Programm weist ebenso
einen sehr hohen Anteil an Arztinnen und Arzten auf (61,5 %), sodass — aufgrund der bisher
geringen Fallzahl — abgesehen von vier Apothekern und Apothekerinnen alle anderen Berufe
Einzelfélle sind. Das Hamburger Stipendienprogramm ist ahnlich breit gefachert wie das Bun-
desprogramm, weist aber eine vollig andere Rangfolge auf. Angefiihrt von den padagogischen
Berufen (Lehrer/-in auf Platz 1 mit 14,5 %, Erzieher/-in auf Rang 4 mit 7,1 % und Sozialpa-
dagoge/Sozialpadagogin bzw. Sozialarbeiter/-in auf Platz 6 mit 4,3 %), folgen dann die Ge-
sundheitsberufe (Gesundheits- und Krankenpfleger/-in auf Platz 2 mit 11,4 %, Arzt/Arztin auf
Platz 5 mit 6,3 %,) und der Ingenieurberuf auf Platz 3 (7,1 %). Kaufmannische Berufe sind hier
ebenfalls stérker vertreten als in den anderen Programmen.

Im Fazit zur Berufsverteilung féllt eine stark unterschiedliche Inanspruchnahme der Pro-
gramme auf, von den breit gestreuten Programmen im Anerkennungszuschuss und in Ham-
burg zu den enger genutzten in Baden-Wiirttemberg und Berlin. Was die grundsatzliche Ver-
teilung angeht, ist in Hamburg die hohe Prasenz der paddagogischen Berufe aufféllig.

7 Die Verteilung der Berufe wird nicht in allen Programmen in gleichen Kategorien dargestellt. Hier be-
ziehen sich die Zahlen auf den angestrebten Beruf/Referenzberuf. Die Gesamtzahl der Referenzberufe
entspricht nicht der Summe der Berufe in den einzelnen Programmen, da die Programme deutliche
Uberschneidungen in den Berufen aufweisen und diese nicht doppelt gezihlt wurden.

8 ArztelArztinnen und Facharztzweige sowie verschiedene Fachrichtungen im Lehramt sind zusammen-
gefasst dargestellt.

9 Weitere Gesundheitsberufe, die nicht in den Top-15 sind, folgen mit kleineren Anteilen.

10 Angestrebte Berufe, siehe oben.
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4 Staatsangehorigkeiten

Bei der Berufsverteilung findet man in der Verteilung der Staatsangehorigkeiten, die eng kor-
relieren mit den Ausbildungs- bzw. Herkunftsstaaten, deutliche Unterschiede zwischen den
Programmen. Insgesamt wurden von Personen aus 128 Staaten Antriage auf Forderung ge-
stellt. Beim Anerkennungszuschuss des Bundes waren Angehorige von 121 Staaten vertreten,
beim Stipendienprogramm , Berufliche Anerkennung in Baden-Wiirttemberg“ aus 74, in Ham-
burg aus 59 und in Berlin aus 15 Staaten.

Tabelle 3: Top-10 Staatsangehorigkeiten der Geforderten

Bund # % BW # (% HH # | % Berlin # (%
Syrien 244 | 12,8 | Syrien 150 | 26,7 | Polen 32 [15,0 | Syrien 6 |30
Polen 176 9,2 | Agypten by (7,8 Syrien 23 (10,8 | Polen 3 |15
Deutschland 141 [ 7,4 | Irak 4o (7,1 Deutschland 19 (8,9 Brasilien 3 |15
Rumadnien 138 | 7,2 |lran 34 (6,1 Ukraine 13 [6,1 | Agypten 2 10
Kroatien 101 | 5,3 | Rumadnien 17 |3,0 Russland 10 (4,7 Indien 2 |10
Italien 92 (4,8 |Algerien 17 3,0 Bulgarien 8 3,8 Mexiko 2 10
Ukraine 85 4,5 | Ukraine 14 |25 Spanien 8 3,8 Iran 1|5
Bosnienund 1 05 14 1 | saudi Arabien |16 |25 | 1ran 8 [38 |ungam |1 |5
Herzegowina

Bulgarien 71 3,7 | Tunesien 13 2,3 Kroatien 7 3,3 Georgien |1 (5
Ungarn 69 (3,6 |[Sudan 12 |21 Mazedonien 7 3,3 | China 15

JH" = Anzahl

Im gesamten Anerkennungsgeschehen istim Jahr 2017 Syrien erstmals an die Spitze der Staats-
angehorigkeiten geriickt, und dieser Wandel spiegelt sich auch in der Nutzung der Forder-
instrumente. Ein Vergleich der Programme untereinander zeigt jedoch sowohl Gemeinsamkei-
ten als auch deutliche Unterschiede. So stellen im Bundesprogramm, in Baden-Wiirttemberg
und in Berlin Geforderte syrischer Staatsangehorigkeit die gro3te Gruppe, in Hamburg die
zweitgrofte. Polen ist das Staatsangehorigkeitsland mit den zweitmeisten Geférderten im An-
erkennungszuschuss des Bundes und in Berlin, und das mit den meisten in Hamburg, ist aber
in den Top-10 in Baden-Wiirttemberg bspw. iberhaupt nicht vertreten.

Mit Ausnahme Syriens sind alle Staatsangehorigkeiten in den Top-10 im Anerkennungs-
zuschuss des Bundes aus europdischen Staaten, darunter sieben EU-Staaten und nur Bosni-
en-Herzegowina und die Ukraine als Drittstaaten. Das Hamburger Programm weist deutlich
mehr Drittstaatsangehorige auf, wiahrend das Berliner Programm durch einen weltweiten Mix
auffallt, mit nur drei europdischen Geférderten. Das Programm in Baden-Wiirttemberg ist sehr
stark gepréagt durch Geforderte aus den MENA-Staaten!! — acht der zehn Top-10-Staaten haben
Staatsangehorigkeiten aus dieser Region, 26,7 Prozent der Geférderten aus Syrien, insgesamt
ca. 65 Prozent der Geforderten aus MENA-Staaten. Programmverantwortliche erklaren diese
Verteilung vor allem durch Netzwerkeffekte, also Mund-zu-Mund-Propaganda der Programm-
teilnehmer/-innen und die Beratung zu den Férdermoglichkeiten durch private Kursanbieter.

11 Middle East & North Africa
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5 Fordervolumen und MaRnahmen der
Programme

Die verschiedenen Programme sind, wie oben dargestellt, sehr unterschiedlich ausgerichtet,
zielen auf verschiedene Kostenarten ab, haben vielféltige Fordergrenzen und sind unterschied-
lich verteilt auf verschiedene Berufe. Auch in den Programmen, die Stipendien zum Lebens-
unterhalt anbieten, tiberwiegt sowohl in der Anzahl der Geforderten als auch in der Summe
der Forderbetrdge die Forderung von Anerkennungskosten und Kursen. Die drei Landerpro-
gramme weisen eine sehr dhnliche Hohe der Durchschnittsférderungen auf, die zwischen ca.
2.230 EUR und 2.817 EUR pro Person liegen, wahrend der aktuelle Durchschnitt (2017) der
ausgezahlten Forderungen im Bundesprogramm bei rund 420 EUR liegt. Der Durchschnitts-
wert ist aber mit Vorsicht zu interpretieren und wird voraussichtlich mit zunehmender Anzahl
abgeschlossener Verfahren hoher liegen, unter anderem auch, da in der Anfangsphase viele
Antragsteller/-innen nicht alle Kosten geltend machen konnten, da einige vor dem Beginn des
Programms angefallen waren. Entsprechende Werte liegen aber noch nicht vor. Die Gesamt-
ausgaben fiir die Forderung — also die zugesagten Fordervolumina aller Programme ohne Ver-
waltungsmittel fiir die Programmsteuerung — beliefen sich im Jahr 2017 auf ca. 2,9 Millionen
EUR.

Tabelle 4: Vergleich der Fordervolumen der Programme

Bund*? BW HH HFFB Alle Programme
Antrige 2.080 561 238 26 2.905
Bewilligte Mittel ca. 1.000.000 €* | 1.331.597,65 € | 530.723,92 € | 73.247,97 € | 2.935.569,54 €*
szie”ri”g':egnffmrag ()| S0 € 2374 € 2.230 € 2.817 € 1.000 €*

5.1  Hamburger Stipendienprogramm zur Anerkennung auslandischer
Berufsabschliisse

In Hamburg wurden 141.970 EUR fiir Stipendien zum Lebensunterhalt'® und 388.753,92 EUR
fiir Einmalzuschiisse'* ausgegeben, wobei die meisten Stipendien in den Féllen genutzt wur-
den, in denen die Art der notwendigen Anpassungsmalinahme eine Forderung mit den Re-
gelinstrumenten ausschloss, z. B. bei Sperrzeiten durch die Arbeitsagentur, bei Nichtzugang
zu BA-Leistungen aufgrund des Aufenthaltsstatus oder um die sogenannte ,BAf6G-Liicke“

12 Der Anerkennungszuschuss des Bundes hat im Jahr 2017 fiir 432 Antrdge 193.404,63 EUR ausgezahlt.
Eingegangen sind 2.080 Antrage, bei einer geschatzten Bewilligungsquote von 90 Prozent. Um eine
Vergleichbarkeit mit den anderen Programmen zu erreichen, die auf Basis der bewilligten Mittel rech-
nen, wird fiir die erwarteten Kosten der Bewilligungen aus 2017 daher ein durchschnittlicher Betrag
von 500 EUR/Person im Bundesprogramm geschdtzt, der sich aus dem bisherigen Durchschnitt und
den erwarteten Steigerungen ergibt. Dies wird durch den Stern * gekennzeichnet.

13 Die Stipendien zum Lebensunterhalt werden in Hamburg grundsatzlich nur zur Halfte als Zuschuss
gewdhrt (mit der Ausnahme von Kinderzuschldgen).

14 Einmalzuschiisse werden bis zur Hohe von 4.000 EUR als Zuschuss, dariiber als zinsloses Darlehen
vergeben.
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auszugleichen. Der letzten Kategorie lag z. B. die folgende Fallgestaltung zugrunde: Fiir An-
tragsteller/-innen mit ausldndischen Abschliissen als Sozialpadagogen/Sozialpddagoginnen
wurde als Anpassungsmal3nahme eine Vorlesung an einer Fachschule angeboten. Dies fiihrte
dazu, dass diese Antragsteller/-innen durch die Immatrikulation aus den Finanzierungen des
SGB II/III herausfielen, aber gleichzeitig nicht nach dem BAf6G gefordert werden konnten,
da sie bereits einen berufsqualifizierenden Abschluss hatten. Diese und vergleichbare Liicken
wurden in 28 Féllen durch Stipendien zum Lebensunterhalt tiberbriickt.”®

Der weitaus grofdte Anteil an Forderung wurde fiir Verfahrensgebiihren und Lehrgangs-
kosten verwendet. Ferner wurden 44.289,08 EUR in Form eines ergidnzenden Darlehens zur
weiteren Finanzierung von Verfahren und Qualifizierungsmanahmen vergeben.

Tabelle 5: Verteilung der FordermaBnahmen im Hamburger Stipendienprogramm zur Anerkennung
auslandischer Berufsabschliisse (Einmalzuschiisse und Stipendien)

FordermaRnahme Anzahl | Gesamtkosten | Niedrigster Wert | Hochster Wert | Mittelwert
Anerkennungsverfahren 166 99.225,95 £ 34,00 €| 2.600,00 €° 597,75 €
Ubersetzungen 84 35.292,59 € 60,00 £ 1.349,46 €| 420,15 €

Kosten mit Schwerpunkt in den medizinischen Berufen
Vorbereitungskurse zu

Kenntnis- bzw. Eignungs- 20 56.205,91 € 277,00 € 4.450,46 €| 2.810,30 €
priifungen

Sprachkurse 56 57.518,15 € 125,00 € 3.768,00 € | 1.027,11 €
Efgr:]lt:;;r?jzfnvﬁgen 11| 12.210,00€ 255,00 €|  2.500,00 €| 1.110,00 €
Direkte Kurskosten

Anpassungslehrgange L2 | 103.492,86 € 125,00 € 4L.376,00 €| 2.464,12 €
Lehrmaterial 56 7.143,08 € 10,00 € 600,00 €| 127,56 €
Indirekte Kurskosten

Fahrtkosten 50 22.446,26 € 42,40 € 1.036,80 €| 448,93 €
Kinderbetreuung L 1.974,80 € 33,00 € 1.162,00€| 493,70%€
Andere 1 199,32 € 199,32 € 199,32 €| 199,32¢€
Stipendien - als Zuschuss 28 70.985,00 € 676,00 € 4.772,00 €| 2.535,18 €
Stipendien - als Darlehen 28 70.985,00 € 676,00 € 4.772,00 €| 2.535,18 €
Summe 530.723,92 € = = =
Davon Darlehen Einmalzuschuss 23 44.289,08 € 115,00 € 9.773,32€|1.925,61 €

15 Sperrzeit flir ALG 1 nach Kiindigung des niedrigqualifizierten Arbeitsverhdltnisses, um einen An-
passungslehrgang zu besuchen: zehn Fdlle; Keine Berechtigung zum Leistungsbezug aufgrund des
Aufenthaltsstatus: 9 Fdlle; ,,BAfoG-Liicke" nach § 7: 5 Fdlle; Kein Leistungsbezug wegen Teilnahme
an einer nicht AZAV-zertifizierten MaRnahme: drei Félle (AZAV = Akkreditierungs- und Zulassungsver-
ordnung Arbeitsforderung).

16 Inkl. Qualifikationsanalyse als Teil des Anerkennungsverfahrens.
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5.2 Stipendienprogramm ,Berufliche Anerkennung in
Baden-Wirttemberg"

In Baden-Wiirttemberg ist die anteilige Kostenverteilung sehr dhnlich wie in Hamburg. Der
Forderung von Lebensunterhaltskosten im Umfang von 476.974,60 EUR stehen andere
Kosten (z.B. Kurse, Verfahrensgebiihren) von 854.623,05 EUR gegeniiber (Gesamtkosten
1.331.597,65 EUR). Arzte/Arztinnen haben mit 62 Prozent einen sehr hohen Anteil an den Ge-
forderten. Deshalb fallen hier die Kosten der Kenntnispriifung von ca. 1.000 EUR/Person und
der Vorbereitungskurse mit durchschnittlich ca. 2.500 EUR/Person besonders ins Gewicht.

Tabelle 6: Verteilung der FordermaRnahmen des Stipendienprogramms

»Berufliche Anerkennung in Baden-Wiirttemberg"

Fordermafnahme ‘ Anzahl ‘ Gesamtkosten Niedrigster Wert | Hochster Wert | Mittelwert
Anerkennungsverfahren

Antrag auf Anerkennung 81 26.090,00 € 45,50 € 600,00 € 322,10 €
Approbationsurkunde 259 75.662,50 € 30,00 € 465,00 € 292,13 €
ZAB-Zeugnisbewertung 34 7.800,00 € 200,00 € 400,00 € 229,41 €
Ubersetzungskosten 65 24.239,08 £ 42,00 € 1.050,00 € 390,95 €
Beglaubigungskosten 15 618,69 € 5,00 € 151,70 € 41,25 €
Verwaltungsgebiihr 1 100,00 € 100,00 € 100,00 € 100,00 €
Kosten Arzte/Arztinnen

Kenntnispriifung 287 | 276.863,90 € 22,90 € 2.000,00 € 978,32 €
Fachsprachenpriifung 156 55.153,00 € 29,00 € 700,00 € 370,15 €
Direkte Kurskosten

Kurskosten 114 256.241,96 € 16 € 5.000 €| 2.247,74 €
Lernmaterialien 17 1.836,10 € 13,00 € 590,00 € 114,76 €
Priifungsgebiihren 1.210,00 € 75,00 € 360,00 € 172,86 €
Sprachpriifung 1.435,00 € 150,00 € 200,00 € 179,38 €
Indirekte Kurskosten

Fahrtkosten 204 76.970,02 € 3,00 € 3.120,00 € 388,74 €
Ubernachtungskosten 23 12.625,00 € 109,00 € 1.750,00 € 601,19 €
Kinderbetreuungskosten 12 22.009,00 € 272,00 € 7.000,00 €| 1.834,08 €
Miete 6 L.094,00 € 318,00 € 1.284,00 € 682,33 €
Andere Kosten

BriickenmaRBnahme 3 5.752,50 € 227,50 € 5.000,00 €| 1.917,50 €
Qualifikationsanalyse 11 5.922,30 € 130,00 € 1.000,00 € 538,39 €
Stipendien 273 | L476.974,60 € 10,00 €| 10.640,00€| 1.799,90 €
Summe 1.331.597,65 € = = =

5.3 Hartefallfonds Berufsanerkennung Berlin

Der Hartefallfonds Berufsanerkennung Berlin weist eine relativ geringe Zahl im Jahr 2017 Ge-
forderter auf. Ohne statistische Verlasslichkeit fallt auf, dass die Fordersummen in den ver-
schiedenen Kostengruppen dhnliche Werte erreichen wie in den anderen Programmen. Die
insgesamt im Jahr 2017 bewilligten 73.247,97 EUR kommen durch Gebiihren fiir Kenntnis-
und Fachsprachenpriifungen und Vorbereitungskurse fiir diese Priifungen fiir Arztinnen und
Arzte, aber auch Anpassungslehrginge zustande.
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Tabelle 7: Verwendungszwecke der Forderung im Hartefallfonds Berufsanerkennung Berlin,

Bewilligungen 2017

Niedrigster

Hochster

FordermafBnahme Anzahl | Gesamtkosten Wert Wert Mittelwert
Anerkennungsverfahren

Kosten der Gleichwertigkeitspriifung 350,00 £ = = =
Vorbereitungskurs 1. Staatsexamen 1.400,00 € = = =
Kosten Arzte/Arztinnen

Gebiihr Vorbereitung Fachsprachpriifung 3 4.668,00 € 1.198,00€| 2.070,00€| 1.556,00 %€
Gebiihr Vorbereitung Kenntnispriifung 12| 23.084,00 € 645,00 €| 2.340,00€| 1.923,67 €
Eﬁ?iﬁ:;i;ﬁg:ﬁ;ﬁ:ng AT AL 2| 12149,04 €| 5.726,64 €| 6.422,40€| 6.074,52€
Gebiihr Fachsprachpriifung 13 5.310,00 € 375,00 € 450,00 € 408,46 €
Gebiihr Kenntnispriifung 19 9.031,00 £ 250,00 €| 1.731,00 € 475,32 €
Strahlenschutzkurs 2 900,00 € 450,00 € 450,00 € 450,00 €
Direkte Kurskosten

B2 Sprachkurs 1 666,00 € = = =
B2 Sprachpriifung L 647,00 € 100,00 € 215,00 € 161,75 €
Anpassungslehrgang L 14983,13 € 280,00 €| 8.875,65€| 3.745,78 €
Indirekte Kurskosten

Fahrtkosten 1 59,80 € = = =
Summe 73.247,97 € = = =
5.4  Anerkennungszuschuss des Bundes

Im Anerkennungszuschuss des Bundes schlief3lich machen den weitaus grof3ten Anteil an den
Kosten (62,5 % der Gesamtausgaben) die Gebiihren der zustdndigen Stellen aus, an welche die
Auszahlung auch teilweise direkt erfolgte. Ubersetzungskosten ergeben den zweiten groRRen
Posten (32,9 % der Gesamtaufwendungen). Alle anderen Kostenarten zusammen liegen unter

finf Prozent der Gesamtkosten.

Tabelle 8: Verteilung der FordermaRnahmen im Anerkennungszuschuss des Bundes™

FordermaRnahme Gesamtkosten

Gebiihren zustdandige Stelle 120.516,06 €
Ubersetzungen 63.560,94 €
Beglaubigungen 5.815,04 €
Beschaffung Nachweise 1.237,52 €
Qualifikationsanalyse 1.017,20 €
Gutachten 813,13 €
Fahrtkosten 257,10 €
Summe Zahlungen 2017 192.959,89 €

17 Grundlage der Darstellung hier sind die im Jahr 2017 erfolgten Auszahlungen an 432 Personen.
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5.5 Betrage nach Fordergruppen

Im Vergleich der durchschnittlich gewdhrten Forderung pro Kopf féllt auf, dass das Ba-
den-Wiirttemberg-Programm zwar den weitaus hochsten Anteil an Arztinnen und Arzten hat,
—der Beruf, in dem durch die Vorbereitungskurse auf die Fachsprachenpriifung und die Kennt-
nispriifung tendenziell die hochsten Kosten anfallen — dennoch liegen die Pro-Kopf-Kosten in
Baden-Wiirttemberg nur gering tiber denen in Hamburg, wo zum einen die Forderh6hen durch
ein Darlehensmodell begrenzt sind, zum anderen der Anteil der Arztinnen und Arzte sehr viel
geringer ist.!®

Die detaillierten Daten aus Baden-Wiirttemberg und Hamburg — zwei Landerprogramme
mit groBeren Gefordertenzahlen, in denen sehr viele Kostenarten geférdert werden konnten
— erlauben es, genauer zu analysieren, wie sich die Kostenarten verteilen. Sie konnen in drei
Gruppen aufgeteilt werden, die jeweils verschiedene Gruppen von Anerkennungsinteressier-
ten und Phasen des Anerkennungsverfahrens betreffen:

1. ,Basiskosten“ der Anerkennung (Gebiihren, Ubersetzungen, Gutachten, ZAB)

2. Kurse und Anpassungsmalinahmen

2.a) Kosten von Anpassungsmalsnahmen und Qualifikationen inkl. Fahrtkosten

2.b) Kosten von Arztinnen und Arzten (Kurse, Fachsprachen- und Kenntnispriifungen)

3. Indirekte Kosten der Qualifikation: Stipendien zum Lebensunterhalt

Tabelle 9: Verteilung der durchschnittlichen Forderung pro Kopf nach Kostengruppen

HH BW
1. ,Basiskosten"
Gebiihren der Anerkennungsverfahren 597,75 €° 322,10 €
Kosten fiir Ubersetzungen/Beglaubigungen 420,15 € 432,20 €
Summe 1.017,90 € 754,30 €
2, Kurse und AnpassungsmafRnahmen
2.a) Anpassungs-/BriickenmaBnahmen 2.464,12 € 2.373,04 €
2.b) Kurse fiir Arztinnen und Arzte 2.810,30 € 2.643,46 €
Kenntnis-/Fachsprachenpriifung 1.110,00 € 749,47 €
Fahrtkosten L4893 € 388,74 £
3. Stipendien zum Lebensunterhalt 5.070,36 € 1.799,90 €

Der Anerkennungszuschuss des Bundes zielt nur auf direkte Kosten der Anerkennung, also
Gruppe 1 (,,Basiskosten), ab, die anderen Programme umfassen auch Kosten der Gruppen 2
und 3. Wenn man davon ausgeht, dass die Kosten hier zwar nicht ganz trennscharf unterschie-

18 Das Berliner Programm wird aufgrund der geringen Fallzahlen hier nicht im Detail einbezogen.

19 Wie oben bereits angemerkt, kommt hier ein statistischer Effekt in Hamburg zum Tragen, da diese
bewilligten Kosten in der Regel etwas zu hoch liegen. Fiir Verfahren bei der IHK Foreign Skills Approval
(IHK FOSA) werden 600 EUR zuriickgestellt, also die von der IHK-FOSA angegebene Obergrenze, aber
dann in der Regel nur 475 EUR ausgezahlt (Stand 2017), also die angefallenen Kosten.
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den sind?°, aber doch einen Trend ausmachen, wird deutlich, dass die Kosten fiir das Antrags-
verfahren (Verfahren, Ubersetzung, Beglaubigung) mit 600 EUR — der Hochstgrenze des Bun-
desprogramms — in vielen Féllen nicht vollstdndig {ibernommen werden, auch wenn nicht in
allen Féllen alle in Tabelle 10 aufgefiihrten Kosten gemeinsam anfallen. Ebenso auffallig ist,
dass die héheren Kosten der Arztinnen und Arzte vor allem durch die hohen Priifungsgebiihren
entstehen — nicht durch die Kurse, deren Kosten in der Regel ungefahr den Kosten von Anpas-
sungsmalinahmen entsprechen.

Aufgrund der Unschirfe einer statistischen Herangehensweise, die auf aggregierten Daten
basiert, soll eine Reihe von , Musterféllen“ diskutiert werden, die verschiedene Verfahrenspfa-
de und Kostenkombinationen veranschaulichen konnen. Die Félle sollten als beispielhaft ver-
standen werden, ohne damit Regeln abzubilden, da die Bedingungen individuell je nach Beruf,
Ausbildungsstaat, Bundesland der Anerkennung, Sprachkenntnissen etc. sehr unterschiedlich
sein konnen.?!

Tabelle 10: Musterfdlle der eingereichten Anerkennungskosten
(anonymisiert/verfremdet, Stand der Gebiihren: 2017, nur eingereichte Kosten, gerundet)

Ingenieur | Arzt mit | Arztin mit | Physio- Gesundheits- u. Kauffrau fiir

EU-Ab- | Drittstaats- |therapeutin Krankenpflegerin Biiromanage-
schluss abschluss Fall 1 Fall 2 ment

Anerkennung/ 300 € 250 € 250 € 150 € 250 € 250 € L75 €

Approbation

Ubersetzungen 450 € 320 € 740 €

Beglaubigungen 20 € Lo £ 20 €

Sprachkurs 700 € 730 €

Fahrtkosten 100 € 300 €

Fachsprachen- 350 € 350 €

priifung

Kurs zur Kennt- 2.100 € 3.200 €

nispriifung

Kenntnispriifung 1.000 €

Stipendium zum 4.800 £

Lebensunterhalt

Summe 770 € 700 £ 4.700 £ 510 € 9.010 € 980 € L75 €

Die verschiedenen ausgewdhlten Fille, die auf realen Geférderten basieren, veranschaulichen
mogliche Kombinationen von Kostenblocken. Da ist zum einen der Fall der ,,einfachen“ IHK-An-
erkennung einer Kauffrau fiir Biiromanagement?? ohne Ubersetzung oder Beglaubigung, dann
der des Arztes mit EU-Abschluss, also automatischer Anerkennung, aber mit Fachsprachenprii-
fung — in diesem Fall ohne Kursgebiihren. Komplexere Verfahren vor allem von Drittstaatsab-

20 Sie sind in der Tabelle aufgrund der Datenlage nach Kostenart, nicht nach Berufen unterschieden,
sodass die Kosten fiir Ubersetzungen und die Verfahren selbst z. B. auch Kosten von Arztinnen und
Arzten enthalten, die oft etwas hdher sind als z. B. in vielen dualen Berufen. Die Fahrtkosten ent-
halten auch oft Kosten, die mit der Anreise zu AnpassungsmaRnahmen oder Kursen verbunden sind,
also nur fiir diese Gruppe gelten diirften, etc.

21 Ein zusatzliches Problem ist, dass die vorliegenden Daten der Forderung nicht unbedingt den Kosten
der Antragstellenden entsprechen, sondern nur denen, fiir die eine Forderung beantragt wurde.

22 Um zu verdeutlichen, dass die dargestellten Fdlle auf realen Fallen basieren, wird hier fiir die Per-
sonen ein Geschlecht gewahlt, das aber nicht dem Geschlecht der zugrunde liegenden Person ent-
sprechen muss.
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schliissen erfordern Ubersetzungen und Beglaubigungen, wie hier bei einer Physiotherapeutin
und einem Gesundheits- und Krankenpfleger. Die Ubersetzungskosten kénnen aber sehr nied-
rig bis sehr hoch sein, wie Tabelle 10 darlegt. Der Fall der Arztin aus einem Drittstaat umfasst
Kursgebiihren, Fachsprachen- und Kenntnispriifung, Fahrtkosten und den Antrag zur Appro-
bation. Die Félle zeigen die grole Streuung, die im Anerkennungsgeschehen moglich ist.
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6 Fazit

Diese Bestandsaufnahme der Forderprogramme zur Berufsanerkennung soll dazu dienen, die
verschiedenen Anséitze zu analysieren. Aufgrund der unterschiedlichen Dimensionen der Pro-
gramme sind diese allerdings nur bedingt vergleichbar. Vor allem der Anerkennungszuschuss
des Bundes hat eine Sonderrolle als bundesweites Programm, das die direkten Kosten der
Anerkennung fordert. Er erreicht die grof3te Vielfalt an Antragstellern/Antragstellerinnen, in
jeder Hinsicht: Er weist eine ausgeglichene Geschlechterverteilung auf und umfasst eine sehr
grol3e Anzahl von Berufen innerhalb der verschiedenen Altersgruppen und mit der grof3ten
Streuung iiber Herkunftslander. Die Reichweite des Anerkennungszuschusses kann am besten
durch die bundesweite Foérderung und ein sehr breites Netzwerk erklart werden. Der gro3te
Teil der Mittel geht in Form von Verfahrensgebiihren direkt an die zustdndigen Stellen.

Die Stiarke des Hamburger Stipendienprogramms ist, dass es auf lokale Bedingungen
reagieren kann und Beratung und Férderung verzahnt. Das Beispiel der Stipendien fiir die
,BAfOoG-Liicke* zeigt, wie eine Forderliicke fiir eine bestimme Gruppe, die durch lokale Be-
dingungen der angebotenen AnpassungsmalRnahme entstanden ist, durch Stipendien ausge-
glichen wurde. Auch das Hamburger Programm ist sehr breit gefachert in den Berufen und
Herkunftslandern.

Das Stipendienprogramm ,Berufliche Anerkennung in Baden-Wiirttemberg“ zeigt
eindrucksvoll die Wirkung von Netzwerken, was sich in der starken Prisenz von Arztinnen
und Arzten mit Herkunftslindern aus dem MENA-Raum ausdriickt. Damit verbunden ist auch
das Ungleichgewicht in der Geschlechterverteilung, die durch das hochqualifizierte Zuwande-
rungsgeschehen aus diesen Regionen erklart werden kann. Die Netzwerkeffekte wurden durch
sehr aktive Anbieter von Vorbereitungskursen fiir Medizinerinnen und Mediziner, die speziell
auf das Programm hinwiesen und die Antragstellung unterstiitzten, verstiarkt. Bei einem be-
wussten Einsatz vonseiten der Programmverantwortlichen — der bei diesem ungewollten Effekt
nicht erfolgte — ldge hier theoretisch also eine Méglichkeit, eine gezielte regionale Anwerbung
zu betreiben, gestiitzt auf gut vernetzte private Akteure und die Netzwerke der Zuwanderer
und Zuwanderinnen selbst.

Der Hirtefallfonds Berufsanerkennung Berlin weist eine starke Prisenz von Arztinnen
und Arzten auf und dhnelt dadurch in seiner Berufsverteilung dem Stipendienprogramm ,,Be-
rufliche Anerkennung in Baden-Wiirttemberg“. Auch die Forderungsverteilung und -hohen
sind vergleichbar, wobei Berlin die hochsten durchschnittlichen Férdersummen aufweist. Auf-
grund der geringen Zahlen im Jahr 2017 eignet sich der Hértefallfonds noch nicht als Ver-
gleichsfall, die bisher vorliegenden Daten erweitern aber die regionale Basis.
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1) Starken lokaler Programme nutzen

Das Hamburger Programm demonstriert das Potenzial eines lokalen Programms, spezifische
lokale Forderliicken schlieen zu konnen. In Hamburg war das z. B. die ,,BAf6G-Liicke® fiir
Sozialarbeiter/-innen. Ahnliche Liicken und Bedarfe werden vermutlich in der Regel am bes-
ten kommunal oder regional erkannt und geschlossen. Daher sind lokale Programme — wie in
Hamburg und Berlin — wichtig, um die unvollstdndige Abdeckung durch die Regelférderung
zu vervollstandigen. Sie sollten gestarkt und ein Lernen der Programme voneinander ermog-
licht werden, gerade bei der Verschiedenheit der Anerkennungssituation in den verschiedenen
Bundesldndern.

2) Hohe des Anerkennungszuschusses beobachten

In den Programmen der drei Lander liegen die Forderungen von Anerkennungskosten ohne
Qualifikationskosten und Sprachkurse oft unter den 600 EUR des Bundesprogramms. Die
Analyse der Kosten in den Programmen in Baden-Wiirttemberg und Hamburg zeigt, dass es
dennoch viele Fallkonstellationen gibt, in denen 1.000 EUR erreicht werden, als Summe von
Gebiihren, Ubersetzungen und Beglaubigungen. Dies betrifft vor allem Antrige mit Dritt-
staatsabschliissen, die oft umfangreiche Ubersetzungen erfordern. Aber auch bei ,.einfachen®
Antragen bei der IHK FOSA sind die Regelgebiihren inzwischen auf 550 EUR gestiegen, sodass
nur geringe Ubersetzungskosten zu einer Uberschreitung der 600 EUR fiihren werden.? Die
Antragskosten im reglementierten Bereich werden bei EU-Abschliissen und ,,automatischer®
Anerkennung in der Regel unter der Maximalhohe des Anerkennungszuschusses bleiben. An-
tragstellende mit komplexeren Fallen, Drittstaatsabschliissen oder auch solche im Kammer-
bereich mit gestiegenen Gebiihren werden aber die Obergrenze des Anerkennungszuschusses
immer Ofter iiberschreiten. Das sollte beobachtet werden, da eine Erhohung des Maximalbe-
trages angezeigt sein konnte, um den tatsdchlich entstehenden Kosten einiger Gruppen von
Antragstellenden eher gerecht zu werden.

3) Netzwerke gezielt einsetzen

Die beiden Falle des Anerkennungszuschusses des Bundes und der Stipendien in Baden-Wiirt-
temberg zeigen deutlich die Unterschiede einer Rekrutierung von Antragstellern und An-
tragstellerinnen iiber Beratungseinrichtungen und zusténdige Stellen und tiber die sozialen
Netzwerke der Antragsteller/-innen und privater Kursanbieter. Die erste Variante — ein breit
aufgestelltes Netz von Beratungen und zustdndigen Stellen — bewirkt eine breite Facherung
von Berufen, Herkunftslandern und Qualifikationsniveaus, ist aber in der Regel eine eher pas-
sive Rekrutierung. Die zweite Variante?* hat im Fall Baden-Wiirttembergs eine starke Priasenz
einer Berufsgruppe — der Arztinnen und Arzte — und eine Herkunftsregion — MENA — bewirkt,
und zwar so weit, dass dies vermutlich bereits als Pull-Faktor fiir Zuwanderung zu bewer-
ten ist. Wahrend das in einem Beruf, der immerhin teilweise als Engpassberuf deklariert ist,
durchaus wiinschenswert ist, wére eine starkere Steuerung sicher sinnvoll. Das Beispiel Ba-
den-Wiirttemberg veranschaulicht die Dynamik, die eine attraktive Forderung in Kombination
mit starken Netzwerken und Marketingmal$nahmen auch durch Anbieter von Qualifizierungs-
malnahmen im Rahmen der Kundenakquise auslosen kann.

23 Stand 5/2018.
24 Auch in Baden-Wiirttemberg war das Stipendium an ein Netz von Beratungsstellen angebunden, was
aber durch die noch aktivere Rekrutierung durch Kursanbieter und Antragsteller/-innen {iberdeckt wurde.
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Tabelle 1: Antrage nach Geschlecht

Bund BW HH B Summe Anerkennungsantrage
gesamt 2017%
mannlich 1.046 387 89 17 1.539 11.706
(50,3%) (69%) (37,4%) (65,4%) (53%) (46,9%)
weiblich 1.034 174 149 9 1.366 13.278
(49,7%) (31%) (62,6%) (34,6%) (47%) (53,1%)
Summe 2.080 561 238 26 2.905 24,987

Tabelle 2: Altersverteilung

Bundeszuschuss BW HH HFF Berlin Summe

19-20 Jahre 9 2 0 0 2
21-30 Jahre 828 314 124 17 1.177
31-40 Jahre 837 194 62 8 1.159
41-50 Jahre 322 43 39 1 Ll
51-60 Jahre 77 8 12 0 124
Uber 60 Jahre 6 0 0 0 0
Keine Angabe 1 0 1 0 2
Summe 2.080 561 238 26 2.905

25 Hinweis: Aus Datenschutzgriinden sind alle Daten (Absolutwerte) jeweils auf ein Vielfaches von 3 ge-
rundet; der Gesamtwert kann deshalb von der Summe der Einzelwerte abweichen.
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Rang Referenzberuf Anzahl %
1 Gesundheits- und Krankenpfleger/-in 8 835 35,5
2 Arzt/Arztin 6 141 24,6
3 Physiotherapeut/-in 876 3,5
L Kaufmann/Kauffrau fiir Bliromanagement 720 2.9
5 Zahnarzt/Zahnarztin 711 2,9
6 Apotheker/-in 555 2,2
7 Elektroniker/-in (ohne FR-Angabe) L4l 1,8
8 Hebamme/Entbindungspfleger 321 1,3
9 Kraftfahrzeugmechatroniker/-in 276 1.1
10 Elektroanlagenmonteur/-in 252 1,0
10 Fachinformatiker/-in (ohne FR-Angabe) 252 1,0
12 Medizinisch-technische(r) Laboratoriumsassistent/-in 231 0,9
13 Gesundheits- und Kinderkrankenpfleger/-in 225 0,9
14 Elektroniker/-in flir Betriebstechnik 222 0,9
15 Tierarzt/Tierdrztin 210 0,8
16 Industrieelektriker-/in (ohne FR-Angabe) 204 0,8
17 Altenpfleger/-in 189 0,8
18 Medizinisch-technische(r) Radiologieassistent/-in 186 0,7
19 Fachkraft fiir Metalltechnik (ohne FR-Angabe) 180 0,7
20 Friseur/-in 174 0,7
Gesamt 24915

Quelle: amtliche Statistik §17 BQFG, 2017, Berechnungen des BIBB. Gerundete Werte®.

26 Siehe FuBnote 25.
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Tabelle 4: Top-20 Staatsangehorigkeiten im Bundes-BQFG 2017

Rang Staatsangehorigkeiten Anzahl Prozent
Syrisch 2934 11,8
2 Bosnisch-Herzegowinisch 2106 8,5
3 Serbisch 1905 7,6
b Deutsch 1 887 7,6
5 Rumanisch 1548 6,2
6 Polnisch 1281 5,1
7 Kroatisch 1020 4.1
8 Albanisch 888 3,6
9 Italienisch 813 3,3
10 Philippinisch 732 2,9
11 Ungarisch 609 2.4
12 Ukrainisch 522 2,1
13 Russisch 471 19
14 Griechisch L4l 1,8
15 Iranisch 399 1,6
16 Osterreichisch 396 1,6
17 Spanisch 384 1,5
17 Indisch 384 1,5
19 Tiirkisch 354 1.4
19 Bulgarisch 354 1.4
Gesamt 24915

Quelle: amtliche Statistik §17 BQFG, 2017, Berechnungen des BIBB. Gerundete Werte?.

27 Siehe FuBnote 25.
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Abstract

Abstract

Eines der Hindernisse auf dem Weg zur An-
erkennung ausldndischer Berufsqualifika-
tionen kann in den Kosten der Anerkennung
liegen. Dieser bekannten Problematik sollen
Forderprogramme entgegenwirken und Un-
terstiitzung bieten. Dieser Bericht vergleicht
den seit Ende 2016 bestehenden Anerken-
nungszuschuss des Bundes, das bereits seit
2010 existierende Hamburger Stipendien-
programm zur Anerkennung ausldndischer
Berufsabschliisse, den seit 2016 bestehenden
Hartefallfonds Berufsanerkennung Berlin
sowie das inzwischen ausgelaufene Stipen-
dienprogramm , Berufliche Anerkennung in
Baden-Wiirttemberg“ und zeigt die Nutzung
und Verteilung, Schwerpunkte, Starken und
mogliche weitere Bedarfe der Forderung auf.

The recognition of foreign professional and
vocational qualifications can often be a costly
process, which can be an obstacle for peop-
le of limited means. On the federal and the
Lander-level, different funding programmes
have been established to support people in
the recognition application. This report com-
pares the funding and user characteristics of
four such programmes: the federal Anerken-
nungszuschuss (,recognition grant“, since
2016), the Hamburg Stipend for Recognition
(since 2010), the Berlin Hardship Program-
me for Recognition (since 2017) and the
(phased-out) Baden-Wiirttemberg Program-
me for Recognition. It analyses the usage,
distribution of funding, strengths and oppor-
tunities for further development of the fun-
ding of professional recognition in Germany.
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