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Das Wichtigste in Kiirze

Das Wichtigste in Kiirze

Deutschland steht in Hinblick auf die Fachkraftesicherung vor einer grofden Herausforderung.
Um seine Wirtschaftskraft langfristig sichern zu konnen, bedarf es auch der Zuwanderung
auslandischer Fachkrifte fiir den deutschen Arbeitsmarkt. Zum 1. April 2012 trat das Aner-
kennungsgesetz des Bundes! in Kraft mit dem Ziel, einen Beitrag zur Fachkraftesicherung und
-gewinnung zu leisten. Durch die darin definierten Anerkennungsverfahren werden auslandi-
sche Berufsqualifikationen sicht- und vergleichbar mit deutschen Qualifikationen. Der Rechts-
anspruch besteht unabhéngig vom Wohnsitz, Fachkrafte konnen ihre auslandische Berufsqua-
lifikation also bereits vor der Migration nach Deutschland anerkennen lassen.

Mehr als 13.000 Antrage aus dem Ausland

Die Daten der amtlichen Statistik nach § 17 BQFG wiesen fiir die Jahre 2012 bis 2017 insge-
samt 111.501 Antrage auf Anerkennung zu bundesrechtlich geregelten Berufen auf.

» Darunter befanden sich 13.149 Antrége, die aus dem Ausland heraus gestellt wurden — so-
genannte Auslandsantrédge. Dies entspricht 12 Prozent des gesamten Antragsaufkommens.

Antrage mehrheitlich aus der EU, darunter viele Nachbarstaaten

Die Auslandsantrdage stammten mit 69 Prozent und damit mehrheitlich aus der EU (inkl. EWR
und Schweiz), zu 31 Prozent aus Drittstaaten.

» Die antragsstirkste Lindergruppe bildeten unter EU-Staaten Osterreich (1.359 Auslands-
antrage), Polen (1.263 Auslandsantrédge), Ungarn (1.230 Auslandsantrige) und Ruménien
(1.074 Auslandsantrage).

> Bei den Drittstaaten waren es Bosnien und Herzegowina (819 Auslandsantrédge), Serbien
(594 Auslandsantrédge) sowie die Philippinen (543 Auslandsantrage).

> Auf die Westbalkanstaaten, darunter vornehmlich Bosnien und Herzegowina sowie Serbien,
entfielen zusammen 14 Prozent der Auslandsantrage.

Antrage liberwiegend zu reglementierten Berufen

88 Prozent der Auslandsantrége bezogen sich auf reglementierte Berufe — vornehmlich im me-
dizinischen Gesundheitsbereich — und 12 Prozent auf nicht reglementierte Berufe. Bei regle-
mentierten Berufen muss die Berufsqualifikation als voll gleichwertig anerkannt sein, um den
entsprechenden Beruf in Deutschland vollumfanglich ausiiben zu diirfen.

» Im reglementierten Bereich entfielen die mit Abstand meisten Auslandsantriage auf die Re-
ferenzberufe Gesundheits- und Krankenpfleger/-in (5.667 Auslandsantrage) sowie Arzt/
Arztin (3.375 Auslandsantriige), im nicht reglementierten Bereich auf die Referenzberufe
Elektroniker/-in (144 Auslandsantrdge) und Elektroanlagenmonteur/-in (132 Auslandsan-
trage).

1 Gesetz zur Verbesserung der Feststellung und Anerkennung im Ausland erworbener Berufsqualifikationen — Be-
rufsqualifikationsfeststellungsgesetz (BQFG).




Das Wichtigste in Kiirze

Verfahren iiberwiegend voll oder teilweise gleichwertig bzw. mit Auflage
beschieden

Bei 62 Prozent der beschiedenen Verfahren zu Auslandsantréagen im nicht reglementierten Be-
reich, denen ein Drittstaatsabschluss zugrunde lag, wurde zwischen 2012 und 2017 die volle
Gleichwertigkeit erteilt. Bei Verfahren zu EU-Abschliissen ergingen mit 58 Prozent mehrheit-
lich Bescheide tiber eine teilweise Gleichwertigkeit.

» Im reglementierten Bereich wurden Verfahren zu Auslandsantrigen, denen ein EU-Ab-
schluss zugrunde lag, fast ausschliel3lich mit voller Gleichwertigkeit beschieden. Die Anteile
lagen tiber die Jahre hinweg meist bei 90 und mehr Prozent. Die Zusammensetzung der be-
schiedenen Verfahren zu Auslandsantragen mit Drittstaatsabschliissen war hingegen deut-
lich heterogener: So schwankten die Anteile an mit voller Gleichwertigkeit beschiedenen
Verfahren zwischen 39 und 72 Prozent. 2015 und 2016 wurden Verfahren mehrheitlich mit
der Auflage einer Ausgleichsmalinahme beschieden, deren Absolvierung zum 31. Dezember
des jeweiligen Berichtsjahres noch ausstand. 2017 lag dieser Anteil bei 42 Prozent.

Anerkennung und Zuwanderung

Fiir Fachkrifte, die Staatsangehorige eines Drittstaates sind, ist ein Anerkennungsverfahren im
Zuge der Erwerbsmigration meist obligatorisch. Sie benoétigen fiir einen Aufenthaltstitel i. d.
R. den Bescheid, dass ihre auslandische Berufsqualifikation die volle Gleichwertigkeit mit dem
entsprechenden Referenzberuf in Deutschland aufweist.

> Bei teilweiser Gleichwertigkeit oder der Auflage einer Ausgleichsmanahme kann § 17a des
Aufenthaltsgesetzes in Anspruch genommen werden, um entsprechende Qualifizierungs-
malinahmen in Deutschland zu absolvieren.

» Staatsangehorige der EU geniel3en hingegen EU-Arbeitnehmerfreiziigigkeit. Hier ist die An-
erkennung nicht an aufenthaltsrechtliche Fragen gekniipft.



1 Einleitung

1 Einleitung — Das Anerkennungsgesetz
des Bundes und Erwerbsmigration

Deutschland steht in Hinblick auf die gegenwartige sowie zukiinftige Fachkraftesicherung
vor einer grofden Herausforderung. Wissenschaft, Wirtschaft und Politik sind sich weitgehend
einig, dass es zur Sicherung der Wirtschaftskraft Deutschlands auch der Zuwanderung qua-
lifizierter Fachkréfte aus dem Ausland bedarf (vgl. bspw. BRUCKER 2015; MAIER u. a. 2016;
Fuchs/KuBis 2017; KOALITIONSVERTRAG 2018). Die von der Bundesregierung im November
2018 angestof3ene Umsetzung der Fachkriftestrategie unterstreicht dies erneut.

Am 1. April 2012 trat das Anerkennungsgesetz des Bundes in Kraft. Es handelt sich dabei
um eine Neuregelung der Anerkennung im Ausland erworbener Berufsqualifikationen und es
soll einen Beitrag zur Fachkraftesicherung und -gewinnung leisten. Das Gesetz ist auch ein
Bekenntnis zur Willkommenskultur. Die Ziele, die mit dem Gesetz verfolgt werden, sind viel-
schichtig: Dazu gehoren eine bessere Sichtbarmachung und Nutzung des Qualifikationspoten-
zials von in Deutschland lebenden Menschen mit ausldndischer Berufsqualifikation sowie ver-
besserte Zugangschancen zu qualifikationsaddquater Beschaftigung. Durch das Gesetz sollen
aber auch Fachkréfte aus dem Ausland gewonnen werden. Da der Rechtsanspruch auf ein An-
erkennungsverfahren unabhéngig von Wohnort, Staatsangehorigkeit oder Ausbildungsstaat
besteht, haben auch nicht in Deutschland lebende, zuwanderungsinteressierte Fachkréfte die
Moglichkeit, ein Anerkennungsverfahren bereits vom Ausland aus zu durchlaufen (vgl. BMBF
2012).

Im Kontext der Erwerbsmigration aus Drittstaaten erfiillt die Anerkennung der beruflichen
Qualifikation eine regulierende Funktion, denn: Bei ausldndischen Fachkréften, die Staatsan-
gehorige eines Drittstaates sind, d. h. eines Staates auf3erhalb der EU und ihr gleichgestellter
Staaten?, ist die Anerkennung der auslandischen Berufsqualifikation meist eine der Vorausset-
zungen dafiir, dass Visumsstellen die Antrage zu entsprechenden Aufenthaltstiteln bewilligen
konnen?. Dabei ist vor allem der Ausgang des Anerkennungsverfahrens relevant. Die im Aus-
land erworbene berufliche Qualifikation muss die volle Gleichwertigkeit mit dem entsprechen-
den deutschen Referenzberuf aufweisen. Allerdings werden nicht alle Anerkennungsverfahren
bereits im ersten Schritt mit der vollen Gleichwertigkeit beschieden. Liegen wesentliche Un-
terschiede zwischen der ausldndischen Berufsqualifikation und dem deutschen Referenzberuf
vor, miissen diese bei reglementierten Berufen durch eine auferlegte Ausgleichsmaf3nahme,
bei nicht reglementierten Berufen durch eine Anpassungsqualifizierung ausgeglichen werden
(s.a. Infokasten ,,Ausgang des Anerkennungsverfahrens®, S. 8).*

2 Bei der EU gleichgestellten Staaten handelt es sich um die Staaten des Europdischen Wirtschaftsraums (EWR) - Is-
land, Liechtenstein, Norwegen — sowie um die Schweiz. Zur besseren Lesbarkeit wird im weiteren Verlauf zumeist
verkiirzt von der EU gesprochen.

3 Es existieren mehrere Konstellationen, bei denen die Anerkennung oder Zeugnisbewertung im Rahmen der Er-
werbsmigration aus Drittstaaten eine der Voraussetzungen fiir die Erteilung eines entsprechenden Aufenthaltstitels
sind. Auch muss meist die Bundesagentur fiir Arbeit im Rahmen der Erwerbsmigration ihre Einwilligung geben.
Die Regelungen finden sich im Aufenthaltsgesetz (AufenthG) sowie in der Beschaftigungsverordnung (BeschV).
Eine detaillierte Darstellung aller Schnittstellen ist im Rahmen des hier vorliegenden Beitrags nicht moglich.

4 Die Notwendigkeit des Ausgleichs bei nicht reglementierten Berufen besteht nur im Rahmen der Erwerbsmigra-
tion von Drittstaatsangeharigen. Grund dafiir ist die oben genannte Bedingung der vollen Gleichwertigkeit fiir
die Erteilung eines entsprechenden Aufenthaltstitels. Alle anderen, d. h. in Deutschland lebende Fachkrafte oder
Fachkrafte, die im Ausland leben und EU-Staatsangehdrige sind, kdnnen ihren nicht reglementierten Beruf auch
dann ausiiben, wenn ihnen eine teilweise Gleichwertigkeit beschieden wurde.



1 Einleitung

Da in Deutschland bereits eine entsprechende Infrastruktur und Qualifizierungsangebote
fiir die Erfiillung von Auflagen existieren, wurde das Aufenthaltsgesetz zum 1. August 2015
durch den § 17a erweitert. Dieser ermoglicht es Fachkréften, eine im Rahmen des Anerken-
nungsverfahrens notwendige Qualifizierungsmafinahme in Deutschland zu absolvieren (vgl.
IQ FACHSTELLE BERATUNG UND QUALIFIZIERUNG/IQ FACHSTELLE EINWANDERUNG 2017).

Fiir zuwanderungsinteressierte Fachkréfte, die Staatsangehorige eines EU-Staates sind, ist
das Anerkennungsverfahren nicht mit aufenthaltsrechtlichen Fragen verkniipft. Sie geniel3en
EU-Arbeitnehmerfreiziigigkeit nach dem Freiziigigkeitsgesetz/EU.

Sechs Jahre nach Inkrafttreten des Anerkennungsgesetzes und in Hinblick auf derzeit poli-
tisch diskutierte neue Fachkraftezuwanderungsregelungen stellt sich die Frage, wie haufig An-
trage auf Anerkennung der ausldndischen Berufsqualifikation aus dem Ausland heraus bereits
gestellt wurden. Der vorliegende Beitrag liefert erstmals Informationen sowohl zum Umfang
der Auslandsantrége als auch zu Landern, Berufen und zum Ausgang der Verfahren.

Ausgang des Anerkennungsverfahrens

Nicht reglementierte Berufe: Bei nicht reglementierten Berufen ist das Anerkennungsverfahren einstufig. Es
kann mit voller, teilweiser oder keiner Gleichwertigkeit beschieden werden. Ergeht ein Bescheid iiber die
teilweise Gleichwertigkeit, konnen die im Anerkennungsverfahren festgestellten wesentlichen Unterschiede
durch eine Anpassungsqualifizierung ausgeglichen werden. Nach erfolgreicher Absolvierung muss fiir die
Feststellung der vollen Gleichwertigkeit ein neuer Antrag auf Anerkennung gestellt werden.

Reglementierte Berufe: Bei reglementierten Berufen kann das Anerkennungsverfahren zweistufig sein. Es
kann im ersten Schritt mit voller bzw. keiner Gleichwertigkeit oder mit der Auflage einer AusgleichsmalR-
nahme beschieden werden. Ergeht ein Bescheid iiber die Auflage einer AusgleichsmaRBnahme, muss diese
zundchst erfolgreich absolviert werden. Daran anschliefend wird die volle Gleichwertigkeit beschieden. Bei
endgiiltiger Nichterfiillung der Auflage wird das Verfahren negativ beschieden (keine Gleichwertigkeit) (vgl.
BMBF 2014, S. 30f.).




2 Datenbasis

2 Datenbasis: Die amtliche Statistik
nach § 17 BQFG

Als Datengrundlage dient die amtliche Statistik zum Anerkennungsgesetz des Bundes nach
8 17 BQFG. Es handelt sich dabei um eine Vollerhebung, die derzeit fiir bundesrechtlich gere-
gelte Berufe den Erhebungszeitraum 1. April 2012 bis 31. Dezember 2017 abdeckt. Die Statis-
tik gibt keine Auskunft zu Berufen nach Landesrecht®.

Die rechtlichen Grundlagen zur amtlichen Statistik finden sich in § 17 BQFG bzw. in den
Regelungen der jeweiligen Fachrechte, die auf diesen Paragrafen verweisen. Die fiir die Sta-
tistik notwendigen Daten werden jahrlich von den ca. 1.500 fiir die Anerkennungsverfahren
zustandigen Stellen an die statistischen Landesdamter des jeweiligen Bundeslandes gemeldet.
Diese iibermitteln die Daten an das Statistische Bundesamt. Es handelt sich also bei allen in
diesem Beitrag genannten Zahlen um Auswertungen der gemeldeten Daten zu den Antrdgen
und Verfahren. Dem BIBB wurde durch Gesetzesdanderung im Jahr 2015 zum Zweck der ,,kon-
tinuierlichen Beobachtung® der unmittelbare Zugang zu den Summendatensétzen der Statis-
tik eingerdumt (vgl. § 17 Abs. 7 BQFG).

Die amtliche Statistik zu den Anerkennungsverfahren der auf Bundesebene geregelten Be-
rufe besteht seit Inkrafttreten des Gesetzes im Jahr 2012 und ist damit nach wie vor eine relativ
junge Statistik. Das Statistische Bundesamt schétzt ,,die Qualitiat der erhobenen Einzeldaten
als gut“ ein (vgl. STaTISTISCHES BUNDESAMT 2016, S. 5). Dennoch sollten Schwierigkeiten, die
gerade beim Aufbau einer neuen — und in diesem Fall fraglos komplexen — Statistik durch-
aus auftreten kdnnen, bei der Betrachtung der Ergebnisse stets mitgedacht werden (vgl. bspw.
BMBF 2014, S. 42f.).

Es sei an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass die amtliche Statistik nach § 17 BQFG keine
Informationen {iiber die finale Migrationsentscheidung der Antragstellenden enthalt. Der in
der Regel mit einem Anerkennungsverfahren verbundene Zeit- und Kostenaufwand lasst zwar
ein Migrations- bzw. Arbeitsmarktinteresse vermuten, anhand der Statistik kann aber keine
Aussage dazu getroffen werden, ob die Antragstellenden im Nachgang des Anerkennungsver-
fahrens tatsachlich nach Deutschland migriert bzw. in den deutschen Arbeitsmarkt eingetre-
ten sind. Des Weiteren spiegeln die Zahlen nicht die Gesamtzahl der Zuwanderungen nach
Deutschland wider; diese liegt deutlich hoher. Auch lasst sich nicht ohne Weiteres von der
Menge der bisher gestellten Auslandsantrédge auf die grundsatzliche GréRe des Potenzials im
Ausland lebender Fachkrifte schlief3en.

Der vorliegende Beitrag fokussiert Auslandsantrége und -verfahren. Analysen zu den An-
erkennungsverfahren aller bisher gestellten Antrége sowie tiefergehende Ausfiihrungen zum
Verfahrensvollzug finden sich in den Berichten zum Anerkennungsgesetz sowie auf dem Portal
,2Anerkennung in Deutschland® (https://www.anerkennung-in-deutschland.de/html/de/; vgl.
BMBF 2014; 2015; 2016; 2017; Scumitz 2018).

5 Hierzu fiihren die Statistischen Landesamter eigene Statistiken nach den jeweiligen Lander-BQFG. Ab dem Be-
richtsjahr 2016 hat das Statistische Bundesamt diese Einzelstatistiken zu einer koordinierten Landerstatistik zu-
sammengefiihrt.


https://www.anerkennung-in-deutschland.de/html/de/

2 Datenbasis

Auslandsantrage

Der ,Auslandsantrag" ist kein eigenstdandiges Merkmal der amtlichen Statistik § 17 BQFG. Daher wurden die
Auslandsantrdge fiir die vorliegenden Analysen iiber das Merkmal ,,Wohnort des Antragstellers" ermittelt.
Dieser kann in Deutschland oder im Ausland liegen. Alle Antrdge und Verfahren, bei denen in der Statistik ein
auslandischer Wohnort angegeben ist, wurden fiir die Analysen als Auslandsantrdge definiert. Die verblei-
benden Antrage und Verfahren wurden als Inlandsantrdge definiert.

Es ist davon auszugehen, dass in der amtlichen Statistik eine nicht genau bezifferbare Untererfassung der
Auslandsantrage vorliegt. Dies hat folgende Griinde:

1. Das Merkmal ,,Wohnort" wurde in der Statistik von Beginn an erhoben, die Angabe war aber zundchst frei-
willig. Durch Art. 23 des E-Government-Gesetzes wurde die Meldung ab August 2013 obligatorisch. Fiir den
Zeitraum April 2012 bis August 2013 ist daher in jedem Fall von einer Untererfassung der Auslandsantrage
auszugehen.

2. Mitunter liegt nicht der tatsachliche Wohnort im Ausland in den Daten vor, sondern bspw. eine postali-
sche c/o-Adresse in Deutschland, iiber die der fiir das Anerkennungsverfahren notwendige Schriftverkehr
abgewickelt wird. Dadurch kdnnen origindre Auslandsantrage in der Analyse nicht als solche identifiziert
werden.

3. Es ist moglich, dass die antragstellende Person im laufenden Anerkennungsverfahren nach Deutschland
zieht und sich dadurch der Wohnort vom Ausland ins Inland verlagert. Wenn es sich um ein iliberjdhriges
Verfahren handelt und die zustdndige Stelle die Meldung zum Merkmal ,Wohnort des Antragstellers" ent-
sprechend anpasst, kann das Verfahren zwar im Jahr der Antragstellung als Auslandsantrag in den Analy-
sen identifiziert werden, nicht aber in dem Jahr, in dem das Verfahren beschieden wird. Handelt es sich
um ein nicht tiberjdhriges Verfahren und passt die zustandige Stelle den Wohnort vor der Meldung an die
amtliche Statistik entsprechend an, sind diese Auslandsantrdge iiberhaupt nicht identifizierbar.




3 Antragszahlen

3 Antragszahlen - ein erster Uberblick

Von Inkrafttreten des Anerkennungsgesetzes am 01. April 2012 bis zum 31. Dezember 2017
meldeten zusténdige Stellen an die amtliche Statistik insgesamt 111.501 Antrage auf Aner-
kennung der im Ausland erworbenen beruflichen Qualifikation zu bundesrechtlich geregelten
Berufen. Dabei zeigte sich {iber die Jahre hinweg ein kontinuierlicher Anstieg des Antragsauf-
kommens, das mit 24.987 Antragen im Jahr 2017 den bisherigen Hochststand erreichte.

Unter den 111.501 Antrigen befanden sich 13.149, die von auf3erhalb Deutschlands ge-
stellt wurden — sogenannte Auslandsantrage. Dies entspricht zwolf Prozent des gesamten An-
tragsaufkommens. Der Umfang der gemeldeten Auslandsantrédge weist seit 2014 einen Anstieg
von etwa 500 Antragen pro Jahr auf, sodass auch hier mit 3.597 Auslandsantrdgen im Jahr
2017 die hochste bisher gemeldete Menge vorlag (vgl. Tabelle 1, s. a. Infokasten ,,Auslandsan-
trage, S. 10) .

Tabelle 1: Antrdge 2012-2017 sowie gesamt nach In- und Ausland (absolut und in %)

Ausland Inland Gesamt
Antragsjahr absolut in Prozent absolut in Prozent absolut in Prozent
2012 531 5 10.458 95 10.989 100
2013 1.371 9 14.106 91 15.477 100
2014 2.082 12 15.546 88 17.628 100
2015 2.517 13 16.872 87 19.389 100
2016 3.051 13 19.977 87 23.028 100
2017 3.597 14 21.390 86 24,987 100
Gesamt 13.149 12 98.352 88 111.501 100

Quelle: Amtliche Statistik 2012-2017 nach § 17 BQFG; Berechnung und Darstellungen des BIBB®.

Die Auslandsantrdge stammten fast ausschlief3lich von Antragstellenden mit ausldndischer
Staatsangehorigkeit. Der Anteil deutscher Staatsangehoriger lag unter den 13.149 Auslands-
antragen bei drei Prozent.

6 Aus Datenschutzgriinden sind alle Daten (Absolutwerte) jeweils auf ein Vielfaches von drei gerundet. Der Ge-
samtwert kann deshalb von der Summe der Einzelwerte abweichen. Prozentangaben wurden auf Basis der nicht
gerundeten Echtwerte berechnet. Fiir das erste Berichtsjahr 2012 wurden die fiir die Anerkennung zustandigen
Stellen in einigen Fallen erst im Laufe des Berichtsjahres bestimmt und mussten ihre Berichtssysteme neu auf-
bauen. Daher sind die Meldungen moglicherweise nicht in allen Fdllen vollumfanglich und termingerecht erfolgt.
Fiir das Berichtsjahr 2013 erfolgte die Meldung einiger Berichtsstellen unvollstandig und fehlerhaft. Insofern ist
das Bundesergebnis als Untergrenze zu betrachten. Fiir Bremen liegen keine Daten fiir das Jahr 2015 vor. Daher
wurden fiir dieses Bundesland die Angaben von 2014 {ibernommen. Fiir die Bundeslander Hamburg und Schles-
wig-Holstein liegt fiir das Berichtsjahr 2016 eine Untererfassung in niedriger dreistelliger Hohe im Bereich der
medizinischen Gesundheitsberufe vor. Es ist von einer Untererfassung der Auslandsantrage auszugehen (s. Info-
kasten , Auslandsantrage”, S. 10).
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4 Herkunft der Auslandsantrage:
mehrheitlich aus der EU,
darunter viele Nachbarstaaten

Aufgrund der Arbeitnehmerfreiziigigkeit fiir EU-Staatsangehorige einerseits und der Anerken-
nung als notwendige Bedingung fiir legale Erwerbsmigration bei Angehorigen von Drittstaa-
ten andererseits wéire zu vermuten, dass vor allem zuwanderungsinteressierte Fachkrafte aus
Drittstaaten einen Antrag aus dem Ausland stellen. Die Zahlen der amtlichen Statistik belegen
diese Vermutung allerdings nicht: 31 Prozent der zwischen 2012 und 2017 gemeldeten Aus-
landsantrage stammten aus Drittstaaten, der grofsere Anteil — 69 Prozent —aus Landern der EU
(inkl. EWR und Schweiz) (vgl. Abbildung 1, s. a. Infokasten , Schnittmenge der Rechtsrdume
bei Ausbildungsstaat, Staatsangehorigkeit und Herkunftsland des Antrags®, S. 15).

Abbildung 1: Auslandsantrdge nach EU- und Drittstaaten 2012-2017 sowie gesamt (absolut und in %)
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Quelle: Amtliche Statistik 2012-2017 nach § 17 BQFG; Berechnung und Darstellungen des BIBB. Weitere Erlduterungen sind Fuf3note 6
zu entnehmen.

Der Blick auf die Weltkarte vermittelt einen Eindruck zur geografischen Verteilung der Aus-
landsantrage aus Drittstaaten. Lander, aus denen heraus verhéltnismél3ig viele Antrage ge-
stellt wurden, sind in der Karte namentlich benannt. Deutlich wird, dass fiir die Jahre 2012 bis
2017 eine starke regionale Konzentration vorliegt: So wurden aus nord- bzw. stidamerikani-
schen sowie afrikanischen Staaten heraus vereinzelt Auslandsantrége gestellt, etwas verstarkt
aus asiatischen Staaten, deutlich hdufiger aus Westbalkanstaaten. Aus den zuletzt genannten
stammten insgesamt 14 Prozent aller Auslandsantrige. Die meisten Drittstaatsantrége stamm-
ten aus Bosnien und Herzegowina (819 Auslandsantrége), gefolgt von Serbien (594 Auslands-
antrage) und den Philippinen (543 Auslandsantrédge) (vgl. Abbildung 2).
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Abbildung 2: Auslandsantrdge aus Drittstaaten 2012-2017 (gesamt) (absolut)
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Quelle: Amtliche Statistik 2012-2017 nach § 17 BQFG; Berechnung und Darstellung des BIBB. Weitere Erlduterungen sind Fufinote 6 zu
entnehmen.

Mit den genannten drei Staaten bestehen bilaterale Vermittlungsabsprachen zwischen der
Bundesagentur fiir Arbeit in Deutschland und den Arbeitsverwaltungen der jeweiligen Lander
fiir Pflegefachkréfte. Diese werden durch das Projekt ,,Triple Win“ umgesetzt, einer Zusammen-
arbeit der Zentralen Auslands- und Fachvermittlung der Bundesagentur fiir Arbeit (ZAV) und
der Deutschen Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ). Das Projekt gewinnt vor
Ort qualifizierte Pflegekrifte fiir den deutschen Arbeitsmarkt’. Der Anteil an Antrégen aus die-
sen Landern, die zu den deutschen Referenzberufen ,,Gesundheits- und Krankenpfleger/-in“
sowie ,Gesundheits- und Kinderkrankenpfleger/-in“ gestellt wurden, ist zum Teil erheblich
und lag im Zeitraum 2012 bis 2017 fiir Bosnien und Herzegowina bei 42 Prozent, fiir Serbien
bei 56 Prozent sowie 98 Prozent bei den Philippinen. Allerdings wird in der amtlichen Statis-
tik nicht erfasst, ob es sich bei den Antragstellenden um Teilnehmende an Vermittlungspro-
grammen o. A. handelt. Daher kann an dieser Stelle lediglich die Vermutung geduf3ert werden,
dass die vergleichsweise hohen Antragszahlen aus Bosnien und Herzegowina, Serbien und
den Philippinen in Teilen auch durch Vermittlungsaktivitit erklart werden konnen. Fiir eine
valide Uberpriifung des vermuteten Zusammenhangs miissten aber zunichst tiefergehende
Untersuchungen auf anderer Datenbasis vorgenommen werden.

Bei den Auslandsantrégen aus EU-Staaten fallen zwei Aspekte ins Auge. Erstens ist die An-
tragszahl auch hier nicht gleichméaf3ig verteilt, sondern weist ebenfalls eine regionale Konzent-

7 Dariiber hinaus sind auch private Vermittlungsagenturen tatig.
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ration auf. So stammten die Auslandsantrage zwischen 2012 und 2017 héufig aus Landern, die
ostlich bzw. stidostlich von Deutschland liegen. Etwas seltener wurden Antrdge aus Siid- und
Westeuropa heraus gestellt, verhaltnismalig wenige Antrdge stammten aus den skandinavi-
schen Landern (vgl. Abbildung 3).

Abbildung 3: Auslandsantrage aus EU-Staaten 2012-2017 (gesamt) (absolut)
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Quelle: Amtliche Statistik 2012-2017 nach § 17 BQFG; Berechnung und Darstellungen des BIBB. Weitere Erlduterungen sind Fufinote 6 zu
entnehmen.

Zweitens wird deutlich, dass fiinf der antragsstarksten Linder unmittelbar an Deutschland
grenzen. Dabei handelt es sich um Osterreich, Polen, die Tschechische Republik, die Nieder-
lande und die Schweiz. Zusammengenommen machten Antriage aus diesen Landern 35 Pro-
zent der gesamten Auslandsantrage aus. Der Antrag auf Anerkennung der ausldndischen Be-
rufsqualifikation ist in Deutschland in dem Bundesland zu stellen, in dem die Antragstellenden
leben bzw. in dem sie arbeiten mochten. Betrachtet man die Bundeslander, in denen Antrage
aus den soeben genannten Lindern eingereicht wurden, wird deutlich, dass dies hdufig in Bun-
desldndern geschah, die entsprechende Grenzndhe zum jeweiligen Nachbarland aufweisen.
So wurden bspw. 91 Prozent der Antrage aus der Tschechischen Republik in Bayern oder Sach-
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sen gestellt, 64 Prozent der Antriige aus Osterreich gingen in Bayern ein. Denkbar ist, dass die
Motivation zur Anerkennung der ausldndischen Berufsqualifikation hier mitunter in der Nut-
zung grenziiberschreitender Arbeitsmarkte oder im Zugang zu Weiterbildungsmoglichkeiten
in Deutschland zu finden ist. Analysen dazu konnen anhand der amtlichen Statistik allerdings
nicht vorgenommen werden. Fiir eine Verifizierung der Annahme waren auch hier weiterge-
hende Untersuchungen auf anderer Datenbasis notwendig.

Insgesamt erstreckten sich die zwischen 2012 und 2017 gemeldeten Auslandsantriage auf
rund 100 verschiedene Lander, eine Liste der TOP-20-Lander findet sich im Anhang (vgl. Ab-
bildung A1).

Schnittmenge der Rechtsraume bei Ausbildungsstaat, Staatsangehorigkeit und Herkunftsland des Antrags

Bei dem weitaus {iberwiegenden Anteil der Auslandsantrdge, die aus EU-Staaten (inkl. EWR und Schweiz)
heraus gestellt wurden, hatten die Antragstellenden auch die Staatsangehorigkeit eines EU-, EWR-Staates
oder der Schweiz inne und ihre berufliche Qualifikation innerhalb der EU erworben.

Ebenso bei Auslandsantragen, die aus Drittstaaten stammten: Hier hatten ebenfalls nahezu alle Antragstel-
lenden die Staatsangehdorigkeit eines Drittstaates inne und ihre berufliche Qualifikation in einem Drittstaat
erworben.
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5 Deutsche Referenzberufe bei
Auslandsantragen: iiberwiegend im
reglementierten Bereich

Der sogenannte deutsche Referenzberuf spielt im Anerkennungsverfahren eine zentrale Rolle.
Seine Festlegung ist Grundvoraussetzung fiir die Antragstellung und die Durchfithrung des
Anerkennungsverfahrens. An ihm wird die Gleichwertigkeit der im Ausland erworbenen beruf-
lichen Qualifikation gemessen. Dazu werden die Inhalte der ausldndischen Berufsqualifikation
(ggf. unter Hinzunahme erworbener Berufserfahrung) auf wesentliche Unterschiede zu der
jeweils aktuell giiltigen deutschen Ausbildungs- oder Studienordnung gepriift.

Anerkennung als Option vs. Anerkennung als Bedingung

Die Frage, ob ein Anerkennungsverfahren optional oder obligatorisch ist, entscheidet sich in erster Linie am
deutschen Referenzberuf.

Berufe, die in Deutschland reglementiert sind (bspw. Arzt/Arztin oder Gesundheits- und Krankenpfle-
ger/-in), diirfen grundsatzlich nur dann vollumfanglich ausgeiibt werden, wenn die im Ausland erworbene
Berufsqualifikation die volle Gleichwertigkeit mit dem deutschen Referenzberuf aufweist. Ein Anerken-
nungsverfahren ist in diesen Fallen obligatorisch. Dies gilt sowohl fiir im In- als auch im Ausland lebende
Fachkrafte mit auslandischer Berufsqualifikation.

Berufe, die nicht reglementiert sind, konnen im Prinzip auch ohne ein Anerkennungsverfahren ausgelibt
werden. Ein solches Verfahren zu durchlaufen, hilft aber dabei, die Qualifikation transparent zu machen und
bspw. dadurch die Chance auf eine qualifikationsaddquate Beschaftigung zu erhéhen (vgl. BMBF 2014, S. 21f.;
vgl. EKERT U. a. 2017).

Wie in Kapitel 1 beschrieben, kann die Anerkennung im Rahmen der Erwerbsmigration fiir im Ausland le-
bende Drittstaatsangehdrige allerdings auch bei nicht reglementierten Berufen obligatorisch sein, namlich
dann, wenn sie Bedingung fiir einen Aufenthaltstitel ist.

Die Daten der amtlichen Statistik zeigen, dass sich mit 11.511 Antrdgen der iberwiegende Teil
(88 %) aller im Zeitraum 2012 bis 2017 gemeldeten 13.149 Auslandsantrige auf reglemen-
tierte Referenzberufe bezogen. Auf den nicht reglementierten Bereich entfielen 1.638 Antrage
bzw. zwolf Prozent (vgl. Abbildung 4).
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Abbildung g: Auslandsantrage nach reglementierten und nicht reglementierten Referenzberufen
2012-2017 (gesamt) (in %)

n=13.149

Breglementierte Berufe nicht reglementierte Berufe

Quelle: Amtliche Statistik 2012-2017 nach § 17 BQFG; Berechnungen und Darstellungen des BIBB. Weitere Erlduterungen sind
Fufinote 6 zu entnehmen.

Im reglementierten Bereich wurden die mit Abstand meisten Auslandsantrage zu medizini-
schen Gesundheitsberufen® gestellt. Dementsprechend finden sich auch die fiinf haufigsten
deutschen Referenzberufe in dieser Gruppe wieder, allen voran Gesundheits- und Kranken-
pfleger/-in (5.677 Auslandsantriige) sowie Arzt bzw. Arztin (3.375 Auslandsantrige). Auf die
weiteren Berufe entfielen vergleichsweise wenige Antréage (vgl. Abbildung 5).

Abbildung 5 zeigt die fiinf hdaufigsten reglementierten Berufe der Auslandsantrédge. Sie um-
fassten zusammen 89 Prozent der 11.511 Auslandsantriage im reglementierten Bereich. Eine
TOP-10 Liste der Antrige zu reglementierten Referenzberufen differenziert nach dem Her-
kunftsland der Auslandsantréage (EU- bzw. Drittstaaten) findet sich im Anhang (vgl. Tabelle
Al).

8 Bei den hier und im Folgenden benannten Gruppen handelt es sich um die Berufshauptgruppen (2-Steller) der
Klassifikation der Berufe (KIdB 2010).



5 Deutsche Referenzberufe bei Auslandsantragen

Abbildung 5: TOP-5 der reglementierten Referenzberufe bei Auslandsantrdgen 2012-2017 (gesamt)
(absolut)

Gesundheits- und Krankenpfleger/-in

Arzt/Arztin

Physiotherapeut/-in

Masseur/in und med. Bademeister/-in

Zahnarzt/Zahnarztin

0 2.000 4.000 6.000

Quelle: Amtliche Statistik 2012-2017 nach § 177 BQFG; Berechnung und Darstellungen des BIBB. Weitere Erlduterungen sind Fuf3note 6 zu
entnehmen.

Im nicht reglementierten Bereich verteilten sich die Antrége breiter auf die verschiedenen Be-
rufsgruppen und Referenzberufe als im reglementierten Bereich. Dies zeigt sich auch daran,
dass die in Abbildung 6 dargestellten fiinf haufigsten Referenzberufe lediglich 30 Prozent der
insgesamt 1.638 Auslandsantriage im nicht reglementierten Bereich umfassten. Am héufigsten
entfielen die Antrdge auf Mechatronik-, Energie- und Elektroberufe, darunter in erster Linie
auf Elektroniker/-in (144 Auslandsantrége) und Elektroanlagenmonteur/-in (132 Auslands-
antrage). Zu allen weiteren nicht reglementierten Referenzberufen lagen Antragszahlen im
maximal zweistelligen Bereich vor. Eine TOP-10 Liste der Antrége zu Referenzberufen im nicht
reglementierten Bereich differenziert nach Herkunft der Auslandsantrége (EU- bzw. Drittstaa-
ten) findet sich ebenfalls im Anhang (vgl. Tabelle A2).
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Abbildung 6: TOP-5 der nicht reglementierten Referenzberufe bei Auslandsantragen 2012-2017 (gesamt)
(absolut)
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Quelle: Amtliche Statistik 2012-2017 nach § 17 BQFG; Berechnung und Darstellung des BIBB. Weitere Erlduterungen sind Fuf3note 6 zu
entnehmen.

Exkurs: Die Anerkennung ausldndischer Berufsqualifikationen im Kontext der Positivliste

Zu den soeben dargestellten Referenzberufen gehdren eine Reihe Berufe, in denen es einen Fachkrafteman-
gel oder zumindest Anzeichen fiir einen Fachkrdfteengpass gibt, wie etwa bei Arzt/Arztin, Gesundheits- und
Krankenpfleger/-in, Elektroniker/-in oder Elektroanlagenmonteur/-in (vgl. BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT 2018).
Die drei zuletzt genannten werden derzeit auch auf der Positivliste der Bundesagentur fiir Arbeit (Stand: Au-
gust 2018) gefiihrt. Die Positivliste resultiert aus der zum 1. Juli 2013 in Kraft getretenen Beschaftigungsverord-
nung (BeschV). Die Liste umfasst Aus- und Weiterbildungsberufe, in denen ein Fachkrdfteengpass diagnos-
tiziert ist und wird bei Bedarf halbjdhrlich aktualisiert. Sie ist Bestandteil eines Regulierungsinstruments fiir
die Zuwanderung auslandischer Fachkrafte, die Staatsangehdrige eines Drittstaates sind und in Deutschland
in einem ,staatlich anerkannten oder vergleichbar geregelten Ausbildungsberuf” (§ 6 Abs. 2 BeschV) arbeiten
mochten, bei dem andere Aufenthaltstitel wie bspw. die EU-Blue-Card fiir Hochqualifizierte nicht greifen.
Neben der Tatsache, dass die Fachkrafte fiir die Erwerbsmigration iiber eine berufliche Qualifikation verfiigen
miissen, die auf der Positivliste gefiihrt wird, und die Bundesagentur fiir Arbeit (BA) ihre Zustimmung erteilen
muss, ist die Anerkennung der ausldndischen Berufsqualifikation Voraussetzung fiir die Erlangung eines ent-
sprechenden Aufenthaltstitels. Dies ist insofern hervorzuheben, als es sich bei den auf der Positivliste ge-
fiihrten Berufen liberwiegend um nicht reglementierte Berufe handelt. Wie oben bereits beschrieben, ist die
Anerkennung der ausldandischen Berufsqualifikation hier in der Regel fiir die Berufsausiibung nicht obligato-
risch (siehe Infokasten ,,Anerkennung als Option vs. Anerkennung als Bedingung"), in der soeben skizzierten
Konstellation hingegen schon.

Vergegenwadrtigt man sich die Regelungen fiir die Erwerbsmigration von Fachkraften aus Drittstaaten — bspw.
EU-Blue Card fiir Hochqualifizierte und Positivliste fiir Ausbildungsberufe — so stellt sich die Frage, ob sich
entsprechend viele Auslandsantrdge von Staatsangehdrigen eines Drittstaates auch auf die entsprechenden
Berufe bezogen. Ein Abgleich der Daten der amtlichen Statistik mit der Positivliste bestdtigt dies weitgehend:
So wurde bei 71 Prozent der Auslandsantrage von Drittstaatsangehdrigen der Referenzberuf auf mindestens
einer der seit 2013 veroffentlichten Positivlisten gefiihrt. Allen voran stand dabei der Beruf Gesundheits- und
Krankenpfleger/-in, gefolgt von Elektroanlagenmonteur/-in und Physiotherapeut/-in. Bei sechs Prozent der
Antrige lag keine Uberschneidung des Referenzberufes mit einer der Positivlisten vor. Weitere 22 Prozent der
Antrdge bezogen sich auf akademische Heilberufe, die nicht auf der Positivliste gefiihrt werden, da fiir sie
andere Regelungen bei der Erwerbsmigration greifen (bspw. EU-Blue Card). Darunter befanden sich vor allem
der Referenzberuf Arzt/Arztin, gefolgt von Zahnarzt/-arztin und Apotheker/-in.
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6 Ausgang der Anerkennungsverfahren bei
Auslandsantragen: Verfahren iiberwiegend
positiv beschieden

Nicht nur die Lander, aus denen die Auslandsantrage stammten, sowie die Referenzberufe, zu
denen sie gestellt wurden, sind fiir die Gesamtbetrachtung relevant, sondern auch die Frage,
wie die Anerkennungsverfahren der Auslandsantrége beschieden wurden: Waren die berufli-
chen Qualifikationen der im Ausland lebenden Fachkréfte oftmals gleichwertig mit dem deut-
schen Referenzberuf oder wiesen sie haufig wesentliche Unterschiede auf?

Dabei ist — unabhéngig davon, ob es sich um In- oder Auslandsantrége handelt — zu beach-
ten, dass EU-spezifische Regelungen bei der Gleichwertigkeitspriifung greifen konnen. Dies ist
bei den sogenannten ,Sektorenberufen® der Fall. Dabei handelt es sich um die reglementier-
ten Berufe Arzt/Arztin, Zahnarzt/-arztin, Tierarzt/-arztin, Apotheker/-in, Gesundheits- und
Krankenpfleger/-in sowie Hebamme/Entbindungspfleger. Wurde die berufliche Qualifikation
zu einem dieser Berufe in einem Land der EU erworben, wird bei der Gleichwertigkeitspriifung
meist die automatische Anerkennung nach der EU-Berufsanerkennungsrichtlinie (2005/36/
EG) angewandt.

Daher werden die Verfahren der Auslandsantrage im Folgenden nach dem Rechtsraum des
Ausbildungsstaates (Drittstaaten bzw. EU) unterschieden (s.a. Infokasten ,,Schnittmenge der
Rechtsrdume bei Ausbildungsstaat, Staatsangehorigkeit Herkunftsland des Antrags®, S. 15).

Zunachst werden die Verfahren zu Auslandsantragen im nicht reglementierten Bereich
betrachtet: Insgesamt meldeten die zustédndigen Stellen bei Verfahren zu EU-Abschliissen im
Zeitraum 2012 bis 2017 etwas mehr als 800 beschiedene Verfahren, zu Drittstaatsabschliis-
sen fast 650°. Bei zuletzt genannten endeten die Verfahren mit 62 Prozent {iberwiegend mit
einem Bescheid iiber die volle Gleichwertigkeit, bei weiteren 36 Prozent konnte eine teilweise
Gleichwertigkeit festgestellt werden. Um die Bedingung — die volle Gleichwertigkeit - der fiir
Erwerbsmigration entscheidenden Aufenthaltstitel erfiillen zu kénnen, diirfte in diesen Fal-
len zunéchst die Absolvierung einer Anpassungsqualifizierung notwendig sein'. Der Anteil
an Verfahren, die ohne Gleichwertigkeit (inkl. Unaufklarbarkeit des Sachverhalts) endeten,
lag im niedrigen einstelligen Bereich. Bei Verfahren zu EU-Abschliissen wurde hingegen mit
58 Prozent mehrheitlich eine teilweise Gleichwertigkeit ausgesprochen. 29 Prozent der be-

9 Verfahren zu nicht reglementierten Berufen sind einstufig, d.h. sie sind mit der Ausstellung des ersten rechts-
mittelfahigen Bescheides abgeschlossen. Dementsprechend wird bei nicht reglementierten Berufen nur ein Be-
scheid pro Verfahren erstellt. Eine Ausnahme stellen Verfahren dar, bei denen Rechtsbehelf eingelegt und diesem
stattgegeben wird. In diesem Fall wird im Zuge der erneuten Priifung ein zweiter Bescheid ausgestellt. Diese
Konstellation wurde aber in der amtlichen Statistik bei den Verfahren zu Auslandsantragen bisher nicht gemel-
det. Daher ist es an dieser Stelle legitim, die Verfahrensausgange iiber die Jahre hinweg aufzuaddieren, da keine
Gefahr fiir eine Doppelzahlung besteht.

10 Den mit voller Gleichwertigkeit beschiedenen Verfahren kann ebenfalls eine Anpassungsqualifizierung voraus-
gegangen sein, ndmlich dann, wenn zundchst eine teilweise Gleichwertigkeit beschieden wurde. Nach erfolg-
reicher Absolvierung der Anpassungsqualifizierung muss aber im nicht reglementierten Bereich aufgrund der
Einstufigkeit des Verfahrens erneut ein Antrag auf Anerkennung gestellt werden. Dieser wird dann auch als neuer
Antrag bzw. neues Verfahren in der amtlichen Statistik gezahlt. Eine Analyse, in wie vielen Fdllen der vollen
Gleichwertigkeit im nicht reglementierten Bereich die Absolvierung einer Anpassungsqualifizierung vorangegan-
gen ist, ist nicht moglich.
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schiedenen Verfahren endeten hier mit einer vollen, 13 Prozent ohne Gleichwertigkeit (inkl.
Unaufklarbarkeit des Sachverhalts) (vgl. Abbildung 7).

Abbildung 7: Ausgang der Verfahren zu Auslandsantragen 2012-2017 (gesamt) bei nicht reglementierten
Berufen nach Ausbildungsstaat (kategorisiert) (in %)
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Quelle: Amtliche Statistik 2012-2017 nach § 17 BQFG; Berechnung und Darstellungen des BIBB. Weitere Erlduterungen sind
Fufinote 6 zu entnehmen.

Im reglementierten Bereich wurden Verfahren zu Auslandsantragen mit EU-Abschliissen seit
Inkrafttreten des Gesetzes jahrlich nahezu vollstdndig mit voller Gleichwertigkeit beschieden,
die Anteile lagen mit Ausnahme des Berichtsjahres 2012 bei mehr als 90 Prozent!!. Die Fest-
stellung der vollen Gleichwertigkeit basierte hauptsachlich auf der automatischen Anerken-
nung fiir Sektorenberufe nach der EU-Berufsanerkennungsrichtlinie (2005/36/EG) bzw. auf
reiner Dokumentenpriifung. Verfahren, bei denen durch die erfolgreiche Absolvierung einer
AusgleichsmaSnahme eine volle Gleichwertigkeit bescheinigt wurde, lagen bei EU-Abschliis-
sen selten vor. Dementsprechend niedrig ist der Anteil an Verfahren, bei denen ein Bescheid
mit der Auflage einer Ausgleichsmalinahme erging, die zum 31. Dezember des jeweiligen
Berichtsjahres noch nicht abschlieRend absolviert war. Nach der erfolgreichen Absolvierung
kann auch hier die volle Gleichwertigkeit ausgesprochen werden. Der Anteil an Verfahren, die
ohne Gleichwertigkeit endeten, bewegte sich im niedrigen einstelligen prozentualen Bereich.
Die Anzahl der jahrlich gemeldeten beschiedenen Verfahren lag zwischen rund 300 im Jahr
2012 und einem Hochstwert von rund 1.450 in 2016 (vgl. Abbildung 8).

11 Verfahren zu reglementierten Berufen kdnnen zweistufig sein, namlich dann, wenn im ersten Schritt ein Bescheid
liber die Auflage einer AusgleichsmaBnahme ergeht. Nach erfolgreicher Absolvierung wird dann im zweiten Schritt
die volle Gleichwertigkeit beschieden. Handelt es sich um ein liberjdhriges Verfahren, meldet die zustandige Stel-
le zundchst die Auflage einer AusgleichsmaBnahme, die zum Ende des Berichtsjahres noch nicht absolviert wur-
de. Wird die Auflage erfiillt, ergeht bspw. im darauffolgenden Jahr die Meldung iiber die volle Gleichwertigkeit.
Bei diesen Fdllen liegen in der amtlichen Statistik zwei Bescheide fiir ein Verfahren vor. Die Aufaddierung der
beschiedenen Verfahren iiber die Jahre hinweg wiirde daher zu einer Doppelzahlung fiihren, weshalb an dieser
Stelle darauf verzichtet wird und die Verfahrensausgange fiir die einzelnen Berichtsjahre aufgefiihrt sind.
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Abbildung 8: Ausgang der Verfahren zu Auslandsantragen bei reglementierten Berufen mit
EU-Abschliissen (inkl. EWR und Schweiz) 2012-2017 (in %)
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Byolle Gleichwertigkeit (inkl. beschrankter Berufszugang nach HwO und partieller Berufszugang)
Auflage einer AusgleichsmaBnahme, zum 31.12. des jeweiligen Berichtsjahres noch nicht absolviert

keine Gleichwertigkeit

Quelle: Amtliche Statistik 2012-2017 nach § 17 BQFG; Berechnung und Darstellungen des BIBB. Weitere Erlduterungen sind Fuf3note 6 zu
entnehmen.

Bei beschiedenen Verfahren zu Auslandsantragen mit Drittstaatsabschliissen wird eine anders
gelagerte Verteilung deutlich: Zwar wurde - mit Ausnahme der Jahre 2015 und 2016 — eben-
falls mehrheitlich die volle Gleichwertigkeit ausgesprochen. Der Anteil lag aber mit maximal
72 Prozent (in 2014) unter dem der beschiedenen Verfahren zu EU-Abschliissen. Die Feststel-
lung der vollen Gleichwertigkeit basierte bei etwa 40 Prozent der positiv beschiedenen Verfah-
ren auf erfolgreicher Absolvierung einer Ausgleichsmafinahme, bei etwa 60 Prozent auf reiner
Dokumentenpriifung.

Ab 2015 wurden Verfahren auch verstarkt mit der Auflage einer Ausgleichsmalnahme be-
schieden, die zum 31. Dezember des jeweiligen Berichtsjahres noch nicht absolviert war. Nach
erfolgreicher Absolvierung kann auch hier die volle Gleichwertigkeit erteilt und ggf. ein ent-
sprechender Aufenthaltstitel im Rahmen der Erwerbsmigration bewilligt werden. Weniger als
zehn Prozent der Verfahren endeten ohne Gleichwertigkeit (vgl. Abbildung 9).
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Abbildung 9: Ausgang der Verfahren zu Auslandsantrdgen bei reglementierten Berufen mit Drittstaats-
abschliissen 2012-2017 (in %)
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Quelle: Amtliche Statistik 2012-2017 nach § 17 BQFG; Berechnung und Darstellungen des BIBB. Weitere Erlduterungen sind Fufinote 6 zu

entnehmen.
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7 Zusammenfassung und Ausblick

Der vorliegende Beitrag prasentiert erste ausgewéhlte Ergebnisse zu den im Zeitraum 2012 bis
2017 gemeldeten Auslandsantréagen fiir bundesrechtlich geregelte Berufe. Dabei wird deutlich,
dass die meisten Antrdge aus dem europdischen Ausland stammten, hiaufig auch aus unmittel-
bar an Deutschland grenzenden Staaten. Der grof3te Teil der Antrége bezog sich auf reglemen-
tierte Berufe. Unter den Referenzberufen waren mitunter Berufe, die auf der Positivliste der
BA gefiihrt werden. Die Verfahren wurden insgesamt iberwiegend mit voller oder teilweiser
Gleichwertigkeit bzw. der Auflage einer Ausgleichsmanahme beschieden. Es zeigten sich da-
bei sowohl Unterschiede zwischen Verfahren zu reglementierten und nicht reglementierten
Berufen, also auch zwischen Verfahren zu EU- und Drittstaatsabschliissen.

Das Ziel dieses Beitrags war die Realisierung eines ersten Gesamtiiberblicks anhand der Daten
aus der amtlichen Statistik gemal$ § 17 BQFG. Daraus resultiert aber auch eine Reihe an Fra-
gen, denen es nachzugehen gilt und auf die die amtliche Statistik keine Antwort geben kann.
Einige davon wurden bereits im Text erwahnt. Dazu gehort etwa, wie die regionale Konzentra-
tion der Auslandsantriage sowohl bei EU- als auch bei Drittstaaten zu erklaren ist, welche Rolle
organisierte Fachkraftevermittlung bzw. Vermittlungsabsprachen spielen und wie es um die
tatsachliche Migration nach Deutschland bzw. den Eintritt der Antragstellenden in den deut-
schen Arbeitsmarkt im Nachgang des Anerkennungsverfahrens bestellt ist.

Ganz grundsatzlich stellt sich die Frage, welche Faktoren die Antragstellung aus dem
Ausland fordern und welche sie hemmen kénnen. Auch spezielle Herausforderungen bei der
Durchfiithrung der Anerkennungsverfahren zu Auslandsantriagen sollten identifiziert werden.
Nicht zuletzt ist es in Hinblick auf Fachkraftegewinnung in Drittstaaten unabdingbar, auch die
Schnittstelle von Anerkennung auslandischer Berufsqualifikationen und Zuwanderungsrecht
tiefergehend zu betrachten.

Die Analyse der derzeitigen Situation der Anerkennung ausldndischer Berufsqualifikati-
onen vom Ausland aus sowie der Schnittstelle Anerkennung und Zuwanderung befindet sich
derzeit noch in einer frithen Phase. Fiir die systematische Erarbeitung und Identifikation von
Handlungsbedarfen sowie moglichen Losungsansétzen sind weitere Untersuchungen und die
Bereitstellung entsprechender Informationen fiir die Fachoffentlichkeit notwendig. Das Aner-
kennungsmonitoring beim BIBB arbeitet daher aktuell an einer weiteren Untersuchung, die
vornehmlich auf der Auswertung qualitativer Experteninterviews beruht und sich u.a. auch
mit den soeben skizzierten Fragen beschéftigt. Die Vorabveroffentlichung dazu ist bereits ver-
fiigbar (vgl. BEsT, ERBE, ScHMITZ u.a. 2019).
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Abbildung A1: Top 20 der Herkunftslander der Auslandsantrage 2012-2017 (gesamt) (absolut)
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Quelle: Amtliche Statistik nach § 17 BQFG 2012-2017, Berechnung und Darstellung des BIBB. Aus Datenschutzgriinden sind alle Daten
(Absolutwerte) jeweils auf ein Vielfaches von drei gerundet. Der Gesamtwert kann deshalb von der Summe der Einzelwerte abwei-
chen. Prozentangaben wurden auf Basis der nicht gerundeten Echtwerte berechnet. Fiir das erste Berichtsjahr 2012 wurden die fiir
die Anerkennung zustdndigen Stellen in einigen Fdllen erst im Laufe des Berichtsjahres bestimmt und mussten ihre Berichtssysteme
neu aufbauen. Daher sind die Meldungen maglicherweise nicht in allen Fillen vollumfinglich und termingerecht erfolgt. Fiir das
Berichtsjahr 2013 erfolgte die Meldung einiger Berichtsstellen unvollstindig und fehlerhaft. Insofern ist das Bundesergebnis als Un-
tergrenze zu betrachten. Fiir Bremen liegen keine Daten fiir das Jahr 2015 vor. Daher wurden fiir dieses Bundesland die Angaben von
2014 tibernommen. Fiir die Bundesldnder Hamburg und Schleswig-Holstein liegt fiir das Berichtsjahr 2016 eine Untererfassung in
niedriger dreistelliger Hohe im Bereich der medizinischen Gesundheitsberufe vor. Es ist von einer Untererfassung der Auslandsantrédge
auszugehen (s. Infokasten ,Auslandsantrige”, S. 10).
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Tabelle A1: TOP 10 der reglementierten Referenzberufe bei Auslandsantrdgen 2012-2017 (gesamt) nach
Herkunft der Antrdge (absolut)

Auslandsantrage aus EU-Staaten Auslandsantrage aus Drittstaaten
Deutscher Referenzberuf Antrage Deutscher Referenzberuf Antrége
(reglementiert) 2012-2017 (reglementiert) 2012-2017
(gesamt) (gesamt)
1 Gesundheits- und 3.672 1 Gesundheits- und Krankenpfleger/-in 1.995
" | Krankenpfleger/-in '
2. | ArztlArztin 2.436 2. | Arztlrztin 939
3. | Physiotherapeut/-in 582 3. | Physiotherapeut/-in 132
Masseur/-in und medizinische/-r 303 Altenpfleger/-in 90
4, o L.
Bademeister/-in
5 | Zahnarztizahnartin 135 5 Gesundheits- und Kinderkrankenpfleger/-in 39
Zahnarzt/Zahndrztin 39
6 Apotheker/-in 129 6 Medizinisch-technische(r) 30
' " | Radiologiesassisten/-in
. Tierarzt/Tierdrztin 114 Medizinisch-techniche(r) 21
’ 7. | Laboratoriumsassistent/-in
Apotheker/-in 21
8. | HebammelEntbindungspfleger 105 8. | Hebamme/Entbindungspfleger 24
9 Medizinisch-technische(r) 102 9 Pharmazeutisch-technische(r) Assistent/-in 12
" | Radiologieassistent/-in * | (ab2013)
Masseur/-in und medizinischelr 6
Bademeister/-in
Ergotherapeut/-in 99 10. - —
10. Tierarzt/Tierdrztin 6
Logopdde/Logopddin 6
weitere Antrage 450 weitere Antrdge 18
Gesamt 8.127 Gesamt 3.387

Quelle: Amtliche Statistik nach § 17 BQFG 2012-2017, Berechnung und Darstellung des BIBB. Aus Datenschutzgriinden sind alle Daten (Ab-
solutwerte) jeweils auf ein Vielfaches von drei gerundet. Der Gesamtwert kann deshalb von der Summe der Einzelwerte abweichen. Pro-
zentangaben wurden auf Basis der nicht gerundeten Echtwerte berechnet. Fiir das erste Berichtsjahr 2012 wurden die fiir die Anerkennung
zustdndigen Stellen in einigen Fdllen erst im Laufe des Berichtsjahres bestimmt und mussten ihre Berichtssysteme neu aufbauen. Daher
sind die Meldungen maglicherweise nicht in allen Féllen vollumfinglich und termingerecht erfolgt. Fiir das Berichtsjahr 2013 erfolgte die
Meldung einiger Berichtsstellen unvollstindig und fehlerhaft. Insofern ist das Bundesergebnis als Untergrenze zu betrachten. Fiir Bremen
liegen keine Daten fiir das Jahr 2015 vor. Daher wurden fiir dieses Bundesland die Angaben von 2014 iibernommen. Fiir die Bundesldnder
Hamburg und Schleswig-Holstein liegt fiir das Berichtsjahr 2016 eine Untererfassung in niedriger dreistelliger Hihe im Bereich der medizi-
nischen Gesundheitsberufe vor. Es ist von einer Untererfassung der Auslandsantrige auszugehen (s. Infokasten ,,Auslandsantrige”, S. 10).
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Tabelle A2: TOP 10 der nicht reglementierten Referenzberufe bei Auslandsantragen 2012-2017 (gesamt) nach
Herkunft der Antrdge (absolut)

Auslandsantrage aus EU-Staaten Auslandsantrage aus Drittstaaten
Deutscher Referenzberuf Antrage Deutscher Referenzberuf Antrage
(nicht reglementiert) 2012-2017 (nicht reglementiert) 2012-2017
(gesamt) (gesamt)
1. | Elektroniker/-in (ohne FR-Angabe) 78 1. | Elektroanlagenmonteur/-in 93
; Maurer/-in 54 ; Elektroniker/-in (ohne FR-Angabe) 69
" | Metallbauer/-in (ohne FR-Angabe) 54 ’
3 Anlagenmechaniker/~in fiir Sani- 48 3 Industrieelektriker/-in (ohne FR-Angabe) 57
| tdr-, Heizungs- und Klimatechnik ’
Elektroniker/-in fiir Betriebstechnik 36
L. | Elektroanlagenmonteur/-in 39 L. | Fluggerdtemechaniker/-in
(ohne FR-Angabe)
5 Maler/in und Lackierer/-in 33 5 Anlagenmechaniker/-in fiir Sanitdr-, 36
| (ohne FR-Angabe) " | Heizungs- und Klimatechnik
Zimmerer/Zimmerin 30 Fachkraft fiir Metalltechnik (ohne 27
FR-Angabe)
6. ; 6.
StraBenbauer/-in 30
Fachinformatiker/-in 30
(ohne FR-Angabe)
7 Tischler/-in 21 7 Elektroniker/-in 21
’ " | fiir Automatisierungstechnik
Kraftfahrzeugmechatroniker/-in 21 Mechatroniker/-in 18
(ab 2013)
8. Kaufmann/Kauffrau fiir 21 8. | Fachinformatiker/-in (ohne FR-Angaben) 18
Biiromanagement (ab 2014)
Elektroniker/-in fiir Betriebstechnik 21
Dachdecker/-in (ab 2016) 18 Kraffahrzeugmechatroniker/-in (ab 2013) 15
Elektroniker/in fiir Gerdte und 18 Elektroniker/-in fiir Informations- und 15
9. | systeme 9. | systemtechnik (ab 2013)
Koch/Kdchin 15
Elektroniker/-in fiir Gerdte und Systeme 15
Industrieelektriker/-in 15 Industriemechaniker/-in 12
(ohne FR-Angabe)
10 stuckateur/-in 15 10. | Technische(r) Produktdesigner/-in 12
(ohne FR-Angabe)
Industriemechaniker/-in 15
weitere Antrage 393 weitere Antrdge 192
Gesamt 957 Gesamt 681

Quelle: Amtliche Statistik nach § 17 BQFG 2012-2017, Berechnung und Darstellung des BIBB. Aus Datenschutzgriinden sind alle Daten (Abso-
lutwerte) jeweils auf ein Vielfaches von drei gerundet. Der Gesamtwert kann deshalb von der Summe der Einzelwerte abweichen.
Prozentangaben wurden auf Basis der nicht gerundeten Echtwerte berechnet. Fiir das erste Berichtsjahr 2012 wurden die fiir die Anerken-
nung zustdndigen Stellen in einigen Féllen erst im Laufe des Berichtsjahres bestimmt und mussten ihre Berichtssysteme neu aufbauen.
Daher sind die Meldungen maglicherweise nicht in allen Fdllen vollumfinglich und termingerecht erfolgt. Fiir das Berichtsjahr 2013
erfolgte die Meldung einiger Berichtsstellen unvollstindig und fehlerhaft. Insofern ist das Bundesergebnis als Untergrenze zu betrachten.
Fiir Bremen liegen keine Daten fiir das Jahr 2015 vor. Daher wurden fiir dieses Bundesland die Angaben von 2014 iibernommen. Fiir die
Bundesldnder Hamburg und Schleswig-Holstein liegt fiir das Berichtsjahr 2016 eine Untererfassung in niedriger dreistelliger Hihe im
Bereich der medizinischen Gesundheitsberufe vor. Es ist von einer Untererfassung der Auslandsantrdge auszugehen (s. Infokasten ,,Aus-
landsantrdge”, S. 10).
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Abstract

Abstract

Am 1. April 2012 trat das Anerkennungsgesetz des Bundes in Kraft. Es ermoglicht die Anerken-
nung einer im Ausland erworbenen Berufsqualifikation unabhédngig von Staatsangehorigkeit,
Ausbildungsstaat, Aufenthaltsstatus und Wohnort. Dementsprechend kénnen auch Personen
aus dem Ausland heraus einen Antrag auf Anerkennung ihrer Berufsqualifikation stellen. Sechs
Jahre nach Inkrafttreten des Gesetzes und vor dem Hintergrund derzeit gefiihrter Debatten
iiber ein neues Fachkrédftezuwanderungsgesetz stellt sich die Frage, wie haufig diese Moglich-
keit bereits in Anspruch genommen wurde. Der Beitrag liefert dazu einen ersten Uberblick
anhand der amtlichen Statistik nach § 17 BQFG und zeigt, dass es noch einer Reihe an Fragen
bei der Analyse der derzeitigen Situation nachzugehen gilt.
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