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Editorial

Editorial

Liebe Leserin, lieber Leser,

mit der aktuellen Ergdnzungslieferung legen wir Thnen eine vollstdndig {iberarbeitete
Landerstudie zur Berufsbildung in Spanien vor.

Die letzte Linderstudie zur spanischen Berufsbildung stammt aus der ersten
Erganzungslieferung des Handbuchs im Jahr 1995. Die nun bald erreichten zwanzig
Jahre Internationales Handbuch der Berufsbildung haben wir zum Anlass genommen,
eine Ergdnzung im Format vorzunehmen und im Herausgeberkreis auch Verdnde-
rungen in der Struktur fiir die Inhalte zu diskutieren. Eine erste Neuerung ist, dass Sie
ab dieser Ergénzungslieferung das Abo wahlweise weiter in Loseblattformat oder als
Reihe von Monografien beziehen kdnnen.

Seit 1995 hat es in Spanien eine Reihe von Verdnderungen in der Berufsbildung
gegeben, die in der aktuellen Landerstudie umfassend dargestellt werden.

Die grofReren Reformen des Berufsbildungssystems seit 2002 sind durch einen
starken europaischen Einfluss und die Einbeziehung von Sozialpartnern gekennzeich-
net. Der Stellenwert der Berufsbildung wird mit den Reformen der letzten Jahre auf-
gewertet. Hierbei spielt die Integration der betrieblichen Praxis in die Berufsbildung
eine bedeutende Rolle. Die geringe Passung der Qualifikationen aus den bisherigen
beruflichen Bildungsangeboten zu den betrieblichen Anforderungen soll damit iiber-
wunden werden.

Eine besondere Herausforderung, die auch fiir die spanische Berufsbildung von
hoher Bedeutung ist, besteht derzeit allerdings in der extrem hohen Jugendarbeits-
losigkeit in Spanien, so wie sie sich in den letzten zwei Jahren in vielen stideuro-
péischen Landern entwickelt hat. Eine stiarker dualisierte Berufsbildung — so wie sie
durch die neue Gesetzgebung intendiert ist — soll in der Zukunft dazu beitragen, die
Ubergiinge zwischen den beruflichen Bildungsangeboten und die Integration in das
Beschéftigungssystem zu verbessern. Die Grundbedingung hierfiir ist jedoch die Be-
reitschaft der Betriebe, sich in der beruflichen Ausbildung zu engagieren — zugleich
eine Voraussetzung, die in der akuten Krise nur schwer zu erfiillen ist.
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In Deutschland wéchst das Interesse an der Berufsbildung in Spanien derzeit be-
trachtlich. Es finden vermehrt Austauschaktivititen statt, aktuell kommen viele junge
Erwachsene und Fachkréfte aus Spanien nach Deutschland. In diesem Zusammen-
hang konnen Informationen und Erkldrungen zu den Abschliissen und zu der beruf-
lichen Bildung in Spanien sehr hilfreich sein. Vor diesem Hintergrund hoffen wir, dass
diese Landerstudie Thnen einen interessanten Einblick gewahrt.

Bonn, Magdeburg, Bremen, Frankfurt am Main, Kassel, K6ln, Eschborn und Konstanz

Fiir die Herausgeber
Dietmar Frommberger und Philipp Grollmann
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Grunddaten [2012]

Konigreich Spanien/Reino de Espafa - ES

Fldche [km?] 505990
Bevdlkerungsdichte [Einwohner/kmz2] 92,5
Einwohner [Mio.] 146 815 916
davon Auslénder [in %] 1,22
Atersstrukuur [in% der Gesamtoevdlkerungl
unter 15 Jahre 15,07
15 bis 64 Jahre 67,56
liber 64 Jahre 17,37
Ewerbstatige [Personenab 6 Janven]
Insgesamt [in % Gesamtbevolkerung] 59,98
16 bis 19 Jahre [in % der Altersgruppe] 17,47
20 bis 24 Jahre [in % der Altersgruppe] 61,00
25 bis 54 Jahre [in % der Altersgruppe] 86,70
55 Jahre und dlter [in % der Altersgruppe] 22,37
Ewerbsiose [kl
Insgesamt 25,03
16 bis 19 Jahre [in % der Altersgruppe] 72,65
20 bis 24 Jahre [in % der Altersgruppe] 49,13
25 bis 54 Jahre [in % der Altersgruppe] 23,57
55 Jahre und dlter [in % der Altersgruppe] 17,07

1 Quellen: INE 2013a; INE 2013b.
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Grunddaten

Wirtschaftsschwerpunkte [in %]

Primdr/Landwirtschaft L, 2,7
Sekunddr/Produktion 21,1 26,56
Tertidr/Dienstleistung 4,5 70,74

Wirtschaftsleistung

Bruttoinlandsprodukt zu Marktpreisen [in€] 1049525000000

Pro-Kopf-Einkommen [in €] 22735
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Abkiirzungen

AES Acuerdo Econémico y Social
Wirtschaftliches und soziales Abkommen

ANECA Agencia Nacional de Evaluacién de la Calidad y Acreditacion
Nationale Agentur fiir Qualitatssicherung und Akkreditierung

BIP Bruttoinlandsprodukt

CC.00. Comisiones Obreras
Arbeiterkommissionen (Gewerkschaft)

CEDEFOP Centre Européen pour le Développement de la Formation Pro-
fessionnelle, European Centre for the Development of Vocational
Training, Européisches Zentrum fiir die Férderung der Berufs-
bildung

CEOE Confederacion Espafiola de Organizaciones Empresariales
Spanischer Bund der Unternehmerverbande

CEPYME Confederacion Espafiola de la Pequefia y Mediana Empresa
Spanischer Bund der kleinen und mittleren Unternehmen

EG Européische Gemeinschaft(en)

EU Européische Union

EURYDICE  The European Education Information Network
Européisches Informationsnetzwerk zum Bildungswesen

FP Formacidén Profesional
Berufsausbildung

INEE Instituto Nacional de Evaluacién Educativa
Nationales Institut fiir Bildungsevaluation

INCUAL Instituto Nacional de las Cualificaciones
Nationales Institut fiir Qualifikationen

INE Instituto Nacional de Estadistica
Nationales Statistisches Institut

INEM INEM Instituto Nacional de Empleo
(seit 2003: SEPE)

IPRM Indicador Publico de Renta de Efectos Mtiltiple Bemessungs-
grundlage fiir staatliche Unterstiitzungsleistungen

ISCO International Standard Classification of Occupations
Internationale Standardklassifikation der Berufe

LGE Ley General de Educacién y Financiamiento de la Reforma

Educativa, 1970
Allgemeines Bildungsgesetz
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Abkiirzungen

LODE
LOCFP
LOE
LOGSE
LOU
MECD
MEYSS

MSPSI

PP
PSOE

SEDOC

SEPE
SNCFP
UGT

UNED

F+9Q

Ley Organica de Derecho a la Educacién, 1985

Gesetz iiber das Recht auf Bildung

Ley Organica de las Cualificaciones y de la Formacion Profesional
Gesetz liber Qualifikationen und Berufsbildung

Ley Organica de Educacion, 2006

Bildungsgesetz

Ley Orgéanica de Ordenacién General del Sistema Educativo, 1990
Gesetz der Allgemeinen Ordnung des Bildungssystems

Ley Organica de Universidades, 2001

Universitdtsgesetz

Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte

Ministerium fiir Bildung, Kultur und Sport

Ministerio de Empleo y Seguridad Social

Ministerium fiir Beschaftigung und Soziale Sicherung
Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad
Ministerium fiir Gesundheitswesen, Soziale Dienste und
Gleichstellung

Partido Popular

Volkspartei

Partido Socialista Obrero Espafiol

Spanische Sozialistische Arbeiterpartei

Systeme européen de diffusion des offres et demandes
d’emploi enregistrées en compensation internationale
Europdisches System fiir die Ubermittlung von Stellenangeboten
und Arbeitsgesuchen im internationalen Ausgleich
Servicio Publico de Empleo Estatal

Staatlicher Beschéftigungsservice (Arbeitsamt)

Sistema Nacional de Cualificacion y Formacion Profesional
Nationales System der Qualifikationen und Berufsbildung
Unién General de Trabajadores

Allgemeine Arbeiterunion (Gewerkschaft)

Universidad Nacional de Educacién a Distancia

Nationale Fernuniversitat

maénnlich (Symbol in Tabellen)

weiblich (Symbol in Tabellen)

= Addition von &' + Q (absolut) oder Durchschnitt
von & + @ (in %)
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Einleitung

In den letzten vier Jahrzehnten hat Spanien wie kaum ein anderes westeuropéisches
Land einen tief greifenden politischen, gesellschaftlichen und 6konomischen Wand-
lungsprozess durchlebt. Zum einen hat es sich von einem agrarwirtschaftlich und
dorflich gepréagten Land zu einer Industrienation gewandelt, und zum anderen hat
es sich nach fast 40-jahriger Diktatur zu einer Demokratie westlichen Musters ent-
wickelt. Aul3er diesen politischen und 6konomischen Verdnderungen verringerte sich
auch der Einfluss der katholischen Kirche, die lange Zeit die spanische Gesellschaft
pragte.

Neben den innerstaatlichen Entwicklungen wurden auch durch die politische und
wirtschaftliche Offnung Spaniens, besonders markiert durch den Beitritt in die Euro-
péaische Gemeinschaft (EG) 1986, Strukturverdnderungen in verschiedenen Bereichen
unerlésslich, um sich den anderen Mitgliedsstaaten anzugleichen und um im inter-
nationalen Wettbewerb zu bestehen. Diese Offnung machte aber auch die Folgewir-
kungen der jahrhundertelangen Unterprédsenz des spanischen Staats im Schulwesen
deutlich, die grof3e Bildungsdefizite in der Bevolkerung verursacht hatte. Zudem ist
Spanien ebenso wie andere Industrienationen mit weitreichenden gesellschaftlichen
Verdnderungen sowie wirtschaftlichen und technologischen Herausforderungen kon-
frontiert, die Bildung - in einer 6konomischen Interpretation — zu einem unverzicht-
baren Standortfaktor werden lassen. Die Auflosung traditioneller Berufsbiografien,
die rasanten 6konomischen Verdnderungsprozesse und die hohe Migration machen
ein neues Bildungsverstandnis erforderlich. Konfrontiert mit den neuen Herausfor-
derungen versuchen nun die demokratischen Regierungen, diesen Riickstand in den
letzten vier Jahrzehnten aufzuholen.

Wie im Folgenden dargestellt wird, hat Spanien insbesondere aufgrund der wenig
tradierten Strukturen im Bildungssystem viel von den Erfahrungen seiner europaischen
Nachbarn gelernt. Es hat sich innerhalb kurzer Zeit ein innovatives und flexibles
Bildungssystem entwickelt, das nicht zuletzt auf den Erfahrungen ,,guter Praxis“ ande-
rer Lander beruht. Die Neuordnung des Systems der beruflichen Bildung ist das Kern-
stiick der bereits im Jahr 1990 angesto8enen und im Jahr 2006 erneut modifizierten
Bildungsreform. In den vergangenen Jahren folgte eine Vielzahl weiterer Reformen
sowohl im allgemeinbildenden als auch berufsbildenden Bereich, z.B. die angestrebte
Dualisierung der Berufsausbildung. Offen bleibt die Frage, ob die Reformprozesse an-
gesichts der wirtschaftlichen Herausforderungen an Kraft verlieren oder mit der Krise
die Notwendigkeit zur Reform noch einmal besonders unterstrichen wird.
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Einfiihrung in die politischen, 6konomischen und gesellschaftlichen Rahmenbedingungen

1 Einfiihrung in die politischen, 6konomischen und
gesellschaftlichen Rahmenbedingungen

1.1 Politik und Verwaltung

Die in Spanien herrschende Regierungsform im letzten Jahrhundert war zunéchst die
konstitutionelle Monarchie, die im Jahr 1931 von der II. Republik abgeldst wurde.
Allerdings war die instabile Regierung nicht in der Lage, die nationale Krise in den
1930er-Jahren zu {iberwinden, woraufhin der spanische Biirgerkrieg ausbrach
(1936-1939). Aus diesem Krieg gingen 1939 Franco und seine Anhénger als Sieger
hervor. Franco fiihrte das Land als Diktator: Erst mit seinem Tod im Jahr 1975 be-
gann der schrittweise Umbau Spaniens zur Demokratie. Der in Spanien behutsam und
friedlich gesteuerte Transitionsprozess wird meist als vereinbarter Ubergang [transici-
on pactada] oder vereinbarter Bruch [ruptura pactada] bezeichnet.?

Dieser Systemwechsel war zwar sehr langwierig, wurde dennoch oft gelobt und
galt in vielen Landern Lateinamerikas und des fritheren kommunistischen Ostblocks
als Modell fiir einen gewaltfreien Regimewechsel. Die Besonderheit dieses Ubergangs
lag in den reformpolitischen Aushandlungen zwischen den Anhéngern des Franco-
Regimes und den Vertretern der demokratischen Opposition. Dieser Erneuerungspro-
zess hatte die Herstellung einer reprdsentativen Demokratie und des Rechtsstaates,
die regionalpolitische Neuordnung sowie die Anerkennung der Menschenrechte zur
Konsequenz.? Ein Resultat dieses friedlichen Ubergangs durch einvernehmliche Refor-
men ist aber auch, dass die Zeit des Biirgerkriegs sowie des Franco-Regimes, wahrend
der iiber 100.000 Menschen zu Tode kamen, nie juristisch aufgearbeitet wurde, da ein
Amnestiegesetz aus dem Jahr 1977 Straffreiheit fiir politische Taten garantierte.* Ab
Ende der 1990er-Jahre entwickelte sich eine breite gesellschaftliche Diskussion tiber
den als ,,Pakt des Schweigens“ bezeichneten Umgang mit der Diktatur, und es bildet
sich eine Bewegung des offentlichen Erinnerns und des Auffindens sogenannter ,Ver-
schwundener®. Aufgrund des offentlichen Drucks wurde 2007, dreiig Jahre nach
dem Inkrafttreten des Amnestiegesetzes, das Gesetz des historischen Andenkens [Ley
de la Memoria Historica] verabschiedet.” Weitere juristische Schritte blieben aus. Ein
Ermittlungsrichter, der ein Verfahren gegen Entscheidungstrager des Franco-Regimes
eingeleitet hatte und Massengraber 6ffnen lie3, wurde 2012 im Zusammenhang mit
einem anderen Strafverfahren mit einem elfjahrigen Berufsverbot belegt. Seit der
durch Volksabstimmung beschlossenen Verfassung aus dem Jahr 1978 ist Spanien
eine Erbmonarchie mit einer parlamentarisch-demokratischen Regierungsform. Der
Konig ist zwar das Staatsoberhaupt und Oberbefehlshaber der Streitkréfte, aber seine
Funktion wird im Wesentlichen auf reprasentative Aufgaben beschrénkt.

Vgl. Bernecker 1998, S. 161 ff.

Vgl. Bernecker 1998, S. 161 ff.

Vgl. Nohlen/Hildenbrand 2005, S.255.
Vgl. Capdepon 2010.
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Das spanische Parlament [Cortes Generales] besteht aus zwei Kammern: dem
Abgeordnetenhaus und dem Senat.® Das Abgeordnetenhaus [Congreso de los Disputa-
dos] berdt Gesetzesentwiirfe und wéhlt den Ministerprésidenten. Des Weiteren kann
es die Vertrauensfrage stellen, das Misstrauen aussprechen und die Entlassung der
Regierung herbeifiihren. Die Wahl des Abgeordnetenhauses erfolgt in Form einer Ver-
héltniswahl in 52 Wahlkreisen, analog zu den Provinzen. Die Sperrklausel auf Wahl-
kreisebene ist auf 3% begrenzt. Die Zahl der Abgeordneten betrédgt 300 bis zu hochs-
tens 400;7 sie werden auf eine Dauer von vier Jahren gewéhlt. Der Senat [Senado] ist
laut Verfassung eine Kammer des Parlaments und die Kammer der territorialen Re-
prasentation, d. h. der Autonomen Gemeinschaften. In der Realitét aber ist der Senat
in seiner Zusammensetzung vielmehr eine Vertretung der einzelnen Provinzen. Die
Wahl von 208 der Senatoren erfolgt auf der Ebene der Provinzen nach Mehrheitswahl
in allgemeiner und direkter Wahl von der Bevélkerung. Eine variable Anzahl der Sena-
toren® wird von den Parlamenten der Autonomen Gemeinschaften ernannt. Vorgese-
hen sind ein Senator pro Autonome Gemeinschaft und ein zusétzlicher Senator fiir
jeweils eine Mio. Einwohner. Die Mitglieder des Senats werden ebenfalls fiir vier Jahre
bestellt. Der Senat ist an der Gesetzgebung und der Kontrolle der Regierung beteiligt.

Die beiden groften spanischen Parteien sind die Sozialistische Spanische Arbeiter-
partei [Partido Socialista Obrero Espanol, PSOE] und die Volkspartei [Partido Popu-
lar, PP]. Die PSOE regierte von 1982 bis 1996 sowie von 2004 bis 2011. Im November
2011 fanden aufgrund der Wirtschaftskrise vorgezogene Parlamentswahlen statt. Aus
diesen Neuwahlen ging der PP als Sieger hervor, der auch in der Zeit von 1996 bis
2004 die Regierung stellte.

Spanien war als einer der &ltesten Nationalstaaten Europas jahrhundertelang vom
Zentralismus geprégt. Seit 1983 ist er in 17 Autonome Gemeinschaften sowie in die
Autonomen Stddte Ceuta und Melilla gegliedert. Diese regionale Aufteilung wurde
bereits in der Verfassung festgelegt. Die Verfassung unterscheidet zwischen den histo-
rischen Nationalitdten [Nacionalidades Historicas] Katalonien, dem Baskenland und
Galicien, die bereits in der Zeit der II. Republik eigene Autonomiestatute erreicht hat-
ten, und den iibrigen Regionen.® Es wurden zwei Modelle fiir den Zugang zum Autono-
miestatus verankert: zum einen das Modell des schnellen Zugangs, das die Ubernahme
aller nicht dem Zentralstaat vorbehaltenen Kompetenzen beinhaltete. Es hatte die po-
litische Dezentralisierung zur Folge (Art. 151, 152 der Verfassung). Das andere Modell
sah einen langsamen Zugang mit zunéchst verringerten Kompetenzen vor (Art. 143 der
Verfassung). Diese Regelungen sollten fiir einen Zeitraum von fiinf Jahren gelten, und
im Anschluss konnten die Autonomen Gemeinschaften das hohere Kompetenzniveau
erreichen (Art. 148.2 der Verfassung). Die Rechte und Pflichten der einzelnen Auto-
nomen Gemeinschaften sind in den jeweiligen Autonomiestatuten festgelegt.!® Dieser

Vgl. hierzu und zum Folgenden Nohlen/Hildenbrand 2005, S. 259 ff.
In der Amtsperiode 2011-2015 betrédgt die Anzahl der Abgeordneten 350.
In der Legislaturperiode 2011-2015 sind dies 58 Senatoren.
Vgl. Alvarez et al. 1995, S. 10.
0 Vgl Hildenbrand 1998, S.101 ff.
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Dezentralisierungsprozess wurde im Jahr 2002 abgeschlossen,!* sodass nun, abgesehen
von Sonderstatuten fiir einige Regionen wie z.B. Katalonien und das Baskenland, ein
grofStenteils einheitliches Modell der Autonomen Gemeinschaften existiert.

1.2 Volkswirtschaft

Spanien hat wie kaum ein anderes Land — trotz der aktuellen Krise — in den letzten vier
Jahrzehnten einen rasanten wirtschaftlichen Aufholprozess vollzogen, auch wenn die
erste Weltwirtschafskrise nach dem Zweiten Weltkrieg zum Ende der Siebzigerjahre
in eine Zeit politischer Neugestaltung fiel, die prioritdr behandelt wurde.!? Spanien
ist seit 1959 Mitglied der OECD und seit 1986 Mitglied der EG. In der Européischen
Union (EU) ist es nach Frankreich flaichenmé&Rig das zweitgrofSte Mitgliedsland. Das
Wachstum des Bruttoinlandsprodukts (BIP) betrug in der Zeit von 1990 bis 2007
durchschnittlich 2,3%. Hinsichtlich des BIP-Volumens lag es noch 2007 in der EU
auf dem vierten Platz, und das Pro-Kopf-BIP lag um 5,5 % iiber dem Durchschnitt der
EU-Mitgliedsstaaten. Auch beziiglich der Staatsverschuldung lag Spanien 2007 mit
36,2 % des BIP unter dem EU-Durchschnitt von 58,7 % und hatte sogar im Gegensatz
zum EU-Durchschnitt (2007: -0,9% des BIP) einen positiven Finanzierungssaldo
von 2,2%.'® Dieses Wachstum beruhte insbesondere auf dem stark expandierenden
Immobilienmarkt, der auf bis zu 18 % des nationalen BIP anstieg. Im Rahmen dieser
Expansion wurde deutlich {iber den Bedarf hinaus gebaut; zudem vergaben die Ban-
ken Immobiliendarlehen an Kreditnehmer mit geringer Bonitét. Diese Entwicklungen
und die ohnehin stets relativ hohe spanische Inflationsrate (3,3 % im Jahr 2007, der
EU-Durchschnitt betrug 2,1 %) waren u. a. zwei Faktoren, die dazu fiihrten, dass die
weltweite Finanz- und Wirtschaftskrise Spanien deutlich héarter traf als andere Volks-
wirtschaften und Spanien in eine tiefe Rezession stiirzte. Dies hatte weitreichende
politische und gesellschaftliche Folgen. Die Staatsverschuldung stieg, der Mehr-
wertsteuersatz wurde zunéchst 2010 von 16 % auf 18% und erneut 2012 auf 21 %
angehoben. Die von den Regierungen 2011 und 2012 aufgelegten Sparprogramme
fithrten zu massiven Kiirzungen der Sozialleistungen, zur schrittweisen Erh6hung
des Renteneintrittalters von 65 auf 67 Jahre, zu Stellenabbau und Lohnkiirzungen
im offentlichen Dienst, zu einer rasant ansteigenden Arbeitslosigkeit, regelmaf3igen
Grolddemonstrationen und vorgezogenen Neuwahlen. Im Herbst 2012 haben sieben
Autonome Gemeinschaften eine Finanzierung durch den Zentralstaat erbeten, da sie
auf dem Kapitalmarkt keine Kredite mehr erhielten. Im Dezember 2012 hat Spanien
nach langem Zogern einen Kredit aus dem Européischen Rettungsfonds zur Restruk-
turierung des Bankensektors beantragt.

Im 1. Quartal 2013 hatte Spanien eine Staatsverschuldung von 88,2% des natio-
nalen BIP (EU: 85,9%) und eine Inflationsrate von 2,6% (EU: 2,1 %, Juli 2013) Im

11  Die Ubertragung der Kompetenzen fiir das Bildungswesen wurde bereits im Jahr 2000 abgeschlossen.
12 Vgl. Alvarez et al. 1995, S. 10.
13 Vgl. Européische Kommission/Eurostat 2009, S. 19 ff.
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2. Quartal 2013 war das Wirtschaftswachstum, gemessen als Verdnderungsrate des
BIP, um 1,7 % gegeniiber dem Vorjahresquartal gesunken. Innerhalb der EU lag der
Riickgang im selben Zeitraum bei 0,2 %.*

In Spanien wird ca. 50 % der Landesfldche landwirtschaftlich genutzt. Der Primér-
sektor nimmt trotz riicklaufiger Tendenzen immer noch eine wichtige Stellung ein,
da er die Grundlage fiir die recht bedeutende Nahrungsmittelindustrie darstellt. So
bleibt die Land- und Erndhrungswirtschaft dank steigender Exporte fiir Gemiise,
Obst, Oliven und Wein ein Motor der spanischen Wirtschaft. Die Nahrungsmittelaus-
fuhren waren der zweitwichtigste Exportposten im Jahr 2012; sie haben mittlerweile
den Export von Automobilen iiberholt. Dieser Anstieg ist auch in den ca. 1.500 Export-
forderprogrammen begriindet, die im Zeitraum von 2009 bis 2012 in siebzig verschie-
denen Landern realisiert wurden. Die gro3ten Abnehmerlédnder spanischer landwirt-
schaftlicher Produkte waren 2012 Frankreich, Italien und Deutschland. Spanien ist
nach Deutschland der grof3te Produzent von Schweinefleisch innerhalb der EU. Spa-
nien besitzt zwar mit 950.000 Hektar die grof3te Rebanbaufldche der Welt, liegt aber
dennoch beziiglich der Produktionsmenge hinter Frankreich und Italien. Die Flachen
fiir 6kologischen Landbau sind seit Anfang der Neunzigerjahre kontinuierlich ange-
stiegen. Spanien ist nach Italien der zweitgrof3te europdische Produzent dkologischer
Produkte, aber steht erst an siebter Stelle hinsichtlich der Pro-Kopf-Ausgaben fiir 6ko-
logisch produzierte Lebensmittel.'

Ein Problem des Landwirtschaftssektors sind die geringe Spezialisierung und
Modernisierung der Betriebe sowie die Fragmentierung der Branche. Der Vielzahl an
Agrargenossenschaften stehen die Groffunternehmen der sehr konzentrierten Bran-
chen der Nahrungsmittelindustrie und des Einzelhandels gegeniiber. So fehlt den
Landwirten eine ausreichende Verhandlungsmacht zur Durchsetzung von kostende-
ckenden Erzeugerpreisen, die stetig steigen durch Preiserhohungen fiir Futtermittel,
Diingemittel, Energie etc. bei gleichzeitig sinkenden Subventionen. Auch in der Bran-
che wird das Problem des Generationenwechsels und der mangelnden Attraktivitét
der Berufe deutlich: Circa 6% der Landwirte sind jiinger als 35 Jahre und 65 % sind
iiber 55 Jahre alt.1®

Traditionell hat die Fischerei eine sehr grof3e Bedeutung fiir die spanische Wirt-
schaft trotz der restriktiven EU-Politik. Allerdings wurde die Anzahl der Boote der spa-
nischen Meeresflotte in den letzten Jahren stetig reduziert, sodass die ehemals grof3te
Fischereiflotte der EU inzwischen erst an dritter Stelle nach Griechenland und Ita-
lien steht. 2010 haben die spanischen Fischer mit 992.654 Tonnen die hochste Menge
Fisch innerhalb der EU gefangen; Spanien hatte einen Anteil von ca. 20 % an der euro-
paischen Aquakulturerzeugung. Grundsatzlich zeigen sich seit Jahren ein Riickgang
der Fangmengen und ein Anstieg der Aquakulturerzeugung.'”

14  Vgl. Eurostat 2013.

15 Vgl. BMELV 2013.

16  Vgl. BMELV 2013.

17  Vgl. BMELV 2013; INE 2013b.
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Spanien zéhlt inzwischen ebenfalls zu den bedeutendsten Industrienationen welt-
weit, auch wenn die Industrialisierung langsamer und spéter stattfand als in anderen
Landern.’® Wie in anderen Industrienationen ist in den zuriickliegenden vier Jahr-
zehnten der Anteil des Sekundéarsektors am BIP und an der Beschéftigung zuriick-
gegangen und betrug im Jahr 2012 ca. 28 % des BIP und an der Beschéftigung ca.
21%. Wichtige Industriezweige in Spanien sind die Energie-, Wasser- und Abfallwirt-
schaft, die Nahrungs- und Genussmittelindustrie, die Automobilindustrie, die Eisen-
und Stahlerzeugung, die Metallindustrie und die Erddlindustrie. Aufgrund der Wirt-
schaftskrise sinkt seit 2008 die Industrieproduktion bei stetig steigenden Preisen fiir
Industriegiiter. 2012 war die Industrieproduktion im Vergleich zum Vorjahr um ca.
5% zuriickgegangen.!® Die Zahl aktiver Unternehmen in Spanien lag 2012 bei knapp
3,2 Mio., was ebenfalls ein Riickgang um 1,6 % zum Vorjahr bedeutet, da die Zahl der
Konkurse die Unternehmensgriindungen iiberstieg. Dies ist das vierte Jahr in Folge, in
dem die Unternehmenszahl sank. 82,3 % der Unternehmen verfiigten iiber zwei oder
weniger Beschéftigte, 55 % aller Unternehmen sind Einmannunternehmen.

Der hochste Riickgang war mit einem Minus von ca. 5% erneut im Bausektor
zu verzeichnen. Der in den Jahren zuvor {iberproportional gewachsene Bausektor
ist insgesamt im Zeitraum von 2008 bis 2010 um ca. 20% geschrumpft.?’ Die Zahl
der Beschiftigten im Baugewerbe ist von {iber 2,5 Mio. in 2007 auf unter 1,5 Mio.
in 2011 gesunken.?! Tochtergesellschaften auslédndischer Unternehmen waren deut-
lich erfolgreicher als spanische Unternehmen. Mit einem Anteil von 0,4 % an der Zahl
aller Unternehmen in Spanien erzeugten sie 2012 ein Viertel des Gesamtumsatzes.
Kritisch zu sehen ist die vergleichsweise geringe Bedeutung der Gro3unternehmen:
So gab es im Jahr 2011 ca. 1.700 GroSbetriebe mit mehr als 500 Mitarbeitenden. Zu
wenige Groffunternehmen kénnen die Wettbewerbsfahigkeit Spaniens mindern.?? Im
Jahr 2011 betrugen die Aufwendungen fiir Forschung und Entwicklung 1,38 % (EU-
Durchschnitt: 2,0 %) des Bruttoinlandsprodukts. Im Baskenland werden mit 2,1 % des
regionalen BIP die groRten Anstrengungen unternommen.?*Auch bei den Patentan-
meldungen als einem Indikator fiir innovative Leistungen eines Landes lag Spanien
mit 34,1 Anmeldungen pro Mio. Einwohner dramatisch unter dem EU-Mittelwert von
118,5 im Jahr 2008.%

Die Modernisierung der Wirtschaft erfolgte neben der Industrialisierung zusatz-
lich durch eine vergleichsweise rasche Tertidrisierung, besonders hervorgerufen
durch den wirtschaftlichen Anstieg der Tourismusbranche. Die Anteile des Dienstleis-
tungssektors am BIP stiegen kontinuierlich auf ca. 69 % im Jahr 2012. Ebenso wuchs
auch der Anteil an der Beschéftigung auf ca. 74 %.% Im Gegensatz zu den anderen

18 Vgl. Nohlen/Hildenbrand 2005, S. 49 ff.

19 INE 2013a.

20  Vgl. Europésiche Kommission/Eurostat 2012, S. 328 ff.

21 Vgl. INE 2013b.

22 Vgl. OECD 2008.

23 Vgl. INE 2013b; Européische Kommission/Eurostat 2012, S. 578 f.
24 Vgl. Europésiche Kommission/Eurostat 2012, S.601.

25 Vgl. INE 2013a.



Arbeitsmarkt und Qualifikationsstruktur

19

Wirtschaftsbereichen ist der Tertidrbereich in allen Regionen der fiihrende Wirt-
schaftssektor. Sein Anteil an der jeweiligen regionalen Bruttowertschopfung ist auf
den Balearen, den Kanarischen Inseln und in Madrid am hochsten. Diese Regionen
haben ebenfalls die hochsten Beschéftigungsquoten. Dafiir ist auf den Inseln in ers-
ter Linie der Tourismus verantwortlich. Madrid ist als Hauptstadt und Handels- und
Finanzzentrum bedeutend. Der Tourismus spielt aufgrund seiner Multiplikatorfunk-
tion als Einnahmequelle sowie als Beschéftigungsgarant eine zentrale Rolle in der
gesamten Volkswirtschaft.?® Besonders auf den Balearen, Kanaren und in Andalu-
sien ist er von existenzieller Bedeutung. Wie seit Jahren war Spanien auch 2010 mit
213,3 Mio. Ubernachtungen das beliebteste Reiseziel innerhalb der EU; dies war ein
Anteil von 23,2% aller Ubernachtungen in der EU.” Als einen Indikator fiir die an-
gespannte wirtschaftliche Lage konnte man die Entwicklung des Einzelhandels mit
Secondhandwaren sehen. 2011 war dies mit einer Umsatzsteigerung von 40,4 % der
dynamischste Teilsektor im Handel.?®

Im Hinblick auf die regionale Wirtschaftsentwicklung ist auffillig, dass mehr
als zwei Drittel Spaniens zu den weniger entwickelten Regionen hinsichtlich des
Pro-Kopf-BIP als Konvergenzkriterium des Europédischen Sozialfonds zdhlen. Die
wirtschaftliche Unterentwicklung und das hohe regionale Gefille haben auch dazu
gefiithrt, dass Spanien wie kaum ein anderes Land von seinem Beitritt in die EU pro-
fitiert hat. In der Finanzierungsperiode der Europédischen Strukturfonds 2007-2013
ist Spanien nach Polen der zweitgrof3te Empfanger der Fondsmittel und erhélt {iber
35 Mrd. €, von denen 9 Mrd. € auf den Forderbereich regionale Wettbewerbsfahigkeit
und Beschaftigung entfallen.?

1.3 Arbeitsmarkt und Qualifikationsstruktur

Im Rahmen der nationalen Erhebung der Arbeitsmarktdaten orientiert sich Spanien
beziiglich der Arbeitslos- bzw. Erwerbslosigkeit an der Definition der Europdischen
Kommission und des Internationalen Arbeitsamtes (IAA). So gelten Personen zwi-
schen 15 und 74 Jahren als arbeitslos, die die folgenden drei Kriterien erfiillen: Sie
sind ,,ohne Arbeit“, d.h. die Personen {iben keine selbststindige Erwerbstatigkeit aus
und haben wéhrend der vorangegangenen Woche weniger als eine Stunde gearbeitet.
Sie ,,suchen Arbeit“, das bedeutet, dass die Person mindestens einmal innerhalb der
vergangenen vier Wochen aktiv nach Arbeit gesucht hat. Und die Personen ,,stehen
dem Arbeitsmarkt zur Verfiigung“, was hei3t, dass die Personen innerhalb von zwei
Wochen Beschéftigungen aufnehmen konnen.*°

Die Arbeitslosenquote in Spanien ist im Juni 2013 erneut angestiegen und war
mit 26,3 % mehr als doppelt so hoch wie im EU-Durchschnitt (10,9 %); sie hat sich

26  Vgl. Harrison/Corkhill 2004, S.99ff.

27  Vgl. Europésiche Kommission/Eurostat 2012, S.341.
28  Vgl. INE 2013b.

29 Vgl. ZEW 2009.

30 Vgl. Reglamento (CE) No 1897/2000.
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innerhalb von nur fiinf Jahren (2007: 10,6%) also erheblich gesteigert. Auch die
vormals typische Differenzierung zwischen der iiblicherweise héheren Frauen- und
geringeren Ménnerarbeitslosenquote entféllt bei der hohen Arbeitslosigkeit, da beide
Werte mit 27,7 % (Frauen) und 25,5% (Ménner) annéghernd gleich sind. Besonders
die Jugendlichen und jungen Erwachsenen sind stirker als andere Altersgruppen von
Arbeitslosigkeit betroffen. Die Arbeitslosenquote der unter 25-Jahrigen betrug im
Juni 2013 56,1 % — ebenfalls mehr als doppelt so viel wie der EU-Durchschnitt von
23,2%.%1 Viele Jugendliche und junge Erwachsene wandern aufgrund der Perspektiv-
losigkeit in andere (européische) Lander aus und bewerben sich dort um Arbeits- und
Ausbildungsplitze. Einige deutsche Einrichtungen, Kommunen wie auch Unterneh-
men werben inzwischen aktiv spanische Jugendliche an, insbesondere fiir Tatigkei-
ten in sozialen und gesundheitsbezogenen Bereichen wie Pflege und Erziehung. Die
OECD vermutete als einen Faktor dieser hohen Jugendarbeitslosigkeit die strengen
Kiindigungsschutzregelungen in Spanien, die zwar die Beschéftigten absichern, aber
so auch zu Schlielfungstendenzen auf dem Arbeitsmarkt fithren und vermehrt zum
Abschluss befristeter Arbeitsvertrage.*?

Allerdings wurde 2012 ein neues Konigliches Dekret erlassen, das zwar erneut die
unbefristete Vollzeitanstellung von arbeitslosen Arbeitnehmern subventionierte, aber
andere Vereinbarungen zulasten der Arbeitnehmer umgestaltete. So wurde die Probe-
zeit auf ein Jahr verlangert, und die Abfindungsregelung bei unzuléssiger Kiindigung
wurde von 45 zu zahlenden Tagesgehéltern auf 33 Tagesgehdlter pro gearbeitetes
Jahr reduziert mit einem Maximum von 24 Monatsgehéltern.*

Uber alle Wirtschaftssektoren hinweg hat sich die Arbeitslosenquote seit dem Jahr
2006 mehr als verdoppelt. Die Restgrofie der ,nicht klassifizierbaren Arbeitslosen“ hat
sich sogar verdreifacht. Ein Grund liegt in der sehr stark angestiegenen Arbeitslosigkeit
der 16- bis 19-Jahrigen. Regional betrachtet waren im Jahr 2011 Andalusien, Extramedu-
ra, die Kanarischen Inseln sowie Ceuta und Melilla am stirksten betroffen mit Arbeitslo-
senquoten von ca. 30%; die wenigsten Arbeitslosen lebten im Baskenland und Navarra.3*

Spanien ist eines der vielen EU-Mitgliedsstaaten mit einem gesetzlichen Mindest-
lohn [Salario Minimo Interprofesional, SMI], der jedes Jahr im Dezember fiir das Fol-
gejahr festgelegt wird. Im Jahr 2013 betrug der SMI 645,30 € im Monat.>®

Im Jahr 2011 hatten ca. 34 % der sozialversicherungspflichtig beschaftigten Arbeit-
nehmereinenbefristetenArbeitsvertrag. DesWeiterenwarenca.26 %derArbeitsverhélt-
nisseTeilzeitarbeitsvertrage.MehralsdoppeltsovieleFrauenwieMannerarbeitetenaufTeilzeit-
basis, sowohl mit Blick auf die befristeten als auch unbefristeten Arbeitsverhéltnisse.
Lediglich ca. 52% aller Arbeitsverhéltnisse waren im Jahr 2011 unbefristet und auf
Vollzeitbasis.3®

31 Vgl Eurostat 2013.

32 Vgl. OECD 2008.

33 Vgl Real Decreto-Ley 03/2012.
34 Vgl. INE 2013a.

35 Vgl. Real Decreto 1717/2012.
36 Vgl. MEYSS 2012, S.33.
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Der Wirtschaftssektor mit den hochsten Durchschnittsgehéltern (48.803 €) war 2010
die Energiewirtschaft; Beschéftigte in der Hotellerie und Gastronomie hatten durch-
schnittlich den geringsten Verdienst (14.630€). Frauen hatten im Jahr 2010 durch-
schnittlich ein um ca. 22 % geringeres Jahresgehalt als Manner.*” Die folgende Tabelle
verdeutlicht noch mal die Lohnunterschiede zwischen Mannern und Frauen in Spa-
nien aufgeteilt nach unterschiedlichen Bildungsstufen.

Tab. 1 Indizes der Bruttolohne nach Bildungsstand und Geschlecht, Jahr 20113

F+Q d Q
Alle Bildungsstufen gesamt 100,0 105,4 93,7
Educacion Primaria oder geringer 72,9 78,6 62,2
Erste Stufe der Educacién Secundaria 76,8 83,6 66,0
Zweite Stufe der Educacién Secundaria 90,2 99,7 9.4
Educacion Superior 126,3 135,0 18,4
Keine Angabe 79,5 82,3 55,2

Die Tabelle zeigt sehr deutliche Gehaltsunterschiede zwischen den Geschlechtern,
obwohl der Bildungsstand der spanischen Frauen sehr dhnlich zu dem der Ménner ist.

Tab. 2 Bildungsstand der spanischen Bevdlkerung in Prozent, Jahr 2011%

g+Q d Q
Educacion Primaria oder geringer 17,9 17,3 18,4
Erste Stufe der Educacidn Secundaria 28,4 30,3 26,4
Zweite Stufe der Educacién Secundaria 22,2 22,1 22,3
Educacion Superior 31,6 30,3 32,8

In der nichsten Tabelle wird dargestellt, in welchen Tatigkeitsfeldern und mit wel-
chem Bildungsabschluss die Beschéftigten arbeiten. Die Berufsausbildung mittleren
Grades zéhlt zur Bildungsstufe Educacion Secundaria und die Berufsausbildung
hoheren Grades zur Educacién Superior, eine genauere Aufschliisselung zwischen
allgemein- und berufsbildenden Abschliissen erfolgt leider nicht, sodass diese Zahlen
grofRen Interpretationsspielraum hinsichtlich des Einsatzgebietes der Absolventen der
Berufsausbildungen geben.

37 Vgl INE 2013b.

38 Quelle: MECD 2013, F1: La educacién y el mercado laboral, eigene Zusammenstellung.

39  Quelle: MECD 2013, Al: El contexto geografico, demografico y econdémico de la educacion,
eigene Zusammenstellung.
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Tab. 3 Prozentuale Verteilung der Erwerbstdtigen nach Beschdftigung und

abgeschlossener Bildungsstufe (2011)*
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1.4 Bevdlkerungs- und Sozialstruktur

Die Bevolkerung zéhlte im Jahr 2011 {iber 46 Mio. Menschen. Innerhalb der EU ist
Spanien bezogen auf die Einwohnerzahlen das fiinftgro3te Mitgliedsland. Allerdings
zahlt es mit einer Bevolkerungsdichte von knapp 92 Einw./km? zu den eher diinn
besiedelten Gebieten der EU. Die Bevolkerung setzt sich aus ca. 51% Frauen und ca.
49 % Méannern zusammen. Spanische Frauen haben innerhalb der EU die hochste Le-
benserwartung von 85,3 Jahren, die Lebenserwartung der Manner liegt mit 79,1 Jah-
ren ebenfalls im oberen Durchschnitt (Jahr 2011).4

Der grofdte Anteil der Bevolkerung lebt in den vier Autonomen Gemeinschaften
Andalusien, Katalonien, Madrid und Valencia, die mehr als die Hélfte der Bevolke-
rung stellen, aber nur ein Drittel der gesamten Landesflache haben. Vergleichsweise
wenig Einwohner leben in Kastilien-La Mancha, Aragén, Extremadura und Kastilien-
Ledn, obwohl diese vier Regionen iiber die Hilfte der Landesfldche besitzen.*? Diese
Bevolkerungsverteilung ist das Resultat einer Binnenwanderung: Die Bevolkerung
der unterentwickelten Regionen (Kastilien-Léon, Kastilien-La Mancha, Galicien und
Andalusien) zog in die Industriezentren (Bilbao, Barcelona, Madrid) und die stérker
entwickelten Regionen (Katalonien, Baskenland). Die Selektivitit dieser Auswande-
rungsprozesse — besonders jlingere Personen mit hdufig hoherem Ausbildungsniveau
wanderten aus — verschérfte das regionale Gefélle zusatzlich. Dies fithrte in den be-
nannten Regionen zum Verlust an Humankapital, zu Uberalterung, Verfall der Land-
wirtschaft und zum allgemeinen und 6konomischen Niedergang einiger Gemeinden.*

In den 1960er- und 1970er-Jahren des 20. Jahrhunderts gehorte Spanien zu den
europaischen Ldndern mit den hochsten Fertilitdtsraten. Aber seit den 1980er- und
1990er-Jahren setzt sich immer mehr der Ein-Kind-Trend durch; im Jahr 2011 betrug
die durchschnittliche Kinderzahl pro Frau lediglich knapp 1,4. Das Durchschnittsal-
ter, in dem eine Frau ihr erstes Kind gebért, ist auf iiber 31 Jahre (Jahr 2011) gestie-
gen.* Ursachen sind die veranderten wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und kultu-
rellen Rahmenbedingungen und die stark verdnderte Rolle der Frau in der spanischen
Gesellschaft. Es kommt hinzu, dass sich Frauen nach der Ausbildung, ebenso wie die
meisten jungen Arbeitnehmer, in prekdren Beschéftigungsverhéltnissen wiederfin-
den. Erschwerend wirkt zudem die geringe staatliche Unterstiitzung fiir Familien und
mangelnde Betreuungsangebote.*

Uber 90% der spanischen Bevolkerung gehéren der katholischen Kirche an, auch
wenn die gesellschaftlichen Verdnderungen inzwischen dazu gefiihrt haben, dass nur
noch etwa iiber 50% praktizierende Katholiken sind und dass auch die kirchlichen
Konventionen nicht mehr so streng befolgt werden. So wurden 2011 fast 40% der
Neugeborenen von unverheirateten Miittern zur Welt gebracht, die EheschliefSung

41 Vgl. INE 2013a; INE 2013b, S. 3ff.

42 Vgl. INE 2012a.

43 Vgl. Nohlen/Hildenbrand 2005, S. 146.

44  Vgl. INE 2013a; INE 2013b, S. 11f.

45 Vgl. Harrison/Corkhill 2004, S. 27 ff.; Nohlen/Hildenbrand 2005, S. 142 ff.
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unter heterogenen Paaren nimmt stetig ab: sowohl kirchlich als auch standesamtlich.
Aber die gleichgeschlechtliche Eheschlieung, die seit 2005 in Spanien moglich ist,
nimmt kontinuierlich zu.*® Der Einfluss der katholischen Kirche auf das Erziehungs-
wesen ist dennoch recht hoch, da die Mehrzahl der Privatschulen, die wachsende
Schiilerzahlen aufweisen, in katholischer Tragerschaft ist.*”

Trotz der geringen Geburtenrate kam Spanien im Jahr 2012 auf ein Bevolkerungs-
wachstum von {iiber 2%. Dies liegt insbesondere am starken Zuzug von Immigran-
ten, denn seit den 1980er-Jahren des 20. Jahrhunderts ist Spanien immer mehr zum
Zielland legaler und illegaler Einwanderer aus den EU-Lédndern und Drittldndern ge-
worden. 2011 ist die Zahl der Ausldnder auf tiber 5,3 Mio. bzw. {iber 11 % gestiegen.
Mit einem Anteil von je 15% sind Marokkaner und Ruménen die grof3ten Ausldnder-
gruppen.*® Die Dunkelziffer der illegalen Einwanderer wird um ein Vielfaches hoher
geschétzt. Spanien orientiert sich als Unterzeichner des Schengener Abkommens an
den dort vereinbarten Sicherheits- und Kontrollkriterien iiber Visum, Asyl und Ein-
wanderung. Die Tendenz geht zur restriktiveren Politik gegeniiber Einwanderern aus
Drittlandern. Dies wird durch die Errichtung von bewachten Sicherheitszdunen an
den Grenzen Ceutas und Melillas zu Marokko sowie in strengeren Bestimmungen des
Ausléndergesetzes deutlich. Im Jahr 2010 wurden ca. 78 % der Asylurteile ablehnend
entschieden (EU-Durchschnitt: ca. 70%).%’ Das Ziel der vorherigen PSOE-Regierung,
illegalen Einwanderern einen legalen Status zu ermdglichen, um eine Ausnutzung
durch die Arbeitgeber zu verhindern und die Schwarzbeschiftigung zu senken, zeigte
sich z.T. bereits in der gestiegenen Zahl an Anmeldungen: So gingen knapp 70 % der
Neuanmeldungen im Jahr 2011 auf illegale Einwanderer zuriick.*® Die Wirtschafts-
krise macht sich auch bei der Erteilung von Arbeitserlaubnissen bemerkbar, die seit
2006 deutlich gesunken sind.

Im Jahr 2011 lag die Preissteigerungsrate bei 2,4 %. Die durchschnittlichen Ausga-
ben eines Haushaltes betrugen in 2011 29482 €, von denen etwas iiber ein Drittel fiir
Wohnungen und Nebenkosten aufgewendet wurde, knapp 15 % fiir Lebensmittel und
ca. 12% fiir Verkehr. Die durchschnittlichen Ausgaben pro Person betrugen 11.137 €.
Aufgrund der Immobilienkrise sind die Kosten fiir Wohnungen um iiber 40% seit
2006 angestiegen.*!

Die einkommensstiarksten Regionen waren Navarra und Madrid, die einkom-
mensschwichsten waren Extremadura und Kastilien-La Mancha. Auf Basis des
Durchschnittseinkommens galten im Jahr 2011 21,8 % der spanischen Bevolkerung
als armutsgefahrdet. Allerdings relativiert sich diese Quote auf 18,1%, wenn der
Gegenwert der Mietersparnis fiir Wohneigentum hinzugerechnet wird. Spanien hat
in Europa mit 86% die hochste Wohneigentumsquote. Dabei muss beachtet wer-

46  Vgl. INE 2013b, S.9f.

47  Vgl. Nohlen/Hildenbrand 2005, S.217ff.

48 Vgl. INE 2013b, S.9.

49  Vgl. Europaische Kommission 2009, S.57.

50 Vgl. INE 2013a; Harriscon/Corkhill 2004, S. 39 ff.; Nohlen/Hildenbrand 2005, S. 148 ff.
51 Vgl INE 2013b, S.21.
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den, dass davon knapp 33 % mit Hypotheken belastet sind.>? Aufgrund der Bau- und
Bankenkrise sind viele Spanier arbeitslos geworden und so nicht mehr in der Lage,
die Hypotheken zuriickzuzahlen: Vielen Immobilienbesitzern droht die Zwangsver-
steigerung. Dabei wird eine hohe Wohneigentumsquote oft als positiv gewertet, wih-
rend niedrige Wohneigentumsquoten, wie zum Beispiel in Deutschland oder in der
Schweiz mit unter 40 %, eher als negativ gesehen werden.>

Uber 50 % der Haushalte gaben 2011 an, monatlich nur ,mit Schwierigkeiten {iber
die Runden zu kommen“. Auch wenn der Wert nach wie vor sehr hoch ist, lasst sich
2011 erstmalig ein leichter Aufwartstrend verzeichnen. Jugendliche unter sechszehn
Jahren sind prozentual am meisten von Armut gefdhrdet.>* Dies liegt auch daran,
dass die Biografien vieler Jugendlicher oft durch befristete oder gering qualifizierte
Arbeitsverhaltnisse, hdufig auch durch Arbeitslosigkeit gepragt sind. Dies fiihrt dazu,
dass viele Jugendliche unter 29 Jahren noch bei ihren Eltern wohnen.

1.5 Sozialversicherung

Das allgemeine System der sozialen Sicherheit umfasst die Sozialleistungen an

versicherten Arbeitnehmern und dient der Risikoabsicherung vor Krankheit und In-

validitit; zudem beinhaltet es die Alters-, Witwen- und Waisenrente. Fiir Arbeitslose

gibt es ein spezielles Schutzsystem. Im Jahr 2001 wurden Kompetenzen fiir das Ge-

sundheitswesen vom Zentralstaat auf die Autonomen Gemeinschaften {ibertragen;

seitdem erhalten die Autonomen Gemeinschaften zweckgebundene finanzielle Mittel

vom Staat. Fiir das System der sozialen Sicherheit sind fiinf Institutionen, die iiber-

wiegend dem Ministerium fiir Beschdftigung und Soziale Sicherung [Ministerio de Em-

pleo y Seguridad Social, MEYSS] unterstehen, zustdndig: >

> Das Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS) priift die Anspriiche auf Leis-
tungen des Systems der sozialen Sicherheit. Es nimmt Zahlungen vor und kontrol-
liert Ausgaben wie Renten, Berufsunfdhigkeits- und Lohnfortzahlungen im Krank-
heitsfall und bei Mutterschaft.

> Das Instituto Nacional de Gestién Sanitaria (INGESA) unterliegt dem Ministerium
fiir Gesundheitswesen, Sogiale Dienste und Gleichstellung [Ministerio de Sanidad,
Servicios Sociales e Igualdad, MSPSI]. Es ist gemeinsam mit den entsprechenden
Gesundheitsdiensten der Autonomen Gemeinschaften fiir die Verwaltung und
Durchfiihrung der Dienste des Gesundheitswesens zusténdig.

> Das Instituto de Mayores y Servicios Sociales IMERSE) z&hlt ebenfalls zum Zustén-
digkeitsbereich des MSPSI. Es bietet ergénzende soziale Leistungen und Program-
me fiir altere Personen und Behinderte.

52 Vgl INE 2013b, S.21f.

53  Vgl. Shlomo 2011, S. 22 ff.

54  Vgl. INE 2013a.

55  Vgl. hierzu und zum Folgenden: Alvarez et al. 1995, S.15; MEYSS 2013a.
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» Das Instituto Social de la Marina (ISM) ist ausschlieRlich fiir die Beschéftigten des
Fischereisektors zustdndig und verwaltet deren Sozialleistungen.

> Die Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS) ist eine {ibergeordnete
Dienstleistungseinrichtung fiir die oben genannten Institute. Gemal dem finanzi-
ellen Solidaritatsprinzip ibernimmt sie alle administrativen Aufgaben, die mit den
Beitragszahlungen sowie mit der Gewéhrung von Leistungen verbunden sind, und
weist die finanziellen Mittel zu.

Die Beitrédge zur Sozialversicherung tragt zu ca. einem Drittel der Staat, ca. zwei Drittel
werden von Arbeitgebern und Arbeitnehmern {ibernommen, knapp 2% der Beitrage
stammen aus sonstigen Quellen. Die Hohe der Arbeitgeber- und Arbeitnehmerbeitra-
ge wird prozentual vom monatlichen Einkommen des Arbeitnehmers ermittelt, wo-
bei der Arbeitgeberbeitrag wesentlich hoher ist. Die Beitrage selbst richten sich nach
einer elfstufigen Berufsklassifizierung. Jede Stufe wird mit einer oberen und einer
unteren Beitragsbemessungsgrenze eingegrenzt, und innerhalb dieser Grenzen wer-
den die zu leistenden Versicherungsbeitrage der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer
festgesetzt. So betrug der Arbeitgeberanteil zur gesamten Sozialversicherung im Jahr
2013 ca. 30% des Arbeitsentgeltes. Der Arbeitnehmerbeitrag belief sich auf 6,35 %.%°
Die Sozialleistungsquote, der Prozentanteil aller Sozialleistungen am BIP, liegt in Spa-
nien mit knapp 23 % unter dem Durchschnittswert der anderen EU-Staaten von ca.
26% (Jahr 2008). Die Rentenausgaben betrugen 9% des BIP und die Ausgaben fiir
Altenpflege 0,4%.% Die Behandlung von Krankheiten (inklusive Lohnfortzahlung)
und Rentenzahlungen bilden mit einem Anteil von je ca. 30% der Gesamtausgaben
die beiden groten Kostenblocke. Mit Ausnahme der Hinterbliebenenrenten und der
Arbeitslosenunterstiitzung bleibt Spanien in allen anderen Sozialleistungen unter den
entsprechenden EU-Durchschnittswerten.

Die Sozialleistungen fiir Arbeitslose werden auflerhalb des allgemeinen Sys-
tems der sozialen Sicherheit durch den Staatlichen Beschdftigungsservice [Servicio
Publico de Empleo Estatal, SEPE]*® verwaltet. Die Finanzierung der allgemeinen
Arbeitslosenversicherung erfolgt zu 60 % iiber Arbeitnehmer- und Arbeitgeberbeitra-
ge und zu 40 % aus staatlichen Quellen. Es gibt drei Arten von Leistungen fiir Arbeits-
lose: Die allgemeine Arbeitslosenversicherung, die sich aus dem beitragsabhdngigen
Arbeitslosengeld [prestacion contributiva por desempleo] und der beitragsunabhdn-
gigen Arbeitslosenhilfe [subsidio por desempleo] zusammensetzt. Aullerdem existiert
eine spezielle Arbeitslosenunterstiitzung fiir Landarbeiter und ein Integrationspro-
gramm, das sich an Langzeitarbeitslose und Personen mit Behinderung richtet. Im
Zuge der Sparmalinahmen wurde auch die finanzielle Unterstiitzung von Arbeitslo-

56 Vgl. MEYSS 2013b.

57  Vgl. Européische Kommission/Eurostat 2012, S. 288.

58  Vgl. Llopis 2010, S. 17ff.

59  Der SEPE ist das im Rahmen des Arbeitsgesetzes [Ley de Empleo] vom 16. Dezember 2003 umbenannte
ehemalige Arbeitsamt [Instituto Nacional de Empleo, INEM]. Die Struktur und die Zustdndigkeiten des
ehemaligen INEM wurden beibehalten.
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sen reduziert und schérfere Auflagen in Bezug auf die Zahlungsvoraussetzungen for-
muliert. Das beitragsabhéngige Arbeitslosengeld wird bei Vorliegen der entsprechen-
den Voraussetzungen fiir eine Mindestdauer von drei Monaten gewahrt. Die Hohe des
Arbeitslosengeldes betrédgt 70 % des Verdiensts der letzten 180 Tage und ab dem 181.
Tag 50% (vormals 60%). Zur Festlegung dient auch der IPREM [Indicador Publico
de Renta de Efectos Multiple], eine Bemessungsgrundlage fiir staatliche Unterstiit-
zungsleistungen, iiber den die Mindest- und Hochstgrenzen fiir das Arbeitslosengeld
bestimmt werden. Die Ermittlung der 70 % bzw. 50 % des letzten Verdiensts muss in-
nerhalb der Grenzwerte des IPREM liegen, sonst erfolgt eine Reduzierung oder Anhe-
bung. Der IPREM stagniert seit 2010 und betrug im Jahr 2012 532,51 €. Der Zeitraum
der Beziige richtet sich nach der Dauer der bisherigen sozialversicherungspflichtigen
Beschéftigung, maximal ist ein Bezug von 720 Tagen moglich.

Nach Auslaufen des beitragsabhangigen Arbeitslosengeldes oder bei Nichterfiil-
lung der Voraussetzungen fiir das Arbeitslosengeld ist es moglich, einen Antrag auf
beitragsunabhéngige Arbeitslosenhilfe zu stellen. Diese Arbeitslosenhilfe wird fiir
eine Dauer von drei bis zu drei8ig Monaten gewdhrt und hdngt primér vom Alter und
von Unterhaltspflichten des Arbeitslosen ab.*°

60 Vgl. MEYSS 2013b; Real Decreto-ley 20/2012.
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2 Zustdndigkeiten und Trager im Bildungs-,
Ausbildungs- und Weiterbildungswesen

2.1 Gesetzliche Grundlagen
2.1.1 Verfassung

Die Verfassung vom 27. Dezember 1978 ist die grundlegende gesetzliche Basis des
Bildungssystems. Das Recht auf Bildung ist als allgemeines und 6ffentlich zu gewah-
rendes Grundrecht in Artikel 27 definiert. Damit sind andere Grundrechte wie Lehr-
freiheit sowie die Rechte von Kindern und Behinderten verkniipft. Ebenfalls ist die
Aufteilung der Zustédndigkeiten im Bildungswesen zwischen Zentralstaat und Auto-
nomen Gemeinschaften verfassungsrechtlich geregelt, wobei dem Zentralstaat die
Koordination und Inspektion des Bildungssystems zuféllt.®! Die Anerkennung der
Schul- und der Hochschulautonomie ist ebenfalls verfassungsrechtlich verankert. Ge-
maf der Verfassung sollen die Schulen die Partizipation aller Beteiligten an der all-
gemeinen Bildungsplanung gewédhrleisten und den Lehrern, Eltern und Schiilern die
Moglichkeit geben, sich aktiv an der Leitung und Kontrolle der Schulen zu beteiligen.

2.1.2 Bildungsgesetze

Neben der Verfassung wird das Bildungssystem durch folgende Gesetze geregelt:
> Gesetz iiber das Recht auf Bildung [Ley Orgénica del Derecho a la Educacién, LODE,
1985]

Im LODE wird das Recht aller Spanier auf freie Grundbildung bestétigt. Es werden die
grundlegenden Ziele des Bildungssystems festgelegt, z.B. die freie Personlichkeitsent-
wicklung der Schiiler, die Erziehung unter Beachtung der Grundrechte sowie des Friedens
und der Solidaritét, die Beherrschung grundlegender Arbeitstechniken, die Ausbildung
intellektueller Fihigkeiten, die hinreichende Vorbereitung auf die Ausiibung eines Berufs
und die Teilhabe am gesellschaftlichen und kulturellen Leben. Dariiber hinaus bildet das
Gesetz die Grundlage fiir die Dualitét offentlicher und privater Bildungseinrichtungen,
indem es Regeln fiir die Abstimmung mit privaten Bildungsanbietern enthilt. Private Bil-
dungstrager konnen staatlich finanziert werden, sofern sie bestimmte Auflagen erfiillen.
Das Ziel ist die Etablierung eines Netzwerkes, das den gesellschaftlichen Bildungsbedarf
erfiillt und die freie Schulwahl ermdglicht. Das LODE regelt des Weiteren die Mitbestim-
mung der verschiedenen Akteure in den Bildungseinrichtungen durch die Einrichtung
eines Schulrates und die Mitwirkung der gesellschaftlichen Krafte an der allgemeinen Bil-
dungsplanung durch einen Staatlichen Schulrat [Consejo Escolar del Estado].5?

61 Vgl hierzu und zum Folgenden: Eurydice 2009/2010, S.24f; MECD/CIDE 2008, S.7.
62  Vgl. Goetze 1996, S.216; MECD/CIDE 2008, S.9.
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> Bildungsgesetz [Ley Organica de Educacién, LOE, 2006]

Das Bildungsgesetz ist das Ergebnis einer breit gefithrten 6ffentlichen Diskussion {iber
das Bildungswesen. Dieses Gesetz 16st u.a. das bisher giiltige Gesetz der Allgemeinen
Ordnung des Bildungssystems [Ley Organica de Ordenacion General del Sistema Edu-
cativo, LOGSE] aus dem Jahr 1990 ab und modifiziert einige Regelungen des LODE.
Es wurde am 3. Mai 2006 erlassen und sah eine Umsetzung innerhalb von fiinf Jahren
vor. Das LOE regelt die gesamte Struktur und die Organisation des Bildungswesens
unterhalb der Hochschulebene in Anlehnung an das LOGSE. Das Hauptziel dieser Re-
form liegt in der Qualitdtsverbesserung des Bildungsangebotes auf allen Stufen des
Bildungssystems und in der Einbeziehung aller gesellschaftlichen Krafte (Schiiler, El-
tern, Lehrer, Bildungsverwaltungen). Auf der Basis des Prinzips des lebenslangen Ler-
nens werden Richtlinien definiert und in ein System umgesetzt, das alle Ebenen von
der Vorschulerziehung bis zur Berufsbildung, Erwachsenenbildung und das Sonder-
schulwesen umfasst. Es enthéalt zudem Richtlinien fiir den Ausgleich von Bildungsbe-
nachteiligung und fiir die Férderung von Schiilern mit besonderem Bildungsbedarf.
Dariiber hinaus sieht es eine andere Kompetenzverteilung und neue Kooperations-
beziehungen auf den einzelnen Ebenen vor.

2.1.3 Berufliche Bildung

Die berufliche Erstausbildung [Formacion Profesional Inicial] wird in erster Linie
in staatlich oder privat getragenen Vollzeitschulen durchgefiihrt und fallt in den
Zustandigkeitsbereich des Ministeriums fiir Bildung, Kultur und Sport [Ministerio de
Educacién, Cultura y Deporte, MECD] sowie unter die Gesetze LOE und LODE. Die
Artikel 39 bis 44 des LOE enthalten besondere Regelungen zur Berufsausbildung.

Weitere Rechtsgrundlage fiir die berufliche Erstausbildung bilden:

> das Gesetz tiber Qualifikationen und Berufsbildung [Ley Orgénica de las Cualificaci-
ones y de la Formacién Profesional, LOCFP, 2002] und

» der Konigliche Erlass 1147/2011 vom 29. Juli 2011 iiber die allgemeine Ordnung der
Berufsbildung im Bildungssystem.

Das LOCFP fasst die Abschliisse der bisherigen drei Systeme beruflicher Bildung (be-
rufliche Erstausbildung, betriebliche Weiterbildung, Umschulung und Weiterbildung
Arbeitsloser) in einem Nationalen System der Qualifikationen und Berufsbildung [Sis-
tema Nacional de Cualificacion y Formacién Profesional, SNCFP]® zusammen. Die
Curricula der Ausbildungsgénge der beruflichen Erstausbildung unterliegen somit
ebenfalls den Regelungen des Nationalen Katalogs fiir Berufsqualifikationen. Weitere
Anforderungen des Gesetzes sind der gleiche Zugang aller Biirger zur Berufsbildung
(unter Beachtung der Gruppen mit besonderen Schwierigkeiten bei der Integration
in den Arbeitsmarkt), die Teilhabe und Kooperation der Sozialpartner an der Berufs-

63  Zum Nationalen System der Qualifikationen und der Berufsbildung vgl. Kap. 4.2.
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bildungspolitik und die Anpassung der Bildungsgidnge und Qualifikationen an die
Kriterien der EU (LOCFP 2002, Art. 2.3).

Der Konigliche Erlass tiber die allgemeine Ordnung der Berufsbildung im Bildungs-
system ist der dritte Erlass zu dieser Thematik seit 2004. In diesem Erlass werden die
Vorgaben des LOE und des LOCFP hinsichtlich der Struktur der Berufsbildungsgan-
ge, der Ziele und Inhalte der Ausbildungsmodule, der Zugénge und Priifungen sowie
auch mogliche Ausnahmen, Anschlussmoglichkeiten, Anforderungen an Bildungs-
einrichtungen und Lehrpersonal préazisiert. Jede der Neuauflagen des Erlasses fiihrt
im Allgemeinen die Bestimmungen der vorherigen Erlasse in modifizierter Form fort.
Die Anbieter beruflicher Bildung sind angehalten, diese moglichst zligig umzusetzen.

2.1.4 Hochschulwesen

Neben den beiden oben dargestellten Gesetzen LODE und LOE wird der Hochschul-

bereich geregelt durch:

> das Universitdtsgesetz [Ley Organica de Universidades, LOU, 2001];

> das Gesetz zur Anderung des Universitdtsgesetzes [Ley Organica por la que se modifica
la Ley Organica de Universidades, LOMLOU 20071];

> das Konigliche Dekret 1393/2007 vom 29.10.2007 tiber die Ordnung des Hochschul-
wesens und Modifikationen durch das Konigliche Dekret 861,/2010 vom 2. Juli 2010.

Das LOU ist die gesetzliche Grundlage fiir die Hochschulerziehung und ersetzt das
ehemalige Universitdtsreformgesetz [Ley de Reforma Universitaria, LRU] aus dem Jahr
1983. Im Jahr 2007 erfolgten weitere gesetzliche Anderungen u. a. in den Bestimmun-
gen zur Hochschulorganisation, der Dozentenlaufbahn und Stellenbesetzungsver-
fahren. Ziel des LOU ist die Qualititsverbesserung und Leistungssteigerung der
Universitédten. Die urspriinglich im LRU festgelegten Strukturen des Hochschulstu-
diums, die der Zentralstaat verantwortet, bleiben unverandert. Aber die Zustandig-
keiten der Autonomen Gemeinschaften im Bereich der Hochschulbildung und die
Hochschulautonomie wurden durch diese beiden Gesetze erweitert. Es erfolgt eine
starkere Einbindung der Wirtschaft und Gesellschaft in die Hochschule. Der Konig-
liche Erlass enthélt zudem Regelungen zur Anpassung des urspriinglichen Kreditpunk-
tesystems auf das European Credit Transfer System (ECTS-System), zur Umstellung
der Studienginge auf die Bachelor-/Masterstrukturen wie auch zu Studienstrukturen
und Zugéngen.%

2.1.5 Erwachsenen- und Weiterbildung

Der quartére Bildungssektor wird in die Erwachsenenbildung [Formacion de personas
adultas] und in das Subsystem der Berufsbildung fiir Beschdftigung [Subsistema de
formacién profesional para el empleo] unterteilt.

64  Vgl. Eurydice 2009/2010, S. 26f.
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Die Erwachsenenbildung zdhlt zum Zustdndigkeitsbereich des MECD und wird
iiber die geltenden Bildungsgesetze geregelt. Das LOGSE enthielt als erstes spani-
sches Bildungsgesetz ein Kapitel {iber die Erwachsenenbildung. Die Absicht bestand
darin, der Erwachsenenbildung ihren kompensatorischen Charakter als Reparatur-
werkstatt der Gesellschaft zu nehmen und ihr nach dem Grundsatz des lebenslan-
gen Lernens grofere Bedeutung zuzuweisen. Die Regelungen werden groftenteils
durch das LOE fortgesetzt (Kap. 9 des LOE). Neben den Vorgaben im LOE gibt es noch
weitere Verordnungen und Konigliche Dekrete, die einzelne Angebote der Erwachse-
nenbildung auf den einzelnen Bildungsstufen, wie Primar- und Sekundarbereiche I
und II sowie die Priifungen zum Erwerb der Schulabschliisse, regeln.®> Auf der regio-
nalen Ebene haben auch einige Autonome Gemeinschaften Gesetze zur Regelung der
Erwachsenenbildung erlassen, z. B. Andalusien, die Region Valencia, Katalonien, Ga-
licien und die Kanarischen Inseln. Die Gesetze verfolgen ebenfalls das Ziel, das defizit-
orientierte Image der Erwachsenenbildung zu iberwinden.®

Auf der nationalen Ebene ist das MEYSS fiir den Bereich der beruflichen Weiterbil-
dung zustdndig. Aufgrund der Dezentralisierung der Kompetenzen ist die Umsetzung
und Gestaltung der staatlichen Vorgaben auf die Autonomen Gemeinschaften iiber-
tragen. Die berufliche Weiterbildung wurde 2007 neu geregelt. Nachdem 13 Jahre
lang die Weiterbildung Beschéftigter und die Weiterbildung Arbeitsloser getrennt ge-
regelt waren, wurde mittels des Koniglichen Dekrets 395/2007 das Subsystem der Be-
rufsbildung fiir Beschdftigung [Subsistema de formacion profesional para empleo] neu
geschaffen. Es beinhaltet die angebotsorientierte Weiterbildung [Formacién de oferta],
die nachfrageorientierte Weiterbildung [Formacion de demanda] und die alternieren-
de Weiterbildung [Formacién en alternancia con el empleo]. Wesentliche gesetzliche
Grundlagen sind das Konigliche Dekret 395/2007 iiber die Ordnung des Subsystems
der Berufsbildung fiir Beschéftigung und die Verordnungen zur Prizisierung des
Koniglichen Erlasses sowie das Konigliche Dekret 34/2008, das die beruflichen Befa-
higungsnachweise [Certificados de Profesionalidad] regelt.®”

Im Rahmen der beruflichen Bildung unterliegen Weiterbildung und Erwachsenen-
bildung dem LOCFP, das die Integration der verschiedenen berufsbildenden Systeme
und ihrer Abschliisse zum Ziel hat. Fiir die staatliche Anerkennung der angebotenen
Berufsabschliisse muss die inhaltliche Ausgestaltung der angebotenen Lehrgénge und
MaRnahmen den Vorgaben des LOCFP entsprechen.

2.2 Staatliche, regionale und lokale Kompetenzen im Schulwesen

Die Verfassung sieht im Bildungswesen eine Verteilung der Kompetenzen auf drei
verschiedenen Ebenen (Autonome Gemeinschaften, Kommunen, einzelne Bildungs-
einrichtungen) vor. Allerdings wird Behorden und Bildungseinrichtungen auf jeder

65  Vgl. Oliver 2007, S.5.
66 Vgl. Gémez 2001, S.21.
67  Vgl. ReferNet Spain 2011, S.52f.
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Ebene die Pflicht auferlegt, gesellschaftliche Mitwirkung bei der Bildungsgestaltung
zu garantieren. Die gesellschaftliche Beteiligung wird als wesentlicher Faktor zur An-
passung des Bildungswesens an demokratische Bediirfnisse sowie als Instrument zur
Gewdéhrleistung von Bildungsqualitét betrachtet.5®

Diese Dreiteilung wirkt sich auch auf die Gestaltung des Curriculums aus, das sich
aus drei Ebenen zusammensetzt: dem Kerncurriculum, das als Mindeststandard von
der Zentralregierung vorgegeben wird, dem Ergénzungslehrplan der Autonomen Ge-
meinschaft und dem schulindividuellen Curriculum. Das Kerncurriculum hat einen
Umfang von 65% der vorgegebenen Stundenzahl fiir die Autonomen Gemeinschaf-
ten, die nicht {iber eine Sprache mit kooffiziellem Status verfiigen. Dieser Umfang re-
duziert sich auf 55 % fiir die Autonomen Gemeinschaften, die {iber eine Sprache mit
kooffiziellem Status verfiigen (LOE 2006, Art. 6.3).%°

Kompetenzen auf staatlicher Ebene

Mit den Wahlen im Jahr 2011 wurde das Ministerium fiir Bildung, Kultur und Sport
[Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, MECD] geschaffen. Das Bildungsminis-
terium MECD ist auf der Ebene des Gesamtstaates die fiir die Bildungspolitik direkt
zustdndige Behorde. Ihr sind alle Bildungseinrichtungen auf dem Gebiet der Vorschul-
erziehung, der Primar- und Sekundarbildung sowie des Hochschulwesens unterstellt.
Das MECD ist wiederum in verschiedene Behorden und Abteilungen untergliedert.
Die hoheren ausfiihrenden Behorden, durch die das MECD seine Aufgabe erfiillt, sind
das Staatssekretariat fiir Bildung, Berufsbildung und Hochschulen [Secretaria de Estado
de Educacién, Formacion Profesional y Universidades], das Staatssekretariat fiir Kul-
tur [Secretaria de Estado de Cultura] und ein Subsekretariat fiir Bildung, Kultur und
Sport [Subsecretaria de Educacion, Cultura y Deporte].”°

Die Kompetenz des MECD umfasst alle Bereiche, die gem&(3 der Verfassung un-
erlasslich fiir die Standardisierung und den Erhalt der Einheitlichkeit des Bildungs-
systems sind. Dazu gehoren beispielsweise:”!
> die allgemeine Ordnung des Bildungssystems (Dauer der Schulpflicht, Einteilung

in Schulstufen, Schulphasen und -zweige);
» die Regelungen des Erwerbs, der Abstimmung und der Gleichstellung von Bildungs-
abschliissen;
die Lehrerausbildung;
die Festlegung der Mindestanforderungen an die einzelnen Bildungseinrichtungen;
die Bestimmung der Mindeststandards und -inhalte der Curricula;
die Lehre und der Gebrauch der kastilischen Sprache;

vvVvyy

68  Vgl. MECD/CIDE 2008, S.9.

69  Sprachen mit kooffiziellem Status sind: Baskisch (Baskenland, einige Teile Navarras), Galicisch
(Galicien), Katalanisch (Katalonien, Balearen, einige Teile Aragons) und Valencianisch (Valencia).

70  Vgl. Real Decreto 257/2012.

71  Vgl. hierzu und zum Folgenden: MECD/CIDE 2008, S. 16f.; Eurydice 2009/2010, S. 34 ff.
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> das Inspektionswesen und
> die bilaterale und multilaterale Zusammenarbeit in bildungspolitischen Fragen.

Das MECD fungiert gleichzeitig als Koordinationsstelle fiir alle 6ffentlichen und priva-
ten Schulorganisationen und entwickelt und koordiniert die Bildungsforschung. Ein
wichtiges Instrument zur Koordination der unterschiedlichen Kompetenzen ist das
Inspektionswesen, an dem das MECD und die Autonomen Gemeinschaften beteiligt
sind. Es ist zusténdig fiir die Kontrolle der Einhaltung der staatlichen Vorgaben, die
Evaluation des gesamten Bildungssystems im Hinblick auf die Erreichung der konkre-
ten Bildungsziele und fiir die Beratung und technische Unterstiitzung der Bildungs-
arbeit.

Auf dieser Ebene wird die gesellschaftliche Mitwirkung {iber den Staatlichen Schul-
rat, den Allgemeinen Berufsbildungsrat und den Universitdtsrat gesichert.

Der Staatliche Schulrat [Consejo Escolar del Estado] setzt sich aus einem Vorsitzen-
den und einem Generalsekretir — beide werden vom MECD ernannt —, einem gewahl-
ten stellvertretenden Vorsitzenden sowie Vertretern aller am Bildungswesen beteilig-
ten sozialen Sektoren (Reprasentanten der Bildungsbehorden, Schiiler, Lehrer, Eltern
und Angehorigen des Verwaltungspersonals) zusammen. Er berdt die Regierung in
Bildungsfragen wie beispielsweise die grundlegende Struktur des Bildungswesens,
die allgemeine Bildungsplanung, die Festlegung des Kerncurriculums, die Regu-
lierung akademischer Zertifikate und die Herstellung von Chancengleichheit.”

Der Allgemeine Berufsbildungsrat [Consejo General de la Formacion Profesional]
ist ein drittelparitatisch besetztes Gremium, das die Regierung in Fragen der beruf-
lichen Bildung berét. Seine Aufgabe ist es, das MEYSS und das MECD auch auf dem
Gebiet der beruflichen Weiterbildung zu beraten und Empfehlungen auszusprechen.
Den Vorsitz des Berufsbildungsrats iibernehmen abwechselnd der Bildungsminister
und der Arbeitsminister. Der Rat besteht aus Vertretern der Zentralregierung, der
Autonomen Gemeinschaften sowie Vertretern der Sozialpartner.”

Der Universitdtsrat [Consejo de Universidades] wurde im Rahmen des LOU einge-
richtet und ist zusténdig fiir die Verwaltung, Beratung, Koordination, Gestaltung und
Berichterstattung in allen Fragen der universitdren Ausbildung. Er setzt sich aus dem
zustdndigen Minister als Prédsidenten, den Rektoren der Universitdten und weiteren
fiinf vom Prasidenten ernannten Mitgliedern zusammen.”*

Kompetenzen der Autonomen Gemeinschaften

Die Verfassung sieht die Gliederung des Staats in Autonome Gemeinschaften vor, so-
dass die Zustandigkeit fiir Verwaltung und Durchfiihrung der Bildungsprogramme
seit 2000 auf regionaler Ebene angesiedelt ist. Dem Zentralstaat obliegt aber wei-

72 Vgl. Eurydice 2009/2010, S.49.
73  Vgl. Eurydice 2009/2010, S.50.
74 Vgl. Eurydice 2009/2010, S.54.
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terhin die Verwaltung des Bildungswesens in den beiden Autonomen Stiddten Ceuta

und Melilla. Zwar sind die Autonomen Gemeinschaften in erster Linie fiir die Umset-

zung staatlicher Vorgaben zusténdig; jedoch konnen sie dariiber hinaus diejenigen

Bereiche autonom gestalten, die nicht staatlich geregelt sind. Auf dieser Ebene haben

die Autonomen Gemeinschaften Bildungsverwaltungen oder Bildungsrate eingerich-

tet. Thre Zustédndigkeiten umfassen u.a.: 7

> die Errichtung und Genehmigung von Bildungseinrichtungen;

> die Erweiterung und Ausgestaltung der staatlichen Vorgaben in der Regulierung
der Bildungsebenen, einschlieBlich der Modalitdten, Stufen und Spezialisie-
rungen;

> die Entwicklung padagogischer Experimental- und Forschungsplane;

> die Gewdhrung von Subventionen und Unterstiitzungsmalinahmen fiir Bildungs-
einrichtungen und

> die Verwaltung und Vergabe von Stipendien und Ausbildungszuschiissen.

Daneben gibt es Abstimmungsbedarf zwischen den Autonomen Gemeinschaften und
der Zentralregierung, z. B. in Fragen der allgemeinen Bildungsplanung, dem Informa-
tionsaustausch, der Aufbereitung von statistischen Daten, der Bildungsforschung, der
Lehrerfortbildung, der Eintragung von Bildungseinrichtungen und der Genehmigung
von Schulbiichern und anderen Unterrichtsmaterialien.

Im LOE sind zusétzliche Mallnahmen zur Forderung des Informationsaustausches
und der Zusammenarbeit zwischen den einzelnen Autonomen Gemeinschaften auf-
gefiihrt. Die Verbesserung des Informationsflusses soll durch die Veroffentlichung von
Daten und Indikatoren sowie durch den Austausch von Erfahrungen im Bereich der
Lehre und Schulleitung erfolgen. Ziel ist die Herstellung interterritorialer Solidaritét
und der Ausgleich regionaler Unterschiede (LOE 2006, Art. 9).

Um die Balance zwischen Einheitlichkeit und Diversifikation durch die unter-
schiedlichen Regionen zu halten, wurde die Konferenz der Bildungsminister [Confe-
rencia Sectorial de los Consejeros de Educacién] geschaffen. Diese Konferenz besteht
aus den Bildungsverantwortlichen der Autonomen Gemeinschaften und wird vom
vorsitzenden Bildungsminister geleitet. Als beratendes Organ wohnt den Treffen das
Nationale Institut fiir Bildungsevaluation [Instituto Nacional de Evaluacion Educativo,
INEE]’® bei, um Diskrepanzen in den einzelnen Curricula innerhalb des Landes zu
verhindern.””

Um die gesellschaftliche Mitwirkung zu gewéhrleisten, sind die Autonomen Ge-
meinschaften ebenfalls verpflichtet, Schulrite auf regionaler Ebene einzurichten.
Dariiber hinaus haben sie Réte auf unterschiedlichen Verwaltungsebenen sowie spezi-
elle Berufsbildungsréte analog zum Allgemeinen Berufsbildungsrat eingerichtet. Das

75  Vgl. hierzu und zum Folgenden: MECD/CIDE 2008, S. 16f{.; Eurydice 2009/2010, S. 40.

76  Eshandelt sich um das im Zuge des LOE umbenannte ehemalige Nationale Institut fiir Evaluation
und Qualitdt des Bildungssystems [Instituto Nacional de Evaluacién y Calidad del Sistema Educativo,
INECSE].

77  Vgl. Pereyra 2002, S. 668 f.
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LOE erméglicht auch die Ubertragung von Kompetenzen der Autonomen Gemein-
schaften auf die lokalen oder munizipalen Behoérden, sofern diese Kompetenzvertei-
lung der Effektivitétssteigerung, besseren Koordination und Kontrolle der Mittelver-
wendung dient (Art. 8.3 des LOE).

Kompetenzen auf lokaler Ebene

Hier erfolgt die Verwaltung des Bildungswesens i.d. R. iiber den kommunalen Schul-
rat. Seine Kompetenzen umfassen in erster Linie den Bau, den Unterhalt und die
Renovierung der offentlichen Bildungseinrichtungen im Bereich der Vorschul- und
Primarerziehung. Zudem ist er fiir die Kontrolle der Schulpflicht zustandig.”

Das Bildungsgesetz LOE gewahrt den einzelnen Bildungseinrichtungen grof3e-
re Autonomie hinsichtlich der Leitung der Bildungseinrichtung sowie der padago-
gischen und organisatorischen Gestaltung des Bildungsangebots, aber unter Beach-
tung der gesetzlichen Mindeststandards. Ziel ist es, eine rationalere Nutzung aller
Ressourcen zu gewdhrleisten. Die einzelnen Schulen tragen die Verantwortung fiir
die Gestaltung des schulindividuellen Curriculums sowie fiir ergdnzende Angebote.
Die Schulen sind verpflichtet, ein Schulprogramm aufzustellen, das das Schulprofil
und die angebotenen Bildungsgénge umfasst, die wiederum an den spezifischen Be-
diirfnissen der Schiiler und den regionalen Anforderungen orientiert sind. Zu Beginn
eines jeden Schuljahres ist eine Jahresplanung zu erstellen, die organisatorische und
didaktische Aspekte beinhaltet.

Der spanische Staat sieht eine Reihe von Mitbestimmungsrechten auf dieser Ebene
vor, die es den Schulen und Bildungszentren erméglichen, Bildungsgemeinschaften
zu etablieren. Dies wird {iber Schulréte in den einzelnen Bildungseinrichtungen er-
reicht, die die gesellschaftliche Mitwirkung, insbesondere die der Schiiler, Eltern und
Lehrer, gewéhrleisten. In den offentlich finanzierten Schulen sollen diese Funktion
auBer dem Leitungsgremium auch entsprechend besetzte Kollegialorgane und die
Vollversammlung des Lehrpersonals wahrnehmen (LOE 2006, Art. 120).

2.3 Finanzierung des Bildungswesens

Die Finanzierung des allgemeinen Bildungswesens erfolgt zu 80 % {iber 6ffentliche und
zu 20% tiber private Mittel. Die 6ffentliche Finanzierung umfasst in erster Linie die
Ausgaben des MECD, der Autonomen Gemeinschaften und der Lokalverwaltungen.
Der grofSte Anteil der 6ffentlichen Ausgaben entféllt auf die Personalkosten und den
Einkauf von Giitern und Dienstleistungen. Diese Ausgaben kommen den 6ffentlichen
Schuleinrichtungen zu. Sie werden zudem fiir die Vergabe von Stipendien und Bei-
hilfen sowie fiir die Subventionierung von staatlich unterstiitzten Privatschulen [cen-
tros privados concertados] genutzt. In diesem Fall werden jedoch lediglich die obliga-
torischen Schulstufen subventioniert. Die Hohe richtet sich nach einem vom MECD

78  Vgl. hierzu und zum Folgenden Eurydice 2009/2010, S.41.
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festgelegten Maximalbetrag und nach der mit der jeweiligen Schule geschlossenen
Vereinbarung.”

Bei den privaten Leistungen handelt es sich hauptsachlich um die Ausgaben der
Familien bzw. der Bildungsnachfrager und in geringerem Umfang um die Ausgaben
anderer privater Einrichtungen. Der Schulbesuch der o6ffentlichen Schulen ist kos-
tenlos. Aber grundsatzlich tragen die Familien auf allen Bildungsebenen die Kosten,
die durch Transport, Unterbringung, Schulbiicher, Verpflegung und auf3erschulische
Tétigkeiten entstehen.

Tab. 4 Bildungsausgaben (in 1000 € bzw. Prozentanteil am BIP)®°

= = . =
@ @ @ @
R X xR X
j= c {= f=
2000 = 2005 = 2007 = 2010 =
offentliche Aus- 27406988 4,3 38959990 4,2 46452604 L4,4 52720999 5,0
gaben insgesamt
Zentral- 2537995 0,4 1783511 0,2 1999205 0,2 2456105 0,2
staat
Autonome 22844396 3,6 34064945 3,7 40532397 3,9 45077920 4,3
Gemeinschaften
lokale 1212081 0,2 1910213 0,2 2455348 0,2 3037631 0,3
Behdrden
nicht zugewiesene 2029257 0,3 2916042 0,3 3492504 0,3 4228907 0,4
Ausgaben
Ausgleichs- -1216741 0,2 -1714721 0,2 —2026850 0,2 -568780 0,2
buchungen
private 7404285 1,2 7996000 0,9 8615000 0,8 9085000 0,9
Ausgaben
Summe 3481273 5.4 46955990 5,2 55067604 5,2 61805999 5,2

Die Studierenden beteiligen sich an den Bildungskosten durch die Zahlung von Stu-
diengebiihren, die je nach Studiengang variieren und zwischen den Autonomen
Gemeinschaften unterschiedlich sind. In den neu eingefithrten Studiengéangen be-
rechnen sich die Studiengebiihren aus der Anzahl der Kreditpunkte, mit denen die
einzelnen Veranstaltungen belegt sind. Die Preise orientieren sich u.a. am Studien-
gang, Studienjahr und an der VeranstaltungsArt. Die Autonomen Gemeinschaften
oder die Zentralverwaltung setzen die Studiengebiihren fiir die Studienginge fest, die
zu einem anerkannten Abschluss fiihren. Diese diirfen die vom Universitétsrat fest-

79  Vgl. hierzu und zum Folgenden: MECD/CIDE 2008, S. 16f{.; Eurydice 2009/2010, S.56ff.
80  Quelle: MECD 2013, B4: El Gasto en Educacién, eigene Zusammenstellung.
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gesetzten Hochstgrenzen nicht tiberschreiten. Der Sozialrat [Consejo Social] legt die
Studiengebiihren fiir die {ibrigen Studiengange fest.®!

Im Studienjahr 2012/13 betrug der durchschnittliche Preis fiir einen Kreditpunkt
in der ersten Veranstaltungsbelegung im Bachelorstudiengang 17,90€, was einen
Anstieg um 16,7 % im Vergleich zum Vorjahr bedeutet. Die preisliche Streuung zwi-
schen den einzelnen Autonomen Gemeinschaften ist sehr gro3. So betragen die Prei-
se fiir Bachelorveranstaltungen in der ersten Belegung in Galicien zwischen 9,90€
und 13,90 €, wihrend die Preise in Katalonien zwischen 25,30€ und 39,50 € liegen.
Dariiber hinaus wurde den Autonomen Gemeinschaften mit dem Koniglichen Erlass
14/2012 die Moglichkeit eingerdumt, deutlich héhere Preise fiir die Wiederholung
von Veranstaltungen anzusetzen.®? Insbesondere bei der dritten und vierten Wieder-
holung wird mindestens der dreifache Preis (in einigen Autonomen Gemeinschaften
auch das Sechsfache und mehr) verlangt. Auch in den Masterstudiengéngen variieren
die Studienpreise sehr stark. Beispielsweise kosten Veranstaltungen in der ersten Bele-
gung pro Kreditpunkt in Extramedura zwischen 22,40 € und 40,20 €, auf den Kanaren
dahingegen zwischen 65,60€ und 78,90€. Nach dem Koniglichen Erlass 99/2011,
der u.a. die Preise der Promotionsstudiengénge regelt, sind ebenfalls hohere Preise
moglich: So kosten Veranstaltungen in Promotionsstudiengéngen pro Kreditpunkt
zwischen 59,26 € (Andalusien) und 447,20€ (Murcia).®

Ein Instrument zum Ausgleich von Ungleichheiten in der hoheren Bildung ist die
Gewéhrung von Stipendien und finanziellen Unterstiitzungen. Damit wird beabsich-
tigt, Personen den Zugang zu weiterfiihrenden Bildungsgidngen zu ermoglichen,
die nicht iiber ausreichende finanzielle Mittel verfiigen. Diese Ausgaben hat Spani-
en in den letzten Jahren kontinuierlich erh6ht. Im Schuljahr 2011/12 betrugen die
Ausgaben fiir Stipendien und andere Unterstiitzungsleistungen ca. 1,1 Mrd. €, fast
480.000 Studenten wurden damit unterstiitzt. Die finaziellen Hilfen fiir die Berufs-
ausbildung héheren Grades [Formacion de Grado Superior] betrugen ca. 140 Mio. €
fiir knapp 80.000 Schiiler.®*

Mit der fortschreitenden Dezentralisierung nahm der Anteil der Ausgaben auf
Ebene des Zentralstaates von knapp 40 % im Jahr 1995 bis auf ca. 4% im Jahr 2007
ab, verbunden mit einem entsprechenden Anstieg der Ausgaben der Autonomen
Gemeinschaften. Eine drastische Verschiebung der Bildungsausgaben ist im Jahr
2000 zu verzeichnen, da in diesem Jahr die Ubertragung der Bildungskompetenzen
auf die Autonomen Gemeinschaften abgeschlossen wurde. Im Jahr 2008 betrugen die
gesamten Offentlichen Bildungsausgaben 4,62% des Bruttoinlandsproduktes, was
deutlich unter dem Durchschnitt von 5,07 % der EU lag.®*

Die berufliche Aus- und Weiterbildung wird durch staatliche und regionale
Ausgaben zusétzlich iiber eine von den Betrieben erhobene Berufsbildungsabgabe

81 Vgl. Eurydice 2009/2010, S. 183.

82  Vgl. Real Decreto 14/2012.

83  Vgl. MECD 2012b, S. 37 ff.

84  Vgl. MECD 2012b, S.37ff.

85  Vgl. MECD 2012b, B4: El Gasto en Educacién, H1: La Comparacién internacional.
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[Quota de Formacién Profesional] in Hohe von 0,7 % der Bruttolohn- und Gehalts-
summe finanziert. Sie wird gemeinsam mit den Sozialversicherungsabgaben abge-
fiihrt. 0,6 % dieser Abgabe tragen die Arbeitgeber und 0,1% die Arbeitnehmer. Ein
Teil der Finanzierung der beruflichen Aus- und Weiterbildung erfolgt iiber Zahlungen
aus dem Europaischen Sozialfonds. In der Finanzierungsperiode 2007-2013 werden
60% der Zuwendungen aus dem Fonds fiir drei nationale und 40 % fiir 19 regionale
Programme verwendet.®®

2.4 Arbeitsverwaltung

Auch im Rahmen der Arbeitsverwaltung fand eine Verschiebung der zentralstaat-
lichen Kompetenzen in die Zustdndigkeiten der Autonomen Gemeinschaften statt.
Zur Gewéhrleistung der Kooperation und Koordination der einzelnen Verwaltungs-
ebenen wurde mit dem Arbeitsgesetz [Ley de Empleo] aus dem Jahr 2003 das Nati-
onale Beschdftigungssystem [Sistema Nacional de Empleo] entwickelt. Es besteht auf
staatlicher Ebene aus dem Staatlichen Beschdftigungsservice [Servicio Publico de Em-
pleo Estatal, SEPE], eine dem MEYSS beigeordnete Institution mit eigenstdndiger Ver-
waltung, in deren Fiihrungsgremien die Arbeitnehmer- und Arbeitgeberorganisatio-
nen vertreten sind. Der Allgemeine Rat des Nationalen Beschdftigungssystems [Consejo
General del Sistema Nacional de Empleo] fungiert als beratendes Expertengremium.
Dieser Rat ist triparitdtisch zusammengesetzt mit Vertretern der national und regional
zustdndigen Behorden sowie mit Vertretern der reprasentativsten Arbeitnehmer- und
Arbeitgeberorganisationen (Ley de Empleo 2003, Art. 3 und 7). Auf der regionalen
Ebene des Systems sind die Arbeitsverwaltungen der Autonomen Gemeinschaf-
ten vertreten. Die Steuerung des Systems erfolgt durch die Sektorale Konferenz fiir
Arbeitsangelegenheiten [Conferencia Sectorial de Asuntos Laborales], in der Vertreter
der Autonomen Gemeinschaften und des MEYSS gemeinsam iiber die Gestaltung der
nationalen Beschéftigungspolitik entscheiden.

Das MEYSS ist auf nationaler Ebene verantwortlich fiir die Koordination der Be-
schéftigungspolitik im Rahmen der in der Sektoralen Konferenz fiir Arbeitsangelegen-
heiten gefassten Beschliisse. Dies erfolgt zum einen iiber den Erlass von Gesetzen und
Regelungen bzgl. der Arbeitsvermittlung, der Beschaftigungsforderung, des Schutzes
vor Arbeitslosigkeit sowie zum anderen durch die Berufsbildung von Arbeitslosen und
die berufliche Weiterbildung. Die Koordination der Beschéftigungspolitik einschlie3-
lich der Zuweisung von Finanzen iibernimmt auf staatlicher Ebene der SEPE. Des
Weiteren verwaltet er das System der sozialen Absicherung von Arbeitslosen (Ley de
Empleo 2003, Art. 3).

Beschiéftigungspolitische Instrumente sind der Nationale Aktionsplan fiir Beschdf-
tigung [Plan Nacional de Accién para el Empleo], das jahrliche Arbeitsprogramm
und das Informationssystem der Arbeitsverwaltungen. Der Nationale Aktionsplan
fiir Beschaftigung wird durch das MEYSS unter der Beteiligung der Autonomen

86 Vgl. ReferNet 2009, S.95f.
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Gemeinschaften sowie in Abstimmung mit anderen politischen Vorgaben auf staat-
licher Ebene (z.B. Plan zur sozialen Integration) oder européischer Ebene (z. B. Euro-
péische Beschéftigungsstrategie) erstellt. Der Plan gibt die arbeitsmarktpolitischen
Grundlagen und die zu entwickelnden Mal3nahmen verbindlich vor und soll so als
wesentliches Planungsinstrument der nationalen Beschéftigungspolitik dienen (Ley
de Empleo 2003, Art. 3 und 7).

Auf der regionalen Ebene sind die Autonomen Gemeinschaften zustiandig fiir die
Umsetzung des Nationalen Aktionsplans fiir Beschéftigung und die Gestaltung der
ihnen iibertragenen Programme und Manahmen. Auf Basis des Nationalen Aktions-
plan entwickeln sie gemeinsam mit dem SEPE ihre regionalen Programme und das
Programm der Lehrwerkstdtten [Plan Nacional de Escuelas Taller, Casas de Oficios,
y Talleres de Empleo].®”

87  Vgl. ReferNet Spain 2011, S.36f.
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Grunddaten

Tab. 5 Schiiler und Studenten nach Bildungsstufen (absolut)

2008/09 2009/10 2012/13
Vorschule 1784629 1848180 1953353
Primarbereich 2659 424 2721357 2831901
Sonderschule 30767 31149 32756
Sekundarbereich | 1810298 1809133 1810626
Sekundarbereich Il insgesamt, davon 1171688 1223143 1337492
Allgemeinbildend 6287141 637582 697605
Berufsbildend 542947 585561 639887

Tab. 6 Schulbesuchsquoten in signifikanten Jahrgdngen (in %)®

2001/02 2005/06 /03 2010/11/10
3 Jahre 89,7 96,2 96,6
15 Jahre T4 onL 97,9
16 Jahre 88,7 88,5 93,5
17 Jahre 7,8 75,9 85,7

Tab. 7 Entwicklung der Studentenzahlen seit 1988/89°

1988/89 1998/99 2012/13

Insgesamt 1026202 1584785 1492391
Studienrichtung

Gesellschafts- und Rechtswissenschaften 507 864 803057 712870

Ingenieurwesen und Architektur 181737 372835 323514

Geisteswissenschaften 158780 161134 153 647

Gesundheitswissenschaften 101753 13025 214868

Naturwissenschaften 76068 134734 87492

88  Quelle: MECD 2012a, S. 3. Die Daten fiir das Schuljahr 2012/13 beruhen auf Schatzungen.

89  Quelle: MECD 2013, C1. La escolarizacién en el sistema educativo.

90  Quelle: MECD 2012b, S.12. Eingeschriebene Studierende in Graduiertenstudiengéngen und in
den auslaufenden Studienmodellen ohne Master- und Promotionsstudiengénge. Die Daten fiir das
Studienjahr 2012/13 beruhen auf Schétzungen.
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Tab. 8 Uibersicht iiber die Schulen, Lehrer und Schiiler im Schuljahr 2010/11!

davon davon an davon an
Privat- Privat- Privat-
Schulen schulen! Lehrer schulen Schiiler schulen

Schulen insgesamt 26633 8255 681620 186198 7757940 2497798
Vorschulen 7603 3760 48267 21323 446 906 203393
Primarbereich (ggf. 10272 483 233289 8263 2841920 M 547
inkl. Vorschulen)
Primar- und 2226 1621 69525 55116 884139 762383
Seundar-I-Schulen
Sekundar-I- 4661 718 237690 13219 2295934 148668
Schulen und/
oder Skundar-II-
Schulen und/oder
Berufsausbildung
Primarschulen, 1389 1383 85398 84,928 1261661 1257883
Sekundar-1- und
Sekundar-I1-
Schulen und/oder
Berufsausbildung
Sonderschulen 482 290 7451 3349 27380 13924

91 Quelle: MECD 2013, B1: Los centros docentes y su oferta educativa. Diese Daten beziehen sich auf die
eingeschriebenen Schiiler je Schulform, die mehrere Bildungsstufen umfassen konnen. Daher kommt es
zu Abweichungen im Vergleich zu Darstellungen der eingeschriebenen Schiiler je Bildungsstufe.



Grunddaten

43

Tab. 9 Entwicklung der Schiilerzahlen nach Bildungsstufen in den Schuljahren

2001/02 bis 2010/11 (ohne Fernstudienangebote)®

Vorschul-
bereich

Primar-
bereich

Sonder-
schulwesen

Sekundar-
bereich |

Allgemeinbildender Sekundarbereich I

Bachillerato

Berufs-
bildender
Sekundar-
bereich Il
insgesamt

Berufsaus-
bildung
mittleren
Grades

Berufsaus-
bildung
hoheren
Grades

Programme
der beruf-
lichen Ein-
stiegsqua-
lifizierung
Programme
der sozialen
Sicherheit

(1) Index umfasst auch die Programme der sozialen Sicherheit.

2001/02
absolut

1223280

2474261

27090

1897912

689249
449 L6L

211233

238231

43916

Index

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

2005/06
absolut

1483190

2481687

29196

1843 844

605587

447190

230030

217160

44,883

Index

121,2

100,3

107,8

97,2

87,9

99,5

108,9

91,2

102,2

2008/09
absolut

1784629

2659 42U

30767

1810298

586 541
472982

249715

223267

50579

3150

Index

45,9

107,5

13,6

954

85,1

105,2

18,2

93.7

100,0V

2010/M1
absolut

1872829

2754986

31043

1786 754

628950
610928

301 992

278.584

81781

Index

1531

m,3

14,6

o4

913
1359

43,0

16,9

161,7

92  Quelle: MEC 20064, S.4; MECD 2013, C1: La escolarizacién en el sistema educativo, eigene Berechnungen.
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3.1 Historische Entwicklung und Struktur

Ein Bildungssystem mit landesweiter Verbreitung und Anspruch auf allgemeine Gel-
tung existiert erst seit dem 19. Jahrhundert. Davor gab es in erster Linie kirchlich
gefiihrte Schulen und einige stddtische Volksschulen. Die Anzahl der stddtischen
Schulen war unzureichend, eine finanzielle Unterstiitzung durch den Staat existier-
te kaum. Die Schulbildung lag traditionell in der Verantwortung der katholischen
Kirche. Diese unterhielt in erster Linie teure Privatschulen, die den hoheren Gesell-
schaftsschichten zugénglich waren.”® Karl III. versuchte, durch die Schaffung der
Kéniglichen Unterrichtseinrichtung von San Isidro [Reales Estudios de San Isidro] in
Madrid und durch die informelle Institutionalisierung der Gesellschaften der Freunde
des Landes [Sociedades de Amigos del Pais] ab 1764 einen bedeutenden Fortschritt in
der Geschichte der Sekundarbildung auf3erhalb der religiosen Orden zu erreichen.”*

Die entscheidenden Impulse fiir ein nationales Bildungssystem verdanken sich
dem Einfluss der Franzésischen Revolution und der spanischen Aufkldrung. Mit der
Verfassung von Cadiz im Jahr 1812 {ibernahm der Staat die ausschliel3liche Zustén-
digkeit fiir das Bildungswesen und war somit fiir die Lehrpldne und die Errichtung
und Aufhebung von Schulen zustandig. 1857 trat das Ley Moyano, benannt nach dem
damaligen Bildungsminister, in Kraft. Dieses Gesetz fiihrte die kostenlose Schulpflicht
ein und schuf erstmals die administrativen Grundziige fiir ein nationales Bildungs-
system, das dreistufig angelegt wurde.* Die erste Stufe bildete die obligatorische Ele-
mentarbildung fiir Kinder zwischen dem sechsten und dem neunten Lebensjahr. Diese
sollte durch die Lokalbehorden bereitgestellt werden. Fiir die anschliel3ende sechs-
jahrige Sekundarstufe gab es einen vom Ministerium zentral festgelegten Lehrplan,
und die Schulen lagen in der Verantwortung der Provinzen. Die Universitdtsbildung
wurde vom Staat verantwortet. Neben den 6ffentlichen Schulen konnten auch priva-
te Korperschaften und Kirchen Schulen unterhalten, aber die Lehrerausbildung und
-ernennung unterlag der staatlichen Kontrolle. Das Ley Moyano pragte lange Zeit das
spanische Bildungswesen, obwohl es niemals vollstindig umgesetzt wurde. Im Laufe
der Jahre wurde es haufig reformiert und modifiziert, behielt aber seine Giiltigkeit bis
ins Jahr 1970 bei.*®

Zu Beginn des neuen Jahrhunderts wurden einige Reformen im Bildungswesen
vorgenommen, wie beispielsweise die Einrichtung eines Ministeriums fiir Offentliche
Bildung im Jahre 1900 - bis dahin war die Bildung dem Entwicklungsministerium
[Ministerio de Fomento] zugeordnet —, die Erweiterung der Schulpflicht bis zum
zwolften Lebensjahr und die Zahlung der Lehrergehalter durch den Staat. Wahrend
der Zweiten Republik (1931-1939) gab es unter der Regierung aus Sozialisten und li-
beralen Republikanern wieder Ansétze zu einer Reform des Bildungswesens mit dem
Ziel der Starkung der Primarschule und der Massenalphabetisierung. Wéhrend des

93  Vgl. Goetze 1996, S.213; Palt 1997, S.23.

94  Vgl. Alvarez et al 1995, S.30.

95 Vgl. Alvarez et al 1995, S.30f.

96  Vgl. Goetze 1996, S.213; Ipland Garcia/Cafiadas 2004, S.459.
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folgenden Franco-Regimes lag der Fokus auf dem Ausbau der Sekundarschulen, die
besonders den hoheren Schichten zugénglich waren. Die Aufteilung des Sekundar-
bereichs in eine Elementarebene und eine héhere Ebene bedeutete die Erweiterung
der schulischen Bildung bis zum 14. Lebensjahr. Der nach Abschluss der Elementare-
bene verliehene Titel Bachiller Elemental gewann entscheidend an Popularitét, da er
Zugang zur Fachhochschule [Estudios Universitarios de Grado Medio] ermdglichte.®”

Die Diktatur Francos, die bis ins Jahr 1975 andauerte, hatte zu Beginn die politische
Isolation Spaniens zur Folge. Dadurch nahm Spanien nur sehr begrenzt an den ideolo-
gischen und politischen Entwicklungsprozessen innerhalb der européischen Staaten
nach dem Zweiten Weltkrieg teil. Zugleich traten in den 1960er-Jahren des 20. Jahr-
hunderts Entwicklungen auf, die das Land maf3geblich beeinflussten: Der Bedarf nach
qualifizierten Arbeitskraften in den Industriezentren wuchs, was auch eine massive
Landflucht zur Folge hatte, von der sich einige Regionen bis heute nicht erholt ha-
ben. Der wirtschaftliche Aufschwung Spaniens fand zu einer Zeit statt, in der die An-
alphabetenrate bei 11% lag. Bildungspolitische Kreise und die Offentlichkeit waren
vermehrt der Ansicht, das spanische Schulsystem sei den verdnderten gesellschaft-
lichen und wirtschaftlichen Gegebenheiten nicht mehr gewachsen. Die Universitdten
wurden fiir die Diktatur zu einem kaum kontrollierbaren Unruheherd, sodass sich der
Druck fiir Bildungsreformen verstarkte.”®

Zunachst sollte lediglich der Hochschulbereich reformiert werden. Aber es setzte
sich schnell die Erkenntnis durch, dass das gesamte Bildungswesen reformbediirftig
war. Im Mérz 1969 wurde ein WeifSbuch zur Reform des Bildungswesens veroffentlicht,
das zu einer breiten Diskussion fiihrte und die Probleme des Bildungssystems sichtbar
machte. Dies miindete 1970 in das Allgemeine Bildungsgesetz [Ley General de Educa-
cién y Financiamiento de la Reforma Educativa, LGE], welches die Basis fiir die erste
weitreichende Bildungsreform darstellte. Diese Reform hatte die Demokratisierung
der Bildung durch die Offnung des Schulwesens fiir alle Gesellschaftsschichten zum
Ziel. Dies war in Anbracht der geringen Schulbesuchsquoten in den 1950er- (ca. 50 %)
und in den 1960er-Jahren des 20. Jahrhunderts (ca. 87 %) dringend erforderlich.”

Im LGE wurde Bildung erstmals als lebenslanger Prozess [educacién permanente]
definiert. Ziele der Reform waren u.a.: die Personlichkeitsentwicklung, der Erwerb
von Féhigkeiten und Qualifikationen, die der Entwicklung des Landes dienen, die An-
erkennung der spanischen Regionen und die internationale Verstdndigung. Die allge-
meine Grundbildung wurde fiir alle Kinder im Alter von 6 bis 14 Jahren verpflichtend
und kostenlos festgelegt wie auch die berufliche Grundbildung fiir diejenigen, die nicht
die Sekundarbildung durchlaufen wollten. Der Regierung wurde die Verantwortung
fiir die Bildungspolitik und -planung, die Anerkennung von Bildungsabschliissen so-
wie die Kontrolle der Bildungseinrichtungen zugewiesen. Die Bildungsreform fiihrte
zur Vereinheitlichung des gesamten Schulsystems beziiglich der Schultypen, Curricu-

97 Vgl Alvarez et al 1995, S.31f.
98  Vgl. Holzle 1998, S.356; Palt 1997, S.23f.
99  Vgl. Ossenbach-Sauter 1994, S.152.
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la und Lehreinstufungen und lief$ nur in geringem MaRe Diversifikationen zu. Bereits
damals existierte das Problem, dass die Berufsbildung, die im Anschluss an die Schul-
pflicht den Schiilern als eine Alternative offenstand, wenig Prestige genoss und grof3e
Qualitdtsprobleme hatte.1%

Die Ziele des LGE wurden allerdings nur unzureichend umgesetzt. Ein Grund ist
in der zeitlichen Planung zu sehen, die die Realisierung des Gesetzes in der Zeit von
1970 bis 1980 vorsah. In dieser Zeit ereigneten sich tief greifende Verdnderungen,
die die Bedeutung der Reform des Bildungswesens in den Hintergrund treten lief3en.
Das bedeutendste Ereignis war Francos Tod, denn nun wurde der Wandel Spaniens
von einer Diktatur zu einer Demokratie ermdglicht. Der Ubergang der Diktatur zur
demokratisch-parlamentarischen Erbmonarchie brachte Spanien in eine politisch in-
stabile Lage, wobei die Verhéltnisse durch eine schwere Wirtschaftskrise zusétzlich
erschwert wurden. Dies hatte zur Folge, dass die Probleme des Bildungswesens nicht
prioritdr behandelt wurden. Die demokratische Verfassung von 1978 sah zwar eine
Reform des Bildungswesens vor, besonders was die Bildungsziele und -inhalte, die
Trennung von Staat und Kirche, die demokratische Partizipation und Autonomie der
Bildungseinrichtungen, die Festlegung der Ubertragung von Bildungskompetenzen
an die Regionen und die Anerkennung der anderen Landessprachen als Bildungsgiiter
betraf. Aber erst im Jahr 1985 wurde unter der sozialistischen Regierung ein neues
Bildungsgesetz beschlossen: das Gesetz iiber das Recht auf Bildung (LODE).%!

Die in den 1980er-Jahren entstandene Debatte iiber Reformerfordernisse endete
schliefflich in der Grundlegung eines groftenteils neuartigen Bildungssystems, das
ab 1990 stufenweise umgesetzt wurde. Aufgrund der Erfahrungen mit dem Bildungs-
gesetz von 1970 wurde eine Reihe von Problemen deutlich, die die neue Struktur und
die inhaltliche Ausgestaltung des Bildungssystems auf Grundlage des Gesetzes der
Allgemeinen Ordnung des Bildungssystems [Ley Organica de Ordenacidon General del
Sistema Educativo, LOGSE] beheben sollten. Beispielsweise waren dies die Integra-
tion der katholischen Schulen in das allgemeine Schulsystem, die Reduzierung der
curricularen Uberfrachtung (,Memorismo*) und die Unterstiitzung der Lehrerschaft.
Es kristallisierten sich drei Schwerpunkte heraus, die durch die Reform umgesetzt
werden sollten: die Erweiterung der Grundbildung, die Modifizierung der Bildungs-
stufen und die Verbesserung der Bildungsqualitét. Trotz starker Dezentralisierungs-
tendenzen erfolgte die Umsetzung der Bildungsreform mittels steuernder Vorgaben
und Kontrollmalnahmen iiber ihre Einhaltung seitens der Regierung. Somit wurde
die Liberalisierung des Schulsystems wie auch die Ubernahme der Bildungshoheit
durch die Autonomen Gemeinschaften kontrolliert.'°

100 Vgl. Goetze 1996, S.214.
101 Vgl. Holzle 1998, S.357; Goetze 1996, S.215f.
102 Vgl. Goetze 1996, S.218; Palt 1997, S.25f.
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Das Gesetz der Allgemeinen Ordnung des Bildungssystems [Ley Organica de Ordena-
cion General del Sistema Educativo, LOGSE], das 1990 verabschiedet wurde, 16ste das
Allgemeine Bildungsgesetz (LGE) aus dem Jahre 1970 ab und verédnderte die Struktur
des Bildungssystems grundlegend. Die Umstellung der einzelnen Schulstufen nach
den Vorgaben des LOGSE wurde erst im Schuljahr 2002/03 mit der landesweiten Ein-
flihrung der Berufsausbildung héheren Grades abgeschlossen. Bis dahin bestanden in
einigen Bildungsstatten die beiden Systeme des LOGSE und des LGE nebeneinander.

Im Anschluss an das LOGSE wurde in den letzten Jahren eine Reihe von Gesetzen
und korrespondierenden Richtlinien erlassen, die einzelne Aspekte des Bildungssys-
tems aufgriffen und regulierten. Diese Gesetze und Richtlinien erginzten teilweise
die bestehende Rechtslage oder hoben andere Gesetze und/oder Richtlinien auf. In
der Konsequenz fiihrten die Vielzahl und die Geschwindigkeit der wechselnden recht-
lichen Vorgaben zu einem hohen Maf$ an Uniibersichtlichkeit. Um die rechtlichen
Grundlagen des Bildungssystems einfacher und klarer zu gestalten, wurde am 3. Mai
2006 das Bildungsgesetz [Ley Organica de Educacion, LOE] erlassen. Das LOE vereint
und modifiziert Bestimmungen vorheriger Gesetze und hebt sie dadurch auch auf.!%?
Fiir diese Anderungen war gemafl dem Kéniglichen Dekret 806,/2006 vom 30. Juni
2006 folgender Zeitplan vorgesehen:

Tab. 10 Kalender des LOE'**

Schuljahr Umzusetzende Anderung
2006/07 Programme der curricularen Diversifikation im Sekundarbereich |
2007/08 1.—2. Schuljahr Primarbereich

1. und 3. Schuljahr des Sekundarbereichs |

2008/09 Vorschulbereich
3.—4. Schuljahr Primarbereich
2. und 4. Schuljahr des Sekundarbereichs |
1. Schuljahr des Bachillerato
Programme der beruflichen Einstiegsqualifizierung
Lernstandserhebungen

2009/10 5.—6. Schuljahr Primarbereich
2. Schuljahr des Bachillerato

103 Das LOE vereint die teilweise modifizierten Bestimmungen der folgenden Gesetze: Gesetz der Allge-
meinen Ordnung des Bildungssystems [Ley Orgédnica de Ordenacion General del Sistema Educativo,
LOGSE, 19901, Gesetz iiber die Partizipation, Evaluation und Verwaltung der Bildungseinrichtungen
[Ley Organica de la Participacion, la Evaluacién y el Gobierno de los centros docentes, LOPEG, 1995]
und das Gesetz {iber die Qualitat der Bildung [Ley Organica de Calidad de la Educacién, LOCE, 2002].

104 Vgl. Real Decreto 806/2006.
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Das LOE fiihrte die Bestimmungen (z. B. Bildungsziele und Schulstruktur) des LOGSE
weitestgehend fort und erweiterte die Bildungsziele und curricularen Anderungen auf
den Schulstufen. In Anlehnung an das LOGSE ist die Struktur des Bildungswesens wie
folgt (LOE 2006, Art. 3):

Tab. 11 Struktur des Bildungswesens (iibersicht)

Kinder- und Vorschulerziehung [Educacién infantil]: 0.-6. Lebensjahr
Primarbereich [Educacion primaria] 6.-12. Lebensjahr
Obligatorischer Sekundarbereich | [Educacién secundaria obligatoria] ~ 12.-16. Lebensjahr

Postobligatorischer Sekundarbereich Il 16.—18. Lebensjahr
- allgemeinbildender Sekundarbereich Il [Bachillerato]
- Berufsausbildung mittleren Grades [Formacion profesional

de grado medio]

Hohere Bildung [Educacion superior] vom 19. Lebensjahr an
- Hochschule [Ensefianza universitaria]
- Berufsausbildung hoheren Grades [Formacion profesional

de grado superior]

Das LOE regelt dariiber hinaus noch alternative Formen des Bildungswesens, zu dem
die Erwachsenenbildung [educacion de personas adultas] sowie Bildungsgdnge in den
Bereichen Sprache [ensefianzas de idiomas], Kunst [ensefianzas artisticas] und Sport
[ensefianzas deportivas] zdhlen. Fiir die Bereiche Kunst und Sport werden ebenfalls
Ausbildungen des mittleren und des hoheren Grades angeboten. Die Bestimmungen
des LOE gelten ebenfalls fiir die berufliche Erstausbildung hoheren Grades, aber nicht
fiir die Hochschulbildung; diese wird in eigenen Gesetzen geregelt. Um das Recht auf
Bildung auch den Schiilern zu gewihren, die nicht regelméRig am Unterricht teil-
nehmen kénnen, werden die Bildungszentren aufgefordert, ein adédquates Fernunter-
richtsangebot aufzustellen oder diesen Schiilern besondere Bildungsunterstiitzung zu
bieten. Das LOE sieht auch Unterstiitzungsmalinahmen fiir Schiiler mit besonderem
Bildungsbedarf vor. Die Lehrer und Bildungszentren werden aufgefordert, Lern-
schwierigkeiten wie auch besondere Begabungen moglichst frithzeitig festzustellen
und entsprechende Fordermafnahmen unter dem Prinzip der Inklusion einzuleiten
(LOE 2006, Art. 3).

Das LOE greift auf die altbewéhrten Leitprinzipien zuriick, auf denen auch die
bisherigen Bildungsgesetze ruhten: z.B. die Erhohung der Bildungsqualitét auf allen
Bildungsstufen und fiir alle Biirger, die Beteiligung aller gesellschaftlichen Kréfte und
die Orientierung an der Bildungspolitik der Européischen Union. Des Weiteren basiert
es ebenfalls auf dem Prinzip des lebenslangen Lernens, nach dem alle Personen im
Laufe ihres Lebens die Moglichkeit haben sollen, sich innerhalb oder au3erhalb des
Bildungssystems zu bilden, mit dem Ziel des Erwerbs, der Aktualisierung, der Erweite-
rung und Vervollstindigung ihrer Kenntnisse, Fdhigkeiten und Kompetenzen fiir ihre
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personliche und berufliche Weiterentwicklung. Die Bildungseinrichtungen haben die
Aufgabe, die Schiiler auf lebenslanges Lernen vorzubereiten und die Erwachsenen
in die verschiedenen Bildungsgénge zu integrieren. Dariiber hinaus sollen sie Bedin-
gungen schaffen, Lern- und Arbeitsphasen flexibler zu gestalten und miteinander zu
kombinieren. Auch wenn das spanische Bildungssystem in den letzten Jahren die Zu-
ginge zur Bildung gedffnet hat, blieb bisher die Existenz von Durchgingen zwischen
Aus- und Weiterbildung, Studium und Erwerbstétigkeit unberticksichtigt. Nun sollen
u.a. Moglichkeiten geschaffen werden, um friihzeitig abgebrochene Bildungsgiange
wieder aufzunehmen und zu beenden.'®
Diese Durchléssigkeit und Flexibilitét erfordert die Herstellung von Verbindungen
zwischen den einzelnen Bildungseinrichtungen wie auch die Erleichterung der Uber-
génge von der einen zur anderen Bildungseinrichtung zur Konfiguration von Bildungs-
biografien. Als ein Instrument zur Erhohung der Flexibilitdt wird die Gewdhrung von
grofRerer Autonomie fiir die Bildungszentren gesehen. Die Bildungseinrichtungen
sollen innerhalb des gesetzlichen Rahmens {iber einen Spielraum verfiigen, der es
ihnen erlaubt, ihre Tétigkeiten den konkreten Bediirfnissen und Charakteristika ihrer
Schiiler und ihres regionalen Umfeldes anzupassen. Zur Zielerreichung sollen ihnen
die Bildungsverwaltungen die notwendigen Mittel und Hilfen bereitstellen. Aber es
wird ebenso die Notwendigkeit der Information und Transparenz {iber die Mittel-
verwendung sowie der Bewertung der damit erzielten Ergebnisse gesehen. Dafiir
sollen verschiedene Evaluationsverfahren fiir die Bildungszentren, Lehrer, Schiiler
und Curricula entwickelt werden.
Die wesentlichen Neuerungen im Bildungsgesetz LOE sind die folgenden:%
> Heranfithrung der Kinder an eine Fremdsprache und an Informationstechnologien
in der Vorschulerziehung;
> Einfithrung neuer Fdcher im Primar- und Sekundarbereich: Im Primar- und
Sekundarbereich wird Demokratieerziehung als ein neues Fach eingefiihrt, das
sich mit Biirgerwerten, Gleichheit, Demokratie und Staatsbiirgerschaft befassen
soll. Im Bachillerato wird ,,angewandte Wissenschaften“ als Pflichtfach eingefiihrt,
um den Mangel an wissenschaftlichen Kenntnissen auszugleichen. Des Weiteren
werden im Bachillerato die wéhlbaren Zweige von vier zu drei zusammengefasst;
» Reduzierung der Wiederholungsméglichkeiten von Schuljahren im Primar- und
Sekundarbereich I. Damit verbunden sind besondere Unterstiitzungsmalinahmen
im Wiederholungsfall sowie bei erkennbaren Lernschwierigkeiten;
> Moglichkeit fiir lernschwache Schiiler, vor Beendigung ihrer reguldren Schulpflicht
in sogenannte Programme der curricularen Diversifikation zu wechseln;
> Erhohung der padagogischen Autonomie der Schulen, um besser auf besondere
Charakteristika ihrer Schiiler und ihres Umfeldes eingehen zu konnen;
> Mbglichkeit der Ubertragung von Kompetenzen im Bildungswesen der Autonomen
Gemeinschaften auf die Gemeinden;

105 Vgl. hierzu und zum Folgenden: Prdambel des LOE 2006, S. 17159 ff.
106 Vgl. hierzu und zum Folgenden: Comunidad Escolar 2006a.
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> Einfithrung von Lernstandserhebungen im Primar- und Sekundarbereich I;

> Regelung des Zugangs zu den Offentlichen und privaten Schulen mit dffentlicher
Forderung [centros privados concertados] durch die Bildungsbehérden, um das
Recht aller Schiiler auf gleiche Zugangsbedingungen und freie Schulwahl zu ge-
wiéhrleisten. Ziel dieser Ma3nahme ist die Herstellung von Bildungsgerechtigkeit
durch die gerechte Verteilung der Schiiler auf private und 6ffentliche Schulen.

Ein wichtiges gesellschaftliches Problem, das das LOE mit der letztgenannten Ande-
rung zu lésen versucht, ist die historisch gewachsene zweigliedrige Schulausbildung
in Spanien. Die verfassungsrechtlichen Prinzipien des Rechts auf Bildung, Unentgelt-
lichkeit der Bildung und Unterrichtsfreiheit, diese auch verbunden mit der Freiheit,
Schulen zu griinden, hatten seit jeher zu Konflikten zwischen dem Staat und den
privaten Schulen bzw. ihren Initiativen, Elternvereinen und insbesondere der katho-
lischen Kirche als einem wichtigen Trager gefiihrt. Das 1970 durch das LGE eingefiihr-
te Subventionierungssystem fiir private Schulen hatte die Unterschiede in Ausstattung,
Qualitat und Prestige fortgesetzt. Selbst die Einfithrung einer dritten Schulart (centros
concertados, private Schulen mit staatlicher Unterstiitzung) und die Subventionie-
rungsrichtlinien des LODE konnten das Zweiklassensystem in der Schulbildung nicht
abschaffen. Die 6ffentlichen Schulen werden in erster Linie von Kindern aus sozial und
wirtschaftlich schwachen Familien besucht, wihrend die Privatschulen, sowohl reine
Privatschulen als auch die Privatschulen mit staatlicher Unterstiitzung, von Kindern
aus der mittleren und hoheren Schicht besucht werden.'?” In Anbetracht der gestiege-
nen Heterogenitét der Schiiler, insbesondere verursacht durch die stark angestiegene
Einwanderung,'®® sollen 6ffentliche wie auch private Schulen mit 6ffentlicher Unter-
stiitzung ohne Exklusionen allen Schiilern den Zugang zu ihren Bildungseinrichtun-
gen offnen. Es sind besondere Unterstiitzungsmafnahmen vorgesehen sowohl fiir die
Schiiler wie auch fiir die Bildungseinrichtungen, in denen sie unterrichtet werden.

3.2 Schulpflicht

Die Schulpflicht betrédgt zehn Jahre und erstreckt sich iiber die Zeitspanne vom 6. bis
zum 16. Lebensjahr. Zu der schulischen Grundbildung zdhlen der Primarbereich und
der Sekundarbereich I. Die Schiiler haben das Recht, ihren obligatorischen Schul-
besuch bis zum 18. Lebensjahr auszudehnen (LOE 2006, Art. 4). Der obligatorische
Schulbesuch ist kostenlos, fiir die kostenpflichtigen Schulstufen existiert ein weites
Stipendiennetz [becas].

107 Vgl. Pereyra 2002, S.669; Ossenbach-Sauter 1994, S.152.

108 Die Zahl der ausldndischen Schiiler insgesamt ist innerhalb von zehn Jahren von 207 112 im Schuljahr
2001/02 auf 781446 Schiiler im Schuljahr 2011/12 angestiegen, was einen Anteil von knapp 10 % der
Gesamtschiilerzahl bedeutet. Von den ausldndischen Schiilern haben im Schuljahr 2011/12 nur 18,3%
eine private Schule besucht (vgl. MECD 2012a, S.7f.).
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3.3 Kinder- und Vorschulerziehung

Die Vorschulerziehung ist freiwillig und gliedert sich in zwei Zeitraume: von der Geburt
bis zum dritten Lebensjahr und vom dritten bis zum sechsten Lebensjahr, wobei der ers-
te Zeitraum gebiihrenpflichtig und der zweite kostenfrei ist. Es ist das Ziel dieser Bil-
dungsphase, zu der physischen, affektiven, sozialen und intellektuellen Entwicklung der
Kinder beizutragen. Bereits auf diesem Niveau existieren curriculare und methodologi-
sche Vorgaben. Die Erziehung erfolgt durch Lehrer, die {iber einen Lehramtsabschluss
[Maestro] mit der Spezialisierung auf die Vorschulerziehung oder iiber einen gleich-
wertigen Abschluss verfiigen (LOE 2006, Art. 92).'” Eine Neuerung des Bildungsge-
setzes ist, dass im zweiten Zeitraum, besonders im letzten Jahr der Vorschulerziehung,
bereits Lesen, Schreiben und Rechnen sowie eine Fremdsprache und Informatik gelehrt
werden sollen (LOE 2006, Art. 14). Die Bildungsbehorden sollen fiir ein ausreichendes
Angebot in beiden Zeitrdumen in den 6ffentlichen Schulen sorgen und kooperieren mit
privaten Schulen, um die Bildungsnachfrage zu befriedigen (LOE 2006, Art. 15).

Im Schuljahr 2012/13 waren iiber 1,9 Mio. Kinder in der Vorschulerziehung
angemeldet. Circa ein Drittel der einjédhrigen und die Hélfte der zweijédhrigen Kin-
der besuchen die Vorschulerziehung. Besonders die Teilnahmequote der Kinder ab
drei bis fiinf Jahren ist mit 97 % bis zu 99 % sehr hoch. Im Schuljahr 2012/13 boten
8.328 Bildungseinrichtungen (je 4.164 offentliche und private Einrichtungen) Plétze
in der Vorschulerziehung an. Zwei Drittel der Kinder besuchen o6ffentliche Einrichtun-
gen und ein Drittel private Einrichtungen.!°

3.4 Primarbereich

Der Primarbereich beginnt mit der Einschulung im Alter von sechs Jahren und um-
fasst die folgenden sechs Jahrgangsstufen bis zum zwolften Lebensjahr. Die Ziele die-
ser Bildungsphase sind u. a. die Stérkung der Personlichkeitsentwicklung der Schiiler,
der Erwerb kultureller Grundfertigkeiten bzgl. der miindlichen und sprachlichen Aus-
drucksweise, die Entwicklung sozialer Fahigkeiten sowie der Erwerb von Arbeits- und
Lerntechniken (LOE 2006, Art. 16.2).

Die Primarschule gliedert sich in drei Phasen von jeweils zwei Jahren Dauer. Jede
Phase beinhaltet eine eigenstandig organisierte Einheit mit einem eigenen Curricu-
lum. Die einzelnen Phasen sind iiberdies in curriculare Bereiche von globalem und
integrierendem Charakter unterteilt (LOE 2006, Art. 18.1). Die curricularen Bereiche
sind die Folgenden (LOE 2006, Art. 18.2): Sozialkunde, Kunsterziehung, Sport, Kas-
tilische Sprache und Literatur sowie ggf. die kooffizielle Sprache, Erste Fremdsprache
und Mathematik.

Innerhalb der dritten Phase sollen die Schiiler in Demokratieerziehung, Menschen-
rechten und insbesondere {iber die Gleichstellung von Mann und Frau unterrichtet

109 Vgl. Kap. 6 Lehrerbildung.
110 Vgl. MECD 2012a, S. 3 ff.
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werden. Des Weiteren kann in der dritten Phase eine zweite Fremdsprache angeboten
werden (LOE 2006, Art. 18.3).

Der Unterricht erfolgt durch Lehrer, die die Lehrbefdhigung fiir alle Facher des
Primarbereichs besitzen. Ausnahmen bilden in diesem Fall die Facher Musik, Sport
und Fremdsprachen. Die Lehrer des Primarbereichs verfiigen tiber den Studienab-
schluss des Maestros mit der Spezialisierung auf den Primarbereich oder iiber einen
gleichwertigen Abschluss (LOE 2006, Art. 93).11!

Der gesamte individuelle und gemeinschaftliche Bildungsprozess soll durch tuto-
rielle Orientierung begleitet werden. Die Erziehung soll einen personlichen Bezug
haben und sich den verschiedenen Lernrhythmen der Schiiler anpassen. Pddagogische
Prinzipien fiir diesen Bildungsabschnitt sind die Beachtung der Heterogenitét der
Schiiler, die individuelle Betreuung und die Vermeidung von Lernschwierigkeiten;
diesen soll entgegengewirkt werden, sobald sie auftreten (LOE 2006, Art. 19).

Die Bewertung der Schiilerleistungen soll kontinuierlich, umfassend und unter Be-
riicksichtigung ihres Fortschritts im Kontext aller Facher erfolgen. Die Wiederholung
einzelner Fécher oder eines Schuljahres ist mit zusétzlichen Unterstiitzungsmalsnah-
men und Nachhilfeunterricht verbunden. Allerdings ist nun geregelt, dass die Wieder-
holung eines Schuljahres wiahrend des gesamten Primarbereichs einmalig moglich ist
(LOE 2006, Art. 20).

Nach der Beendigung der zweiten Phase sind die Schulen verpflichtet, einen Be-
richt tiber den Bildungsstand ihrer Schiiler und ihrer erworbenen Kompetenzen zu
erstellen. Die Koordination und Durchfiihrung dieser Berichte obliegt dem Institut
fiir Evaluation [Instituto de Evaluacion, IE] und den entsprechenden Einrichtungen
der Autonomen Gemeinschaften. Diese Berichte werden im Primarbereich und im
Sekundarbereich I erstellt. Dadurch sollen représentative Daten {iber die Schiiler und
Bildungseinrichtungen auf territorialer Ebene wie auch auf Ebene des Zentralstaates
gewonnen werden. Zum einen soll der Bericht als Orientierungshilfe fiir die Schulen
und zum anderen als Informationsquelle fiir die Familien und die Bildungsgemein-
schaft dienen. In keinem Fall soll er als Klassifikationssystem fiir die Bildungseinrich-
tungen verwendet werden. Die Conferencia Sectorial de Educacion, bestehend aus Bil-
dungsverantwortlichen des Staates und der Autonomen Gemeinschaften, stellt sicher,
dass die Evaluation unter Kriterien der Homogenitat durchgefiihrt wird (LOE 2006,
Art. 21 und 144).

Die Primarstufe besuchten im Schuljahr 2012/13 fast 2,8 Mio. Schiiler, die sich
zu zwei Dritteln auf 6ffentliche und zu einem Drittel auf private Einrichtungen ver-
teilten.!1?

111 Vgl. Kap. 6 Lehrerbildung.
112 Vgl. MECD 2012a, S.4.
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3.5 Obligatorischer Sekundarbereich |

Der Sekundarbereich I umfasst die Jahrgidnge vom 12. bis zum 16. Lebensjahr und
ist in vier Schuljahre untergliedert (LOE 2006, Art. 22.1). Im Schuljahr 2012/13 wa-
ren ca. 1,8 Mio. Schiiler eingeschrieben. Die Aufteilung der Schiiler auf 6ffentliche
(66,5 % der Schiiler) und private Schulen (33,5 % der Schiiler) ist &hnlich zu den Ver-
teilungen in der Vorschulerziehung und im Primarbereich.''?

Der Sekundarbereich I verfolgt eine doppelte Zielsetzung: Einerseits sollen die
Schiiler auf den weiterfiihrenden allgemein- oder berufsbildenden Sekundarbereich I
vorbereitet werden und andererseits auf die Eingliederung in den Arbeitsmarkt, da
die Schulpflicht nach dem Besuch des Sekundarbereichs I endet. Ziele des Bildungs-
abschnittes sind die Erweiterung der kulturellen Grundkenntnisse besonders in huma-
nistischen, kiinstlerischen, wissenschaftlichen und technologischen Bereichen sowie
die Entwicklung und Festigung der Lern- und Arbeitstechniken. Dariiber hinaus sollen
die Schiiler auf die Wahrnehmung ihrer Rechte und Pflichten als Mitglieder der Gesell-
schaft vorbereitet werden (LOE 2006, Art. 22.2).

Die ersten drei Schuljahre beinhalten einen Kern gemeinsamer Facher, wiahrend
im vierten Schuljahr das Curriculum durch erhohte Wahlanteile zunehmend diffe-
renziert wird. Die Kernféacher der ersten drei Schuljahre sind (LOE 2006, Art. 24.1):
Naturwissenschaften, Sozialwissenschaften, Geografie und Geschichte, Sport, Kunst-
erziehung, Kastilische Sprache und Literatur, ggf. die kooffizielle Sprache, Erste
Fremdsprache, Mathematik, Musik und Technologie.

In einem Kurs der ersten drei Schuljahre sollen die Schiiler in Staatsbiirgerkunde,
Menschenrechten und insbesondere in der Gleichstellung von Mann und Frau unter-
richtet werden. Die Schiiler konnen in den ersten drei Jahren zusétzlich ein Wahlfach
belegen; verpflichtend muss eine zweite Fremdsprache und Kulturwissenschaften
angeboten werden (LOE 2006, Art. 24.5). Im vierten Schuljahr wird das Curriculum
durch die Einfithrung von Wahlpflichtfachern differenziert. Die Pflichtfacher sind
(LOE 2006, Art. 25.1): Sport, Ethik, Kastilische Sprache und Literatur sowie ggf. die
kooffizielle Sprache, Erste Fremdsprache, Mathematik, Sozialwissenschaften, Geo-
grafie und Geschichte.

Dariiber hinaus wéhlen die Schiiler drei der folgenden Wahlpflichtfacher
(LOE 2006, Art. 25.2): Biologie und Geologie, Kunsterziehung, Physik und Chemie,
Informationstechnologie, Latein, Musik, Zweite Fremdsprache oder Technologie.

Zusétzlich konnen die Schiiler ein oder mehrere Wahlfacher belegen, sofern
diese mit den Rahmenvorgaben der Bildungsbehérden iibereinstimmen (LOE 2006,
Art. 5.3). Das vierte Schuljahr hat einen orientierenden Charakter fiir die weiter-
fiihrenden Bildungsginge des Sekundarbereichs II und den Eintritt ins Arbeitsleben
(LOE 2006, Art. 25.6).

Das padagogische Leitprinzip ist auch im Sekundarbereich I die Orientierung an
den individuellen Féhigkeiten der Schiiler. Die didaktischen Methoden sollen unter

113 Vgl. MECD 2012a, S. 4.
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Beriicksichtigung der unterschiedlichen Lernrhythmen die Entwicklung der Lern-
und Teamfahigkeit unterstiitzen (LOE 2006, Art. 26.1). Die Bildungseinrichtungen
verfiigen iiber einen relativ grof3en pddagogischen Freiraum und sollen passgenaue
Losungen fiir Schiiler mit Behinderungen, mit Lern- oder Integrationsschwierigkeiten
sowie fiir Schiiler mit hoher Begabung finden (LOE 2006, Art. 26.5). Die Spielrau-
me umfassen beispielsweise eine flexible Organisation des Unterrichts, der Klassen
und der Facher sowie die Freiheit zur Einrichtung von Wahlfachern und zusétzlichen
Bildungsangeboten (LOE 2006, Art. 22.5). Die Bildungsbehorden sollen die erfor-
derlichen Mittel fiir die personliche Betreuung und die Bildungs- und Berufsbera-
tung der Schiiler bereitstellen, die wesentliche Merkmale dieser Bildungsphase sind
(LOE 2006, Art. 26.4).

Die Lehrer des Sekundarbereichs I und des Sekundarbereichs II verfiigen iiber ei-
nen Lehramtsabschluss (Lizenziat) oder einen Ingenieur-, Architekten- oder gleich-
wertigen Abschluss mit einer paddagogischen und didaktischen Zusatzausbildung auf
postgraduiertem Niveau (LOE 2006, Art. 94). In den ersten Schuljahren sollen die
Schulen die Bedingungen dafiir schaffen, dass die Lehrer mehr als ein Fach in einer
Klasse unterrichten (LOE 2006, Art. 26.3).114

Die Leistungsbeurteilung erfolgt kontinuierlich und differenziert nach einzelnen
Féachern. Die Entscheidung iiber die Versetzung in das néchste Schuljahr und {iber den
Abschluss wird im Lehrerkollegium unter Beriicksichtigung der insgesamt erbrach-
ten Leistungen und erworbenen Kompetenzen getroffen. Im Falle von unzureichen-
den Leistungen in einzelnen Fiachern (maximal drei) konnen die Schiiler Unterstiit-
zungsmaf$nahmen in Anspruch nehmen und eine Nachpriifung ablegen (LOE 2006,
Art. 28).

Die Schiiler diirfen ein Schuljahr einmal wiederholen; insgesamt diirfen sie
in diesem Bildungsabschnitt hochstens zwei Schuljahre wiederholen (LOE 2006,
Art. 28.6). Die Schiiler, die nach Wiederholung des zweiten Schuljahres nicht in das
dritte Schuljahr versetzt werden kdnnen, haben die Moglichkeit, nach einer entspre-
chenden Leistungstiberpriifung an einem sog. Programm der curricularen Diversifika-
tion teilzunehmen (LOE 2006, Art. 27.2). Diese Programme haben den Erwerb des
Sekundarabschlusses I [Graduado en Educacién Secundaria Obligatoria] zum Ziel
(LOE 2006, Art. 27.3). Im Schuljahr 2010/11 nahmen insgesamt 87 116 Schiiler
wéhrend ihres dritten und vierten Jahres an der Sekundarstufe I an diesem Programm
teil .11

Nach Ende des zweiten Schuljahres ist die Bildungseinrichtung erneut verpflichtet,
einen Bericht iiber die erworbenen Kompetenzen ihrer Schiiler zu erstellen und die-
sen den Bildungsbehorden zu iibergeben. Dieser Bericht, analog zu dem der Primar-
stufe, dient als Orientierungshilfe fiir die Schulen und als Informationsquelle fiir die
Familien und die Bildungstrager (LOE 2006, Art. 29).

114 Vgl. Kap. 6 Lehrerbildung.
115 Vgl. Consejo Escolar del Estado 2012, S.202.
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Auch in Spanien haben die Ergebnisse der PISA-Studien'!® grof3es Aufsehen erregt.
In beiden Untersuchungen schnitt Spanien deutlich unter dem OECD-Durchschnitt
ab. Zwar konnte sich das spanische Bildungssystem im Bereich der mathematischen
Kompetenz von 476 (Jahr 2000) auf 481 Punkte (Jahr 2003) verbessern, jedoch ver-
schlechterte es sich in der naturwissenschaftlichen Kompetenz und besonders in der
Lesekompetenz um 12 Punkte. Als Ursachen fiir die schlechten Ergebnisse werden u. a.
niedrige Bildungsinvestitionen, das geringe Engagement bzw. auch der vergleichswei-
se niedrige Bildungsstand der Eltern durch die spéte Verliangerung der Schulpflicht
durch das LGE sowie die mangelhafte Qualifikation der Lehrer, die sich u. U. noch nicht
auf die Schulreform LOGSE umgestellt haben, genannt. In diesen Studien werden auch
die unterschiedlichen Bildungsniveaus in den Autonomen Gemeinschaften deutlich.
Im Bereich der mathematischen Kompetenz sind vor allem Castilla y Le6n, Katalonien
und das Baskenland zu nennen, die iiberdurchschnittlich gute Ergebnisse erzielten.''”

Bei erfolgreichem Abschluss des Sekundarbereichs I erhalten die Schiiler den Ab-
schluss als Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria, der ihnen den Zugang
zum Bachillerato oder zu Berufsausbildungen des mittleren Grades ermdglicht.
Diejenigen, die den Abschluss nicht erreichen, erhalten eine detaillierte Teilnahmebe-
statigung (LOE 2006, Art. 31). Fiir sie besteht die Mdglichkeit, an den Programmen
der beruflichen Einstiegsqualifizierung teilzunehmen.

Im Jahr 2009 hatten 35% aller 15-jdhrigen Schiiler in Spanien mindestens ein
Schuljahr wiederholt. Der OECD-Durchschnitt lag bei ca. 13 %. Ein Grund konnte in
den hohen Anforderungen zur Erreichung des Schulabschlusses liegen. Aber es sollte
auch beachtet werden, dass sich die Wiederholung von Schuljahren haufig negativ
auf die weitere Bildungslaufbahn auswirkt und ggf. den Berufseinstieg erschwert.!®

Spanien hat traditionell eine hohe Anzahl an Schulabbrechern — definiert als der
Anteil der 18- bis 24-Jahrigen, die hochstens iiber einen Abschluss des Sekundar-
bereichs I verfiigen und keine weiterfiihrende Schul- oder Berufsausbildung durch-
laufen. Deshalb wurden in den vergangenen Jahren verschiedene Initiativen ins
Leben gerufen, um die Schulabbruchquote zu verringern. Dazu zdhlen beispielsweise
zusatzliche Bildungsprogramme, Weiterbildungsangebote fiir Lehrkréfte im Sekun-
darbereich I und die Entwicklung von Aufnahmepriifungen in die Berufsausbildung
mittleren Grades fiir Absolventen von Programmen der beruflichen Einstiegsqualifi-
zierung. Wahrend der Anteil der Schulabbrecher Anfang der 1990er-Jahre bei {iber
40% lag, hat er sich auf 26,4% im Jahr 2011 reduziert.!” Damit liegt Spanien nach
wie oberhalb des EU-Mittelwertes von 13,5%. Mehr als jeder dritte junge Mann in
dieser Alterskohorte fiihrt seine schulische Ausbildung nach dem Sekundarbereich I

116 Die PISA-Studien [Programme for International Student Assessment] sind internationale Schul-
leistungsuntersuchungen der OECD. Sie messen alltags- und berufsrelevante Kenntnisse und Fahig-
keiten 15-jahriger Schiiler. Es wurden grundlegende Kompetenzen der 15-jédhrigen Schiiler in den
Bereichen Lesen (Schwerpunktbereich in den Jahren 2000 und 2009), Mathematik (Schwerpunkt
2003) und Naturwissenschaften (Schwerpunkt 2006) untersucht.

117 Vgl. Maestro Martin 2006; Marchesi 2006.

118 Vgl. OECD 2012, S. 86.

119 Vgl. INE 2013a.
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nicht fort (31,5% in 2011); dies gilt ebenfalls fiir fast ein Viertel der jungen Frauen
(21,9%in 2011).120
Die Programme der beruflichen Einstiegsqualifizierung [Programas de cualifica-
cién profesional inicial] richten sich eben an diese Zielgruppe, d.h. an Jugendliche
iiber 16 Jahre, die nicht den Abschluss der Pflichtschule erlangt haben. Das Alter
kann auf 15 Jahre reduziert werden, wenn die Schiiler nach der Wiederholung des
zweiten Schuljahres des Sekundarbereichs I nicht in das dritte Schuljahr versetzt
werden konnen.'?! Es ist das Ziel dieser Programme, allen Jugendlichen eine beruf-
liche Qualifikation mindestens auf dem Niveau 1 des Nationalen Katalogs der Berufs-
qualifikationen [Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales]'?? zu vermitteln.
Des Weiteren sollen sie die Moglichkeit zur sozialen Eingliederung, zum Aufbau von
Basiskompetenzen und zur Fortsetzung ihres Bildungswegs erhalten. Die Programme
der beruflichen Einstiegsqualifizierung beinhalten folgende Module:'?®
» Module, die auf den Kompetenzeinheiten der beruflichen Qualifikationen des
Niveaus 1 des Nationalen Katalogs der Berufsqualifikationen basieren;
» allgemeine Ausbildungsmodule, die die Basiskompetenzen erweitern und den
Ubergang ins Erwerbsleben begiinstigen;
> freiwillige Module, die zum Erwerb des Abschlusses Graduado en Educacién
Secundaria Obligatoria fithren. Diese kénnen gemeinsam mit den anderen Modulen
oder nach Bestehen der beiden erstgenannten Modultypen absolviert werden.

Die Schiiler erhalten nach Bestehen der Pflichtmodule ein Zeugnis, das fiir die Ak-
kreditierung der erworbenen Qualifikation im Rahmen des Nationalen Systems
der Qualifikationen und Berufsbildung giiltig ist. An diesen Programmen konnen
Bildungseinrichtungen, lokale Behorden, Berufsverbdnde, nicht offentliche Orga-
nisationen sowie gewerkschaftliche und private Unternehmen unter der Koordination
der Bildungseinrichtungen teilnehmen (LOE 2006, Art. 30). Die Programme beruf-
licher Einstiegsqualifizierung ersetzten ab dem Schuljahr 2008/09 die bisherigen
Programme der sozialen Sicherheit des LOGSE. Im Schuljahr 2012/13 nahmen fast
85.000 Schiiler an diesen Mafnahmen teil. Fast 70 % von ihnen sind ménnlich; iber
20% der Teilnehmer sind auslédndische Jugendliche.'?*

3.6 Allgemeinbildender Sekundarbereich Il

Die postobligatorische Sekundarbereich II gliedert sich in den allgemeinbildenden
Bereich des Bachillerato und in die berufliche Erstausbildung mittleren Grades. Der
Bachillerato dauert zwei Jahre, reguldr vom 16. bis zum 18. Lebensjahr; der Besuch
kann auf insgesamt vier Jahre ausgedehnt werden. Der Zugang erfolgt iiber den Ab-

120 Vgl. MECD 2013, H1: La comparacion internacional.

121 Sogenannte Programme der curricularen Diversifikation, s. o.

122 Eine ausfiihrliche Darstellung dazu findet sich in Kap. 4.3.

123 Vgl. hierzu und zum Folgenden ReferNet Spain 2011, S.45f.

124 Vgl. Consejo Escolar del Estado 2012, S.204; MECD 2012a, S.4, 8.
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schluss des Sekundarbereichs I [Graduado en Educacién Secundaria Obligatoria].
Der Bachillerato wird in verschiedenen Zweigen angeboten, um den Schiilern eine
Ausbildung anzubieten, die ihren beruflichen Erwartungen und Interessen entspricht
und sie auf die aktive Teilhabe in der Gesellschaft vorbereitet (LOE 2006, Art. 32).
Dieser Bildungsgang bereitet die Schiiler auf ein Hochschulstudium, auf eine Be-
rufsausbildung hoheren Grades oder auf den Eintritt in das Erwerbsleben vor. Das
LOE fasst die Zweige des Bachillerato von vormals vier zu drei Zweigen zusammen
(LOE 2006, Art. 34.1): Kunst, Naturwissenschaften und Technologie sowie Geistes-
und Sozialwissenschaften.

Das Curriculum gliedert sich in Kernficher, in zweigspezifische Facher und in
Wahlfécher. Fiir die Gestaltung der Zweige tragen die Autonomen Gemeinschaften
die Verantwortung und sollen die Facherstruktur und -anzahl bestimmen, die die
Schiiler belegen miissen. Die Zweige sollen so gestaltet werden, dass sie den Schiilern
durch eine Spezialisierung die Eingliederung in das Erwerbsleben oder den Zugang
zu weiterfithrenden Bildungsgéngen ermoglichen. Den Schiilern sollen grundsétzlich
alle Zweige offenstehen. In dem Fall, in dem das Facherangebot einer Bildungsein-
richtung aus organisatorischen Griinden reduziert ist, sollen die Bildungsbehoérden
die Belegung dieser Facher in anderen Bildungseinrichtungen oder ein kompensato-
risches Fernunterrichtsangebot erméglichen (LOE 2006, Art. 34.2 bis 34.5). Im Mit-
telpunkt dieser Bildungsphase stehen die Entwicklung der Lern- und Teamfédhigkeit
der Schiiler und die Anwendung geeigneter Lernmethoden (LOE 2006, Art. 35.1).

Die Kernfiacher des Bachillerato sind die Folgenden (LOE 2006, Art. 34.6): Ange-
wandte Wissenschaften, Sport, Philosophie und Demokratieerziehung, Philosophie-
geschichte, Spanische Geschichte, Kastilische Sprache und Literatur sowie ggf. die
kooffizielle Sprache und eine Fremdsprache.

Die Gestaltung des Wahlangebots obliegt den einzelnen Bildungseinrichtungen.
Die Autonomen Gemeinschaften sollen die gegenseitige Anerkennung der Bildungs-
gange des Bachillerato und der Ausbildungen mittleren Grades regeln, damit bestan-
dene Bildungsgange auch anerkannt werden kénnen, selbst wenn die entsprechenden
Abschliisse nicht erlangt wurden (LOE 2006, Art. 34.7 und 34.8).

Die Lehrer der Sekundarstufe II verfiigen iiber den Grad des Lizenziats, Ingenieurs
oder Architekten oder eines gleichwertigen Abschlusses mit einer pddagogischen und
didaktischen Zusatzausbildung auf postgraduiertem Niveau (LOE 2006, Art. 94).12°

Die Leistungsbewertung erfolgt auch im Bachillerato kontinuierlich und differen-
ziert nach belegten Fachern. Die Lehrer der einzelnen Ficher entscheiden iiber die
Erreichung der jeweiligen Bildungsziele. Die Versetzung in das néchste Schuljahr
erfolgt bei Bestehen aller belegten Facher bzw. auch bei Nichtbestehen von maxi-
mal zwei Fachern. In diesem Fall miissen die nicht bestandenen Féacher nachgeholt
werden. Den Schiilern stehen UnterstiitzungsmalRnahmen wie auch die Moglichkeit
der Nachpriifung offen (LOE 2006, Art. 36). Den Abschluss ,Bachiller” erhalten die
Schiiler bei Bestehen aller Facher beider Schuljahre; sie miissen aber keine zusatz-

125 Vgl. Kap. 6 Lehrerbildung.
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liche Abschlusspriifung ablegen. Dieser Abschluss beféhigt die Schiiler zu weiterfiih-
renden Bildungsgéngen der héheren Bildung (LOE 2006, Art. 37). Fiir den Zugang
zum Universitatsstudium miissen die Schiiler dariiber hinaus eine Zulassungspriifung
bestehen (LOE 2006, Art. 38.1).

Der Vergleich der Schiilerzahlen des Bachillerato (fast 700.000) und der Berufs-
ausbildung mittleren Grades (ca. 310.000 Schiiler) im Schuljahr 2012/13 macht —
trotz aller Reformbemiihungen der Regierung — deutlich, dass die Kluft zwischen
allgemein- und berufsbildenden Bildungsgéngen auf gleichen Bildungsebenen nach
wie vor fortbesteht. Des Weiteren sind in diesem Bildungsgang mit einem Anteil von
knapp 7 % vergleichsweise wenige ausldndische Jugendliche eingeschrieben.'?

3.7 Berufsausbildung

Der Begriff Berufsbildung [Formacién Profesional] beinhaltet nach dem LOE die Ge-
samtheit aller Bildungsaktivitédten, die zu einer qualifizierten Ausiibung eines Berufs
befdhigen und den Zugang zu Beschéftigung sowie aktive Teilhabe am sozialen, kul-
turellen und wirtschaftlichen Leben erméglichen. Dazu zédhlen die Bildungsgénge der
beruflichen Erstausbildung, die Mafnahmen der Eingliederung und Wiedereinglie-
derung der Arbeitnehmer in den Arbeitsmarkt sowie die berufliche Weiterbildung
Erwerbstétiger, die den Erwerb und die Aktualisierung beruflicher Kompetenzen er-
moglicht. Die Regelungen des LOE gelten ausschlief3lich fiir die berufliche Erstaus-
bildung als Teil des schulischen Bildungssystems sowie fiir die Erwachsenenbildung
(LOE 2006, Art. 39.1 und Kap. 9).

Die berufliche Erstausbildung wird im LOE als eine Gesamtheit von Ausbildungs-
phasen modularen Aufbaus, unterschiedlicher Dauer und theoretisch-praktischer In-
halte der verschiedenen Berufsfelder definiert (LOE 2006, Art. 39.3). Die berufliche
Erstausbildung soll die Schiiler fiir ihre zukiinftige berufliche Tatigkeit qualifizieren
und sie befdhigen, sich an berufliche Verdnderungen anzupassen. Des Weiteren soll
die berufliche Erstausbildung zur Personlichkeitsentwicklung und zur demokrati-
schen Biirgerschaft der Schiiler beitragen (LOE 2006, Art. 39.2).

Im LOE wird zwischen zwei Niveaus beruflicher Erstausbildung unterschieden:
die Berufsausbildung mittleren Grades [Formacion Profesional de Grado Medio] und
die Berufsausbildung héheren Grades [Formacién Profesional de Grado Superior].
Die Berufsausbildung mittleren Grades ist als mittlerer Bildungsweg integrierter
Bestandteil des Schulsystems. Die Berufsausbildung hoheren Grades z&hlt zur nicht-
universitdren hoheren Bildung. Beide Berufsausbildungen untergliedern sich in zeit-
lich begrenzte Module und haben einen Gesamtumfang von 1.300 bis 2.000 Stun-
den, die sich auf eine Dauer von bis zu zwei Jahren verteilen. Die Berufsausbildung
mittleren Grades erstreckt sich i.d.R. auf eine Dauer von eineinhalb Jahren und die
Berufsausbildung hoheren Grades auf eine Dauer von zwei Jahren.

126 Vgl. MECD 2012a, S.3, 8.
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Die Ausbildungsgédnge miissen im Nationalen Katalog der Berufsqualifikationen
[Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales] verzeichnet und daher curricular
den Vorgaben des Nationalen Systems der Qualifikationen und Berufsbildung ange-
passt sein (LOE 2006, Art. 39.4). Gestaltung und Organisation des beruflichen Bil-
dungsangebots obliegen — unter Beachtung der gesetzlichen Vorgaben — den jeweils
zustandigen Bildungsverwaltungen. In die Gestaltung des Bildungsangebots sollen
ebenfalls die Vertreter der Sozialpartner und der Wirtschaft sowie die lokalen Behor-
den eingebunden werden (LOE 2006, Art. 42.1).

Der Zugang zur Berufsausbildung mittleren Grades ist iiber verschiedene Wege
moglich. Der regulére Zugang erfolgt iiber das Abschlusszeugnis der Sekundarstufe I
[Graduado en Educacién Secundaria Obligatoria], daneben ist der Zugang iiber die
erfolgreiche Absolvierung der Pflichtmodule einer beruflichen Einstiegsqualifizierung
oder eines Vorbereitungskurses auf die Berufsausbildung mittleren Grades moglich.
Fiir die Berufsausbildung hoheren Grades sollte man {iber den Abschluss des Bachiller
in einem affinen Schwerpunkt oder iiber eine Berufsausbildung mittleren Grades und
einen anschlieenden Vorbereitungskurs auf die Berufsausbildung hoheren Grades
verfiigen. Die Bildungsverwaltungen fithren auch Aufnahmepriifungen durch, die
den Zugang zur beruflichen Erstausbildung ohne formale Abschliisse ermoglichen.
Die Autonomen Gemeinschaften konnen unter Vorliegen bestimmter Voraussetzung
Personen von einzelnen Elementen der Aufnahmepriifung befreien.

Fiir den erfolgreichen Abschluss der Ausbildung ist das Bestehen aller Ausbildungs-
module erforderlich (LOE 2006, Art. 43). Bei erfolgreichem Abschluss der Berufsaus-
bildung mittleren Grades erhilt der Auszubildende den Titulo de Técnico, der ihn fiir
die Bildungsgénge des Bachillerato qualifiziert. Der Abschluss der Berufsausbildung
hoéheren Grades ist der Titulo de Técnico Superior in der entsprechenden Fachrich-
tung. Dieser Abschluss erméglicht zudem den Zugang zu einem Hochschulstudium.
Die Auszubildenden, die nicht den gesamten Ausbildungszyklus bestehen, erhalten
ein Zeugnis iiber die bestandenen Module, das eine anrechenbare Teilakkreditierung
im Rahmen des Nationalen Systems der Qualifikationen und Berufsbildung darstellt
(LOE 2006, Art. 44).

Der Koénigliche Erlass 1147/2011 fiihrt neben diesen beiden Berufsausbildungen
die berufsspezifschen Module beruflicher Einstiegsqualifizierungen [Cualificacion pro-
fesional inicial] und Spezialisierungskurse [Cursos de especializacién] als einen Teil-
bereich neu ein.

3.8 Hochschulbildung

Das spanische Hochschulwesen wurde ebenfalls durch die Reformen der letzten
Jahre, besonders durch das Universitdtsreformgesetz [Ley de Reforma Universitaria,
LRU] aus dem Jahr 1983 grundlegend umstrukturiert. Dabei sind drei Ziele hervor-
zuheben, die eine nachhaltige Wirkung auf die spanischen Hochschulen hatten: die
verstirkte Autonomie der Hochschulen, die Modernisierung wie Flexibilisierung
der Studiengédnge und Abschlussmoglichkeiten sowie die verstdrkte Wirtschafts-
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und Gesellschaftsorientierung der Lehrpldne. 1987 wurde ein Kreditpunktesystem
[créditos] fiir die Bewertung der Studienleistungen eingefiihrt. Das Universitdtsgesetz
[Ley Orgéanica de Univerisadades, LOU] aus dem Jahr 2001 modifizierte die durch
die LRU eingefiihrten Studienstrukturen und erweiterte im Zuge der fortschreiten-
den Dezentralisierung die Zustandigkeiten der Autonomen Gemeinschaften und die
Hochschulautonomie. Das Gesetz beinhaltete u.a. eine von den Universitdten gere-
gelte Aufnahmepriifung zusitzlich zur Zulassungspriifung sowie einige Anderungen
der universitdren Entscheidungs- und Kontrollorgane. Weitere notwendige Anpas-
sungen fiir die Integration der spanischen Universitidten in die europdische Hoch-
schullandschaft wurden durch das Gesetz zur Anderung des Universitdtsgesetzes [Ley
Orgéanica 4/2007 por la que se modifica la Ley Organica de Universidades] und durch
das Konigliche Dekret 1393/2007 vom 29. Oktober 2007 {iber die Ordnung des Hoch-
schulwesens eingefiihrt. Dies sind beispielsweise die Anpassung des urspriinglichen
Leistungspunktesystems an das ECTS-System sowie die Umstellung der Studiengin-
ge auf die Bachelor-/Masterstrukturen, die Einfithrung des Diploma Supplement und
die Forderung der Qualitédtssicherung. Infolge der Umstrukturierungen wurde die
Nationale Agentur fiir Qualitdtssicherung und Akkreditierung [Agencia Nacional de
Evaluacién de la Calidad y Acreditacién, ANECA] eingerichtet. Die Agentur ist eine
staatliche Behorde, die die Universitdten hinsichtlich der Studienprogramme, For-
schung, Lehre, Leitung und sonstiger Angebote evaluieren soll. Diese Informationen
sollen fiir Studieninteressierte, die Universitdten und die Bildungsbehdrden aufbe-
reitet und verfiigbar gemacht werden.!?’

Die Universititen sind Selbstverwaltungskorperschaften des offentlichen Rechts
und unterstehen dem Ministerium fiir Bildung. Sie finanzieren sich in erster Linie aus
staatlichen Subventionen und zu geringen Teilen aus Studiengebiihren. Im Jahr 2011
gab es 50 offentliche und 29 private Universitdten, was nahezu eine Verdopplung in
den letzten 30 Jahren bedeutet. Allerdings sind nur ca. 12% der Studenten in einer
privaten Universitét eingeschrieben. Sieben der privaten Universititen sind in Trager-
schaft der katholischen Kirche. Zudem gibt es fiinf Fernuniversitaten.!?

Die spanischen Universitéten sind ,integrierte“ Hochschulen, die meist eine Viel-
zahl unterschiedlicher Hochschuleinrichtungen umfassen. Sie untergliedern sich in
Fakultdten [Facultades], Technische Hochschulen [Escuela Técnicas Superiores], Poly-
technische Hochschulen [Escuelas Politécnicas Superiores] sowie, vergleichbar zu den
deutschen Fachhochschulen, in Escuelas Universitarias und Polytechnische Fachhoch-
schulen [Escuelas Universitarias Politécnicas]. Fiir die amtliche Anerkennung miissen
die Hochschulen und ihre angebotenen Studienginge im Verzeichnis der Universitd-
ten, Bildungszentren und der Abschliisse [Registro de Universidades, Centros y Titulos]
eingetragen sein. Im Rahmen der erweiterten Hochschulautonomie ist die freie Ge-
staltung der Lehrplane in Verantwortung der Universititen moglich. Die Bildungsan-
gebote konnen mit von der Hochschule selbst verliehenen Abschliissen oder mit staat-

127 Vgl. Mora 2007.
128 Vgl. MECD 2012b, S. 6ff.
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lichen Abschliissen, die landesweit giiltig sind, beendet werden. Bei den staatlichen
Abschliissen muss zwischen Kernfdchern und -inhalten, die den obligatorischen und
landesweit giiltigen Mindestkanon eines Studienganges bestimmen, und den jeweils
hochschulspezifischen Inhalten unterschieden werden. Diese haben den Charakter
von Pflichtfachern oder Wahlpflichtfachern. Die meisten Universitdten haben Berufs-
orientierungs- und Beratungszentren eingerichtet, die den Studierenden einen Stel-
lenmarkt und diverse Unterstiitzungsleistungen fiir ihre Bewerbung bieten.!?

Auch Spanien beteiligt sich am Bologna-Prozess und hat seit dem Studienjahr
2010/11 das Studienangebot auf die neuen Bachelor- und Masterstrukturen umge-
stellt; Einschreibungen sind nur noch fiir die neuen Studienmodelle zuléssig. Mit
dieser Umstellung auf Bachelor und Master wurden Graduierten- (auf Bachelorstufe)
und Postgraduiertenstudienginge (auf der Master- und Promotionsstufe) eingerich-
tet. Entsprechend dem Koniglichen Erlass 55/2005 vom 21. Januar 2005 sollen die
Graduiertenstudienginge [Ensefianzas de Grado], Basisstudiengénge, allgemeine
Bildungsgédnge und andere Studiengénge, die der Vorbereitung auf die Ausiibung
von beruflichen Tétigkeiten dienen, umfassen. Der korrespondierende Konigliche
Erlass 56/2005 vom 21. Januar 2005 legt fest, dass die Postgraduiertenstudiengdnge
[Ensefianzas de Posgrado] zu einem Master- oder Doktorgrad fiihren. Die Studien auf
der Masterstufe sollen eine fortgeschrittene spezialisierte oder multidisziplindre Aus-
bildung zum Zweck einer akademischen oder beruflichen Spezialisierung oder mit
dem Ziel der Einfiihrung in Forschungsaufgaben beinhalten. Ziel der Promotionsstu-
diengénge ist die Ausbildung in fortgeschrittenen Forschungsmethoden. Das weiter-
fiihrende Konigliche Dekret 1393/2007 iiber die Ordnung des Hochschulwesens legt
des Weiteren fest, dass die Graduiertenstudiengénge mit 240 Kreditpunkten und die
Masterstudiengiange mit 60 bis 120 Kreditpunkten gestaltet werden sollen. Der Zu-
gang zu einem Masterstudiengang erfolgt iiber den Abschluss eines Graduiertenstu-
diums und der Zugang zu den Promotionsstudien iiber den Abschluss eines Master-
studiums. Es existieren folgende Studienrichtungen: Geistes-, Natur-, Gesundheits-,
Gesellschafts-, Rechts- und Ingenieurwissenschaften sowie Architektur.'*® Erstmalig
wurden die neuen Studiengédnge im Studienjahr 2008/09 angeboten. Im Studienjahr
2011/12 wurden 2413 Graduiertenstudienginge, 2.758 Masterstudiengénge und
1.689 Promotionsstudienginge zugelassen. In allen Modellen sind mit einem Anteil
von fast 50 % die meisten Studierenden in den Sozial- und Rechtswissenschaften ein-
geschrieben. Die Studiengénge im Gesundheitswesen konnen in den letzten Jahren
hohen Zulauf verzeichnen; ein starker Riickgang ist hingegen bei den naturwissen-
schaftlichen Studiengingen beobachtbar.!3!

Im Zuge der Reformen wurde zudem die Hochschuleingangspriifung fiir die
Graduiertenstudiengénge gedndert (Konigliches Dekret 1892,/2008). Seit Juni 2010
gibt es einen verpflichtenden und einen zusétzlichen, freiwillig zu absolvierenden

129 Vgl. Eurydice 2009/2010, S.172, 192, 202 ff.
130 Vgl. Real Decreto 1393/2007.
131 Vgl. MECD 2012b, S.6ff.
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Zulassungstest fiir Bewerber mit dem Bachiller. Die Testergebnisse und die Durch-
schnittsnote des Bachilleratos werden nach einem bestimmten Schema zur Zulas-
sungsnote aufaddiert. Die reservierten Plétze fiir Bewerber mit einer abgeschlossenen
hoheren Berufsausbildung wurden abgeschafft; diese Bewerber werden nun ebenso
wie Bewerber mit absolviertem Bachillerato behandelt. Das heif3t, dass ihre Bewer-
bungen mit einer Zulassungsnote bewertet werden, die sich aus der Durchschnitts-
note der Berufsausbildung und der Note der beiden besten Ausbildungsmodule bildet;
ausgenommen sind die Module zur Berufsorientierung, das Betriebspraktikum und
das Modul Unternehmertum. Die besondere Zulassungspriifung fiir iiber 25-Jahrige
bleibt bestehen, und zusatzlich wird iiber 40-Jdhrigen die Moglichkeit eingerdumt,
iiber die Anerkennung von Berufs- und Arbeitserfahrung und ohne das Ablegen einer
Priifung zu einem Studium zugelassen zu werden. Bedingung fiir diese Zulassungs-
form ist, dass die Berufserfahrung in einer mit dem Studienwunsch verwandten Do-
méne erworben wurde und dass die Bewerber {iber keinen Schulabschluss verfiigen,
der ihnen einen anderen Zulassungsweg ermdglicht. Des Weiteren wird eine besonde-
re Zulassungspriifung fiir tiber 45-Jéhrige eingefiihrt, die weder {iber einen Schulab-
schluss noch tiber Berufserfahrung verfiigen, die es ihnen ermoéglichen kénnten, tiber
die bereits dargestellten Wege ein Hochschulstudium aufzunehmen.**2 Im Studienjahr
2011/12 hatten ca. 10% der Studierenden zuvor eine Berufsausbildung absolviert.!**

Neben den Studiengéngen an Hochschulen und Fachhochschulen gibt es eine
Reihe alternativer Bildungsginge im nicht universitiren tertidren Bereich, die in der
Mehrzahl den Hochschulabschliissen (Diplom oder Lizenziat) gleichgestellt sind. Dies
sind beispielsweise Kunst-, Musik- und Sporthochschulen und die Militdrakademien.
Weitere Studienrichtungen sind z.B.: Innenarchitektur, Marketing, Zivile Luftfahrt,
Public Relations, Mode und Design, Bewegungstherapie und Tourismus.'3

Im Studienjahr 2011/12 befanden sich {iber 1,6 Mio. Studenten in universitdren
Ausbildungsgéngen, wobei ca. 54 % Frauen und 46 % Méanner studierten. Der Anteil
auslandischer Studierender lag bei 4,6 %. Hinsichtlich des formalen Bildungsstands
der Eltern der Studierenden fallt auf, dass dieser offensichtlich nur relativ begrenzt
Einfluss auf die Entscheidung fiir ein Studium hat: Circa 37 % der Studierenden haben
mindestens ein Elternteil, das studiert hat; ca. 33 % der Studierenden haben Eltern
mit einem Abschluss der Sekundarstufell, und weitere ca. 30% der Studierenden
haben Eltern, die die Primarstufe abgeschlossen oder {iber keinen Schulabschluss
verfligen.'*® Spanien hat innerhalb der EU eine der h6chsten Quoten hinsichtlich des
Anteils der 25- bis 34-Jdhrigen mit einen Abschluss auf Hochschulniveau (Spanien:
ca. 39 %, EU-Mittelwert: ca. 33 % im Jahr 2010).'%¢ Neben der traditionell schlechten
Stellung der Berufsausbildung ist dieser Anstieg natiirlich auch durch den steigenden
wirtschaftlichen Wohlstand und den Ausbau des Wohlfahrtsstaates durch die Gewédh-

132 Vgl. Real Decreto 1892/2008; Real Decreto 558/2010.
133 Vgl. MECD 2012b, S.21.

134 Vgl. Eurydice 2009/2010, S.186f.

135 Vgl. MECD 2012b, S. 6, 30ff.

136 Vgl. MECD 2012a, S.92.
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rung von Studienbeihilfen bedingt. Ein Problem der spanischen Universititen ist die
unzureichende personelle, materielle und finanzielle Ausstattung im Vergleich zu an-
deren europaischen Universitdten.'®”

Am 15. Juli 2011 wurde ein Konigliches Dekret zur Errichtung eines Spanischen
Qualifikationsrahmens fiir Hochschulabschliisse [Real Decreto 1027/2011, de 15 de
julio, por el que se establece el Marco Espafiol de Cualificaciones para la Educacién
Superior, MECES] erlassen. Der Rahmen soll dazu dienen, Qualifikationen transpa-
rent darzustellen, um so Klassifikationen, Vergleiche und Beziige zu ermoglichen,
die die internationale Mobilitit der Studierenden erleichtern sollen (Real Decreto
1027/2011, Praambel). Der MECES ist beziiglich der Niveaus und der Deskriptoren
an den Européischen Qualifikationsrahmen fiir Hochschulabschliisse angelehnt. Er
umfasst ebenfalls vier Stufen, denen die formalen Bildungsabschliisse wie folgt zuge-
ordnet sind (Real Decreto 1027/2011):

Niveau 1 [Nivel 1]: Técnico Superior. Hierzu zahlen die Berufsausbildungen hoheren
Grades [Formacion profesional de grado superior], die hoheren Berufsausbildungen
im Bereich Kunst und Design sowie Sport. Den anderen Stufen sind die universitéren
Abschliisse zugeordnet: Nivel 2: Grado, Nivel 3: Master, Nivel 4: Doctor.

Die einzelnen Niveaus werden durch ausformulierte Merkmale und Anforderun-
gen néher erldutert. Diese Beschreibungen dienen als Orientierungshilfe fiir die Zu-
ordnung von weiteren Qualifikationen. Neben dem MECES ist auch der Spanische
Qualifikationsrahmen fiir lebenslanges Lernen [Marco Espafiol de Cualificaciones para
el aprendizaje a lo largo de la vida, MECU] in der Entwicklung. Die Fertigstellung war
fiir 2012 angestrebt, beide Rahmen sollen kompatibel zueinander sein.!*

3.9 Verfahren zur Bildungsqualitdt

In Spanien wird im Rahmen der Bildungsreformen sehr grol3er Wert auf institutiona-
lisierte Qualitétssicherung gelegt. So wurde die Nationale Agentur fiir Qualitatssiche-
rung und Akkreditierung (ANECA) gegriindet, die die Universitdten und ihr Angebot
evaluiert. Ebenso wurde das Nationale Institut fiir Bildungsevaluation (INEE), das
den Primarbereich und die Sekundarstufe I evaluiert, ins Leben gerufen. Des Weiteren
hat das INEE einen Katalog von 38 Indikatoren entwickelt, mit dem die Bildungsstan-
de der Schiiler und auch organisatorische und finanzielle Daten der Schulen abgefragt
und publiziert werden.'® Zudem war 2013 ein neues Gesetz fiir die Bildungsqualitat
in der Entwicklung.

Ahnliche Einrichtungen oder Berichtswesen existieren fiir die Berufsbildung nicht,
aber dennoch gibt es eine Reihe qualitadtssichernder Mafnahmen. Dazu z&hlt beispiels-
weise, dass die Entwicklung der Berufsqualifikationen und ihrer Kompetenzeinheiten
sowie Ausbildungsmodule strengen Regeln beziiglich der einzubindenden Experten

137 Vgl. Mora 2007.
138 Vgl. Kap. 4.3.
139 Vgl.IE 2011.
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und der Unterstiitzung durch das Nationale Institut fiir Qualifikationen [Instituto Naci-
onal de las Cualificaciones, INCUAL] unterliegen. Des Weiteren miissen die Qualifika-
tionen vom Allgemeinen Berufsbildungsrat genehmigt werden und alle fiinf Jahre auf
ihre Aktualitét tiberpriift werden. Zudem sind die in den Ausbildungsmodulen festge-
legten Spezifikationen hinsichtlich der Ausbildungsstatten, des Ausbildungspersonals
und der Evaluationskriterien wichtige Input- bzw. Output-Qualitatskriterien.4

Dariiber hinaus wurde im Koniglichen Dekret 1147/2011 festgelegt, in Abstim-
mung zum Europdischen Bezugsrahmen fiir Qualitédtssicherung einen eigenen
Begugsrahmen zur Qualitdtssicherung in der Berufsbildung innerhalb des Bildungs-
systems [Marco de Referencia de Garantia de la Calidad en la formacién profesional
del sistema educativo] zu entwickeln. Dieser Rahmen soll als Referenz bei der Quali-
tatsentwicklung und -kontrolle der Berufsbildung dienen und dabei helfen, geeignete
Instrumente, Deskriptoren und Qualitdtsindikatoren zu definieren. Zu diesem Zweck
soll ein Netzwerk zur Qualitétssicherung gegriindet werden, welches sich aus Vertre-
tern der Bildungsbehorden, Sozialpartnern und Bildungsexperten zusammensetzt.
Eine Aufgabe dieses Netzwerks soll es sein, fiir Spanien die Deskriptoren und Indika-
toren des Bezugsrahmens zur Qualitdtssicherung zu konkretisieren.'*!

3.10 Erwachsenenbildung und berufliche Weiterbildung

Der Bereich der institutionalisierten Erwachsenenbildung [Formacion de personas
adultas] féllt in den Zusténdigkeitsbereich des Bildungsministeriums und wird im
LOE gesetzlich geregelt.

Die Erwachsenenbildung im Rahmen des LOE steht Personen iiber 18 Jahren offen,
in Ausnahmenfillen auch ab 16 Jahren. Die entsprechenden Kurse sollen Méglich-
keiten bieten, Kenntnisse und Fahigkeiten fiir die personliche und berufliche Entwick-
lung zu erwerben, zu aktualisieren, zu vervollstdndigen und zu erweitern (LOE 2006,
Art. 66.1). Die Bildungsangebote lassen sich in den formalen Bereich, der den Erwerb
anerkannter Abschliisse zum Ziel hat, und in den nicht formalen Bereich, der z.T.
auch nicht zertifizierte Weiterbildung umfasst, unterscheiden. Die formalen Bildungs-
angebote umfassen die Abschliisse des allgemeinbildenden Schulwesens sowie die
Berufsausbildungen des mittleren und héheren Grades. Die Bildungseinrichtungen
werden aufgefordert, regelméRige Priifungen einzurichten, die den direkten Erwerb
der entsprechenden Abschliisse erméglichen (LOE 2006, Art. 69). Die Bildungsein-
richtungen miissen von den zustdndigen Behorden zugelassen werden (LOE 2006,
Art. 70). Die Organisation und die Methoden der Erwachsenenbildung sollen offen
und flexibel gestaltet werden und auf dem Prinzip des selbstgesteuerten Lernens ba-
sieren. Die Bildungsgénge konnen mittels Présenz-, Teilprdsenzunterricht oder Fern-
unterricht gestaltet werden und sollen die Erfahrungen, Bediirfnisse und Interessen
der Erwachsenen beriicksichtigen (LOE 2006, Art. 67.2). Die in der Erwachsenen-

140 Vgl. ausfiihrlicher Kap. 4.
141 Bis August 2013 gab es keine weiteren Ergebnisse zu diesen Vorhaben.
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bildung téatigen Lehrer miissen iiber einen allgemeinen akademischen oder iiber einen
Berufsabschluss verfiigen, der sie fiir den entsprechenden Unterricht befahigt. Die
Bildungsbehorden sollen diesen Lehrern eine Ausbildung bieten, die den Merkmalen
der Erwachsenen entspricht (LOE 2006, Art. 99).

Im Zuge der Dezentralisierung sind die Autonomen Gemeinschaften fiir die Bildungs-
angebote in der Erwachsenenbildung verantwortlich. Als Bildungstrager kommen
unterschiedliche Institutionen in Betracht: z.B. Zentren fiir Erwachsenenbildung,
Volkshochschulen, Gewerkschaften etc.; sie miissen allerdings fiir Angebote im for-
malen Bereich von den Autonomen Gemeinschaften zugelassen werden.!4?

Die berufliche Weiterbildung wurde 2007 durch die Einfithrung des Subsystems der
Berufsbildung fiir Beschdftigung [Subsistema de formacién profesional para el empleo]
neu geregelt. Das Subsystem beinhaltet die angebotsorientierte Weiterbildung [Forma-
cién de oferta], die nachfrageorientierte Weiterbildung [Formacién de demanda] und
die alternierende Weiterbildung [Formacion en alternancia con el empleo]. Des Weite-
ren gehoren zum Subsystem auch unterstiitzende Instrumente, die die Effizienz erho-
hen sollen durch Untersuchungen, Evaluationen und Innovationen.

Die Griindung des Subsystems der Berufsbildung fiir Beschaftigung hebt die ehe-
mals strikte Trennung zwischen den verschiedenen Zustdndigkeiten und Weiter-
bildungsmafnahmen fiir Erwerbstitige und Erwerbslose auf. Hierin ist ein kon-
sequenter Schritt zur Umsetzung des Nationalen Qualifikationssystems zu sehen.
Ziel der Zusammenfithrung ist eine verbesserte Abstimmung zwischen den Weiter-
bildungsmafinahmen fiir Erwerbstitige und Erwerbslose sowie eine optimierte An-
passung der WeiterbildungsmaRnahmen an die Anforderungen des Arbeitsmarktes.
Das Konigliche Dekret 395/2007 beinhaltet u.a. Bestimmungen {iber die Struktur
des Weiterbildungsangebotes, die Verwaltung und Finanzierung der Weiterbildung,
die Kompetenzen der beteiligten Akteure und die Voraussetzungen fiir die Teilnahme
an den Programmen.

Auf der nationalen Ebene wird das Subsystem der Berufsbildung fiir Beschéfti-
gung durch den Staatlichen Beschdftigungsservice [Servicio Publico de Empleo Estatal,
SEPE] verwaltet und kontrolliert. Dies geschieht unter Mitwirkung und technischen
Unterstiitzung der Drei-Parteien-Stiftung fiir Berufsbildung in Beschdftigung [Funda-
cién Tripartita para la Formacion en el Empleo], einer durch das Arbeitsministerium
und den Sozialpartnern drittelparititisch besetzten Stiftung.

Die nachfrageorientierte Weiterbildung beinhaltet Subventionen fiir Weiter-
bildungsmaBnahmen, die von Unternehmen und Einzelpersonen gezielt beantragt
werden miissen. Das zu beantragende Weiterbildungsangebot umfasst betriebliche
Weiterbildungspldne und individuelle Weiterbildungen. Die betrieblichen Weiter-
bildungsplédne konnen in unterschiedlichen Varianten beantragt werden: fiir ein
Unternehmen oder eine Gruppe von Unternehmen, fiir eine Gruppe innerhalb eines
Sektors oder sektoriibergreifend sowie spezielle Pléne fiir die soziale Wirtschaft. In-
dividuelle Weiterbildungssubventionen stehen grundsatzlich reguldr Beschéftigten,

142 Vgl. Oliver 2007, S.5.
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dauerhaft befristet Beschéftigten und von Arbeitslosigkeit bedrohten Arbeitnehmern
offen.!

Die angebotsorientierte Weiterbildung richtet sich an Erwerbstétige und Arbeits-
lose. Sie soll zur qualifizierten Berufsausiibung befdhigen bzw. den Zugang zu Be-
schaftigung erméglichen. Deshalb sollen die Bildungsangebote auf die Erlangung
eines beruflichen Befihigungszertifikats ausgerichtet sein. Uber den Zugang zu die-
sen Mafnahmen und die proportionale Verteilung auf Beschaftigte und Erwerbslose
entscheiden die Autonomen Gemeinschaften innerhalb ihrer Zustédndigkeit und unter
Beachtung der nationalen Vorgaben.

Die alternierende Weiterbildung richtet sich in erster Linie an junge Arbeitslose und
beinhaltet Manahmen (z.B. betriebliche Ausbildungsvertrage und 6ffentlich gefor-
derte Ausbildungsprogramme wie Lehr- und Arbeitswerkstatten), die es den Teilneh-
mern ermoglichen, Ausbildung und Beschéftigung miteinander zu kombinieren. Die
betrieblichen Ausbildungsvertrage stehen Jugendlichen im Alter von 16 bis 21 Jahren
offen. Die Lehrwerkstatten richten sich an junge Erwachsene bis zu 25 Jahren und die
Arbeitswerkstatten an junge Erwachsene iiber 25 Jahre. Die Dauer der Mafdnahmen
variiert zwischen einem halben und bis zu zwei Jahren; die Durchfithrung erfolgt in
offentlichen Bildungseinrichtungen bzw. in Unternehmen.!#

3.11 Reformen

Spanien hat in den vergangenen vier Jahrzehnten grof3e gesellschaftliche, technologische

und wirtschaftliche Verdnderungsprozesse durchlebt, was sich auch auf das Bildungs-

system niederschlug. Zur Bewéltigung wurden zwei groRe Reformen'# durchgefiihrt,

die Schulpflicht verlédngert, mehr Kompetenzen an die Autonomen Gemeinschaften und

Lokalverwaltungen delegiert, Curricula iiberarbeitet, Schulentwicklungskonzepte initi-

iert und die Lehrerausbildung reformiert. Neben diesen Aspekten waren fiir den allge-

meinbildenden Bereich insbesondere die folgenden Punkte von Bedeutung:

> Gleichbehandlung, Umgang mit heterogenen Schiilerklassen, Integration der aus-
landischen Schiiler,

» Erhohung der Schulleistungen, Vermeidung von Schulabbruch,

» Erhéhung der Qualitét, Fortbildung der Lehrer.

Insgesamt wurden auf allen Gebieten grof3e Anstrengungen unternommen, insbeson-
dere im Bereich der Qualitéatssicherung und Lehrerfortbildung. Dass die Reformen
erste Wirkungen zeigen, dokumentieren dabei die verbesserten Ergebnisse der PISA-
Studie. Die grof3ten Probleme bleiben nach wie vor der hohe Anteil an Schulabbre-
chern und die Schwierigkeit, die auslandischen Schiiler ausreichend zu integrieren.
Hier sind weitere Mallnahmen erforderlich.

143 Vgl. hierzu und zum Folgenden ReferNet Spain 2011, S54f.
144 Vgl. ReferNet Spain 2011, S.48f.
145 LOE und LOGSE, vgl. Kap. 4.
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Die spanische Hochschulbildung wurde aufgrund des Bologna-Prozesses voll-
standig umstrukturiert; es wurden neue Studiengénge sowie neue Steuerungs- und
Evaluationsinstrumente und der Spanische Qualifikationsrahmen fiir Hochschul-
abschliisse entwickelt.

Die vormals dreigliedrige Weiterbildung ist nun zu einem System zusammenge-
fiihrt worden mit dem Ziel der Effizienzsteigerung durch die Offnung von Zugéngen
iiber verschiedene Teilnehmergruppen hinweg.



68

Berufliches Bildungswesen

4 Berufliches Bildungswesen

4.1 Historische Entwicklung und Stellenwert der Berufsausbildung

Bereits in der Verfassung von 1869 findet sich ein Passus zur Berufsbildung, der die be-
rufliche Bildung der Arbeiterklasse zum Ziel hat. Dies fiihrte in der Folgezeit zur Griin-
dung von Kunst- und Berufsschulen, die die Ausbildung zur technischen Fachkraft an-
boten. 1915 wurden die Schulen in drei Gruppen unterteilt: handwerklich-industrielle,
technisch-industrielle und berufliche Schulen. Die erste Initiative zur Einrichtung eines
staatlichen Berufsbildungswesens erfolgte 1924 bzw. 1928 mit den Statuten fiir indus-
trielle und berufliche Bildung [Estatutos de Ensefianza Industrial y de Formacién]. Da-
durch wurde ein Netz von Ausbildungseinrichtungen gegriindet, das die infolge der
Reindustrialisierung nach dem Ersten Weltkrieg entstandene wirtschaftliche Nachfrage
nach ausgebildeten Arbeitskréaften befriedigen sollte. Wahrend der Zweiten Republik
(1931-1936) wurde die Berufsbildung, die vorher dem Arbeitsministerium unterlag, der
Zustandigkeit des Ministeriums fiir 6ffentliche Bildung iibertragen. Das Statut aus dem
Jahr 1928 sollte den aktuellen Bediirfnissen angepasst werden, wurde aber aufgrund der
politischen Unruhen in dieser Zeit und des folgenden Biirgerkriegs nicht realisiert. 4

Franco-Regime (1939-1975)

Die Diktatur Francos (ab 1939) fiihrte zunéchst zu Spaniens politischer und wirt-
schaftlicher Isolation. 1949 wurde das Gesetz fiir die Mittlere Reife und die Berufsschule
[Ley de Bases de la Ensefianza Media y Profesional] erlassen, das neben der elemen-
taren mittleren Reife auch eine berufliche mittlere Reife einfiihrte, die eine technik-
orientierte Bildung auf hoherer Ebene vermitteln sollte.!¥” Der Zweite Weltkrieg hatte
eine industrielle Entwicklung zur Folge, die eine Qualifizierung der arbeitenden Be-
volkerung erforderte. In dieser Zeit hatte der Gewerkschaftsverband eine besondere
Rolle in der Berufsbildung, denn bereits im Jahr 1950 unterhielt dieser ein eigenes
Netz von ca. 70 Bildungseinrichtungen.

Mit dem Berufsbildungsgesetz von 1949 wurde erstmals der Versuch unternom-
men, einen beruflichen Sekundarbereich durchzusetzen, der ein Jahr Grundaus-
bildung und anschliel3end eine vierjahrige Spezialisierung vorsah.*® 1955 wurde das
aus dem Jahr 1928 stammende Statut durch das Gesetz zur industriellen und beruf-
lichen Bildung [Ley de Formacion Profesional Industrial] ersetzt. Durch dieses Ge-
setz wurden die beruflichen Bildungsgénge als Teil des allgemeinen Bildungssystems
gefordert. In jeder Provinzhauptstadt wurden Lehr- und Meisterschulen [Escuelas de
Aprendizaje y Maestria Industrial] eingerichtet, um die aufgrund der Industrialisie-

146 Vgl. Ipland Garcia/Cafiadas 2004, S. 460 f.; Otero Hidalgo/Mufioz Machado/Marcos Sanchez 1999, S.41.
147 Vgl. Ipland Garcia/Cafadas 2004, S.460f.; Otero Hidalgo/Mufioz Machado/Marcos Sanchez 1999, S.41.
148 Vgl. hierzu und zum Folgenden Otero Hidalgo/Mufioz Machado/Marcos Sanchez 1999, S.41f.
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rung angestiegene Qualifizierungsnachfrage zu befriedigen. Spater wurden sie in
Nationale Berufsbildungszentren [Centros Nacionales de Formacion Profesional] und
Polytechnische Institute [Institutos Profesionales] umbenannt. Das Arbeitsministe-
rium forderte ab 1959 die Griindung eines Netzes von Hochschulen der Arbeit [Univer-
sidades Laborales], die auler den technischen Zweigen der gymnasialen Oberstufe
auch berufliche Bildungsgénge anboten. 1964 wurden ingenieurwissenschaftliche
Kurzstudienginge angeboten. 1971 gab es bereits 17 solcher Universitidten. Neben
den Bildungs- und Arbeitsministerien unterhielten auch andere Ministerien (z. B. das
Landwirtschaftsministerium), das Militdr und die Handelsmarine sowie die Kirchen
und andere private Korperschaften Bildungseinrichtungen, die staatlich anerkannte
Ausbildungen anboten.'

1957 wurde das Gewerkschaftsbiiro fiir Beschleunigte Berufliche Bildung [Oficina
Sindical de Formacién Profesional Acelerada] eingerichtet, das Bildungszentren in der
Zustandigkeit des Arbeitsministeriums einrichtete. In diesen wurden Arbeitnehmer
in kurzen Lehrgingen und Intensivkursen auf spezielle Tétigkeiten vorbereitet. 1964
wurde der Nationale Plan zur beruflichen Forderung der Arbeitnehmer [Plan Nacional
de Promocién Profesional Obrera, PPO] erstellt, der eine Reihe von berufsbezogenen
Lehrgingen beinhaltete, die in mobilen Bildungseinrichtungen abgehalten wurden.
Durch den wirtschaftlichen Aufschwung und die Industrialisierung wuchs der Bedarf
an entsprechend ausgebildeten Arbeitskréaften noch einmal an.

Mit dem Weilbuch von 1969 erfolgte der Versuch, Bildungskonzepte und die
Arbeitswelt besser zu verkniipfen. Das Missverhaltis zwischen einer grof3en Anzahl
verschiedener beruflicher Bildungsgdnge und dem tatsachlichen Bedarf auf dem
Arbeitsmarkt wurde aufgezeigt. Der wirtschaftliche Aufschwung hing von gut ausge-
bildeten Arbeitskriften ab, die das Bildungssystem bereitstellen sollte.'*® Allerdings
hatte die Berufsbildung ein geringes gesellschaftliches Ansehen und wurde als zweit-
klassige Alternative zu alternativen Bildungsgidngen betrachtet.’! Die anschliel3en-
de Bildungsreform durch das Allgemeine Bildungsgesetz [Ley General de Educacién
y Financiamiento de la Reforma Educativa, LGE] im Jahr 1970 sollte zum einen
die gestiegene Nachfrage nach einem iiber die Schulpflicht hinausgehenden Bil-
dungsangebot befriedigen und zum anderen das spanische Bildungswesen dem
Niveau der anderen Industrielinder anpassen. Die Berufsbildung als Vorbereitung
auf die Arbeitswelt wurde formalisiert und in die Struktur des allgemeinbildenden
Bildungssystems einbezogen.!*?

Im Rahmen des LGE umfasste die Berufsausbildung [Formacién Profesional, FP]
eine zweijahrige Grundbildung, Formacion Profesional (FP) I, fiir 14- bis 16-jahri-
ge und eine dreijahrige Aufbaustufe, Formacién Profesional II, fiir 16- bis 19-jahrige
Jugendliche. Beide Bildungsgénge kombinierten allgemeinbildenden Unterricht mit
beruflicher Ausbildung in einem bestimmten Berufsfeld, dies auch verbunden mit

149 Vgl. hierzu und zum Folgenden Otero Hidalgo/Mufioz Machado/Marcos Sanchez 1999, S.41f.
150 Vgl. Ipland Garcia/Cafiadas 2004, S.461f.

151 Vgl. Merino 2006, S. 67.

152 Vgl. Merino 2006, S. 65.
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praktischen Ausbildungsphasen, die wahlweise im Betrieb oder in der Schulwerkstatt
stattfanden. Die FP I stand den Schiilern im Anschluss an den Primarbereich nach
dem achten Schuljahr als eine Alternative offen und wurde mit dem Hilfstechniker
[Técnico Auxiliar] beendet. Zugang zur FP II hatten die Schiiler nach Beendigung des
Bachillerato. Bei erfolgreichem Abschluss erhielt der Schiiler das Zeugnis des Spezial-
technikers [Técnico Especialista]. Zudem bestand die Moglichkeit — in Verbindung mit
einem Hochschulvorbereitungskurs — ein Hochschulstudium aufzunehmen.'*® Durch
die Offnung fiir Schiiler aus dem allgemeinbildenden Zweig des Sekundarbereichs II
und die Moglichkeit der Studienvorbereitung wurde der FP II deutlich aufgewertet.
Nichtsdestotrotz aber blieb problematisch, dass der erfolgreiche Abschluss des
Primarbereichs als Zulassungsvoraussetzung zum allgemeinbildenden Sekundar-
bereich galt; fiir den Zugang zum berufsbildenden Zweig reichte hingegen das Schulbe-
suchszeugnis. Dies fiihrte dazu, dass sich das ohnehin schlechte Image der Berufsaus-
bildung als zweitklassiger Bildungsgang verfestigte. So wurde die Berufsausbildung
zum Auffangbecken fiir Schiiler, die im verpflichtenden Primarbereich scheiterten.
Damit trug das LGE dazu bei, dass sich die gesellschaftliche Sichtweise verstarkte, die
weniger begabten Jugendlichen wiirden sich fiir eine Berufsausbildung entscheiden.>

Bildungsreform durch das Gesetz der allgemeinen Ordnung des Bildungssytems
[LOGSE, 1990]

Die wirtschaftlichen und sozialen Verdnderungen in den 1970er- und 1980er-Jahren
des 20. Jahrhunderts fiihrten zur erneuten Diskussion tiber das Bildungssystem. 1988
wurde von der Regierung ein Diskussionspapier mit dem Namen Die Reform des beruf-
lichen Unterrichtswesens — Diskussionsvorschlag eingebracht, zu dem sich in einem Zeit-
raum von fast zwei Jahren verschiedene Organisationen, Verwaltungen und Experten
dufderten. Die Berufsausbildung wurde traditionell in 6ffentlichen oder anerkannten
privaten Berufsbildungszentren durchgefiihrt, die je nach Fachrichtung auch iiber Ein-
richtungen fiir die praktische Unterweisung wie Labore und Lehrwerkstatten verfiigten.
Durch die fehlende Verbindung zu den Betrieben wurde sie als zu akademisch und rea-
litdtsfern bezeichnet, trotz der Versuche, iiber Praktikumsphasen die wirtschaftliche Re-
alitét einzubeziehen. Die Ausrichtung auf die wirtschaftlichen Bediirfnisse war mangel-
haft und infolgedessen auch die Anerkennung der Berufsausbildung durch die Betriebe.
Ein weiteres grof3es Problem war das weiterhin geringe gesellschaftliche Prestige. Diese
Diskussion miindete in die Reform des Bildungswesens durch das LOGSE.'>>

Die durch das LOGSE initiierte Bildungsreform sollte den Stellenwert der Berufsbil-
dung aufwerten. Seitdem ist die Berufsausbildung ausdriicklich auf die Vermittlung
von beruflichen Kompetenzen ausgerichtet, die fiir die Auslibung einer Tétigkeit
erforderlich sind. Primire Ziele waren die Orientierung der Ausbildung am Zweck

153 Vgl. Otero Hidalgo/Muiioz Machado/Marcos Sanchez 1999, S.42.
154 Vgl. Merino 2006, S.67.
155 Vgl. Otero Hidalgo/Muifioz Machado/Marcos Sanchez 1999, S. 42f.; Rodriguez 2001, S.7.
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der Eingliederung in die Berufswelt und die Herstellung einer besseren Verbindung
zwischen Bildungssystem und Arbeitswelt. Im Mittelpunkt standen die Vielseitigkeit
der Berufsbildung und ihre Praxisnéhe, um das lebenslange Lernen, die Anpassungs-
fahigkeit an die Erfordernisse des Arbeitsmarktes und technische Innovationen der
Auszubildenden zu sichern. Es wurde die obligatorische berufliche Grundbildung in
der Sekundarstufe I eingefiihrt, die alle Schiiler belegen mussten. Die anschlief3en-
de spezifische Berufsausbildung wurde auf zwei Niveaustufen, mittlerer und héherer
Grad, angeboten.'® Die Ausrichtung der Berufsausbildung auf die Vermittlung be-
ruflicher Kompetenzen markierte einen tief greifenden Wandel in der Auffassung des
Berufsbegriffs: Es wurde nicht wie bisher die blof3e Absolvierung einer Ausbildung
bescheinigt. Vielmehr wurden nun die erworbenen Kompetenzen zertifiziert.'>”

Der hohere Stellenwert der Berufsausbildung sollte ebenfalls durch eine starkere
Wirtschaftsorientierung hergestellt werden. Dies implizierte eine stdrkere Einbindung
der beruflichen Anforderungen und betrieblichen Realitat in die traditionell schulisch
gestaltete Berufsausbildung. Die Struktur der Berufsbildung — ausgehend von Berufs-
familien wurden Berufsprofile entwickelt — wurde beibehalten, aber an der Auswahl
und Definition der zu vermittelnden Ausbildungsinhalte der jeweiligen Berufsprofile
wurden nun die Sozialpartner der entsprechenden Wirtschaftszweige beteiligt. Ein
weiteres Mittel zur starkeren Einbeziehung der betrieblichen Realitdt war die Einfiih-
rung eines obligatorischen Praktikumsmoduls, das im vorherigen System freiwillig
durchlaufen werden konnte. Die Bildungseinrichtungen waren zur Kooperation mit
den Unternehmen verpflichtet und mussten sich um entsprechende Praktikumsplatze
bemiihen.'*®

Bildungsreform durch das Bildungsgesetz [LOE 2006]

Auch in der Reformdebatte, die dem Bildungsgesetz LOE vorgelagert war, wurde
deutlich, dass die im LOGSE formulierten Verbesserungen und Initiativen noch nicht
oder nur unzureichend umgesetzt wurden. Im Bereich der Berufsausbildung wurde
insbesondere ihr weiterhin schlechtes Image und die unzureichende Qualifikation der
Lehrer in diesem Bereich beméingelt. Der fehlende Ubergang von der Berufsausbildung
mittleren Grades in die Berufsausbildung hoheren Grades, die mangelnde Abstimmung
der drei Subsysteme beruflicher Bildung sowie die notwendige Anpassung der Bildungs-
géange an die betrieblichen Erfordernisse wurden ebenfalls thematisiert.'> Allerd"ss griff
das neue Bildungsgesetz diese Kritikpunkte sehr bedingt auf, insbesondere hinsichtlich
der Anschlussfahigkeit der Berufsausbildungen Mittleren Grades.

Die Finanzierung der beruflichen Erstausbildung erfolgt ebenfalls zu ca. 80 % iiber
offentliche und zu ca. 20 % tiber private Mittel. Die 6ffentliche Finanzierung umfasst
in erster Linie die Ausgaben des Bildungsministeriums, der Autonomen Gemeinschaf-

156 Vgl. Goetze 1996, S.220f.
157 Vgl. Kohl 2004, S. 14.

158 Vgl. Muiioz 1997, S.58f.
159 Vgl. MEC 2005.
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ten und der Lokalverwaltungen. Ein Teil der beruflichen Ausbildung wird ebenfalls
iiber Zahlungen aus dem Européischen Sozialfonds finanziert.'®

Verteilung der Schiilerzahlen zwischen allgemeiner und beruflicher Bildung im
Sekundarbereich II

Trotz der Bemithungen der Regierung, den Stellenwert beruflicher Bildung zu erho-
hen, wird die geringe gesellschaftliche Akzeptanz der Berufsausbildung als Alterna-
tive zum allgemeinbildenden Schulwesen beim Vergleich der Schiilerzahlen beson-
ders deutlich. Die Schiiler des Sekundarbereichs II verteilen sich zu einem Drittel auf
die Berufsausbildung mittleren Grades [Formaciéon Grado Medio] und zu zwei Dritteln
auf den allgemeinbildenden Bachillerato.

Tab. 12 Verteilung der Schiilerzahlen im Sekundarbereich Il und die
Berufsausbildung hoheren Grades'®!

Schuljahr 1996/97 2001/02 2012/13

Allgemeinbildender Sekundarbereich, davon 1261877 689249 636306
BUP und COU 1108 041 13142 =
Bachillerato 153 836 676107 636306
Berufsausbildung, davon 704556 LLO L6L 601301
Formacion Profesional | 232113 = =
Formacién Profesional Il 369369 29296 =
Formacién Grado Medio 48609 211233 312441
Formacion Grado Superior 54465 208935 288 861

Ein Grund fiir die weiterhin geringe Teilnahme an der Formacién Grado Medio koénnte
in der fehlenden direkten Ubergangsméglichkeit nach Abschluss dieser Ausbildung in
die Formacién Grado Superior liegen. Der formale Zugang zur Formacién Grado Su-
perior ist weiterhin an das Abschlusszeugnis des Bachillerato gekniipft. Entsprechend
entscheiden sich tendenziell mehr Jugendliche fiir den allgemeinbildenden Weg, da
dieser mehr Alternativen bietet.

Wie die folgende Ubersicht zeigt, verteilen sich die Teilnehmer an der Berufsaus-
bildung relativ gleichmafig auf die beiden Ausbildungsstufen mittleren und hoheren
Grades, auch wenn es in einzelnen Berufsfamilien signifikante Unterschiede in den
Teilnehmerzahlen gibt. Die Ausbildung in den Berufsfamilien Verwaltung und Ge-
schiftsfithrung, Gesundheit sowie Elektrizitat und Elektronik wird in beiden Berufs-
ausbildungen am stérksten frequentiert.

160 Vgl. ReferNet Spain 2009, S.93.
161 Quelle: MEC 20064, S.4; MECD 2012a, S. 3.
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Tab. 13 Teilnehmer in der Berufsausbildung nach Berufsfamilien
im Schuljahr 2010/11'

Berufsfamilie Formacién Formacién Gesamt

Grado Grado

Medio Superior
Landwirtschaft [Agraria] 6210 1,882 11092
Seefahrt/Fischerei [Maritimo-Pesquera] 1594 14371 14371
Lebensmittelindustrie [Industrias Alimentarias] 2987 6053 6053
Chemie [Quimica] 2950 5671 8621
Kdrperpflege [Imagen Personal] 19066 5525 24,591
Gesundheit [Sanidad] L7756 33513 81269
Mechanische Fertigung [Fabricacion Mecanica] 10928 6095 17023
Wartung und Service in der Produktion [Mantenimiento y 11798 9862 21660
Servicios a la Produccién]
Elektrizitdt und Elektronik [Electricidad y Electronica] 31093 21879 52972
Energie- und Wasserwirtschaft [Energia y Agua] 0 974 974
Transport und Wartung von Fahrzeugen [Transporte y Man- 25742 7989 33731
tenimiento de Vehiculos]
Baugewerbe [Edificacion y Obra Civil] 649 8729 9378
Glas und Keramik [Vidrio y Cerdmica] 34 52 86
Holz und Mdbel [Madera y Mueble] 2741 574 3315
Textil, Bekleidung und Leder [Textil, Confeccién y Piel] 637 673 1310
Grafisches Gewerbe [Artes Graficas] 2995 1768 4763
Kommunikation, Bild und Ton
[Comunicacién, Imagen y Sonido] 3111 1048 14159
Informatik [Informatical 24195 24,958 49153
Verwaltung und Geschéftsfiihrung [Administracion y Gestion] 49162 45315 oL 477
Handel und Marketing [Comercio y Marketing] 12710 13544 26254
Soziokulturelle und Gemeinschaftsdienste [Servicios Socio- 13366 31647 45013
culturales y a la Comunidad]
Hotel und Tourismus [Hosteleria y Turismo] 13894 1677 25571
Korper und Sport [Actividades Fisicas y Deportivas] 5950 12147 18097
Insgesamt 277926 260646 538572

162 Quelle: MECD 2012a, S.22.
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Tab. 14 Entwicklung der Berufsausbildung'®

Berufsausbildung mittleren Grades

Schiiler Frauenanteil  in Privat- Absolventen

Schuljahr gesamt Schulen gesamt

1993/94 14213 L7 916 7503
1995/96 29457 45,4 17441 10979
1997/98 75766 44,6 1634 19194
1999/00 158573 43,5 L5174 Lroo7
2001/02 210750 43,7 57805 65232
2003/04 229005 45,4 61313 Icyeds
2006/07 228109 46,3 61313 74764
2010/ 289568 45,2 70818 82306

Berufsausbildung mittleren Grades

Schuljahr Schiiler Frauenanteil in Privat- Absolventen-
gesamt Schulen gesamt
1993/94 16187 48,7 2065 9228
1995/96 32285 50,3 4406 13672
1997/98 79900 49,6 15028 24248
1999/00 147875 49,5 35546 45401
2001/02 208935 49,4 52986 71687
2003/04 234461 50,0 55895 83644
2006/07 207542 50,7 47169 77954
2010/1 266012 49,6 58 411 85016
(Rechts):

Frauenanteil

52,9
50,6
50,9
50,9
Lo,7
52,1
52,9
51,8

Frauenanteil

50,0
51,6
50,1
53,2
52,2
53,5

54,0
54,1

Tab. 15 Teilnahme an der Berufsausbildung nach Autonomen Gemeinschaften

(einschlieRlich Ceuta und Melilla)'®*

163 Quelle: MEC 2006b, Series 1990-91 a 2005-06; MECD 2013; INE 2012b.

164 Quelle: MEC 2006b, MECD 2013, D5:.La formacion profesional, eigene Zusammenstellung

und Berechnungen.
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Berufsausbildung mittleren Grades

Autonome Region
Andalusien
Aragonien
Asturien

Balearen
Kanarische Inseln
Kantabrien
Kastilien-La Mancha
Kastilien und Leon
Katalonien
Valencia
Extremadura
Galicien

Rioja

Madrid

Murcia

Navarra

Baskenland

Ceuta und Mel

1997/98
Absolut
51025
6206
5094
3172
12297
3717
6099
13136
33064
36550
L701
24743
1808
24217
7264
1191
10185
637

Index
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0

100,0

2007/08
Absolut
50500
6851
5011
L793
12336
3374
9302
13218
38007
27535
6064
15602
1905
20896
6954
3037
10266
838

Index

99,0
10,4
98,4
151,1
100,3
90,8
152,5
100,6
14,9
75:3
129,0
63,1
105,4
86,3
95,7
255,0
100,8
131,6

2010/11
Absolut
59721
8335
6423
6487
15337
4377
13540
16 693
50429
35398
7227
18139
2142
28981
8496
3361
1468
1323

Index
n7
34,3
126,1
204,5
24,7
17,8
222,0
252,9
152,5
96,8
153,7
73.3
18,5
19,7
107,
282,2
12,6

207,7

Berufsausbildung hoheren Grades

1997/98
Absolut
61470
10954
1376
2477
21668
6087
9768
20215
7924
4019
5975
36909
3173
44933
9950
7062
25343
607

Index
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0

100,0

2007/08
Absolut
36602
6142
5417
2431
9918
2788
7220
12084
37475
22814
4395
16 4,94
1396
25358
5773
2904
14948
893

Index

59,5

56,1
47,6
98,1
45,8
45,8
73,9
59,8

52,1
56,9
73,6
L4,7
L4,0
56,4
58,0

1§,
59,0
7,1

2010/1109/10
Absolut Index
48154 78,3
7783 mn
6604 58,1
3933 158,8
12806 59,1
3667 60,3
10755 10,1
15319 75,8
51760 72,0
33983 84,7
6125 102,5
17893 48,5
2098 66,1
34162 76,0
7533 75.7
3240 45,8
17401 68,7
1483 244,3
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4.2 Nationales System der Qualifikationen und der Berufsbildung
[Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacion Profesional, SNCFP]

4.2.1 Neuordnung der Berufsbildung

Die Neuordnung des Berufsbildungssystems geht auf eine Empfehlung des Allgemei-
nen Berufsbildungsrates [Consejo General de la Formacion Profesional] zuriick, dem
hochsten staatlichen Beratungsorgan im Bereich der Berufsbildung. Der Allgemeine
Berufsbildungsrat wurde 1986 gegriindet. Seit 1997 setzt sich der Rat triparitatisch
aus Vertretern der Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbdnde und aus Vertretern der
Autonomen Gemeinschaften sowie den beiden zustédndigen nationalen Ministerien
(Bildungs- und Arbeitsministerium) zusammen. Aufgaben des Rates sind u.a.: die
Erarbeitung von Empfehlungen und Programmen sowie die Berichterstattung und
Evaluation der durchgefiihrten MaRnahmen im Rahmen der beruflichen Bildung. Ein
besonderer Auftrag war die Entwicklung eines neuen Programms zur Reformierung
der Berufsbildung.
Die Zustandigkeiten und Modalitdten der Berufsbildung waren vormals in drei
Subsysteme untergliedert:1%°
> Subsystem der beruflichen Erstausbildung [Formacion Profesional Inicial/Reglada],
das in der Zustandigkeit der Bildungsbehérden auf staatlicher Ebene oder bei den
Autonomen Gemeinschaften lag. Die Zielgruppe waren in erster Linie Absolven-
ten der Sekundarstufe I. Es stand aber auch Erwachsenen im Rahmen der Weiter-
bildung offen.16¢
> Subsystem der beruflichen Fortbildung und Umschulung [Formacién Profesional
Ocupacional], das sich an Arbeitslose wendete. Dieses System unterstand der Ar-
beitsverwaltung, d.h. dem SEPE und den Beratungsstellen fiir Berufsbildung und
Beschiftigung der Autonomen Gemeinschaften. Ziel war die (Wieder-)Eingliede-
rung Arbeitsloser in den Arbeitsmarkt.
> Subsystem der Weiterbildung [Formacion Profesional Continua], welches sich an
Erwerbstétige richtete. Dieses Subsystem unterstand den Sozialpartnern (Gewerk-
schaften, Unternehmerdachverband und Dachverband der kleinen und mittelstin-
dischen Unternehmen) und der staatlichen Verwaltung iiber die Drei-Parteien-
Stiftung. In diesen Bereich fielen Mafinahmen, die von Unternehmen, Arbeitneh-
mern oder ihren Vertretungsorganen durchgefiihrt wurden und deren Ziel die Ver-
besserung von Kenntnissen und Qualifikationen von Arbeitnehmern war.

Mit der Verabschiedung des Nationalen Programms fiir Berufsbildung 1993-1996
[Programa Nacional de Formacién Profesional, PNFP] und dem anschlieRenden
Neuen Nationalen Programm fiir Berufsbildung 1998-2002 [Nuevo Programa Naci-
onal de Formacion Profesional, NPNFP] wurde der Grundstein fiir die Neuordnung
der spanischen Berufsbildungssysteme gelegt. Der Fokus lag auf einer einheitlichen

165 Vgl. Roquero/Hernando 2004, S.118f.
166 Ausfiihrlich beschrieben in Kap. 4.3.
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Planung der geregelten und beschéftigungsbezogenen Berufsbildung und auf der An-
passung des beruflichen Bildungsangebots an die Anforderungen des Arbeitsmarktes.
Weitere Ziele, die mit diesen Programmen verfolgt wurden, sind: die Heraushebung
der Wichtigkeit beruflicher Bildung, Strukturierung und Zusammenfassung der Sub-
systeme beruflicher Bildung, effiziente Ressourcennutzung durch Abstimmung der
aufgrund verschiedener Zustandigkeiten durchgefiihrten Maffnahmen und die Ent-
wicklung einer Synergiefunktion durch Integration der Subsysteme und die Wettbe-
werbssteigerung unter den Bildungseinrichtungen.'®”

Der Allgemeine Berufsbildungsrat empfahl ein einheitliches System der Berufsbil-
dung, was schlief3lich zur Verabschiedung des Gesetzes iiber Qualifikationen und Berufs-
bildung vom 19. Juni 2002 [Ley Orgénica de las Cualificaciones y de la Formacién Pro-
fesional, LOCFP] fiihrte. Mit diesem Gesetz werden die Grundlagen und die Struktur
des Nationalen Systems der Qualifikationen und Berufsbildung [Sistema Nacional de
Cualificacion y Formacién Profesional, SNCFP] geschaffen. Der Zweck des Systems
besteht in der Integration der unterschiedlichen Berufsbildungsangebote und in der
Zertifizierung der entsprechenden beruflichen Kompetenzen iiber einen Nationalen
Katalog der Berufsqualifikationen. Das System dient dabei als gemeinsamer Referenz-
rahmen aller anerkannten beruflichen Bildungsgénge.'®®

4.2.2 Bestandteile des SNCFP

Das SNCFP setzt sich aus den folgenden, untereinander verzahnten Basiskomponenten

zusammen (LOCFP 2002, Art. 4):

» dem Nationalen Katalog der Berufsqualifikationen [Catalogo Nacional de Cualifica-
ciones Profesionales], der die im Produktionssystem identifizierten Berufsqualifi-
kationen beinhaltet. Diese Berufsqualifikationen werden iiber die fiir die Austibung
der Tétigkeit erforderlichen Kompetenzen beschrieben;

» dem Modularen Katalog der Berufsbildung [Catdlogo modular de formacion pro-
fesional], der dem Nationalen Katalog der Berufsqualifikationen iiber die zugeho-
rigen Kompetenzen beigeordnet ist. In diesem Katalog sind die entsprechenden
Ausbildungsmodule sowie die Anforderungen an die Ausbildungsstatten und das
Ausbildungspersonal aufgefiihrt;

> einem Verfahren der Evaluation, Anerkennung, Akkreditierung und der Registrie-
rung der Berufsqualifikationen;

> der Beratung und Information {iber Beruf und Berufsbildung, die von den entspre-
chenden Bildungsbehorden geleistet werden soll und an der u.a. die Sozialpartner
mitwirken konnen;

» der Evaluation und der Qualitét des Systems zur Gewéhrleistung der Wirksamkeit
der Ma3nahmen und Anpassung des Systems an die Bildungsbediirfnisse der Indi-
viduen und der Unternehmen.

167 Vgl. MECD/CIDE 2008, S.46.
168 Vgl. Arbizu 2006, S.123f.; Roquero/Hernando 2004, S.116f.
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Den Kern des Systems bildet der Nationale Katalog der Berufsqualifikationen. Eine
Berufsqualifikation wird im LOCFP als,Gesamtheit der fiir die Beschéftigung bedeu-
tungsvollen beruflichen Kompetenzen, die durch einen modularisierten Bildungsgang,
andere Ausbildungswege oder durch Berufserfahrung erworben wurden®, beschrieben.
In diesem Zusammenhang wird die berufliche Kompetenz wie folgt definiert: ,,Gesamt-
heit der Kenntnisse und Fihigkeiten, die die Ausiibung der Berufstitigkeit in Uber-
einstimmung mit den Anforderungen der Produktion und Beschéftigung erlauben*'®.

Fiir die Erstellung des Katalogs wurden durch das INEM Sektorstudien durchge-
fiihrt, die Kenntnisse iiber Arbeitsprozesse, die Organisation eines Sektors, die arbeits-
bezogenen und 6konomischen Entwicklungen und Tendenzen, die hauptsichlichen
Téatigkeitsfelder sowie Qualifikationserfordernisse erbringen sollten. Anschlieffend
wurden verschiedene Berufsfamilien gebildet, fiir die die Ergebnisse der Sektorstudi-
en ausgewertet wurden, um so bestimmte Berufsbilder zu beschreiben. Das Berufsbild
besteht in diesem Kontext aus einem Paket von Arbeitshandlungen, die dem Verhalten
entsprechen, das von einer Fachkraft in einer realen Arbeitssituation erwartet wird.!”°

Inzwischen gibt es 26 Berufsfamilien und analog dazu 26 Arbeitsgruppen, die die Be-
rufsqualifikationen fiir ihre Sektoren entwickeln. Die Arbeitsgruppen sind interdiszipli-
nér mit Vertretern der Sozialpartner und Berufsbildungsexperten besetzt. Des Weiteren
unterstiitzt das Nationale Institut fiir Qualifikationen [Instituto Nacional de las Cualifica-
ciones, INCUAL] die Arbeitsgruppen methodisch. Das INCUAL wurde 1999 im Zuge der
Reformmalnahmen eingerichtet. Seine Aufgaben bestehen in der Entwicklung grund-
legender Normen zur Regelung des Nationalen Systems der Berufsqualifikationen, in
der Unterstiitzung der Integration der Subsysteme, in der Beratung des Allgemeinen
Berufsbildungsrates, in der Unterstiitzung bei der Erarbeitung von Berufsqualifika-
tionen sowie in der Entwicklung von Qualifikationen fiir Personengruppen wie Lang-
zeitarbeitslose, ethnische Minderheiten etc.'”! Die meisten Autonomen Gemeinschaften
haben auf regionaler Ebene Institute mit dhnlichen Aufgaben gebildet.

Entwicklung von Qualifikationen

Die Entwicklung von Berufsqualifikationen verlduft nach einem etablierten Schema:
Nach Griindung der bereits erwédhnten Arbeitsgruppen erfolgt zunéchst die Aufbe-
reitung relevanter Informationen. Die Arbeitsgruppen setzen dafiir unterschiedliche
Methoden ein, z.B. Dokumentenanalysen bereits bestehender Qualifikationen, Infor-
mationen anderer europdischer Lander, Sektorstudien und Wirtschaftsprognosen.
Des Weiteren werden Expertenbefragungen und Téatigkeitsanalysen durchgefiihrt.
Das Ziel besteht darin, eine Analyse der Produktionsprozesse basierend auf den tech-
nologischen, organisatorischen und arbeitssoziologischen Variablen der beruflichen
Qualifikationen durchzufithren. Auf der Grundlage der Analyse dieser Arbeitsgdnge

169 LOCFP 2002, Art. 7.3, {ibersetzt von der Autorin.
170 Vgl. Otero Hidalgo/Mufioz Machado/Sanchez 1999, S. 58f.
171 Vgl. ReferNet Spain 2011, S.86; Arbizu Echavarri 2007, S. 4.
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und den Ergebnissen, die erzielt werden miissen, damit eine Handlung als ,,gut“ be-
wertet wird, werden Kompetenzeinheiten gebildet und die Kompetenzen definiert.
Dabei wird eine Arbeitshandlung in eine Kompetenzeinheit iibersetzt, sodass eine
Berufsqualifikation aus mehreren Kompetenzeinheiten besteht. Jede Kompetenzein-
heit beinhaltet zudem eine Anzahl von Bewertungskriterien, die bestimmen, ob das
Arbeitsergebnis akzeptabel ist. Im Anschluss an die ermittelten Kompetenzeinheiten
werden die zugehorigen Ausbildungsmodule entwickelt, die ebenfalls der Struktur
der Kompetenzeinheiten folgen; d.h. jedes Ausbildungsmodul besteht aus einem
Biindel beruflicher Befdhigungen, denen wiederum Bewertungskriterien beigeordnet
sind. Im Anschluss an diese Arbeiten werden die entwickelten Kompetenzeinheiten
und Ausbildungsmodule extern von Berufsverbanden, Berufsbildungsexperten und
zustdndigen Behorden gepriift. Bei einem positiven Ergebnis wird die Berufsqualifika-
tion dem Allgemeinen Berufsbildungsrat iibersandt und im Anschluss dem Bildungs-
und dem Arbeitsministerium zum offiziellen Erlass. Der Entwicklungsprozess hat eine
Dauer von ca. einem Jahr.'”?

Das Arbeitsministerium erstellt parallel dazu iiber das SEPE den Katalog der beruf-
lichen Befdhigungsnachweise [Repertorio de Certificados de Profesionalidad], der die
Abschliisse nach Absolvierung einer beruflichen Fortbildung oder Umschulung auf-
fithrt.?7®

Die Berufsqualifikationen miissen in regelmélligen Abstdnden, alle fiinf Jahre,
iiberarbeitet und den Verdnderungen in der Arbeitswelt angepasst werden. Bei der
Uberpriifung wirken Sozialpartner, Fachleute und Verwaltungseinrichtungen mit.
Eingesetzte Methoden fiir die Aktualisierung und Erprobung neuer Kompetenz-
einheiten und Qualifikationen sind Bedarfsanalysen, konstante Aktualisierung der
Tatigkeitsbereiche und Versuchsprogramme in der Berufsbildung. Des Weiteren kon-
nen Berufsverbdnde Antrdge auf Aktualisierung der Berufsqualifikationen stellen.”
Fiir die Kooperation mit den Sozialpartnern hat das Bildungsministerium im Jahr
2003 Abkommen mit den Arbeitgeber- und Arbeitnehmervertretungen abgeschlos-
sen, die die Mitwirkung der Sozialpartner bei der Identifizierung, Entwicklung und
Uberpriifung der Berufsqualifikationen regeln.?’s

172 Vgl. ReferNet Spain 2011, S.86f.; Arbizu Echavarri 2007, S.7.

173 Vgl. Rodriguez 2001, S. 8.

174 Vgl. ReferNet Spain 2011, S. 86.

175 Vgl. Consejo Escolar del Estado 2009, 2.5. La formacién profesional.
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Zudem erfolgte eine vertikale Anordnung der ermittelten beruflichen Kompetenzen
in fiinf Qualifikationsstufen, die die Abschliisse bzw. Qualifikationen von der Pflicht-
schule bis zum Lizenziat abdecken. Diesen wurden folgende Kriterien zugrunde gelegt:
Kenntnisse, Initiative, Verantwortlichkeit, Selbststédndigkeit und die Komplexitédt der
auszuiibenden Tatigkeit. Diese Einordnung orientiert sich ausdriicklich am Europ&i-
schen SEDOC76-Schema sowie an der Klassifikation nach dem ISCO-88-Schema.'””

Berufliche Kompetenzen der Niveaustufen 1-5 [Nivel 1-5]

Nivel 1:

Kompetenz als begrenzte Gesamtheit relativ einfacher Routinetitigkeiten innerhalb
vorgegebener Prozesse. Die erforderlichen theoretischen Kenntnisse und praktischen
Féhigkeiten sind von begrenztem Umfang. Auf diesem Niveau sind z.B. die Program-
me der beruflichen Einstiegsqualifizierung angesiedelt.

Nivel 2:

Kompetenz als Gesamtheit festgelegter Berufstétigkeit einschlieBlich der Fahigkeit
zur Nutzung grundlegender Techniken und Instrumente. Diese Niveaustufe umfasst
primar ausfithrende Tatigkeiten, die innerhalb der begrenzten genannten Techniken
selbststandig ausgefiihrt werden. Erforderlich sind Kenntnisse iiber technische und
wissenschaftliche Grundlagen der Tétigkeit und die Fahigkeit zum Verstédndnis und
zur Anwendung der Prozesse. Die Berufsausbildung mittleren Grades wird dieser Stu-
fe zugeordnet.

Nivel 3:

Kompetenz als Gesamtheit von Berufstatigkeiten, die die Beherrschung verschiedener
Techniken erfordern und die selbststandig ausgefiithrt werden kénnen mit Verantwor-
tung fiir die Koordination und Uberwachung von Fach- und Spezialarbeit. Erforder-
lich sind das Verstdndnis der technischen und wissenschaftlichen Grundlagen der
Tétigkeit und die Evaluation der Prozessabliufe sowie ihrer wirtschaftlichen Auswir-
kungen. Auf dieser Stufe befindet sich die Berufsausbildung hoheren Grades.

Nivel 4:

Kompetenz als Gesamtheit komplexer Berufstétigkeiten. Diese erfordern die Verbin-
dung technischer, wissenschaftlicher, 6konomischer und organisatorischer Variablen,
um Handlungen zu planen und Projekte, Prozesse, Produkte oder Dienstleistungen zu
realisieren. Die Graduiertenstudiengénge und die Kurzzeitstudienprogramme werden
diesem Niveau zugeordnet.

176 Das SEDOC-System wurde 1972 errichtet und hat die Forderung der Freiziigigkeit und die Unter-
stiitzung der Arbeitnehmer bei der Stellensuche in einem anderen EU-Mitgliedsstaat zum Ziel.
Da das System sich in der Praxis als zu umstandlich und in der Abstimmung als zu langsam erwies,
wurde es 1992 iiberarbeit und in EURES umbenannt.

177 Vgl. Arbizu 2006, S.128f.; Anhang II des Real Decreto 1128/2003.



Nationales System der Qualifikationen und der Berufsbildung

81

Nivel 5:

Kompetenz als Gesamtheit sehr komplexer Berufstitigkeiten, die in vielféltigen und
héufig unvorhersehbaren Kontexten ausgeiibt werden. Dies schlief3t die Planung von
Handlungen, Entwicklung von Produkten, Prozessen oder Dienstleistungen ein und
ist mit einem hohen Maf an Selbststandigkeit, Verantwortung fiir Mittelzuweisung
sowie fiir Analyse, Diagnose, Design, Planung, Durchfithrung und Evaluation verbun-
den. Die Postgraduiertenstudiengénge und die Langzeitstudienprogramme werden
dieser Stufe zugeordnet.

Nachdem im Juli 2011 der Spanische Qualifikationsrahmen fiir Hochschulabschliisse
[Marco espafiol de las cualificaciones de la ensefianza superior, MECES] fertiggestellt
wurde, konnte im Jahr 2012 die Arbeit am Spanischen Qualifikationsrahmen fiir le-
benslanges Lernen [Marco Espafiol de Cualificaciones para el aprendizaje a lo largo
de la vida, MECU] beginnen. Hierzu wurden die Sozialpartner und Bildungsbeho6rden
hinzugezogen. Bislang ist ein achtstufiger Rahmen vorgesehen, der alle Bildungsab-
schliisse umfassen soll, was bedeutet, dass der MECES in diesen Rahmen integriert
wiirde. Die Niveaus sollen ergebnisorientiert formuliert werden und sich am Europa-
ischen Qualifikationsrahmen orientieren. Der Rahmen befindet sich noch in der Ent-
wicklung, bis 2015 sollen alle neuen Qualifikationen und Abschliisse auf ein Niveau
des MECU und des EQR referieren.'”®

Im Jahr 2013 gab es 26 Berufsfamilien [Familia Profesional]. Die Berufsfamilien
und die zugehorigen beruflichen Qualifikationen werden durch Konigliche Dekre-
te erlassen. Inzwischen wurden tiber 600 berufliche Qualifikationen entwickelt, die
grofdtenteils dem Niveau 2 und 3 zugeordnet sind.'”” Dies beméngelt allerdings der
Staatliche Schulrat, da zu wenige Moglichkeiten zur vollen Berufsqualifikation fiir
Lernschwache und Teilnehmer der beruflichen Einstiegsqualifizierung angeboten
werden.®

178 Vgl. MECU 2013.

179 Vorgesehen sind ca. 700 Berufsqualifikationen (vgl. Arbizu 2006, S.131).

180 Vgl. Consejo Escolar del Estado 2009, 4. Ensefianzas postobligatorias: incremento de las tasas de
titulacion en Bachillerato y Formacién Profesional.
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Tab. 16 iibersicht Berufsfamilien und berufliche Qualifikationen?s!

Berufsfamilie
Landwirtschaft [Agrarial
Seefahrt/Fischerei
[Maritimo-Pesquera]
Lebensmittelindustrie
[Industrias Alimentarias]
Chemie [Quimica]
Korperpflege

[Imagen Personal]
Gesundheit [Sanidad]
Sicherheit und Umwelt
[Seguridad y Medio Ambiente]
Mechanische Fertigung
[Fabricacion Mecénica]

Einrichtung und Wartung
[Instalacién y Mantenimiento]

Elektrizitdt/Elektronik
[Electricidad y Electrénica]
Energie und Wasser
[Energia y Agua]
Landwirtschaft [Agraria]
Seefahrt/Fischerei
[Maritimo-Pesquera]
Lebensmittelindustrie
[Industrias Alimentarias]

Anzahl entwickelter Qualifikationen

erlassen
27
18

27

22
4

22

4

in Diskussion

3
20

20

in Priifung gesamt

10
0

4o
38

27

32

27

32

23

140
38

27

Niveau 1
6
8

181 Quelle: Vgl. Consejo Escolar del Estado 2009, 2.5. La formacién profesional.

Niveau 2
21
20

21
20

Niveau 3
13
10
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Berufsfamilie

Chemie [Quimica]

Korperpflege [Imagen Personal]
Gesundheit [Sanidad]

Sicherheit und Umwelt
[Seguridad y Medio Ambiente]
Mechanische Fertigung
[Fabricacién Mecénica]
Einrichtung und Wartung
[Instalaciéon y Mantenimiento]
Elektrizitdt/Elektronik
[Electricidad y Electrénica]
Energie und Wasser [Energia y Agua]
Transport und Wartung von
Fahrzeugen [Transporte

y Mantenimiento de Vehiculos]
Verfahrenstechnik [Industrias
Extractivas]

Baugewerbe

[Edificacién y Obras Civil]

Glas und Keramik [Vidrio y Ceramica]
Holz, Mobel und Kork

[Madera, Mueble y Corcho]

Textil, Bekleidung und Leder
[Textil, Confeccidn y Piel]
Grafisches Gewerbe [Artes Graficas]
Bild und Ton [Imagen y Sonido]
Informatik und Kommunikation
[Informatica y Comunicaciones]
Verwaltung und Geschaftsfiihrung
[Administracién y Gestion]
Handel und Marketing

[Comercio y Marketing]
Soziokulturelle Dienste und
Gemeinschaftsdienste [Servicios
Socioculturales y a la Comunidad]
Hotel und Tourismus

[Hosteleria y Turismo]

Korper und Sport [Actividades
Fisicas y Deportivas]

Kunst und Kunsthandwerk

[Artes y Artesanias]

Gesamt

Anzahl entwickelter Qualifikationen

32
0
27
32

23

18

34

42

42

erlassen in Dis- in Priifung gesamt
kussion
22 L 6
1 0 0
8 7 2
12 16 L
22 0 1
i 5 5}
18 2 12
n 1 5]
16 10 1
10 8 5}
9 9 16
13 1 5}
in L 0
(A 5 2
i 7 n
9 9 0
23 5} 0
n 5 1
1 L 1
9 n 8
21 2 8
10 16 16
0 15 27
Lor s L

725

Niveau 1

- o)~ =

79

Niveau 2

i

23

20

313

Niveau 3

16
9

23

333
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Anerkennung informell erworbener Kompetenzen

Der Nationale Katalog fiir Berufsqualifikationen dient ebenfalls als Bezugsrahmen fiir
die Bewertung und Akkreditierung von informell erworbenen Kompetenzen (LOCFP
2002, Art. 3.5, 4.1). Fiir die Erprobung wurde im Jahr 2003 das Experimentelle Projekt
zur Bewertung, Anerkennung und Bescheinigung beruflicher Kompetenzen [Proyecto
Experimental para la Evaluacién, Reconocimiento y Acreditacion de las competencias
laborales, Proyecto ERA] ins Leben gerufen, an dem sich das Bildungsministerium,
das Arbeitsministerium, die Sozialpartner und sieben Autonome Gemeinschaften
beteiligten. Dieses Projekt zielte auf die Entwicklung und Priifung einer Methode, die
als Instrument fiir die Evaluation, Anerkennung und Bescheinigung beruflicher Kom-
petenzen dient.'®? Das Projekt ERA wurde Ende 2003 abgeschlossen. Obwohl es von
allen Beteiligten als erfolgreich bezeichnet wurde, gab es dennoch Probleme bei der
> Gewdhrleistung einer addquaten Ausbildung der Berater und Assessoren,

» Einhaltung vorgegebener Standards,

» verwendeten Terminologie sowie

» Bestimmung des Evaluationstermins.

Die Kosten fiir Beratung und Evaluation wurden auf 210 € pro Qualifikation geschétzt,
zuziiglich sonstiger anfallender Kosten in Hohe von 400 €.'% Im August 2009 wurde
ein Konigliches Dekret erlassen, das die Vorgabe des LOCFP, durch Berufserfahrung
erworbene Kompetenzen anzuerkennen, auch umsetzt. Fiir Arbeitnehmer und Selbst-
standige wurde so die Moglichkeit geschaffen, informell (z.B. Berufserfahrung) wie
auch formal (z.B. Weiterbildung) erworbene Kompetenzen durch ein entsprechendes
Priifverfahren nachzuweisen und anerkennen zu lassen. Die Kompetenzeinheiten und
ihre Durchfiihrungskriterien bilden die Grundlage fiir die Bewertung und Akkredi-
tierung der erworbenen Berufserfahrung, die dann zu den verschiedenen Berufsqua-
lifikationen akkumuliert werden konnen. Es ist ein dreistufiges Verfahren vorgesehen:
Zunéchst erfolgt die Beratung der Kandidaten und eine Bewertung moglicher anzu-
erkennender Kompetenzen durch einen Berater. Bei positiver Bewertung erstellen
Berater und Kandidat gemeinsam ein Kompetenzdossier. Darauf folgt die Evaluation
anzuerkennender Kompetenzen durch einen Priifer. Bei erfolgreichem Abschluss der
Priifungen werden die nachgewiesenen Kompetenzeinheiten bzw. Qualifikationen
dokumentiert. Das Verfahren dient zudem der Bildungs- und Berufsberatung. Dabei
sollen die Berater den Teilnehmern Berufslaufbahnen und Bildungswege aufzeigen,
die mit dem bisher erworbenen Kompetenzportfolio méglich sind. Die Berater und
Priifer miissen bestimmte Voraussetzungen fiir diese Tatigkeit erfiillen: Dazu z&hlen
i.d.R. mindestens vier Jahre Berufserfahrung als Lehrer oder Ausbilder und die Teil-
nahme an weiteren Schulungen (derzeit noch in Entwicklung). Die Akkreditierung
informell erworbener Kompetenzen soll kiinftig bei Kammern, Berufsverbanden, zu-

182 Vgl. Arbizu 2006, S.132f.
183 Vgl. Real Decreto 1224/2009
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staindigen Behorden wie Arbeitsdmtern und in Nationalen Referenzzentren oder in In-
tegrierten Berufsbildungszentren moglich sein.'®* Des Weiteren wurde eine Informa-
tionsplattform im Internet eingerichtet, {iber die sich Interessierte {iber Moglichkeiten
der Akkreditierung informell erworbener Kompetenzen informieren und anhand von
Fragebogen eine erste Selbstevaluation durchfiihren konnen.

Integrierte Berufsbildungszentren [Centros integrados de Formacién Profesional]
sollen zur Konsolidierung der drei Systeme beitragen (LOCFP 2002, Art. 11). Mit
dem Koniglichen Dekret 1558/2005 wurden die Mindestanforderungen an diese
Bildungseinrichtungen sowie ihre Aufgaben festgelegt. Die Zentren sind spezielle
Ausbildungseinrichtungen fiir die berufliche Bildung und ermdglichen die Integra-
tion der beruflichen Erstausbildung, Weiterbildung sowie der beschiftigungsbezo-
genen Weiterbildung. Sie konnen neu gegriindet oder durch eine Umstrukturierung
bereits bestehender Ausbildungszentren gebildet werden. Ihr Bildungsangebot um-
fasst Bildungsgéange, die im Nationalen Katalog der Berufsqualifikationen verzeichnet
sind, unabhéngig davon, welchem Bereich der Berufsbildung sie zugeordnet werden.
Neben diesen Bildungsgéngen sollen die Zentren auch Berufsberatung anbieten, be-
rufliche Erfahrungen akkreditieren und betriebliche Bediirfnisse bei der Entwicklung
von kiinftigen Qualifikationen ermitteln. Dafiir sollen enge Kooperationsbeziehungen
zu den ansissigen Unternehmen aufgebaut werden, zu denen auch der Austausch von
Lehrkréften bzw. Fachleuten gehort. 186

Des Weiteren werden Nationale Referenzzentren [Centro de Referencia Nacional]
errichtet, die nach den 26 Berufsfamilien gegliedert sind. Sie sollen als ein Verbin-
dungsglied zwischen Produktionssektor und Berufsbildung fungieren. Thre Aufgaben
bestehen in der Zusammenarbeit mit INCUAL beim Monitoring der einzelnen Pro-
duktionssektoren und der Anpassung und Entwicklung von Berufsqualifikationen, in
der Entwicklung von bedarfsgerechten und innovativen Berufsbildungsprogrammen
fiir ihre jeweiligen Sektoren, in der Beratung der Bildungsteilnehmer sowie auch der
Unternehmen und sonstigen Wirtschafts- und Sozialpartner. Da die Aufgaben der Na-
tionalen Referenzzentren und der Integrierten Berufsbildungszentren sehr dhnlich
sind bzw. sich teilweise {iberschneiden, ist es des Weiteren moéglich, die oben genann-
ten Integrierten Berufsbildungszentren in Nationale Referenzzentren zu iiberfiihren
und so die Aufgaben zu biindeln.'®”

4.3 Struktur des Subsystems der beruflichen Erstausbildung
[Formacion Profesional Inicial]

Der Begriff Berufsbildung [Formacion Profesional] beinhaltet die Berufsausbildung [For-
macion Profesional Inicial], die Berufsbildung Erwachsener [Formacién Profesional para
Personas Adultas] und das Subsystem fiir Berufsbildung [Subsistema de Formacién

184 Vgl. Real Decreto 1224/2009.
185 Vgl. Todo FP 2012.

186 Vgl. Real Decreto 1558/2005.
187 Vgl. Real Decreto 229/2008.
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Profesional para Empleo].'®® Die Ausfithrungen in diesem Kapitel beziehen sich aus-
schliellich auf die berufliche Erstausbildung.

Gesetzliche Grundlagen der beruflichen Erstausbildung sind die Gesetze LOE,
LOCFP und das Kénigliche Dekret 1147/2011, in dem die allgemeine Organisati-
on und Struktur der beiden Ausbildungsprogramme bestimmt wird. Die berufliche
Erstausbildung wird im Bildungsgesetz LOE als eine Gesamtheit von Ausbildungs-
phasen modularen Aufbaus, unterschiedlicher Dauer und theoretisch-praktischer
Inhalte anhand der jeweiligen Berufsfelder definiert (LOE 2006, Art. 39.3). Ziel der
beruflichen Erstausbildung ist es, die Schililer fiir eine Tatigkeit in einem Berufsfeld zu
qualifizieren. Zugleich sollen sie befdhigt werden, sich an berufliche Verdnderungen
anpassen zu konnen. Die berufliche Erstausbildung soll iiberdies zur Personlichkeits-
entwicklung und demokratischen Biirgerschaft beitragen (LOE 2006, Art. 39.2).1%°

Nach den Grundprinzipien des LOCFP soll die berufliche Bildung ebenfalls die Per-
sonlichkeitsentwicklung, die Ausiibung des Rechts auf Arbeit, die freie Berufswahl
und die Befriedigung der Erfordernisse des Beschéftigungssystems erméglichen. Wei-
tere Prinzipien des Gesetzes sind der gleiche Zugang aller Biirger zu den verschiede-
nen Berufsbildungsgéngen unter Beachtung der Gruppen mit besonderen Schwierig-
keiten bei der Integration in den Arbeitsmarkt, die Teilhabe und Kooperation der
Sozialpartner an der Berufsbildungspolitik und die Anpassung der Bildungsginge
und Qualifikationen an die Kriterien der Européischen Union (LOCFP 2002, Art. 2.3).

Die Berufsausbildung richtet sich i.d.R. an Jugendliche, die iiber keinerlei be-
rufliche Vorerfahrung verfiigen. Ziel ist es, den Auszubildenden die erforderlichen
Fahigkeiten zu vermitteln, damit sie die Arbeitsaufgaben des Berufsalltags bewaltigen
konnen.°

Die berufliche Erstausbildung umfasst:
> die Berufsausbildung mittleren Grades [Formacion Profesional de Grado Medio]

im Sekundarbereich II. Die Berufsausbildung mittleren Grades ist als mittlerer

Bildungsweg integrierter Bestandteil des Schulsystems;
> die Berufsausbildung hoheren Grades [Formacién Profesional de Grado Superior]

auf der Stufe der hoheren Bildung. Die Berufsausbildung hoheren Grades zahlt zur

nicht universitdren héheren Bildung.

Beide Bildungsgénge sollen zudem als Instrument fiir die Fortbildung von Fachkréften
unterschiedlichster Fachrichtungen dienen und stehen ebenfalls Erwachsenen im
Rahmen der Weiterbildung offen.

Beide Berufsausbildungen untergliedern sich in einzelne zeitlich begrenzte Module
und haben einen Gesamtumfang von 1.300 bis 2.000 Stunden, die sich auf eine Dauer
von ein bis zwei Jahren verteilen. Die Berufsausbildung mittleren Grades hat i.d.R.
eine Dauer von eineinhalb Jahren und die Berufsausbildung hoheren Grades eine

188 Vgl. Kap. 5 Erwachsenenbildung und Weiterbildung.
189 Vgl. Kap. 2.
190 Vgl. hierzu und zum Folgenden MECD/CIDE 2008, S. 46 ff.
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Dauer von zwei Jahren. Die Berufsausbildung findet in o6ffentlichen oder privaten
Bildungseinrichtungen statt. Die Klassengrof3e ist mit max. 30 Schiilern gesetzlich
vorgegeben. Haufig umfassen die Bildungseinrichtungen ebenfalls allgemeinbildende
Bildungsgénge des Sekundarbereichs I und des Sekundarbereichs II [Bachillerato].

Nach dem Koniglichen Erlass 1147/2011 umfasst die berufliche Erstausbildung
ebenfalls die berufliche Einstiegsqualifizierung [Cualificacién Profesional Inicial]**
sowie weitere Spezialisierungskurse [Curso de Especializacién]. Die Spezialisierungs-
kurse sind als Zusatzqualifikation fiir Inhaber von Berufsabschliissen gedacht. Sie
sollen Spezialisierungen oder auch Erweiterungen in bestimmten Kenntnisgebieten
ermoglichen. Diese Kurse sollen eine Dauer von 300 bis 600 Stunden haben (Konig-
licher Erlass 1147/2011). Die Anderungen durch den Koniglichen Erlass wurden zum
Schuljahr 2012/13 wirksam.

4.3.1 Zugang zur beruflichen Erstausbildung
[Formacién Grado Medio, Formacién Grado Superior]

Der Zugang zur Berufsausbildung mittleren Grades ist iiber verschiedene Wege
moglich. Der reguldre Zugang erfolgt iiber das Abschlusszeugnis der Sekundarstufe I
[Graduado en Educacién Secundaria Obligatoria], daneben ist der Zugang moglich
iiber die erfolgreiche Absolvierung der Pflichtmodule einer beruflichen Einstiegsqua-
lifizierung oder eines Vorbereitungskurses auf die Berufsausbildung mittleren Grades.
Fiir die Berufsausbildung hoheren Grades sollte man tiber den Abschluss des Bachiller
in einem affinen Schwerpunkt oder iiber eine Berufsausbildung mittleren Grades in
Verbindung mit einem anschlief3enden Vorbereitungskurs auf die Berufsausbildung
hoéheren Grades verfiigen.

Die Bildungsverwaltungen fiihren auch Aufnahmepriifungen durch, die den Zu-
gang zur beruflichen Erstausbildung auch ohne formale Abschliisse ermdglichen. Ne-
ben der Aufnahmepriifung miissen die Bewerber ein bestimmtes Mindestalter fiir den
Zugang zur Berufsausbildung erfiillen (17 Jahre fiir die Berufsausbildung mittleren
Grades, 19 Jahre fiir die Berufsausbildung hoheren Grades). Die Autonomen Gemein-
schaften konnen unter Vorliegen bestimmter Voraussetzungen Personen von einzel-
nen Elementen der Aufnahmepriifung befreien. Dazu zéhlen z. B. Personen mit einem
Berufszertifikat, sofern dieses einen Bezug zur vorgesehenen Ausbildung hat. Es kon-
nen auch Personen befreit werden, die iiber eine akkreditierte Qualifikation oder eine
mindestens einjahrige Berufserfahrung in einem inhaltlich verwandten Berufsfeld
verfiigen (LOE 2006, Art. 41). Eine weitere Zugangsmoglichkeit ist eine bestandene
Studienaufnahmepriifung fiir iiber 25-Jahrige (Real Decreto 1147/2011, Art. 15ff.).

191 Vgl. Kap. 3.5.
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4.3.2  Struktur der Berufsabschliisse

Der erfolgreiche Abschluss der Berufsausbildung mittleren Grades fithrt zum Tech-
niker [Titulo de Técnico]. Dieser Abschluss qualifiziert den Auszubildenden fiir die
Bildungsgénge des Bachillerato. Bei erfolgreichem Abschluss der Berufsausbildung
hoheren Grades erwirbt der Auszubildende den Abschluss des Hoheren Technikers
[Titulo de Técnico Superior]. Dieser Abschluss ermoglicht zudem den Zugang zum
Hochschulstudium. Die Auszubildenden, die nicht die Ausbildungsphase bestehen,
erhalten ein Zeugnis iiber die bestandenen Ausbildungsmodule. Dieses Zeugnis stellt
eine akkumulierbare Teilakkreditierung im Rahmen des Nationalen Systems der Qua-
lifikationen und Berufsbildung dar.

Jeder Abschluss der staatlich geregelten Berufsausbildung besteht aus einem Be-
rufsprofil, das aus einer Reihe von Tétigkeitsmerkmalen und Kompetenzen zusam-
mengesetzt ist. Die Absolventen sollen eine ausreichende Qualifikation erwerben, um
eine berufliche Tatigkeit aufzunehmen, die ein bestimmtes Maf} an Verantwortung
und Selbststéandigkeit verlangt.!*2

Die Beschreibungen der Berufsabschliisse und ihre Struktur miissen u. a. folgende
Elemente beinhalten (Konigliches Dekret 1147/2011, Art. 9):
> den Titel der Berufsqualifikation;

» die zu erwerbende Berufskompetenz, die durch ein Berufsprofil erklart wird;
> das Niveau des Spanischen und Europdischen Qualifikationsrahmens, im Falle
der Berufsausbildung héheren Grades auch die Niveauangabe des Spanischen und

Européischen Hochschulrahmens;
> die Berufsfamilie und die Kompetenzeinheiten;
> das Kerncurriculum inkl. Ausbildungsdauer, das in Form von Ausbildungsmodulen

definiert ist;

» die Mindestanforderungen an die Ausbildung hinsichtlich der Bildungsstétte und
die Qualifikationen des Ausbildungspersonals, um die Qualitdt der Ausbildung zu
gewdhrleisten;

berufliche Einsatzfelder und Perspektiven des Sektors;

Zugangsvoraussetzungen, Ausnahmeregelungen, Anschlussmoglichkeit;

im Falle der Berufsausbildung héheren Grades die fachlichen Schwerpunkte des
Bachillerato.

vVvyy

4.3.3 Ausbildungsmodule

Die Ausbildungsmodule werden in zwei Arten unterschieden: Zum einen wird zu
jeder Kompetenzeinheit'®® das entsprechende zugehérige fachspezifische Modul
entwickelt. Zum anderen umfasst jede Berufsausbildung noch fécheriibergreifende
Inhalte, die als unerlisslich fiir die Entwicklung beruflicher Kompetenz angesehen
werden. Diese fachiibergreifenden Inhalte werden in so genannten transversalen

192 Vgl. Mufioz 1997, S.57.
193 Vgl. hierzu die Entwicklung von Qualifikationen.
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Ausbildungsmodulen gebiindelt und beschrieben; i. d. R. gibt es neben den jeweiligen
fachspezifischen Modulen zwei transversale Ausbildungsmodule in Form von Be-
rufsorientierung und Entrepreneurship. Zu den fachiibergreifenden Inhalten z&hlen
Informations- und Kommunikationstechnologien, Sprachen, Gesundheit und Sicher-
heit. Sie miissen Bestandteil jedes Curriculums im Rahmen der Berufsausbildung
sein. Sollten diese Inhalte zu den fachspezifischen Bestandteilen zidhlen, werden sie
nicht nochmals in den transversalen Modulen aufgefiihrt. Des Weiteren miissen alle
Programme der Berufsausbildung Themen wie Rechte und Pflichten von Arbeitneh-
mern und Arbeitgebern, Berufs- und Bildungsorientierung, Unternehmergeist, Ar-
beitsorganisation und Unternehmensfithrung umfassen. Fiir diese Inhalte gilt eben-
falls, dass sie Bestandteil der transversalen Module sind, sofern sie nicht im Rahmen
der fachspezifischen Module vermittelt werden. Neben diesen in erster Linie schulisch
vermittelten Modulen miissen die Teilnehmer der beiden Berufsausbildungen ein be-
triebliches Ausbildungsmodul absolvieren, das in Betrieben oder in entsprechenden
schulischen Ausbildungswerkstétten bzw. -laboren etc. durchgefiihrt wird. In der ho-
heren Berufsausbildung muss auf3erdem ein Projektmodul durchgefiihrt werden, das
eng mit realen beruflichen Aufgaben verkniipft sein soll und méglichst umfassend die
kiinftige Berufstatigkeit abbildet (Konigliches Dekret 1147/2011, Art. 22ff.).

Ein Modul besteht aus den folgenden Elementen:
> Ziele, ausgedriickt in Ausbildungsergebnissen;
> Bewertungskriterien, die iiber das Erreichen des Ausbildungsziels entscheiden;
b curriculare Basisinhalte.

Des Weiteren werden die Dauer in Stunden, die Mindestanforderungen an die Ausbil-
dungsstatte und die Ausbilder sowie pddagogische Hinweise angegeben. Fiir die Be-
rufsausbildung hoheren Grades soll zudem jedes Modul mit Kreditpunkten versehen
werden, um den Anschluss an Hochschulstudien zu erleichtern (Konigliches Dekret
1147/2011, Art. 10).

Fiir den erfolgreichen Abschluss der Berufsausbildung miissen ca. 20% der Aus-
bildung in einem realen Arbeitsumfeld stattfinden, und zwar im Rahmen von Koope-
rationsabkommen zwischen Bildungs- und Produktionsstétten.'** Fiir das betrieb-
liche Ausbildungsmodul sind in der Ausbildung mittleren Grades zwischen 300 und
700 Stunden vorgesehen, die Ausbildung hoheren Grades umfasst hingegen 350 bis
750 Stunden. Dieses Ausbildungsmodul kann erlassen werden, wenn der Auszubil-
dende Berufserfahrung in einem affinen Tatigkeitsfeld nachweist.!*

Das betriebliche Ausbildungsmodul ist keiner Kompetenzeinheit zugeordnet und
erfolgt meist im Anschluss an die schulische Ausbildung. Die praktische Anwendung
der schulisch erworbenen Kenntnisse und die erleichterte Eingliederung in den Ar-
beitsmarkt sind hier das Ziel. Dieses Modul ist inhaltlich ebenso strukturiert wie die

194 Zwischen dem Auszubildenden und dem Betrieb besteht kein vertragsrechtliches Verhéltnis;
der Auszubildende schlief3t lediglich einen Vertrag mit der Bildungseinrichtung.
195 Vgl. ReferNet Spain 2009, S.47.
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anderen Ausbildungsmodule bzgl. der zu erwerbenden Kompetenzen und Fertig-
keiten und ihrer Bewertungskriterien. Allerdings werden die Inhalte im Ausbildungs-
programm des betrieblichen Ausbildungsmoduls [programa formativo de la formacién
en centros de trabajo] vom betrieblichen Ausbilder und Lehrer festgelegt: Dies ist Be-
standteil des Kooperationsvertrages zwischen Betrieb und Schule. Die Betriebe ver-
pflichten sich neben der Erfiillung dieses Ausbildungsprogramms insbesondere dazu,
einen fiir die Schiiler zustdndigen Ausbilder zu bestellen und den Lehrern Zugang
zu ihrem Betrieb zu gewéhren. Der Auszubildende erhélt keine Vergiitung fiir seine
Tétigkeit, aber haufig zahlt ihm das Unternehmen ein ,Taschengeld®. Alle fiinfzehn
Tage soll der Lehrer die Moglichkeit haben, den Schiiler zu betreuen und zu beraten.
Die kurzen Betriebspraktika (300 bis 400 Stunden Dauer) werdeni.d.R. in den Mona-
ten September bis Dezember durchgefiihrt und die langen Betriebspraktika (400 bis
700 Stunden Dauer) in der Zeit zwischen April und Juni.'*®

Die Ausbildungsmodule gelten gleichzeitig als Priifungseinheit und werden ein-
zeln bewertet. Fiir den erfolgreichen Abschluss der Ausbildung ist das Bestehen aller
Module erforderlich. Die Leistungsbewertung der Teilnehmer erfolgt mittels einer
Skala von eins bis zehn. Fiir das Bestehen des Moduls miissen mindestens fiinf Punkte
erreicht werden. Der betriebliche Teil schlief$t mit der Beurteilung ,,(nicht) tauglich“.
Bei Nichtbestehen kann das Praktikum maximal zweimal wiederholt werden. Die Ge-
samtnote wird aus den Teilnoten gebildet.'”

Mit der Modulstruktur werden eine erhohte Anpassungsfahigkeit an den technolo-
gischen Wandel und an verénderte Produktionsbedingungen sowie die Erleichterung
der Entwicklung eines lebenslangen Lernprozesses beabsichtigt. Dazu erleichtert die
modulare Struktur die gesetzlich vorgegebene regelméRige Uberarbeitung der Ausbil-
dungsphasen aufgrund der neu ermittelten Bedarfe in den einzelnen Branchen. Diese
Uberpriifung ist alle fiinf Jahre durchzufithren.1%

Die spanischen Curricula werden dreistufig entwickelt. Zunédchst werden auf na-
tionaler Ebene die staatlichen Mindestinhalte festgelegt. Auf dieser Basis ergénzen
die Autonomen Gemeinschaften die Vorgaben. Im letzten Schritt sind die Schulen
verpflichtet, diese staatlichen und regionalen Standards umzusetzen und schuleigene
Curricula zu entwickeln, die den Bediirfnissen der anséssigen Unternehmen und der
Schiiler entsprechen. Das LOE fordert die Bildungseinrichtungen auf, sich regional zu
vernetzen. Dies bedeutet, dass die Schulen bei der Gestaltung der Lehrpldne mit den
ortlichen Behorden, Sozialpartnern, Kammern und sonstigen relevanten Akteuren zu-
sammenarbeiten sollen, was eine Herausforderung fiir Schulen und Lehrerschaften
ist. Das Bildungsministerium und die Autonomen Gemeinschaften bieten Weiterbil-
dung im Bereich der Schul- und Curriculumentwicklung an, um die Lehrer fiir diese
neuen Aufgaben zu qualifizieren.'*

196 Vgl. ReferNet Spain 2009, S.51; Marhuenda 2002, S.46f.
197 Vgl. MECD/CIDE 2008, S.50.

198 Vgl. Mufioz 1997, S.59.

199 Vgl. Cedefop 2010, S.102.
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4.3.4 Didaktische Konzepte und Lehrmethoden

Im LOE sind im Gegensatz zu den anderen Bildungsbereichen keine pddagogischen
Leitprinzipien fiir die Berufsausbildung formuliert. Im Kéniglichen Dekret 1147/2011,
Art. 8 findet sich nur der Hinweis, dass in den Lehrmethoden die einschldgigen wissen-
schaftlichen, technologischen und organisatorischen Aspekte enthalten sein miissen,
damit den Schiilern der Uberblick iiber die Produktionsprozesse und die damit verbun-
denen Tétigkeiten vermittelt werden kann. Damit sind spanische Lehrer grundsatzlich
frei in der Wahl ihrer Unterrichtsmethoden. Allerdings wird mit den curricularen Ver-
dnderungen ein Paradigmenwechsel verfolgt, der starker das Lernen am Arbeitsplatz
sowie die Lernerzentrierung beriicksichtigt. Die staatlichen und regionalen Bildungs-
behorden versuchen, die Lehrer in der Erfiillung dieser neuen Anforderung durch Be-
reitstellung von Weiterbildungsangeboten und Leitfdden zu unterstiitzen. So haben
verschiedene Autonome Regionen — z. B. das Baskenland, die Kanarischen Inseln, Va-
lencia und Aragén — Handbiicher entwickelt, die didaktische Prinzipien fiir die Lehr-
planentwicklung und/oder Beschreibungen und Anwendungsbeispiele innovativer
Lehrmethoden beinhalten.?® Allerdings wird die Verbreitung innovativer Lehrmetho-
den durch einen Teil der Lehrerschaft, der noch in traditionellen Unterrichtsmethoden
verhaftet ist, erschwert. Ein weiteres Umsetzungsproblem stellen die Einfiihrung des
arbeitsplatzbezogenen Lernens und der Einsatz der entsprechenden technischen Aus-
stattung fiir die Schulen dar. Zudem sind die spanischen Unternehmen auf der Ebene
der Curriculumentwicklung zu wenig involviert, um eine tatséchliche Orientierung der
Ausbildung an betrieblichen Bediirfnissen zu bewirken. In erster Linie sind sie lediglich
durch die Bereitstellung von Praktikumsplétzen beteiligt.?*!

4.4 Beteiligung von Betrieben in der beruflichen Erstausbildung

Die Berufsausbildung in Spanien fand traditionell in schulischen Ausbildungszentren
statt. Erst Mitte der 1980er-Jahre begann man die betriebliche Seite in Form von Prak-
tika einzubeziehen. Diese Phase der Ausbildung am Arbeitsplatz wurde als prdcticas
en alternancia bezeichnet. Das Betriebspraktikum konnte im Rahmen der Ausbildun-
gen des LGE freiwillig durchlaufen werden. Die Reformen der letzten Jahre im Bereich
der Berufsausbildung haben die ausdriickliche Orientierung der Berufsausbildung an
der betrieblichen Realitdt und den Anforderungen des Arbeitsmarktes zum Ziel. Dies
schligt sich insbesondere in der Einfithrung des obligatorischen betrieblichen Aus-
bildungsmoduls nieder. Alle Schiiler in der beruflichen Erstausbildung miissen fiir
den Erwerb ihres Abschlusses ein Betriebspraktikum im Umfang von 300 bis zu 750
Stunden durchlaufen und auch bestehen. In der Konsequenz ist eine hohe betriebliche
Beteiligung an der Berufsausbildung erforderlich, um diese Vorgaben zu erfiillen. Die
wichtigsten Ziele dieses Moduls sind, dass die Teilnehmer die relevanten beruflichen
Kompetenzen erwerben, dass sie eine berufliche Identitit, die Motivation zum lebens-

200 Vgl. Cedefop 2010, S.103.
201 Vgl. OECD 2012, S.88.
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langen Lernen und zur Anpassung an Qualifikationsanforderungen entwickeln. Zu-
dem sollen sie Kenntnisse iiber die Organisation der Produktion und der bestehenden
Beziehungen in der Arbeitsplatzumgebung erwerben. Die Berufsausbildung soll den
Schiiler auch auf seine Erwerbsrolle vorbereiten, in der er sich kiinftig als Arbeitneh-
mer oder auch Arbeitgeber mit den entsprechenden Rechten und Pflichten bewegen
wird.?°? Zudem dient das Modul der Beurteilung der fachlichen Eignung des Schiilers,
die nicht in einem Ausbildungszentrum verifiziert werden kann, weil sie die reale Ar-
beitssituation erfordert.?*®

Die inhaltlich offene Gestaltung des betrieblichen Ausbildungsmoduls lasst den
Bildungszentren und Betrieben einen relativ groen Spielraum fiir die Durchfithrung
der Praktika. Um die Ausnutzung der Praktikanten zu vermeiden, schlie3t die Bil-
dungseinrichtung eine Vereinbarung mit dem Betrieb, der die Rolle und die Tatigkei-
ten des Praktikanten klarstellt.?** Allerdings fordert der Staatliche Schulrat in seinen
Berichten {iber das spanische Bildungssystem die Etablierung von Finanzierungsme-
chanismen zur korrekten Durchfithrung und Gewéhrleistung der Qualitdtsanspriiche
an dieses Modul. Des Weiteren empfiehlt der Staatliche Schulrat, die Méglichkeiten
zu priifen und auszubauen, dieses Modul im européischen Ausland zu absolvieren.2%

Wie die folgende Ubersicht zeigt, wurde das betriebliche Ausbildungsmodul von
den Betrieben relativ gut angenommen: IThre Beteiligung an der Berufsausbildung
stieg zunadchst und fiel dann ab 2005/06 wieder ab. Leider werden diese Daten seit
dem Schuljahr 2007/08 nicht mehr erhoben.

Tab. 17 Entwicklung der Betriebsbeteiligung an der Berufsausbildung?°

Schuljahr Schiiler Zentren Betriebe Stunden

2002/03 168 600 1310 73300 59010 000
2003/04 185300 1410 86200 64750000
2004/05 195344 1812 91000 67390000
2005/06 193296 1840 89780 66750000
2006/07 177419 1840 85500 63125 000

202 Vgl. Otero Hidalgo/Mufioz Machado/Marcos Sanchez 1999, S. 55.

203 Vgl. Consejo Escolar del Estado 2009, 4. Ensefianzas postobligatorias: incremento de las tasas de
titulacion en Bachillerato y Formacién Profesional; ReferNet Spain 2011, S. 45.

204 Vgl. Marhuenda 2002, S. 45 ff.

205 Vgl. Consejo Escolar del Estado 2009, 4. Ensefianzas postobligatorias: incremento de las tasas de
titulacién en Bachillerato y Formacién Profesional.

206 Quelle: Consejo Escolar del Estado 2008, S.375.
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Dass die Betriebe einen Mitarbeitenden als Tutor stellen, der die Ausbildung tiber-
wacht und den Schiiler anleitet, ist ein Beleg fiir die relativ gute Akzeptanz des be-
trieblichen Ausbildungsmoduls. In diesem Zusammenhang ist das Engagement der
Spanischen Handelskammern [Camaras de Comercio] besonders hervorzuheben, die
die Berufsausbildung unterstiitzen und auf eigene Initiative Praktikumsbdrsen ein-
gerichtet haben. Des Weiteren bieten sie den Tutoren Hilfestellung durch Schulung,
Beratung und die Bereitstellung von Leitfdden fiir die Durchfiihrung und Evaluation
des betrieblichen Ausbildungsmoduls.?®”

Um u.a. die Eingliederung in den Arbeitsmarkt zu erleichtern, wird das betrieb-
liche Ausbildungsmodul im Regelfall erst zum Ende der Ausbildung, nach der Absol-
vierung der theoretischen Module, durchlaufen. Die Ubergangsquoten zeigen bereits
gute Erfolge auf. Wie eine Umfrage?*® in Kooperation des Bildungsministeriums, des
Arbeitsministeriums, des SEPE und des Nationalen Instituts fiir Statistik gezeigt hat,
erreichen die Absolventen der Berufsausbildungen mittleren und hoheren Grades
in ihren Altersgruppen die héchsten Quoten beim Ubergang in eine stabile Beschaf-
tigung. 67,4% der Absolventen der Berufsausbildung mittleren Grades und 55,2 %
der Absolventen der Berufsausbildung hoheren Grades finden innerhalb von sechs
Monaten nach Ausbildungsende eine Arbeitsstelle. Hier ist zu bemerken, dass 34,7 %
der Absolventen der Berufsausbildung héheren Grades und 16,8 % der Absolventen
der Berufsausbildung mittleren Grades weitere Bildungsginge bzw. auch ein Hoch-
schulstudium im Anschluss an die Ausbildung aufnehmen.2*

Der bereits erwédhnte Konigliche Erlass 1147/2011 und die regelmaf3igen Empfeh-
lungen des Staatlichen Schulrates, die Berufsausbildungen stirker mit der Arbeits-
welt, d. h. auch mit Unternehmen, zu verkniipfen, haben den Grundstein fiir ein neues
Modell der Berufsausbildung gelegt. Im Koniglichen Erlass 1147/2011 finden sich
unter Artikel 31 erste Hinweise auf die Entwicklung eines Systems dualer Berufsaus-
bildung deutscher Provenienz. Der Staatliche Schulrat hat in seinem Bericht {iber das
Bildungswesen 2009/10 empfohlen, duale Ausbildungsprogramme unter Beteiligung
aller relevanten Akteure (Bildungsbehorden auf verschiedenen Ebene, Unternehmen,
Sozialpartner, Experten) zu entwickeln. Begriindet wurde dieser Vorschlag mit der
geringen Jugendarbeitslosigkeit in Deutschland und den hohen Einmiindungsquoten
in die duale Berufsausbildung. Der Rat sah im ,,Import des dualen Systems* eine Mog-
lichkeit, die Jugendarbeitslosigkeit in Spanien sowie die Schulabbruchquote zu be-
kémpfen und die Berufsausbildung sowohl fiir die Schiiler als auch fiir die Betriebe
attraktiver zu gestalten.?!°

207 Vgl. Camaras de Comercio 2010a, 2010b.

208 Es handelt sich hierbei um die Umfrage ,,Encuesta de Transicién Educativo-Formativa e Insercién
Laboral“ (ETEFIL), die im Rahmen einer Panelerhebung die Bildungswege und Ubergénge in den
Arbeitsmarkt von 45.000 Schiilern des Bachillerato und der Berufsausbildungen in den Jahren 2001
bis 2005 untersuchte.

209 Vgl. Consejo Escolar del Estado 2009, 3.2. La transicion del sistema educativo al mundo laboral.

210 Vgl. Consejo Escolar del Estado 2012, S. 486f.
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4.5 Aktuelle Entwicklungen in der Erprobung dualer Ausbildungsmodelle
4.5.1 Ausgangslage und Herausforderungen

Im Jahr 2013 befand sich Spanien nach wie vor in einer schweren wirtschaftlichen
Krise, von der insbesondere Jugendliche und junge Erwachsene betroffen sind. Die
Jugendarbeitslosigkeit von 54,2 %!, die im Vergleich zur generellen Arbeitslosigkeit
besonders hoch ist, zeigt die besondere Betroffenheit der sogenannten ,verlorenen
Generation“. Uber die hohe Jugendarbeitslosigkeit hinaus geht ein hoher Anteil
junger Menschen mit tertidrem Bildungsabschluss einer nicht qualifikationsgerech-
ten Beschéftigung nach: In Europa fiihrt Spanien die entsprechende OECD-Statistik
an.?’? Zudem ist eine Vielzahl von Jugendlichen und jungen Erwachsenen in gering
bezahlten und zeitlich eng befristeten , prekaren” Arbeitsverhéltnissen beschéftigt.?

Im Hinblick auf die Berufsbildung lassen sich aus dieser Situation eine Reihe von
Herausforderungen ableiten: Eine der zentralen Herausforderungen spanischer
Berufsbildungspolitik ist die Attraktivititssteigerung der Berufsausbildung fiir Schul-
absolventen, Unternehmen und die Gesellschaft insgesamt. Unternehmen sollen er-
mutigt werden, praxisnahe Ausbildungsplétze zu schaffen, die Absolventen des Berufs-
bildungssystems einen reibungsloseren Ubergang in den Arbeitsmarkt erméglichen.
Wenngleich sich die Einfiihrung von zwei- bis dreimonatigen Praxismodulen am Ende
jedes Ausbildungsgangs bewahrt hat, ist die Vereinfachung dieses Ubergangs noch
deutlich verbesserungsfiahig.?'* Eine Studie des BIBB zeigt, dass die Einarbeitungszeiten
und somit auch die Einarbeitungskosten fiir die Unternehmen in Spanien im Vergleich
zu anderen europdischen Landern relativ hoch sind. Dies lasst auf einen insgesamt
geringen Praxisbezug des spanischen Berufsbildungssystems schlieRen®®, der dazu
fiihrt, dass die Bereitschaft der Betriebe, junge Ausbildungsabsolventen einzustellen,
gering ist. Einzig die Tatsache, dass Absolventen im Hinblick auf Zeit- und Praktikan-
tenvertrdge durch das spanische Arbeitsrecht nur schwach geschiitzt waren, fiihrte in
der Vergangenheit dazu, dass die Rekrutierungsquote unter Berufseinsteigern nicht
noch niedriger ausfiel. 2

Neben dem Angebot von praxisnahen Ausbildungspldtzen, die gute Beschéf-
tigungsmoglichkeiten bieten, ist auch die Nachfrageseite in den Blick zu nehmen. Die
berufliche Ausbildung genief3t unter Schiilern und Eltern kein hohes Ansehen. Thr
lastet das Image an, ein Sammelbecken fiir solche Jugendlichen und jungen Erwach-
senen zu sein, die auf dem akademischen Bildungsweg nicht reiissieren konnten, oder
aber Arbeitsmarktma@nahme fiir Jugendliche mit schlechten Schulleistungen zu sein.
Dementsprechend entscheiden sich viele Schiiler fiir eine Universitatskarriere. Dies
geschieht unter anderem auf Anraten der Eltern, die in der Regel bevorzugen, dass

211 Vgl. Eurostat 2012.

212 Vgl. OECD 2010.

213 Vgl. European Commission 2012.
214 Vgl. OECD 2012b.

215 Vgl. BIBB 2010-2014.

216 Vgl. European Commission 2012.
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ihr Kind einen akademischen Bildungsweg einschlédgt.?’” Auch wenn mit dem vom
spanischen Bildungsministerium eingefiihrten Portal?'® sowie flankierenden Maf3-
nahmen zur Vermarktung der Berufsbildung ein wichtiger Beitrag geleistet wurde,
junge Menschen zur Entscheidung fiir eine Berufsausbildung zu ermutigen,?'? scheint
die Berufsberatung nach wie vor ein ausbauféhiges Feld. Eine wichtige Voraussetzung
dieser Uberzeugungsarbeit bei Eltern und Schiilern ist sicherlich die vorher beschrie-
bene Attraktivititssteigerung von Ausbildungsplitzen und Karriereméglichkeiten.

Dariiber hinaus liegen zentrale Herausforderungen im Bereich der zunehmenden
Européisierung der Berufsbildung. Dazu zahlt die Anbindung an europaische Initia-
tiven, die Qualitédtssicherung in der Berufsbildung, die Forderung des lebenslangen
Lernens sowie die Erhohung der Durchléssigkeit zwischen den verschiedenen Bil-
dungsgingen. Um den Herausforderungen zu begegnen, hat die spanische Regierung
in der letzten Zeit Anstrengungen unternommen, das Berufsbildungssystem in einer
Weise zu reformieren, die die Berufsausbildung fiir Unternehmen und Auszubilden-
de attraktiver macht und betriebliches Lernen integriert. Ein moglicher Weg wird in
der Etablierung dualer Ausbildungsstrukturen gesehen. Im Sommer 2012 trafen sich
deutsche und spanische Regierungsvertreter, Vertreter der zustdndigen Ministerien,
Forschungseinrichtungen und der Handelskammerverbande, um die Moglichkeit der
Implementierung des dualen Systems in die spanische Berufsausbildung zu erértern.
Die zustdndigen Minister unterzeichneten eine Vereinbarung zur Férderung der dua-
len Berufsausbildung in Spanien. Bereits im Sommer 2012 begannen auch in einigen
Autonomen Gemeinschaften Projekte zur Entwicklung und Erprobung dualer Aus-
bildungsmodelle.

Ein wichtiger Meilenstein ist das Konigliche Dekret 1529/2012 iiber die Entwick-
lung von Vertrdgen fiir die Berufsbildung und Ausbildung und der Festlegung von Grund-
lagen der dualen Berufsausbildung [por el que se desarrolla el contrato para la forma-
cién y el aprendizaje y se establecen las bases de la formacion profesional dual] vom
8. November 2012. Erstmalig wird hier der Begriff der dualen Berufsausbildung [for-
macion profesional dual] verwendet und definiert.

Dieses Dekret schafft einen Rahmen fiir die Entwicklung von Projekten der dualen
Berufsausbildung mit Beteiligung der Ausbildungszentren und Betriebe. Mit der Ent-
wicklung der dualen Berufsausbildung werden folgende Ziele verfolgt: die Erh6hung
der Teilnehmerquoten in der Berufsausbildung, Motivationssteigerung und Verringe-
rung des Schulabbruchs, Vereinfachung der Beschiftigungsaufnahme nach der Aus-
bildung durch den groReren Kontakt zu Unternehmen, bessere Verkniipfung zwischen
schulischer und betrieblicher Ausbildung und verbesserte Arbeitsbeziehungen und Er-
fahrungsaustausch zwischen Lehrern und Unternehmen. An den Projekten der dualen
Berufsausbildungen kénnen Ausbildungszentren teilnehmen, die von den Bildungsbe-
hérden der Autonomen Gemeinschaften fiir die entsprechenden Berufsausbildungen

217 Vgl. European Commission 2011.
218 www.todofp.es
219 Vgl. ReferNet Spain 2012.
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zugelassen wurden und Kooperationsvereinbarungen mit Unternehmen geschlossen
haben. Die Vereinbarungen mit den Unternehmen sollen die Inhalte der Ausbildungs-
module in der Weise konkretisieren, dass die inhaltlichen Anteile des Betriebes und die
des Ausbildungszentrums ebenso wie die Dauer und die Evaluationskriterien festgelegt
werden. Die Ausbildung soll die Erreichung der in der Vereinbarung festgelegten Ziele
gewahrleisten. Die betriebliche und schulische Ausbildung soll durch monatliche Tref-
fen koordiniert und evaluiert werden. Fiir die Beurteilung der Schiiler sind die fiir die
jeweiligen Ausbildungsmodule zustdndigen Lehrer verantwortlich. In die Bewertung
sollen die Beurteilungen der betrieblichen Ausbilder sowie die Arbeitsergebnisse der
Schiiler einflie3en. Die Schiiler miissen mindestens 33 % der Ausbildungszeit betrieb-
lich ausgebildet werden, dieser Anteil kann erh6ht werden. Die gesamte Ausbildungs-
dauer kann einen Umfang von bis zu drei Jahren haben. Unternehmen, Ausbildungs-
zentren oder Bildungsbehorden kénnen den Schiilern Ausbildungslohne zahlen, deren
Hohe fiir das jeweilige Projekt bestimmt wird (Real Decreto 1529/2012, Art. 28-34).
In diesem Zusammenhang wurde auch die Stiftung fiir betriebliche Berufsausbil-
dung [Fundacion FP-Empresa] gegriindet, die vom MECD und vom Européischen
Sozialfonds finanziert wird und zum Ziel hat, die duale Berufsausbildung durch die
Bereitstellung von Informationen, Unterstiitzung, Ermoglichung von Erfahrungsaus-
tauschen etc. zu fordern. Der Stiftung gehoren bereits 100 Ausbildungszentren an.
Die im Folgenden dargestellten Ausbildungsprojekte, die {iber ein zwei- bis dreimo-
natiges Praktikum am Ende eines Ausbildungsgangs hinaus das betriebliche Lernen
fest im Curriculum verankern, kénnten dazu beitragen, die Vorteile einer dual struk-
turierten Berufsausbildung herauszustellen und das neue Modell weiter zu verbreiten.

4.5.2 Duale Berufsausbildung in der Pilotphase — Beispiele aus der Praxis

Fallbeispiel SEAT (Barcelona)™

Das von SEAT betriebene duale Ausbildungsmodell baut auf einer in der Unterneh-
menshistorie verankerten Tradition auf. Bereits kurz nach seiner Griindung im Jahr
1950 richtete SEAT, wie viele andere spanische Staatsunternehmen auch, eine an den
Betrieb angegliederte Ausbildungsstétte ein. In dieser wurden junge Menschen praxi-
sorientiert ausgebildet. Zum Bruch mit dieser Ausbildungstradition kam es zu Beginn
der 1980er-Jahre. Bis dahin hatte SEAT ausschlielich Fiat-Fahrzeuge in Lizenz fiir
den spanischen Markt produziert. Mit der Trennung von Fiat geriet das Unternehmen
in eine wirtschaftlich schwierige Lage und stellte die Ausbildung im Jahr 1983 aus
finanziellen Griinden ein. In den Folgejahren entwickelte sich eine Zusammenarbeit
mit Volkswagen, die 1986 zur Ubernahme der Beteiligungsmehrheit durch Volks-
wagen fiihrte. Unter Einfluss von Volkswagen wurde auch die vom Unternehmen
getragene Ausbildungsstétte reaktiviert. Mit der Einfiihrung von Produktionsweisen
und Qualititsstandards des Volkswagen-Unternehmens bei SEAT war die Anforde-

220 Experteninterviews mit der Ausbildungs- und Personalleitung von SEAT im Januar 2013.
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rung an eine mit Volkswagen-Mitarbeitenden vergleichbare Qualifizierung verbun-
den. Seit der Wiedereinfiihrung der SEAT-Ausbildung 1986 haben insgesamt 2.410
junge Menschen eine Ausbildung durchlaufen. 2.145 Absolventen wurden nach ihrer
Ausbildung weiterbeschéftigt; heute arbeiten immerhin noch 1.500 der ehemaligen
SEAT-Auszubildenden im Unternehmen, ein weiterer grof3er Anteil wechselte zu Zu-
lieferunternehmen von SEAT. Derzeit beschaftigt SEAT etwa 14.000 Mitarbeiter, 95 %
davon an den Standorten in Martorell und Barcelona. Darunter sind 110 Auszubilden-
de, die in technischen Berufen des Grado Medio ausgebildet werden, derzeit befinden
sich 60 Auszubildende im ersten und 50 im zweiten Ausbildungsjahr.

Die Firma SEAT hat, wie oben bereits erwéhnt, stets das Ziel verfolgt, eine mog-
lichst praxisnahe Ausbildung anzubieten. Zu diesem Zweck hat SEAT in der Vergan-
genheit zu den zweijahrigen Ausbildungsgéngen des Grado Medio ein zusitzliches
drittes Jahr eingefiihrt. Der Schwerpunkt dieses dritten Jahres lag auf einem Pra-
xistraining in der Ausbildungsstétte (575 Stunden) sowie der praktischen Tétigkeit
im Produktionsprozess (211 Stunden). Dieser hohe Praxisanteil wurde noch durch
27 Stunden theoretisch-schulische Ausbildung erginzt. Da die Bildungsgesetzgebung
einen auf diese Weise erhohten Praxisanteil nicht gestattete, war die Basis des dritten
Ausbildungsjahres eine Vereinbarung mit dem katalonischen Arbeitsministerium. Mit
der im Jahr 2012 erlassenen Gesetzgebung des spanischen Bildungsministeriums, die
auch eine Erhohung der Praxisanteile zuldsst, konnte SEAT nicht nur die Praxisphasen
ausbauen, sondern auch die gesamte Stundenzahl der angebotenen Ausbildungsgin-
ge erhohen. Lag die Zahl der Stunden in der vorangegangenen SEAT-Ausbildung noch
bei 2.953, so liegt sie in dem im September 2012 gestarteten Ausbildungszyklus bei
4.624 Stunden. Dies ist deutlich mehr als die in den staatlichen Standardausbildungs-
plinen vorgesehene Stundenzahl (2.040 Stunden). SEAT ist jedoch nicht nur darauf
bedacht, die betrieblichen Lernanteile zu erhéhen, sondern wiinscht generell eine
léngere und somit in allen Bereichen hochwertige Ausbildung. Als Vorbild gelten die
drei- bis dreieinhalbjdhrigen Ausbildungsgénge in Deutschland. Das aktuelle SEAT-
Modell sieht 1.290 Stunden theoretische Ausbildung in der Berufsschule (anstatt der
staatlich vorgeschriebenen 790 Stunden), 1 480 Stunden Praxisausbildung in der
Schule (anstatt 850 Stunden) sowie 1.852 Stunden Ausbildung in der SEAT-Ausbil-
dungsstatte und den Produktionsstétten in Martorell und Barcelona vor (anstatt der in
der traditionellen Berufsbildungspraxis tiblichen 400 Stunden Praktikum).

Diese langeren Ausbildungszeiten in allen Bereichen werden zum einen durch die
langere Ausbildungsdauer von drei Jahren erreicht. Zum anderen werden die Inhalte
zeitlich verdichtet. So wird im ersten Ausbildungsjahr ein Monat der Sommerferien
fiir die praktische Ausbildung in der SEAT-Ausbildungsstitte genutzt (200 anstatt
175 Tage Ausbildung im Jahr). Im zweiten Jahr wird dariiber hinaus im Vergleich zum
bisherigen Modell die tagliche Arbeitszeit von sechs auf acht Stunden angehoben.

Mit seinem innovativen Ansatz, der auf die enge Verkniipfung von Theorie und
beruflicher Praxis gerichtet ist, verfolgt SEAT das Ziel einer optimalen Qualifikation
seiner zukiinftigen Mitarbeitenden. Gleichzeitig soll eine volle Integration der Aus-
zubildenden in das Unternehmen stattfinden. Diese wird neben der Partizipation an
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Arbeitsprozessen im Werk durch die produktive Tétigkeit in einer in die Wertschop-
fungskette eingebundenen Einheit der Ausbildungsstatte gefordert. Dariiber hinaus
spielt der Status des Auszubildenden eine wichtige Rolle. Im Gegensatz zu anderen
Auszubildenden in Spanien, die Schiiler einer Berufsschule sind und lediglich am
Ende ihrer Ausbildungszeit ein zwei- bis dreimonatiges Praktikum in einem Unter-
nehmen ableisten, haben die SEAT-Auszubildenden eine vertragliche Bindung ans
Unternehmen. Diese geht auch mit einer Bezahlung einher. Sie betragt 250 € im ersten
Ausbildungsjahr, im zweiten Jahr 420€ und im dritten Jahr 530 €. Es werden 14 Mo-
natsgehalter ausgezahlt. Mit diesen Betrédgen, die zu 100 % vom Unternehmen getra-
gen werden, liegt SEAT {iber dem vom Koniglichen Dekret 1529/2012 geforderten
Mindeststandard der Gewdhrung des allgemeinen gesetzlichen Mindestlohn 2013:
645,30 € im Monat)??!. Die zu gewdhrende Vergiitung bemisst sich als Anteil am Min-
destlohn, der dem Anteil der praktischen Ausbildung entspricht, die der Auszubilden-
de im Betrieb verbringt.

Der Aspekt der Bezahlung wirkt sich in mehrerlei Hinsicht positiv aus. Zum einen
entwickelt sich bereits wéhrend der Ausbildung eine Identifikation mit dem Unter-
nehmen. Zum anderen steigert dies die Attraktivitit der Ausbildung in der Offent-
lichkeit, da SEAT-Auszubildende im Vergleich zu Gleichaltrigen bereits iiber eine
gewisse finanzielle Unabhéngigkeit verfiigen. Das SEAT-Modell wird im Umkreis der
Ausbildungsstatte aktiv beworben und erfreut sich hoher Beliebtheit. Im letzten Aus-
wabhlverfahren lag das Verhéltnis zwischen Bewerbern und angebotenen Ausbildungs-
plitzen bei 7:1.

Das SEAT-Modell ist in vielerlei Hinsicht vorbildlich. Neben einem hohen Qualitats-
standard in der beruflichen Erstausbildung bietet SEAT auch Weiterbildung in ver-
schiedenen Bereichen an. Unter anderem ist es den Mitarbeitenden mdoglich, ein
Zertifikat als Ausbilder zu erwerben. Damit werden auch im Bereich des Ausbildungs-
personals fest definierte Qualititsstandards eingehalten. Uber diese SEAT-interne
Entwicklung dualer Strukturen hinaus ist das Unternehmen bemiiht, die Idee einer
dualen, praxisnahen Ausbildung weiter zu verbreiten. Deshalb verfolgt das Unterneh-
men ein Projekt zur Einrichtung eines Berufsbildungszentrums, in dem Auszubilden-
de von SEAT sowie seiner Zulieferfirmen in technischen Berufen ausgebildet werden
sollen. Fraglich ist jedoch, ob ein solches Projekt die politische Zustimmung findet.
Der Aushandlungsprozess zwischen reformwilligen Unternehmen einerseits und den
Administrationen der Autonomieregionen andererseits ist ein kritischer Aspekt, der
seitens der Unternehmen mitunter als Hemmschuh einer Reformentwicklung ge-
nannt wird.

221 Vgl. Real Decreto 1717/2012.
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Fallbeispiel Centro Integrado de Formacion Profesional Profesor Ratil Vasquez
(CIFP) - IBERIA - IVECO (Madrid)>*

Das Centro Integrado de Formacién Profesional Profesor Raul Vasquez (CIFP) ist eine
Berufsschule, die ein Pilotprojekt dualer Berufsausbildung anbietet. Zu diesem Zweck
kooperiert die Schule mit einer Vielzahl von Unternehmen aus den Bereichen Nutz-
fahrzeugproduktion, Flugzeugwartung und Personentransport im Raum Madrid. Die
Erprobung des dualen Modells findet in fiinf verschiedenen Berufen der Bereiche
Kfz-Mechatronik und Flugzeugwartung statt. Es werden zwei Ausbildungsgange auf
dem Niveau des Grado Medio (Electromecanica de vehiculos, Carroceria) und drei
des Grado Superior (Automociéon, Mantenimiento de avidénica, Mantenimiento aero-
mecanico) angeboten.

Die Firma IVECO, die an ihrem Standort in Madrid Nutzfahrzeuge herstellt, hat zu
Beginn des dualen Ausbildungsmodells im September 2012 35 Ausbildungsplétze in
zwei Ausbildungsberufen (30 Automocién und 5 Electromecanica de vehiculos) ange-
boten. Aufgrund der schlechten Bewerberlage (zwei Bewerber auf einen Ausbildungs-
platz) konnten jedoch nur 23 Platze (20 + 3) besetzt werden. Ein moglicher Grund
ist, dass das neue Ausbildungsmodell aufgrund der zeitlich kurzfristigen Einfithrung
kaum beworben wurde. Dennoch verwundert es, dass es in einer Zeit der Jugend-
arbeitslosigkeit von iiber 50% nicht gelingt, alle Ausbildungsplétze, die zudem auf
eine anschlieRende Ubernahme in ein regulires Arbeitsverhiltnis ausgelegt sind, zu
besetzen.

Bei der Fluggesellschaft IBERIA hingegen, die derzeit in einem zweiten Ausbil-
dungsjahr 19 Auszubildende beschiftigt, war die Bewerberlage dhnlich gut wie bei
SEAT. Einen weiteren Ausbildungsjahrgang gibt es derzeit nicht. Da die Ausbildungs-
stitte von IBERIA eine von wenigen in ganz Spanien ist, die im Bereich der Flugzeug-
wartung ausbilden diirfen, war die Nachfrage nach den Ausbildungsplitzen sehr
hoch. Aullerdem ist die gut ausgestattete Ausbildungsstitte sowie die Ausbildungs-
verglitung von 600 € im Monat ein attraktives Angebot an Ausbildungsinteressierte.

Die duale Ausbildungspraxis unterscheidet sich von Betrieb zu Betrieb. Wahrend
die Auszubildenden bei IVECO bereits zu Anfang ihres Betriebseinsatzes in der Pro-
duktionsstral3e tétig sind, in der sie nach Abschluss ihrer Ausbildung in Funktion eines
Vorarbeiters titig sein sollen, werden bei IBERIA die Auszubildenden des ersten Aus-
bildungsjahres zunachst nur in der Ausbildungsstétte ausgebildet. Allerdings verfiigt
die Ausbildungsstétte iiber sehr hochwertige Simulatoren, an denen Wartungsablaufe
und Fehleranalysen sehr originalgetreu eingeiibt werden kénnen. Bei IVECO finden
neben der Tatigkeit in der Produktionsstrae auch praktische Unterweisungen jen-
seits des Arbeitsprozesses, wie zum Beispiel zur Steuerung eines Industrieroboters,
statt. Der Ausbildungsplan bei IBERIA sieht eine Praxisphase im Hangar fiir das zweite
Ausbildungsjahr im Umfang von 350 Stunden vor.

222 Experteninterviews mit Vertretern der Berufsschule CIFP sowie den Ausbildungsleitungen von IBERIA
und IVECO im Januar 2013.
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Auch wenn das duale Ausbildungsmodell des CIFP und der beteiligten Firmen
grundsétzlich positiv zu bewerten ist, gibt es noch eine ganze Reihe von Herausfor-
derungen und Widerstanden, die es zu bewaltigen gilt. Ein Problem betrifft die Ver-
teilung der praktischen Ausbildungsanteile zwischen Schule und Betrieb. Einerseits
konnen Betriebe nicht alle erforderlichen praktischen Lerninhalte abdecken, ande-
rerseits bleibt der Berufsschule aufgrund der deutlich erhohten betrieblichen Ausbil-
dungsanteile nicht genug Zeit, die in den Curricula zu den Ausbildungsgiangen des
Grado Medio und des Grado Superior festgelegten Inhalte zu vermitteln. In diesem
Zusammenhang ist erneut der Aspekt der Ausbildungsdauer von grofSter Bedeutung.
Die zu kurzen Ausbildungszeiten wurden bereits bei SEAT beklagt und haben dort
schon vor vielen Jahren zur Einfiihrung eines dritten SEAT-spezifischen Ausbildungs-
jahres gefiihrt. Die Fluggesellschaft IBERIA steht vor allem vor der Herausforderung,
dass sie zunehmend mit den Regelungen der International Civil Aviation Organization
(ICAO) konfrontiert ist, sodass sich die Ausbildungszeit verlangert. Da die staatlichen
Ausbildungsginge jedoch in ihrer Stundenzahl begrenzt bleiben, ist es kaum moglich,
diese international vorgeschriebenen Inhalte im Ausbildungsverlauf unterzubringen.

Ein weiterer kritischer Aspekt betrifft die Lehrerschaft und deren Engagement fiir
den Fortbestand des dualen Modells. Grundsatzlich stehen die spanischen Berufs-
schullehrer dem neuen Modell eher kritisch gegeniiber. Dies liegt an der Befiirchtung,
dass mit der Ausweitung des betrieblichen Lernanteils weniger Berufsschullehrer
bendtigt werden und somit der eigene Arbeitsplatz auf lange Sicht zur Disposition
stehen konnte. Angesichts der drastischen Einschnitte, die der 6ffentliche Dienst in
Spanien derzeit erlebt, scheint diese Befiirchtung nicht unbegriindet.

223

Fallbeispiel: Deutz (Zafra,

Das Unternehmen Deutz, das am Standort Zafra Antriebsteile fiir Landmaschinen,
Nutzfahrzeuge und Schiffe herstellt, bildet seit September 2012 16 Auszubildende im
Beruf des ,,Técnico de Programacién de la Producciéon Mecanica“ (Grado Superior)
aus. Dieser ist vergleichbar mit dem deutschen Elektroniker mit Fachrichtung Auto-
matisierungstechnik. Im Unterschied zu IBERIA und IVECO, die bedarfsbedingt erst
nach Abschluss der zweijahrigen Ausbildungsphase erneut Ausbildungsplétze anbie-
ten werden, beabsichtigt Deutz, auch im kommenden Jahr wieder Auszubildende ein-
zustellen und somit einen zweiten Ausbildungsjahrgang zu initiieren.

Genau wie die neuen Ausbildungsmodelle in den Regionen Katalonien und Madrid
beruht die Ausbildung bei Deutz auf einer individuellen Vereinbarung mit der Regierung
der Extremadura. Aus dieser Notwendigkeit der Verstandigung mit der jeweiligen Auto-
nomieregierung ergibt sich fiir die Unternehmen stets eine Abhingigkeit von der Politik.

Das Ausbildungsangebot von Deutz ist sehr gefragt, in der ersten Bewerbungsrunde
gab es 62 Bewerber auf 16 angebotene Plidtze. Unter den Bewerbern waren auch Uni-

223 Experteninterviews mit der Ausbildungsleitung von Deutz sowie Vertretern der Berufsschule in Zafra
im Januar 2013.
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versitatsabsolventen der Ingenieurwissenschaften, die sich erhofften, iiber die duale
Ausbildung den Weg in eine regulare Beschiftigung bei Deutz zu finden. Diese wur-
den jedoch aus Griinden der Uberqualifizierung nicht eingestellt. Die eingestellten
Auszubildenden sind zwischen 19 und 25 Jahre alt und verfiigen iiber den fiir den Ein-
stieg auf das Niveau Grado Superior erforderlichen Bachiller bzw. einen Ausbildungs-
abschluss des Grado Medio mit bestandener Zugangspriifung.

In dem zweijahrigen Ausbildungsgang sind die Ausbildungsanteile im Verhalt-
nis 50: 50 zwischen Betrieb und Schule verteilt. In der Praxisausbildung im Betrieb
lernen die Auszubildenden alle Arbeitsschritte in der Produktion kennen und arbeiten
jeweils in Gruppen mit einem erfahrenen Mitarbeitenden zusammen. Wie bei IVECO,
IBERIA und SEAT werden auch die Ausbilder bei Deutz mit internen Fortbildungen
auf den Umgang mit den Auszubildenden vorbereitet.

Die Firma Deutz gilt nicht nur in der Region, sondern auch iiberregional als attrakti-
ver Arbeitgeber. Dementsprechend findet auch das Ausbildungsmodell bei Deutz gro-
(e Wertschatzung, insbesondere in der Region Extremadura, die ansonsten vor allem
durch die Landwirtschaft geprégt ist und in der es kaum Industrie gibt. Die Fortfiih-
rung der dualen Ausbildung bei Deutz scheint fiir die ndchsten Jahre gesichert. Zum
einen scheint das Unternehmen von der Qualitdt der Ausbildung sowie von der Not-
wendigkeit der Ausbildung zur Versorgung mit qualifizierten Fachkréften {iberzeugt.
Zum anderen trifft das Unternehmen auf eine relativ reformfreudige Autonomiere-
gierung. Der Weiterverbreitung des Pilotprojektes in der Region scheinen allerdings
Grenzen gesetzt, da bei den Unternehmen die Investitionsbereitschaft in qualitativ
hochwertige Berufsausbildung insgesamt leider noch sehr gering ist. Zudem gibt es
nur wenige grofRere Firmen, die die entsprechenden finanziellen Verpflichtungen ein-
gehen konnen.

Fallbeispiel: ASET - Asociacion Hispano-Alemana de Ensefianzas Técnicas
(Barcelona - Madrid)***

Die Asociacién Hispano-Alemana de Ensefianzas Técnicas (ASET) betreibt zwei Be-
rufsbildungszentren in Barcelona und Madrid, in denen nach deutschem Vorbild
ausgebildet wird. Die Schulen sind als deutsche Auslandsschulen anerkannt und
wurden 1981 in Barcelona bzw. 1982 in Madrid gegriindet. Die Initiative zur Griin-
dung der ASET-Schulen ging tiberwiegend von deutschstimmigen Unternehmen
aus, die mit deutscher Ausbildung die Deckung des eigenen Fachkraftebedarfs ge-
wiéhrleisten wollten. Derzeit beteiligen sich 78 Firmen an der ASET-Ausbildung von
157 Auszubildenden. Davon werden 80 % nach ihrer Ausbildung iibernommen. Seit
ihrer Griindung Anfang der 1980er-Jahre haben circa 2.000 Auszubildende die ASET-
Ausbildung durchlaufen.

Das bisherige Ausbildungsangebot der ASET-Schulen spricht vor allem deutsche
Auszubildende an, die an einer international ausgerichteten Ausbildung interessiert

224 Experteninterviews mit den Schulleitungen der ASET in Barcelona und Madrid im Januar 2013.
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sind. Die Tatsache, dass die Unterrichtssprache bislang Deutsch ist und lediglich
wéhrend der Praxisaufenthalte im Betrieb Spanisch gesprochen wird, stellt fiir spa-
nische Jugendliche eine Hemmschwelle dar. Die ASET fiihrt jedoch 2013 auch einen
spanischsprachigen Zweig ein (ASET-E), der primér an spanische Ausbildungsinter-
essierte ohne Deutschkenntnisse gerichtet ist. Inwieweit dieser spanische Zweig trotz
des negativen Images der Berufsbildung in Spanien angenommen wird, bleibt abzu-
warten.

Uber das spanischsprachige Angebot hinaus strebt die ASET die Ubertragung des
erfolgreichen Modells auf andere Orte sowie das Angebot neuer Ausbildungsgiange
an. Das bisherige kaufméannische Berufsbildungsangebot soll durch das Berufsbild des
Verkiufers (spanisches Aquivalent: Técnico de Comercio) ergéinzt werden. Es ist das
Ziel, dass der zweijahrige Ausbildungsberuf — gema(3 der Vereinbarung zwischen den
spanischen Autonomieregierungen von Madrid und Katalonien, der Zentralstelle fiir
Auslandsschulwesen und der deutschen Auslandshandelskammer fiir Spanien (AHK
Madrid) - in Spanien und Deutschland gleichermaf3en anerkannt wird. Das bilate-
rale Abkommen ist ein wichtiger Beitrag zur beruflichen Mobilitét der teilnehmenden
Auszubildenden.

Die ASET-Schulen konnen mit ihrem Expansionskurs dazu beitragen, weitere posi-
tive Vorbilder dualer Berufsausbildung in Spanien zu schaffen. Dar{iber hinaus konnte
die ASET Akzente bei der Ausbildung von Ausbildern setzen, da sie entsprechende
Weiterbildungen anbietet und dabei auf die deutschen Erfahrungen zuriickgreift.

4.5.3 Fazit und Ausblick zu den aktuellen Entwicklungen

In der Gesetzgebung hat Spanien in den letzten Jahren zahlreiche Schritte hin zur
attraktiveren und praxisndheren Berufsausbildung gemacht. Die neuen Ausbildungs-
modelle als régimen de alternancia erinnern stark an die in den 1980er- eingefiihr-
ten und dann im Jahr 1990 im LOGSE verankerten practicas en alternancia, die die
Berufsausbildung starker mit der Arbeitswelt verkniipften und an der betrieblichen
Realitét ausrichteten. Diese Ziele wurden erneut im LOE, LOCFP und diversen Konig-
lichen Dekreten wiederholt, haben jedoch offenkundig nicht zum erwiinschten Erfolg
gefiihrt. Inwiefern die aktuelle Initiative eine Fortentwicklung des spanischen Berufs-
bildungssystems bewirken wird, bleibt abzuwarten. Die weiteren Entwicklungen wer-
den stark vom Engagement der beteiligten Akteure, insbesondere von den involvier-
ten Unternehmen und Autonomieregierungen, abhdngen.

Bei den oben dargestellten Beispielen handelt es sich um Pilotmodelle, die indivi-
duell zwischen einem oder mehreren Unternehmen sowie den jeweiligen Regierun-
gen der autonomen Regionen vereinbart wurden. Die Zukunft dieser Modelle héngt
davon ab, inwiefern die Finanzierung gesichert werden kann: Eine Moglichkeit be-
steht darin, dass Unternehmen die Kosten fiir Ausbildungsstétte, Materialien und
Ausbildungsvergiitung iibernehmen. Dies ist etwa bei SEAT und IBERIA zu 100 %
der Fall. Dagegen erhilt IVECO Subventionen bei den Ausbildungsvergiitungen: Vom
monatlichen Betrag von 450 € werden zwei Drittel von der Autonomieregierung Ma-
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drid getragen, ein Drittel tragt das Unternehmen. Beide Seiten der Finanzierung sind
derzeit nicht auf Dauer planbar und héngen von der wirtschaftlichen Entwicklung
der Unternehmen und Autonomieregionen ab. Wahrend bei IBERIA und IVECO die
Einstellung eines neuen Ausbildungsgangs noch nicht fest geplant ist, ist bei SEAT der
Fortbestand der dualen Ausbildung gesichert. Die meisten der spanischen Autonomie-
regionen befinden sich seit der Wirtschafts- und Finanzkrise in finanzieller Schieflage,
sodass die Gefahr besteht, dass Subventionen fiir das duale Ausbildungsmodell zu-
riickgefahren werden kénnten.

Neben dem Finanziellen ist zentral, inwiefern sich die an der Berufsbildung be-
teiligten Akteure zum Engagement in den dualen Modellen verpflichten. Hierfiir ist
nicht zuletzt ein tief greifender Mentalitdtswandel erforderlich, der unter anderem
die Bereitschaft der Unternehmen betrifft, in gut ausgebildete Fachkréfte zu inves-
tieren. Die an den Pilotmodellen beteiligten Unternehmen konnen hier als Vorbild
dienen. Neben der Arbeitgeberseite miissen auch Vorbehalte der Gewerkschaften aus-
gerdumt werden, die befiirchten, dass junge Menschen in dualen Berufsausbildungen
als billige Arbeitskréfte ausgenutzt werden, auch wenn grundsétzlich eine praxisnahe
Ausbildung befiirwortet wird.??

Auch bei den Lehrern trifft die duale Ausbildung auf Vorbehalte, da das duale
Modell mit einem deutlich hoheren Praxisanteil verbunden ist (Erh6hung von 20 %
auf 50 % oder mehr) und somit viele Lehrer um ihren Arbeitsplatz fiirchten. Bei dieser
Sichtweise wird vernachlassigt, dass sich mit der Erhohung des Praxisanteils und der
damit einhergehenden Attraktivitédtssteigerung der Berufsbildung insgesamt mehr
junge Menschen fiir eine Berufsausbildung entscheiden konnten, was wiederum die
Nachfrage nach Berufsschullehrern erhéhen wiirde. Hinzu kommt, dass die dual or-
ganisierte Ausbildung einen Abstimmungsaufwand zwischen Schule und Betrieben
erfordert, den es bisher in dieser Form nicht gab. Der in diesem Zusammenhang an-
fallende Arbeitsaufwand wird zurzeit von einzelnen Lehrern geleistet, die dies aber
zusétzlich zu ihren reguldren Aufgaben in der Freizeit iibernehmen.??® Somit héngt
der Erfolg der neuen dualen Berufsbildungsprojekte stark von Idealismus und indivi-
duellem Einsatz der Lehrer ab. In diesem Zusammenhang ist es problematisch, dass
die Gehélter der Lehrer als Reaktion auf die Finanzkrise drastisch gekiirzt wurden und
somit das zusétzliche freiwillige Engagement unwahrscheinlicher wird.

Solldie Nachfrage nach beruflicher Ausbildung erhoht werden, so miissen Eltern und
Schulabginger von der Wahl einer Berufsausbildung iiberzeugt werden. Die Bewer-
berzahlen zu den Ausbildungsprogrammen zeigen, dass dies bisher nicht hinreichend
gelungen ist. Zur Bewerbersituation insgesamt ist zu sagen, dass diese neben der ge-
nerellen Reputation der Berufsbildung im Wesentlichen von zwei Faktoren abhéngt:
zum einen von der Bekanntheit des Ausbildungsprogramms und zum anderen von der
wirtschaftlichen Lage. Alle befragten Firmen berichteten, dass die Zahl der Bewerber
auf Ausbildungsplétze vor der Immobilienkrise deutlich geringer war. Zum Beispiel lag

225 Experteninterviews mit Vertretern von Arbeitgeberverbdnden und Gewerkschaften im Dezember 2012.
226 Experteninterview mit Vertretern der Berufsschule CIFP im Januar 2013.
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das Bewerber-Ausbildungsplatz-Verhéltnis bei SEAT friiher bei 2: 1, im vergangenen
Auswahlverfahren bei 7: 1. Als wichtiger Grund dafiir wird angefiihrt, dass zurzeit des
Immobilienbooms zahlreiche finanziell lukrative Jobs in der Bauwirtschaft verfiigbar
waren, die vielfach auch ohne Ausbildung ausgeiibt werden konnten.?*”

Um eine hohere Akzeptanz unter Schulabsolventen und Eltern zu erreichen, sollten
die bestehenden Pilotprojekte 6ffentlichkeitswirksam préasentiert werden, um Erfolgs-
geschichten aufzuzeigen. Da die Unternehmen nach Bedarf ausbilden, bestehen nach
Abschluss der Ausbildung sehr gute Chancen, in ein regulires Arbeitsverhéltnis iiber-
nommen zu werden. Diese Jobaussichten sind ein Aspekt, den es Jugendlichen, jun-
gen Erwachsenen und deren Eltern besser zu vermitteln gilt.

Die Attraktivitat der spanischen Berufsbildung zeigt sich u.a. in der Moglichkeit,
an europdischen Austauschprogrammen teilnehmen und internationale Erfahrungen
sammeln zu konnen. Der Mobilitatsaspekt betrifft nicht nur die Absolvierung einzel-
ner Ausbildungsabschnitte in anderen Léndern, sondern auch einen erleichterten
Land-zu-Land-Arbeitsplatzwechsel nach der Ausbildung. In diesem Bereich ist die
Flexibilitdt bislang stark eingeschrankt. Fiir deutsche Auszubildende bestehen Ein-
schrankungen der Arbeitnehmermobilitidt insbesondere hinsichtlich der spanischen
Differenzierung zwischen Grado Medio und Grado Superior: Da mit dieser Untertei-
lung unterschiedliche formale Zugangskriterien verbunden sind, wie etwa die Hoch-
schulreife oder ein Aquivalent fiir den Zugang zur Ausbildung des Grado Superior,
kann es fiir Ausbildungsabsolventen aus Deutschland schwierig sein, eine spanische
Anerkennung zu erhalten.

Auf der anderen Seite stellt sich fiir die Spanier das Problem fehlender praktischer
Ausbildungsanteile. Dies kann dazu fiihren, dass spanische Ausbildungsabsolventen,
die einen Arbeitsplatz in Deutschland suchen, zunéchst eine duale Berufsausbildung
absolvieren miissen. Dies hatjedoch zahlreiche Dopplungen im Bereich der beruflichen
Theorie zur Folge. Daher wére es notwendig, Vergleichbarkeit zu schaffen und fle-
xiblere Ausbildungszeiten zu ermdglichen. Zum Beispiel konnten Spanier mit einem
spanischen Berufsbildungsabschluss einen um die bereits erlernten Theorieinhalte ver-
kiirzten dualen Ausbildungsgang absolvieren, in dem ausgelassene Theoriephasen mit
Praxis gefiillt werden und die Ausbildungszeit sich insgesamt verkiirzt. Einen wichtigen
Beitrag zur Fortentwicklung der Mobilitdtsvoraussetzungen sowie des bilateralen Aus-
tausches zur Berufsbildung soll die deutsch-spanische Task-Force leisten, ein Gremium,
das im Nachgang des Treffens der deutschen und spanischen Bildungsminister vom
12. Juli 2012 gegriindet wurde und die Zusammenarbeit zwischen Deutschland und
Spanien in verschiedenen Bereichen der beruflichen Bildung ausbauen soll.??

Betrachtet man die tiberwiegend kritischen Positionen zur dualen Berufsaus-
bildung bzw. zur Berufsbildung allgemein — aufseiten von Arbeitgebern, Gewerk-
schaften, Lehrern, potenziellen Auszubildenden und Eltern —, so wird deutlich, dass

227 Experteninterviews mit Vertretern der Unternehmen SEAT, IBERIA, IVECO und Deutz im Januar 2013.
228 Information zur deutsch-spanischen Kooperation im Bereich der beruflichen Bildung: www.bibb.de/
de/wlk62776.htm.
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der Weg zur etablierten dualen Berufsbildung in Spanien noch lang ist. Da den Unter-
nehmen durch die Einfithrung der dualen Berufsausbildung zusatzliche Kosten ent-
stehen, wird die Uberwindung der aktuellen Wirtschaftskrise hier von wesentlicher
Bedeutung sein.

4.6 Berufliche Erstausbildung hoheren Grades [Formacion Grado Superior],
Beispiel: Buchhaltung und Wirtschaftspriifung
[Gestion Contable y de Auditoria]

Das spanische Qualifikationssystem differenziert Bildungsgénge nicht nach einzel-
nen Ausbildungsberufen. Die Qualifizierung findet im Kontext eines iibergeordneten
Berufsfeldes statt, das mehrere Tatigkeitsbereiche abdeckt. Im Folgenden soll iiber-
blicksartig die neu geordnete berufliche Qualifikation Buchhaltung und Wirtschafts-
priifung [Gestion Contable y de Auditoria] dargestellt werden, die der Berufsfamilie
Verwaltung und Geschdftsfiihrung angehort. Sie wurde durch das Konigliche Dekret
295/2004 erlassen, im Anhang des Dekrets sind die staatlichen Vorgaben beziiglich
der Mindestausbildungsinhalte und ein kompetenzbasiertes Curriculum aufgefiihrt.??
Das Abschlusszertifikat lautet Titulo Técnico Superior: Damit ist dieses Berufsbild dem
Qualifikationsniveau 3 zugeordnet. Der Zugang zu dieser Ausbildung erfolgt somit
iiber das Zeugnis des Bachiller oder iiber eine Eingangspriifung fiir Absolventen der
Berufsausbildung mittleren Grades. Eine Anschlussmoglichkeit an diese Ausbildung
ist beispielsweise die Aufnahme eines Hochschulstudiums in einem affinen Studien-
gang. Jedes Berufsbild wird mit einem alphanumerischen Code versehen, in diesem
Fall lautet der Code ADG082_3. Das Berufsbild beginnt mit der Beschreibung der ge-
nerellen Lernziele des Bildungsganges, d.h. der zu erreichenden allgemeinen Kompe-
tenz [competencia general]. Fiir das Berufsbild Buchhaltung und Wirtschaftspriifung
ist dies die ,,Durchfiihrung der Finanz- und Steuerbuchhaltung unter Einhaltung der
Aktualitédt des Informationssystems und des Dokumentenarchivs und die Durchfiih-
rung aller vorgesehenen Maf$nahmen im Gesamtpriifungsplan®. Im Berufsbild werden
ebenfalls mogliche Tatigkeitsbereiche wie Buchhaltungsabteilungen in Privatfirmen
oder offentlichen Einrichtungen, Steuerberatungen und Wirtschaftspriiferkanzleien
sowie spitere berufliche Beschaftigungsmoglichkeiten (Buchhalter, Wirtschaftsprii-
fergehilfe, Verwaltungsangestellter) genannt.

Die Qualifikation untergliedert sich in folgende Kompetenzeinheiten [unidades de
competencia], die ebenfalls mit einem alphanumerischen Code versehen sind; die
letzte Ziffer des Codes gibt das Niveau der Kompetenzeinheit an:

» UC0231_3: Durchfiihren der Finanz- und Steuerbuchhaltung

» UC0232_3: Durchfiihren der Wirtschaftspriifung

» UC0233_3: Informationsverarbeitung und Dokumentation mittels Informations-
technik

229 Vgl. zu diesem Kapitel Real Decreto 295/2004, Anexos.
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Jede dieser Kompetenzeinheiten wird in bis zu sieben berufliche Tétigkeiten [realizaci-
ones profesionales] untergliedert, denen zur weiteren Prézisierung wiederum mehre-
re Durchfiihrungskriterien [criterios de realizacidon] zugrunde liegen. Im Anschluss an
die Auflistung der beruflichen Tétigkeiten und ihrer Durchfithrungskriterien wird der
berufliche Kontext prézisiert, in dem die Arbeiten durchgefiihrt werden. Im Folgen-
den wird beispielhaft die berufliche Tatigkeit RP1: ,,Buchen der Geschiftsfille unter
Beriicksichtigung des Kontenrahmens, ggf. seiner branchenspezifischen Anderungen
und der internen Buchhaltungsstandards®“ dargestellt, die der Kompetenzeinheit
UC0231_3: ,,Durchfiihren der Finanz- und Steuerbuchhaltung” zugeordnet ist.

Tab. 18 Kompetenzeinheit Buchhaltung und Wirtschaftspriifung

Berufliche Tatigkeiten
[realizaciones profesionales]

RP1: Buchen der Geschaftsfdlle unter Beriick-
sichtigung des Kontenrahmens, ggf. seiner
branchenspezifischen Anderungen und der
internen Buchhaltungsstandards.

Durchfiihrungskriterien
[criterios de realizacion]

CR1.1: Durchfiihren der Buchhaltung unter
Einhaltung interner Buchfiihrungsregeln
(Abschreibung, Bestandsbewertung, Vorrats-
bewertung) und unter korrekter Anwendung
des Kontenrahmenplans.

CR1.2: Buchen des Jahresabschlusses
(Abschreibung, Rechnungsabgrenzung,
Sammelbewertung ...) und Begleichen der
verschiedenen Abgaben unter Beachtung

der Steuer- und Handelsgesetzgebung und
der internen Unternehmensvorschriften.
CR1.3: Buchen von Geschdftsfallen mithilfe
der entsprechenden Anwendungsprogramme,
basierend auf einer Datenbank.

CR1.4: EDV-basiertes Fakturieren unter
Anwendung der entsprechenden Vorschriften
des Umsatzsteuergesetzes.

CR1.5: Informationstechnisches Buchen und
Dokumentieren der Geschaftsfalle und
Registrieren entsprechend den internen Vor-
schriften.

CR1.6: Beachten des festgelegten Dokumenta-
tionskreislaufs.

CR1.7: Korrektes Sichern und Speichern

der Dokumentation, sodass sie sich leicht
ermitteln Iasst. ...



Berufliche Erstausbildung héheren Grades

107

RP2: Anfertigen der Biicher und Verzeichnisse
in Ubereinstimmung mit den Handels- und
Steuergesetzen und den internen Vorschriften
sowie das Ausfiillen der Formulare innerhalb
der gesetzlich festgelegten Fristen.

RP3: Anfertigen des Jahresabschlusses mit-
tels Informationstechnik und Ausfiillen des
Formulars innerhalb der durch das Handels-
register geforderten Fristen und unter
Wahrung der gesetzlichen Erfordernisse.

Beruflicher Kontext [contexto professional]

Arbeitsmittel [medios des produccion] z.B. informationstechnische Ausriistung,
Peripheriegerdte, Kommunikationsanlagen,
spezielle Buchhaltungsprogramme, konven-
tionelle Biicher.

Produkte und Ergebnisse z.B. Jahresabschluss: Bilanz, GuV-Rechnung,

[productos y resultatos] Lagebericht, Finanzierungsbericht, Geschafts-
bericht, Biicher und Nebenbiicher: Journal,
Inventar, Jahresabrechnungen, Hauptkonten,
Umsatzsteuerbiicher, Kassenbiicher.

Verwendete oder erzeugte Informationen z.B. Regeln des Kontenrahmens, Vorschriften

[informacion utilizada o generada] des ICAC, Buchfiihrungsgrundsdtze, handels-
rechtliche, steuerliche, finanzielle und
juristische Ratgeber, Richtlinien des Verwal-
tungsrates und der Generalversammlung,
Handels- und Steuergesetze, gesetzliche
Regelungen der Autonomen Regionen und
der EU.

Im Rahmen der gesetzlich geregelten Mindestausbildungsinhalte werden folgende
fachbezogenen Ausbildungsmodule [mddulos formativos] festgelegt, die den o. g. Kom-
petenzeinheiten beigeordnet sind:

» MF0231_3: Steuer- und Finanzbuchhaltung (240 Stunden),

» MF0232_3: Wirtschaftspriifung (120 Stunden),

» MF0233_2: Biirokommunikation (210 Stunden).

Die letzte Zahl des alphanumerischen Codes gibt das Referenzniveau des Qualifika-
tionsrahmens an. In diesem Fall ist das Modul Biirokommunikation als einziges auf
dem Niveau 2, die anderen Module sind auf Niveau 3 angesiedelt.

Die Ausbildungsmodule stellen die kleinste Einheit von Bildungsangeboten dar,
die vermittelt werden konnen, um den angestrebten Berufsabschluss zu erlangen.
Die Struktur der Ausbildungsmodule folgt der gleichen Logik wie die der Kompetenz-
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einheiten. Jedes Ausbildungsmodul umfasst eine variable Anzahl an Befdhigungen
[capacidades], die die Auflistung der zu erreichenden Lernergebnisse beinhalten, und
die dazugehorigen Evaluationskriterien [criterios de evaluacién]. Des Weiteren wer-
den in den Ausbildungsmodulen Befdhigungen benannt, die in einem realen Arbeits-
umfeld erworben werden sollen. Ebenfalls werden Ausbildungsinhalte und Grundan-
forderungen an eine Ausbildung definiert.

Im Folgenden werden exemplarisch die Befdhigungen C2 , Korrektes Erklaren des
Prinzips der doppelten Buchfiihrung sowie seiner Instrumente und Phasen“ und C4
,Korrektes Analysieren und Interpretieren der buchhalterischen Informationen hin-
sichtlich der wirtschaftlichen und finanziellen Unternehmenslage“ mit den dazuge-
hérigen Evaluationskriterien exemplarisch dargestellt. Beide Befahigungen gehoren
zum Ausbildungsmodul ,,Steuer- und Finanzbuchhaltung®, das der Kompetenzeinheit
,Durchfiihren der Finanz- und Steuerbuchhaltung” beigeordnet ist.

Tab. 19 Ausbildungsmodul Buchhaltung und Wirtschaftspriifung

Befdhigungen [capacidades] Evaluationskriterien [criterios de evaluacion]

(1: Korrektes Interpretieren der Buchungsbelege
und ihrer Wirkung auf das Betriebsvermdgen.

C2: Korrektes Erkldren des Prinzips der CE2.1: Prazisieren des Kontenkonzepts als
doppelten Buchfiihrung sowie seiner Darstellungsinstrument und als MaR fiir die
Instrumente und Phasen. Vermogensteile.

CE2.2: Identifizieren der Rechnungsarten

und ihrer Zahlungsarten.

CE2.3: Erkldaren des Prinzips der doppelten

Buchfiihrung.

CE2.4: Anhand eines praktischen Beispiels,

das die Geschaftsfdlle angemessen darstellt:

— Erklaren der Geschaftsfdlle laut Buchungs-
beleg.

— Erkennen der betroffenen Konten oder
Aufwands- und Ertragsarten.

— Bestimmen der eingetretenen Vermogens-
danderungen und ihres Betrages.

— Nennen des Ein- oder Auszahlungsbetrages
jeder Rechnung fiir die betroffenen Ver-
mogensteile.

(3: Bewerten der Informationen eines Ge-
schaftsjahres. Dies unter addquater Anwen-
dung der Buchhaltungsmethoden und der
Grundsatze ordnungsgemaRer Buchfiihrung.
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Cy: Korrektes Analysieren und Interpretieren
der buchhalterischen Informationen hinsicht-
lich der wirtschaftlichen und finanziellen
Unternehmenslage.

Befdhigungen, die im realen Arbeitsumfeld
erworben werden sollten [capacidades cuya
adquisicion debe ser completada en entorno
real de trabajo]

Inhalte [contenidos]

CEy.1: Definieren der Funktionen von Wirt-
schafts-, Finanz- und Trendanalysen und Be-
stimmung der Unterschiede und Beziehungen.
CEy.2: Verkniipfen der relevanten Informa-
tionen mittels Auswertung der Buchhaltung.
CEy.3: Definieren der folgenden Analyse-
instrumente und Erkldren ihrer Funktion:

— Zu versteuerndes Vermogen,

— Cashflow: finanzwirtschaftlich und operativ,

— Lagerumschlag,

— Rentabilitatsgrenze.

CE4.4: Anhand eines praktischen Beispiels, das

die Erstellung des Jahresabschlusses darstellt:

— Ordnen der Buchhaltungsdaten nach
den Auswertungsanforderungen mit Be-
stimmung der Werte der Aktiva, der Forde-
rungen und des Nettovermogens.

— Berechnen der relevanten Differenzen, Pro-
zentsdtze, Indizes und Kennzahlen fiir die
Wirtschafts-, Finanz- und Trendanalysen.

— Interpretieren der Ergebnisse unter Beriick-
sichtigung der verschiedenen Elemente der
Analysen.

(3: beziiglich der Buchung von Geschaftsfallen
eines Geschaftsjahres.

(5: beziiglich der Steuerzahlungen, die die
wirtschaftliche Unternehmenstdtigkeit be-
treffen; der Anfertigung der entsprechenden
Dokumente.

C6: beziiglich der Verwendung der verschiede-
nen Anwendungsprogramme fiir die Finanz-
und Steuerbuchhaltung.

Auszugsweise (mit weiteren Ausdifferen-
zierungen): Berichtswesen, verschiedene
Handels- und Steuergesetze (nationale und
EU-Regelungen), Grundsatze der Finanz- und
Steuerbuchhaltung und Kenntnisse iiber die
entsprechenden Buchungsprogramme.
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Grundanforderungen fiir eine Ausbildung
[Requisitos basicos del contexto formativo]

Raume und Einrichtungen Unterweisungsraum 45 qm
[espacios e instalaciones]

Berufsprofil des Ausbilders 1. Beherrschung der Kenntnisse und Verfahren
[perfil profesional del formador] der Steuer- und Finanzbuchhaltung, belegt
durch:

— akademische oder andere vergleichbare
Ausbildung, nachgewiesen fiir mindestens
Niveau 3 in diesem Berufsfeld oder

— mindestens eine dreijdhrige Berufserfah-
rung, in einem mit diesem Ausbildungs-
modul verbundenen Tatigkeitsfeld.

2. Padagogische Kompetenz entsprechend den

Vorgaben der zustdndigen Korperschaften.

Dieser beispielhaft dargestellten Struktur folgen i.d.R. alle Beschreibungen der neu
entwickelten beruflichen Qualifikationen. Sie bestehen aus einer bestimmten Anzahl
an berufsprofilgebenden Kompetenzeinheiten, den dazugehorigen Ausbildungsmo-
dulen sowie weiteren Prézisierungen beziiglich der Arbeitsmittel, Ergebnisse, Ausbil-
dungsinhalte und Anforderungen in rdumlicher und personaler Hinsicht. Es lassen
sich jedoch Unterschiede in der Anzahl sowie im Umfang der Kompetenzeinheiten
und der Ausbildungsmodule feststellen.

4.7 Berufliche Erstausbildung mittleren Grades [Formacion Grado Medio],
Beispiel: Kiiche [Cocina]

Als Beispiel fiir eine berufliche Erstausbildung mittleren Grades wird folgend die be-
rufliche Qualifikation Kiiche [Cocina] skizziert. Diese Qualifikation zahlt zur Berufs-
familie Gastronomie und Tourismus, ist dem Niveau 2 zugeordnet und wurde eben-
falls durch das Konigliche Dekret 295/2004 erlassen. Im Anhang des Dekrets sind die
staatlichen Vorgaben beziiglich der Mindestausbildungsinhalte und ein kompetenz-
basiertes Curriculum aufgefiihrt. Der formale Zugang zu dieser Ausbildung erfolgt
iiber den Abschluss der Sekundarstufe I. Diese Berufsausbildung wird erfolgreich mit
dem Zertifikat des Técnico abgeschlossen. Auch die Qualifikationsbeschreibung die-
ses Berufsbildes folgt der oben dargestellten Struktur. Zunéchst wird die zu erreichen-
de allgemeine Kompetenz [competencia general] beschrieben. In diesem Fall miissen
Absolventen dieses Bildungsganges alle Prozesse der Vorverarbeitung, Vorbereitung,
Verarbeitung, Prasentation und Konservierung von Lebensmitteln aller Arten beherr-
schen sowie Speisenangebote selbststdndig entwickeln, und dies unter Beachtung von
Qualitat und wirtschaftlichen Zielen sowie unter Beriicksichtigung von Bestimmun-
gen des Gesundheitsschutzes und der Lebensmittelsicherheit. Mogliche Tétigkeits-
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felder nach Abschluss dieser Berufsausbildung sind beispielsweise Koch, Postenchef

oder Angestellter in der Lebensmittelproduktion und -verarbeitung, in Hotellerie,

Gastronomie, Cateringbetrieben oder sonstigen Betrieben.
Diese Qualifikation hat vier berufsprofilgebende Kompetenzeinheiten, die der Niveau-

stufe 2 zugeordnet sind:

» UC0259_2: Vorbereitung und Entwicklung von Speisenangeboten und Warenein-
satzkontrolle.

» UC0260_2: Vorbereitung und Konservierung aller Arten von Lebensmitteln.

» UC0261_2: Vorbereitung grundlegender verschiedener Verarbeitungsverfahren
und einfacher Gerichte.

> UC0262_2: Vorbereitung und servierbereite Prasentation jeglicher Art von Gerichten
und eigenen Kreationen.

Wie oben dargestellt, werden auch diese Kompetenzeinheiten in einzelne Berufstétig-
keiten heruntergebrochen. Fiir ihre korrekte Ausiibung werden Durchfithrungskrite-
rien formuliert. Zudem werden diesen Kompetenzeinheiten folgende fachbezogene
Ausbildungsmodule [mddulos formativos] beigeordnet:

> MF0259_2: Gastronomische Angebote und Versorgungssysteme (90 Stunden).

» MF0260_2: Vorverarbeitung und Lagerung von Lebensmitteln (270 Stunden).

» MF0261_2: Kiichentechnische Verfahren (270 Stunden).

» MF0262_2: Speisenangebote (190 Stunden).

Auch diese Ausbildungsmodule umfassen eine variable Anzahl an Befdhigungen [cap-
acidades], die die Auflistung der zu erreichenden Lernergebnisse beinhalten, und die
dazugehorigen Evaluationskriterien [criterios de evaluacidon]. Ebenfalls sind in diesen
Modulen Befidhigungen aufgefiihrt, die im realen Arbeitsumfeld erworben werden
sollten, sowie Ausbildungsinhalte und Grundanforderungen an eine Ausbildung hin-
sichtlich rdumlicher Ausstattungen und der Qualifikation der Ausbilder.

4.8 Berufliche Einstiegsqualifizierung [Cualificacion profesional inicial],
Beispiel: Hilfstdtigkeiten in der mechanischen Fertigung [Operaciones
Auxiliares de Fabricacion Mecanical

Ein Beispiel fiir eine berufliche Qualifikation auf dem Niveau 1 bieten die Hilfstdtig-
keiten in der mechanischen Fertigung [Operaciones Auxiliares de Fabricacion Meca-
nica], die der Berufsfamilie Mechanische Fertigung zugehoren. Diese Qualifikation
kann z. B. iber Programme der beruflichen Einstiegsqualifizierung erworben werden.
Die zu erreichende allgemeine Kompetenz ist ,Durchfithrung einfacher Fertigungs-
tatigkeiten wie das Bestiicken der Maschinen und die Unterstiitzung bei den auto-
matisierten Prozessen der spangebenden Bearbeitung, Montage und Giel3erei unter
Beachtung von Qualitéts-, Sicherheits- und Umweltschutzkriterien®. Die Struktur des
Berufsprofils und des kompetenzbasierten Curriculums folgt ebenfalls den bisheri-
gen Darstellungen, allerdings ist sie auf dieser Stufe deutlich weniger umfangreich
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in der Anzahl der Kompetenzeinheiten und Ausbildungsmodule sowie in ihrer inhalt-
lichen Prazisierung. Fiir dieses Berufsprofil sind auf staatlicher Ebene lediglich zwei
Kompetenzeinheiten — Durchfiihrung einfacher Fertigungstatigkeiten, Durchfithrung
einfacher Montagetitigkeiten — und die beiden dazugehorigen Ausbildungsmodule —
Fertigungs- (220 Stunden) und Montagetétigkeit (180 Stunden) — als Mindeststan-
dard formuliert, die auf der Qualifikationsstufe 1 angeordnet sind. Entsprechend der
geringen Komplexitét des Aufgabenfeldes umfassen die Kompetenzeinheiten drei bis
vier berufliche Tétigkeiten und die Ausbildungsmodule ebenfalls drei bis vier Befahi-
gungen.°

4.9 Reformen und Innovationen der beruflichen Bildung

Die vorangegangenen Darstellungen haben deutlich gemacht, vor welchen Herausfor-
derungen die Berufsausbildung in Spanien steht. Als Ziele lassen sich entsprechend
ausmachen:

> die Attraktivitdtssteigerung der Berufsausbildung fiir Teilnehmer, Unternehmen
und die Gesellschaft;

die Forderung des lebenslangen Lernens;

die Europdisierung bzw. Anbindung der Berufsausbildung an européische Initiativen;
die Qualitatssicherung in der Berufsausbildung und

die Erhohung der Durchléssigkeit zwischen verschiedenen Bildungsgéngen.

vVvVvyywy

Wie oben bereits ausfiihrlich dargestellt, wurden die Gesetze LOCFP und LOE auch
erlassen, um diesen Herausforderungen begegnen zu kénnen. Daneben wurde eine
Reihe von Kéniglichen Dekreten erlassen, die einzelne Aspekte der Berufsausbildung
modifizierten oder auch ganz neue Anforderungen definierten. Des Weiteren wurde
zu Beginn 2013 ein neues Gesetz fiir die Bildungsqualitit entworfen. Fiir das Ziel der
Forderung lebenslangen Lernens wurde bswp. ein Akkreditierungsverfahren fiir infor-
mell erworbene Kompetenzen entwickelt. Fiir die Qualitétssicherung der Berufsaus-
bildung miissen Instrumente entwickelt und installiert werden. Ein weiterer Schritt in
der Europdisierung der Berufsausbildung steht mit der Entwicklung des Spanischen
Qualifikationsrahmens ebenfalls aktuell auf der Agenda. Dariiber hinaus ist Spanien
innerhalb der européischen Austauschprogramme sehr aktiv. Der Forderung nach Er-
hohung der Durchléssigkeit zwischen verschiedenen Bildungsgéngen wurde teilweise
entsprochen. Zwar wurde durch Zusatzkurse von 700 Stunden die Moglichkeit ge-
schaffen, von der Berufsausbildung des mittleren Grades in die Berufsausbildung des
hoheren Grades zu wechseln. Da dieser Zeitumfang ca. einem Drittel der Dauer der
Berufsausbildung hoheren Grades entspricht, stellt dieser Ubergang indes keine signi-
fikante Erleichterung dar.

Die aktuellen Mafnahmen zur Attraktivitatssteigerung der Berufsausbildung er-
innern stark an die in den 1980er-Jahren eingefiihrten und dann im Jahr 1990 im

230 Vgl. Real Decreto 295/2004, Anexos.
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LOGSE verankerten prdcticas en alternancia. Diese verfolgten ebenfalls das Vorhaben,
die Berufsausbildung stérker mit der Arbeitswelt zu verkniipfen und an der betrieb-
lichen Realitat auszurichten. Obwohl diese Ziele erneut im LOE, LOCFP und diver-
sen Koniglichen Dekreten wiederholt wurden, hat sich der erwiinschte Erfolg bis-
lang nicht eingestellt. Inwiefern Gesellschaft und Betriebe dieses Ausbildungsmodell
akzeptieren und sich stérker an der Ausbildung beteiligen, bleibt abzuwarten.

4.10 Berufsbildungsforschung

Wie oben bereits dargestellt wurde, erfolgen Erforschung und Entwicklung neuer
Berufsqualifikationen sowie einzelner Kompetenzeinheiten iiber die 26 nach Berufs-
familien geordneten Arbeitsgruppen. Fiir die Bildungsgénge des MECD erbringt
INCUAL die Qualifikationsforschung und -entwicklung; SEPE/INEM wiederum ist
fiir die Berufsabschliisse des MEYSS zustidndig. Dariiber hinaus fertigen beide Ein-
richtungen Studien und Analysen {iber das Berufsbildungssystem an und beraten
die Ministerien. Die meisten Autonomen Gemeinschaften haben auf der regionalen
Ebene Institute mit dhnlichen Aufgaben gebildet und betreiben auch auf regionaler
Ebene Qualifikationsforschung. Des Weiteren wurden Nationale Referenzzentren ein-
gerichtet, deren Aufgabe im Monitoring der einzelnen Produktionssektoren und in
der Anpassung und Entwicklung von Berufsqualifikationen besteht. Zugleich sind die
Nationalen Referenzzentren fiir die Entwicklung bedarfsgerechter und innovativer
Berufsbildungsprogramme zusténdig.

Neben diesen Einrichtungen auf staatlicher und regionaler Ebene wird die Mehr-
zahl der Forschungsarbeiten an den Universitdten durchgefiihrt. Auf dem Gebiet der
Berufsbildungsforschung sind insbesondere die Universitdten Madrid, Barcelona und
Valencia zu nennen. Forschungsschwerpunkte sind Ubergangsprobleme, Benachtei-
ligung und Bildungsqualitét.
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5 Erwachsenen- und Weiterbildung

Die Erwachsenenbildung im Rahmen des LOE unterscheidet zwischen dem for-
malen Bereich, der zu einem anerkannten Abschluss fithrt, und dem nicht forma-
len Bereich. Zu den formalen Bildungsangeboten zihlen die Grundbildung und
postobligatorische Bildung. Die Grundbildung beinhaltet den obligatorischen Schul-
bereich und bietet Kurse fiir Lesen, Schreiben, Mathematik sowie zum Erhalt des
Abschlusses des Sekundarbereichs I [Graduado en Educaciéon Secundaria Obligatoria]
an. Das postobligatorische Angebot umfasst den Unterricht zum Erhalt des Bachiller
und die Berufsausbildungen des mittleren und héheren Grades. Fiir die Zugénge zum
postobligatorischen Angebot gelten die gleichen formalen Voraussetzungen wie bei
Bildungsgingen des reguldren Schulwesens. Allerdings werden die Bildungsbehor-
den aufgefordert, regelméRig Priifungen fiir den Zugang zu den Bildungsangeboten
und zum Erhalt der Abschliisse anzubieten, sodass auch auflerhalb des Kursange-
botes erworbene Kenntnisse, beispielsweise berufliche Erfahrungen, fiir den Erwerb
des Técnico oder Técnico Superior anerkannt werden kénnen. Zudem miissen die
Bewerber fiir den Zugang zum Bachillerato und zur Berufsausbildung hoheren Gra-
des mindestens 20 Jahre und fiir den Zugang zur Berufsausbildung mittleren Grades
mindestens 18 Jahre alt sein.

Das Unterrichtsangebot umfasst Prasenz-, Teilprdsenz- oder Fernunterricht. Um
moglichst viele Erwachsene zu erreichen, soll die Unterrichtsgestaltung die Erfahrun-
gen und Bediirfnisse der Teilnehmer sowie auch ihre Lebenssituation beriicksichtigen.
Zu diesem Zweck soll das Angebot des Fernunterrichts ausgeweitet werden. Erwah-
nenswert ist in diesem Zusammenhang die Griindung des Zentrums fiir Innovation
und Entwicklung des Fernunterrichts [Centro para la Innovacién y Desarrollo de la
Educacion a Distancia, CIDEAD] im Jahr 1992. Das Zentrum ist fiir die Abstimmung
und Koordination des offenen Fernunterrichts und fiir die Erstellung und Entwicklung
von Lehrmaterialien zustandig.?!

Die in der Erwachsenbildung tétigen Bildungseinrichtungen werden offentlich
oder privat geférdert. Sie miissen aber von den Bildungsbehorden der Autonomen
Gemeinschaften zugelassen werden. Die meisten Bildungseinrichtungen werden al-
lerdings offentlich bezuschusst. Wichtige Einrichtungen in der Erwachsenenbildung
sind u.a. die auf lokaler Ebene titigen Volkshochschulen [Universidades Populares,
UU.PP]. Sie sind direkt den Kommunalverwaltungen oder gemeinniitzigen Organi-
sationen unterstellt und werden auf nationaler und internationaler Ebene durch die
Spanische Foderation der Volkshochschulen [Federacién Espafiola de Universidades
Populares, FEUP] vertreten. Die FEUP gewahrleistet, dass es ein gemeinsames Pro-
gramm fiir die Volkshochschulen gibt. Das primére Ziel der insgesamt 210 Volkshoch-
schulen liegt in der Forderung von sozialer Beteiligung, Bildung, Ausbildung und
Kultur. Das Bildungsangebot umfasst u.a. Alphabetisierungskurse, die Vorbereitung
auf den Zulassungstest fiir den Bachillerato oder die Universitat sowie berufsspe-

231 Vgl. Oliver 2007, S.5; Gémez 2001, S. 24.
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zifische Weiterbildungsprogramme. Weitere Bildungstrager sind beispielsweise die
Zentren fiir Erwachsenenbildung, Gewerkschaften, Gemeindeverbdnde und sonstige
soziale Einrichtungen.?*?

Die Finanzierung der Erwachsenenbildung erfolgt neben Teilnehmerbeitrdagen
iiber Subventionen des Bildungsministeriums und der Autonomen Gemeinschaften.
Im Schuljahr 2009/10 betrugen die 6ffentlichen Ausgaben fiir Erwachsenenbildung
ca. 388 Mio. €. Im Schuljahr 2010/11 nahmen fast 500.000 Personen an der formalen
Erwachsenenbildung und knapp 200.000 Personen an der nicht formalen Erwachse-
nenbildung teil. Die meisten Teilnehmer, iiber 200.000 Personen, waren in Angeboten
der Sekundarstufe I eingeschrieben, ca. 40.000 Teilnehmer belegten Bildungsgénge
der Berufsausbildungen mittleren und hoheren Grades. Hinsichtlich der Geschlech-
terverteilung ist auch in der Erwachsenenbildung der Frauenanteil mit durchschnitt-
lich 55 % relativ hoch; in den Angeboten der Berufsausbildung liegt der Frauenanteil
bei knapp 70 %.%2

5.1 Subsystem der Berufsbildung fiir Beschaftigung

Durch das Konigliche Dekret 395/20007 wurde das Subsystem der Berufsbildung
fiir Beschdftigung [Subsistema de formacién profesional para empleo] geschaffen,
welches die zuvor getrennte Weiterbildung von Beschéftigten und Arbeitslosen zu-
sammenfasst. Es beinhaltet die angebotsorientierte Weiterbildung [Formacion de ofer-
ta], die grof3tenteils den Bereich der vormals beschdftigungsbezogenen Weiterbildung
[Formacién ocupacional] abdeckt, die nachfrageorientierte Weiterbildung [Formacién
de demanda], die sich vorwiegend der ehemaligen beruflichen Weiterbildung Erwerbs-
tdtiger [Formaciéon continua] zuordnen ldsst, und die alternierende Weiterbildung
[Formacién en alternancia con el empleo]. Des Weiteren gehdren zum Subsystem
auch unterstiitzende Instrumente, die die Effizienz durch Untersuchungen, Evaluatio-
nen und Innovationen erhéhen sollen.

Das Primat des neuen Systems liegt in der verbesserten Weiterbildung der Arbeit-
nehmer und Arbeitssuchenden. Das System soll individuelle Bediirfnisse und Unter-
nehmensbedarfe in Einklang bringen und dergestalt zur Entwicklung einer wissens-
basierten Wirtschaft beitragen (Art. 5 der Resolution 5495 vom 3. Marz 2006). Zwar
integriert das System die bisher getrennten Weiterbildungsbereiche, aber unter Beibe-
haltung ihrer jeweiligen Charakteristika (Art. 8.1 der Resolution 5495 vom 3. Mérz
2006). Auch deshalb wird gefordert, die durch Ausbildungsprozesse und berufliche
Erfahrungen erworbenen Kompetenzen zu akkreditieren. Die Beschaftigungsfiahig-
keit Arbeitsloser mit dem Ziel der (Wieder-)Eingliederung in den Arbeitsmarkt soll
gesteigert werden. Besonderes Augenmerk wird hierbei auf die folgende Personen-
gruppen gelegt: Langzeitarbeitslose, Frauen, Jugendliche, Migranten und Personen
mit Behinderung. Die eingefiihrten Weiterbildungsoptionen bleiben erhalten — aber

232 Vgl. Gémez 2001, S.15f.
233 Vgl. MECD 2013, B4. El gasto en educacién; MECD 2012a, S. 23.
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mit dem Ziel der Ausweitung der Ausbildung fiir Beschaftigung soll der Zugang zu den
einzelnen MalRnahmen bzw. die Beantragung dieser erleichtert werden.

Unter der Pramisse der Bewahrung der Charakteristika der bisherigen Systeme
behalten die jeweiligen Weiterbildungsformen grundsétzlich ihre Giiltigkeit, aber der
Kreis der Anspruchsberechtigten wird erweitert, d. h., die Zuginge von Beschaftigten
sowie auch Arbeitslosen zu den unterschiedlichen Bildungsgéngen werden flexibili-
siert.

5.1.1 Nachfrageorientierte Weiterbildung [Formacion de demanda]

Die nachfrageorientierte Weiterbildung beinhaltet Subventionen fiir Weiterbildungs-
mafSnahmen, die von Unternehmen und Individuen beantragt werden konnen. Das
zu beantragende Weiterbildungsangebot umfasst betriebliche Weiterbildungsplane
und individuelle Weiterbildungen. Die betrieblichen Weiterbildungspldne kdnnen in
folgenden Varianten beantragt werden:*

Unternehmenspldne

Fiir die Beantragung dieser Pldne muss ein Unternehmen mehr als 100 Mitarbeitende
haben.

Weiterbildungspline auf sektoraler Ebene (Gruppenpléne)

Fiir diese Plane konnen sich mehrere Unternehmen des gleichen Sektors zusammen-
schliefen und gemeinsam die Mindest- oder Hochstzahl der Teilnehmer stellen, die
ggf. als Bedingung gilt. Beantragt werden konnen diese Plédne von allen Unternehmen,
die dem Weiterbildungsprogramm angehoren. Ebenso sind Gewerkschaften und Ar-
beitgeberverbande antragsberechtigt.

Die Gruppenpldne nehmen den grof3ten Anteil an den Weiterbildungspldnen ein.
Diese Plidne werden haufig fiir Beschéftigte kleiner und mittlerer Unternehmen an-
geboten. In der Regel sind diese Pléne auf die Beschiftigten eines bestimmten Wirt-
schaftssektors zugeschnitten und werden mittels Befragungen unter Arbeitgebern
und Arbeitnehmern aufgestellt. Kofinanziert werden sie meist von einem zustédndigen
Arbeitgeberverband oder durch die zustédndige Gewerkschaft. Die von der Gewerk-
schaft bezuschussten Weiterbildungsangebote finden teilweise auf3erhalb der Arbeits-
zeit statt und somit auflerhalb des Einflussbereiches der Arbeitgeber. Damit bieten
sie den Arbeitnehmern die Gelegenheit, ihre Qualifikationen betriebsiibergreifend
auszubauen.?*

234 Vgl. hierzu und zum Folgenden: ReferNet Spain 2011, S.55ff.; SEPE/INEM 2008, S. 37 ff.
235 Vgl. Rigby/Sanchis 2006, S 34f.
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Intersektorale Weiterbildungspléne

Fiir diese Pléane konnen sich Unternehmen aus unterschiedlichen Sektoren zusammen-
schlielfen und die Ausbildung von Arbeitnehmern in sektoriibergreifenden Wissens-
gebieten férdern.

Intersektorale Weiterbildungspléne fiir Selbststdndige

Diese Weiterbildungsplane konnen von einem Zusammenschluss Selbststandiger un-
terschiedlicher Sektoren beantragt werden.

Spezifische Weiterbildungspline der Sozialwirtschaft

Diese Modalitat wurde auf Wunsch des Sektors iiber das Dritte Nationale Abkommen

im Jahr 2000 aufgenommen, um den besonderen Charakteristika des Organisations-

modells zu entsprechen. Folgende Einrichtungen kénnen Weiterbildungspline zur

Durchfithrung beantragen:2%

> ein Unternehmen oder eine Gruppe von Unternehmen,;

» die Dachverbdnde der Arbeitgeber- oder Arbeitnehmerorganisationen;

> die parititischen besetzten Stiftungen, die Ergebnis der sektoralen Verhandlungen
auf nationaler Ebene sind bzw. die auf diesen basieren; diese Stiftungen sind ver-
antwortlich fiir die Weiterbildung der Arbeitnehmer. Sie miissen ihre gesetzliche
Stellung durch entsprechende Dokumente belegen;

» Zusammenschliisse, Verbédnde und Vereinigungen der Arbeitgeber oder Arbeitneh-
mer, die reprasentativ auf sektoraler oder geografischer Ebene sind.

Neben den Weiterbildungsplénen gibt es die individuelle Weiterbildungserlaubnis,
die der einzelne Arbeitnehmer beantragen kann. Die individuellen Weiterbildungs-
subventionen stehen regulédr Beschéftigten, dauerhaft befristet Beschaftigten in Zei-
ten der Erwerbslosigkeit und von Arbeitslosigkeit bedrohten Arbeitnehmern offen.
Innerhalb eines bestehenden Arbeitsvertrags ist das Einverstandnis des Arbeitgebers,
eine mindestens einjdhrige Berufstétigkeit im Unternehmen und ein Studienplan
iiber die Lernorte und -zeiten der Weiterbildung nachzuweisen. Im Rahmen dieser
Erlaubnis ist nur eine Teilnahme an solchen beruflichen Weiterbildungsmalnahmen
moglich, die zu einem anerkannten Abschluss fithren, die auf die Weiterentwicklung
oder Anpassung der beruflichen Fahigkeiten oder auf die personliche Bildung gerich-
tet sind. Uber diese Subventionsform ist es moglich, Weiterbildungsmanahmen mit
einem Umfang bis 200 Stunden unter Fortzahlung des Lohnes zu beantragen. Die
Drei-Parteien-Stiftung erstattet den Unternehmen die entstandenen Lohnkosten und
die Beitrdge zur Sozialversicherung.?’

236 Vgl. hierzu und zum Folgenden ReferNet Spain 2011, S55; SEPE/INEM 2008, S. 38.
237 Vgl. ReferNet Spain 2012, S.24f.
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Die Finanzierung der Weiterbildungen erfolgt zum einem direkt durch betriebliche
Aufwendungen, zum anderen indirekt durch die Berufsbildungsabgabe. Die Unter-
nehmen erhalten fiir ihre Weiterbildungsplane auf Antrag eine Kofinanzierung durch
die Drei-Parteien-Stiftung. Die beantragten Weiterbildungspldne miissen Angaben
iiber Ziele, Anforderungen, Zielgruppen, Ort und Finanzierung sowie einen Zeitplan
enthalten. Bei Genehmigung wird den Unternehmen ein Kredit fiir die Umsetzung des
Plans bewilligt. Sie miissen aber die Verwendung der Gelder durch Berichte iiber die
Durchfiihrung der Weiterbildungsmalinahmen belegen. Sollten sie den festgelegten
Anforderungen nicht entsprechen, wird die Riickzahlung der Subvention eingefordert.
Der prozentuale Anteil der Kofinanzierung richtet sich nach der Unternehmensgrof3e
gemessen an den Mitarbeiterzahlen. Unternehmen mit 6 bis 9 Beschéftigten erhalten
eine 100 %ige Finanzierung ihrer Weiterbildungspldne, Unternehmen mit 10 bis zu
49 Mitarbeitenden erhalten eine Subvention in Héhe von 75 %, Betriebe mit 50 bis zu
249 Mitarbeitenden werden zu 60 % gefordert, und Unternehmen mit 250 Beschéf-
tigten und mehr erhalten 50 % der Kosten erstattet. Unternehmen mit bis zu 5 Mitar-
beitenden wird statt eines prozentualen Anteils eine Pauschale von 420 Euro bezahlt.
Die Berufsbildungsabgabe betragt 0,7 % der Bruttolohnsumme der Unternehmen, von
denen 0,6 % die Arbeitgeber und 0,1 % die Arbeitnehmer tragen. Die Abgabe wird tiber
die Sozialversicherungsbeitrdge erhoben und zunachst den Staatskassen zugefiihrt.
Das Arbeitsministerium transferiert diese Gelder an das SEPE, das jéhrlich die ent-
sprechende Zuweisung an die Autonomen Gemeinschaften und an die Drei-Parteien-
Stiftung vornimmt. Im Jahr 2011 standen aus diesen Finanzierungsquellen der nach-
frageorientierten Weiterbildung iiber 520 Mio. € zur Verfiigung. Zudem erfolgt eine
Kofinanzierung der Mallnahmen aus dem Europédischen Sozialfonds. Im Jahr 2010
nahmen insgesamt fast 3 Mio. Personen an den MafSnahmen der nachfrageorientierten
Weiterbildung teil, fast 500.000 Unternehmen waren beteiligt.?

5.1.2 Angebotsorientierte Weiterbildung [Formacion de oferta]

Die angebotsorientierte Weiterbildung richtet sich an Erwerbstétige und Arbeitslose
und soll diese zu einer qualifizierten Berufsausiibung befidhigen bzw. den Zugang zu
Beschéftigung ermoglichen. Deshalb sind die Bildungsangebote auf die Erlangung
eines beruflichen Befahigungszertifikats und die Weiterbildungsmafnahmen auf die
Erfordernisse des Arbeitsmarktes auszurichten. Das Ziel ist die verbesserte Wettbe-
werbsfihigkeit der Betriebe. Uber den Zugang zu diesen Manahmen und die pro-
portionale Verteilung auf Beschéftigte und Erwerbslose entscheiden die Autonomen
Gemeinschaften innerhalb ihrer Zustédndigkeit und unter Beachtung der nationalen
Vorgaben. Ein weiteres Ziel ist die Erhohung von Weiterbildungsmalinahmen fiir Ar-
beitnehmer, die ein erhohtes Risiko tragen, aus stabiler Beschaftigung ausgeschlossen
zu werden. Dies sind beispielsweise: Jugendliche, Frauen, Langzeitarbeitslose, Arbeit-
nehmer ab 45 Jahren, Saisonarbeiter, Ungelernte, Selbststéndige, in der Landwirt-

238 Vgl. ReferNet 2012, S.17f.
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schaft tatige Arbeitnehmer sowie auch Beschiéftigte in kleinen und mittleren Unter-
nehmen.?

Im Rahmen der angebotsorientierten Weiterbildung werden auf nationaler Ebene
jéhrlich Berufsbildungsprogramme fiir die einzelnen Berufsfamilien entwickelt. Die
Programme beinhalten eine Reihe von Weiterbildungsmafinahmen, um Arbeitslosen
und von Arbeitslosigkeit gefahrdeten Personen die vom Produktionssystem geforder-
ten Qualifikationen zu vermitteln. Auf diese Weise wird ihre berufliche Eingliederung
unterstiitzt bzw. ihre Beschiftigung stabilisiert. Die Weiterbildungsmalinahmen
solleni. d. R. zum Erwerb eines beruflichen Befdhigungsnachweises [Certificado de Pro-
fesionalidad] fithren.

Die Abschliisse der Weiterbildung und Umschulung wurden vor der Etablierung
eines gemeinsamen Nationalen Systems der Qualifikationen und Berufsbildung nicht
durch das staatliche Bildungssystem anerkannt. Durch die Entwicklung eines gemein-
samen Referenzsystems und die Integration der Aus- und Weiterbildung werden
Weiterbildungszertifikate mittlerweile iiber den Katalog der beruflichen Befdhigungs-
nachweise [Repertorio de Certificados de Profesionalidad] mit dem Nationalen Sys-
tem der Qualifikationen und Berufsbildung verkniipft. Der Katalog der beruflichen
Befahigungsnachweise beinhaltet die Abschliisse nach Absolvierung einer beruflichen
Fortbildung oder Umschulung. Die beruflichen Befdhigungsnachweise sollen auch
iiber Berufserfahrung erworbene Kompetenzen bescheinigen.?* Ziel ist es u.a., die
Qualifikation der erwerbstatigen Bevolkerung, die hdufig keine Berufsausbildung ab-
geschlossen hat, transparent und klar darzustellen und ihr dadurch ein gewisses Malf3
an beruflicher Befdhigung anzuerkennen.

Die angebotsorientierte Weiterbildung wird in Bildungseinrichtungen durchge-
fiihrt, mit denen allgemeine Abkommen oder Vereinbarungen fiir bestimmte Pro-
gramme getroffen werden. Dies konnen Arbeitnehmer- und Gewerkschaftsorganisati-
onen, parititische Bildungsorganisationen des staatlichen Sektors und représentative
Organisationen der Sozialwirtschaft, sonstige 6ffentliche oder private Bildungsein-
richtungen sowie Unternehmen sein; insbesondere ist aber die Durchfiihrung dieser
Weiterbildungsmalinahmen eine Aufgabe der integrierten Berufsbildungszentren
und der nationalen Referenzzentren.?#

Die Finanzierung der angebotsorientierten Weiterbildung erfolgt ebenfalls durch
die Berufsbildungsabgabe und durch den Europiischen Sozialfonds. Die Verteilung
der Finanzen obliegt dem SEPE, das die Gelder an die Autonomen Gemeinschaften
transferiert. Die Zuschiisse an die einzelnen Regionen berechnen sich nach der Anzahl
der erwerbslosen Arbeitssuchenden. Die zu férdernden Weiterbildungsmafnahmen
miissen von den jeweiligen Bildungstrdgern beantragt und bei den regionalen Be-
horden eingereicht werden. Die Autonomen Gemeinschaften priifen gemeinsam mit
dem SEPE diese Forderantrége entsprechend den Vorgaben und der Jahresplanung

239 Vgl. hierzu und zum Folgenden: ReferNet Spain 2012, S.16f.; SEPE/INEM 2008, S. 30f.
240 Vgl. Rodriguez 2001, S.8.
241 Vgl. SEPE/INEM 2008, S. 36.
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fiir diesen Weiterbildungssektor. Des Weiteren werden folgende Kriterien bei der Be-
willigung beriicksichtigt: Anzahl der erwerbslosen Personen und deren Aussichten
auf eine Erwerbstétigkeit nach der Ma3nahme, der Innovationscharakter und die
Qualitat des Bildungsplanes etc. Bei einem Zuschlag wird die Férderh6he nach der
Anzahl der Betreuungsstunden und der Teilnehmer berechnet. In diese Berechnung
fliel3t ebenfalls eine Beriicksichtigung des Niveaus, der Inhalte und der Komplexitét
der Lerntechniken ein. In den Jahren 1999 bis 2008 sind die Ausgaben fiir diesen MaR3-
nahmebereich um 30 % angestiegen. Im Jahr 2008 lagen die Kosten bei ca. 930 Mio. €,
von denen ca. 150 Mio. € durch EU-Mittel kofinanziert wurden.?#

Die Teilnehmerzahl an den Mallnahmen der angebotsorientierten Weiterbildung
betrug im Jahr 2010/11 knapp 225.000. Davon waren ca. 48 % weiblich. Die meis-
ten Weiterbildungen hatten eine Dauer von 200 bis 399 Stunden und waren in den
Berufsfamilien Verwaltung und Geschéftsfithrung sowie Informatik und Kommuni-
kation angesiedelt.?*

Die Bemiihungen der Regierung, die Teilnahme an Weiterbildungen zu steigern,
tragen in der zeitlichen Betrachtung erste Friichte: Wahrend im Jahr 2000 die Teil-
nahmequote der 25- bis 64-Jahrigen an Weiterbildungen noch 4,5 % betrug, konnte
diese Quote im Jahr 2011 auf 10,8 % erhoht werden und liegt sogar leicht iiber dem
EU-Mittelwert von 8,9 %.%%

5.1.3 Alternierende Weiterbildung [Formacion en alternancia con el empleo]

Der dritte Weiterbildungsbereich ist die alternierende Weiterbildung, die sich in erster
Linie an junge Arbeitslose richtet. Dieser Bereich beinhaltet zum einen Weiterbildungs-
maf$nahmen in Form betrieblicher Ausbildungsvertrédge; zum anderen gibt es 6ffentlich
geforderte Ausbildungsprogramme, die es den Teilnehmern ermdglichen, Ausbildung
und Beschéftigung miteinander zu kombinieren.?*> Dazu zéhlen — neben den betriebli-
chen Ausbildungsvertrigen — die Lehrwerkstdtten [Escuelas Taller], Ubungsfirmen [Ca-
sas de Oficios] und Arbeitswerkstdtten [Talleres de Empleo]. Die Lehrwerkstatten und
die Ubungsfirmen fallen in den Zustindigkeitsbereich des Arbeitsministeriums und
werden vom SEPE verwaltet. Es handelt sich um o6ffentliche Bildungs- und Beschéfti-
gungsprogramme auf lokaler Ebene von zweijdhriger Dauer. Die Programme richten
sich an arbeitslose Jugendliche und Erwachsene unter 25 Jahren, die haufig nicht iiber
eine Ausbildung verfiigen. Ziel ist es, ihnen eine Grundqualifikation durch eine theore-
tische Ausbildung verkniipft mit praktischer Arbeit zu vermitteln: Es sollen zu ca. 15%
theoretische und zu ca. 85% praktische Inhalte unterrichtet werden. Der theoretische
Teil bildet den ersten Block der Ausbildung. Im Anschluss daran iiben die Jugendlichen
im Rahmen eines Ausbildungsvertrags mit dem Bildungstrager eine bezahlte Tatigkeit
aus. Der praktische Teil dauert 6 Monate in den Ubungsfirmen und maximal 18 Mo-

242 Vgl. ReferNet Spain 2012, S.22f.

243 Vgl. MECD 2013, D10: La formacién profesional para el empleo.
244 Vgl. MECD 2013, H1: La comparacién internacional.

245 Vgl. ReferNet Spain 2012, S. 22f.; SEPE/INEM 2008, S. 25f.
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nate in den Lehrwerkstétten. Zum Ende des Programms erhalten die Teilnehmer ein
Zeugnis, das die Stundenanzahl, die absolvierten Ausbildungsmodule und die erworbe-
ne Qualifikation belegt. Die Arbeitswerkstatten sind ebenfalls Ausbildungsprogramme,
die theoretischen Unterricht und Praxisphasen miteinander kombinieren. Sie richten
sich an junge Erwachsene von 25 Jahren und élter und haben ebenfalls eine Dauer von
zwei Jahren. Wenn die Teilnehmer nicht tiber den Abschluss der Pflichtschule, d. h. der
Sekundarstufe 1, verfiigen, konnen sie diesen im Rahmen der Programme erwerben.?#

Die Zielgruppe der betrieblichen Ausbildungsvertrége sind Jugendliche, die die
Schule vorzeitig verlassen haben oder Lernschwierigkeiten haben. Ziel ist auch hier
der Erwerb einer beruflichen Qualifikation durch eine theoretische und praktische
Ausbildung. Unternehmer konnen Jugendliche zwischen 16 und 25 Jahren einstel-
len, die nicht iiber die Voraussetzungen fiir Praktikantenvertrage®’ verfiigen. Die zu-
lassige Anzahl dieser Arbeitnehmer richtet sich nach der Zahl der Belegschaft, nach
der Art der Arbeit und nach den Tarifbestimmungen. Die Vertrage haben eine Dauer
von sechs Monaten bis zu zwei Jahren. Sie diirfen zweimal verlangert werden, aber
nicht die Hochstdauer von zwei Jahren iiberschreiten. Nach Ablauf der Hochstdauer
darf der Jugendliche nicht mehr im Rahmen solcher Vertrage beschéftigt werden. Der
Arbeitsplatz darf nicht vorher iiber eine Dauer von einem Jahr von einem anderen
Arbeitnehmer der Firma besetzt worden sein. Die Tatigkeit wird mit nicht weniger
als dem gesetzlichen Mindestlohn bezahlt und kann in Teil- und in Vollzeitform aus-
geiibt werden. Mindestens 15% der Ausbildung miissen fiir den theoretischen Teil
aufgewandt werden. Dieser kann in privaten oder 6ffentlichen Bildungsstitten sowie
im Betrieb erfolgen. Die Inhalte der theoretischen Ausbildung miissen berufsbezogen
sein und ggf. eine Verbindung zu den Ausbildungsmodulen eines der Tatigkeit ent-
sprechenden Berufs oder zu den beruflichen Befdhigungsnachweisen fiir diesen Ar-
beitsplatz aufweisen. Wenn der Jugendliche nicht den Pflichtabschluss erreicht hat,
ist die primére Zielsetzung der Erwerb desselben. Daher ist die ministerielle Zustan-
digkeit fiir diese Programme auch abhéngig vom Bildungsstand des Jugendlichen. Am
Ende erhélt der Jugendliche ein Zeugnis liber die Dauer der theoretischen Ausbildung
und das erreichte Niveau der praktischen Tatigkeit. Nachdem der Teilnehmer die fest-
gelegten Priifungen abgelegt hat, kann er die Ausstellung des entsprechenden beruf-
lichen Beféhigungsnachweises beantragen.

Die Finanzierung dieses Weiterbildungsbereiches erfolgt durch den Staatlichen Be-
schiftigungsservice, SEPE, der die Zuweisung der Gelder an die Autonomen Gemein-
schaften vornimmt. Die Zuschiisse an die einzelnen Regionen und die Bewilligung
und Finanzierung der einzelnen Bildungsmaf3nahmen berechnen sich nach dem glei-
chen Schema wie bei der angebotsorientierten Weiterbildung. Eine weitere wichtige
Finanzierungsquelle sind auch hier die Zuweisungen aus dem ESF.?%

246 Vgl. ReferNet Spain 2012, S. 22 ff.; SEPE/INEM 2008, S.60f.

247 Voraussetzung fiir die Praktikantenvertrége ist u. a. ein abgeschlossenes Studium oder eine
abgeschlossene Berufsausbildung.

248 Vgl. ReferNet Spain 2012, S.22.

249 Vgl. ReferNet Spain 2012, S. 23; SEPE/INEM 2008, S.59.
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Im Schuljahr 2010/11 haben iiber 14.000 Jugendliche und junge Erwachsene an
diesen Malnahmen teilgenommen; der Frauenanteil lag bei ca. 50%. Die Arbeits-
werkstétten hatten die hochste Teilnehmerzahl mit iber 10.000 Personen. Die meisten
Programme fanden in den Berufsfamilien Baugewerbe und Landwirtschaft statt.2>

250 Vgl. MECD 2013, D10: La formacién profesional para el empleo.
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6 Personal im beruflichen Bildungswesen

Die berufliche Bildung unterliegt in Spanien unterschiedlichen bzw. teilweise auch
keinen gesetzlichen Regelungen. Dies wirkt sich auch auf das Lehrpersonal aus. Fiir
die Bildungsgénge, die dem Bildungsministerium unterstehen (berufliche Erstausbil-
dung und Erwachsenenbildung im allgemein- und berufsbildenden Bereich), werden
die Anforderungen an die Lehrer im LOE definiert. Ebenso sind in den Ausbildungs-
modulen Bestimmungen fiir betriebliche Tutoren aufgefiihrt. Fiir die Weiterbildung
ist wiederum das Arbeitsministerium zusténdig, da es die Ausbildung der Lehrkréafte
festlegt.

6.1 Lehrerbildung

Die Zugénge zum Lehrerberuf und die Arbeitsbedingungen sind von den einzelnen
Schulstufen wie auch von der Art der Bildungseinrichtung abhéngig. Die Lehrer an
offentlichen Schulen sind zum grof3ten Teil Beamte auf Lebenszeit. Hingegen stehen
die Lehrer an privaten Schulen im Angestelltenverhaltnis. Nichtsdestotrotz zdhlt die
Lehrerausbildung zum Zustdndigkeitsbereich des Bildungsministeriums und unter-
liegt somit landesweit giiltigen Standards. Fiir das Angebot und die Organisation der
Lehrerfortbildung sind wiederum die Autonomen Gemeinschaften unter Beachtung
der gesetzlichen Vorgaben verantwortlich.?!

In der beruflichen Erstausbildung sind in erster Linie Lehrer der Sekundarstufe II
fiir die Unterweisung der Schiiler zusténdig. Diese verfiigen in den allgemeinbilden-
den Féachern gemal} dem zweiphasigen Studienmodell iiber den Abschluss des Lizen-
ziats, Architekten oder Ingenieurs. Nach Beratung mit den Autonomen Gemeinschaften
kann das Bildungsministerium auch andere Qualifikationen als fiir bestimmte Facher
geeignet festlegen. Daneben gibt es auch Lehrer fiir berufsbildende Fécher, die iiber
den Abschluss des Diploms, Technischen Architekten oder Technischen Ingenieurs nach
einphasigen Studiengéngen verfiigen. In beiden Féllen miissen die Lehrer neben ihrem
Fachstudium eine paddagogisch-didaktische Zusatzqualifikation vorweisen.

6.1.1 Lehrerausbildung

Im Zuge der Reformmalinahmen wurde ebenfalls die Lehrerbildung den neuen Struk-
turen des Bildungssystems angepasst. Die Umstellung der Lehrerausbildung auf die
Bachelor-/Masterstruktur wurde durch die Verabschiedung gesetzlicher Mindest-
anforderungen an ein Masterstudium initiiert. Seit dem Studienjahr 2009/10 sind
die neuen Studienmodelle eingefiihrt. Diese Umstrukturierung fiihrt dazu, dass die
bestehenden Studiengédnge und die derzeitigen paddagogisch-didaktischen Zusatz-
qualifizierungen auslaufen. Aber die zweiphasige Ausbildung, bestehend aus einem
Fachstudium und einer padagogisch-didaktischen Zusatzqualifizierung, wird grund-

251 Vgl. MECD/CIDE 2008, S.95.
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sétzlich beibehalten. Auf abgeschlossenen Graduiertenstudiengdngen mit 240 Kredit-
punkten, die die fachliche Ausbildung zum Ziel haben, folgt ein Masterstudiengang
mit 60 Kreditpunkten, der die padagogisch-didaktische Qualifizierung beinhaltet.
Neben dem abgeschlossenen Graduiertenstudium ist eine neue Zulassungsvorausset-
zung zum Masterstudiengang vorgesehen, indem die Beherrschung mindestens einer
Fremdsprache auf dem Niveau B 1 des Gemeinsamen Europdischen Referenzrahmens
fiir Sprachen verlangt wird. Im November 2008 wurde ein Konigliches Dekret erlas-
sen, dass 44 Fachrichtungen fiir die allgemeinbildenden Sekundarstufen I und II und
29 Spezialisierungen fiir die Berufsausbildung mittleren und hoheren Grades*? sowie
die dazugehorigen Unterrichtsfacher regelt. Da der Masterstudiengang fiir den regle-
mentierten Lehrerberuf ausbildet, hat das Bildungsministerium einige Mindestinhalte
fiir die Studiengédnge aufgestellt, die von den Universitédten bei der Entwicklung von
entsprechenden Studienangeboten zu beriicksichtigen sind. Organisatorisch miissen
die Studiengidnge mindestens zu 80% durch Préasenzzeiten gestaltet sein. Inhaltlich
sollen u.a. folgende Bildungsziele verfolgt werden: Kenntnisse der curricularen In-
halte und der institutionellen Organisation des Bildungssystems, Planung und Be-
urteilung der Lehr-/Lernprozesse, fachliche Beratung, Betreuung und Kenntnisse
der vorhandenen Qualitdtsmodelle. Des Weiteren sollen die Studiengédnge drei Mo-
dule beinhalten: 1. ein allgemeines Modul (Lernen und Personlichkeitsentwicklung,
Bildungsprozesse und -kontexte, Gesellschaft, Familie und Bildung) mit 12 Kredit-
punkten, 2. ein spezielles Modul (ergénzende fachliche Ausbildung, fachdidaktische
Ausbildung, Unterrichtsinnovationen, Einfiihrung in die péddagogische Forschung)
mit 24 Kreditpunkten und 3. ein schulpraktisches Modul, das mit 16 Kreditpunkten
festgelegt ist.?®

Nach Studienende miissen die Absolventen noch ein zweistufiges Auswahlverfah-
ren durchlaufen, um eine Stelle als Lehramtsanwarter an einer 6ffentlichen Schule zu
erhalten. Freie Stellen werden von den Autonomen Gemeinschaften ausgeschrieben,
und die Bewerber miissen zunéchst einige Voraussetzungen bzgl. Staatsangehorig-
keit, Alter, Gesundheitszustand sowie der personlichen Situation erfiillen. Die erste
Testphase besteht aus zwei Elementen, die zum einen die spezifischen Kenntnisse fiir
das Fachgebiet und zum anderen die paddagogische Eignung wie die Beherrschung
von Unterrichtstechniken erfassen sollen. Dies umfasst einen Unterrichtsentwurf,
dazu eine miindliche Prasentation oder die Durchfiihrung einer Unterrichtsstunde.
Besteht der Kandidat die Testphase, so wird er zum nédchsten Verfahren zugelassen,

252 Die 29 Spezialisierungen lauten wie folgt: Agrarproduktion, Gerédte und Ausstattung fiir Zucht und
Anbau, Herstellung und Einbau von Tischlerarbeiten und Mobeln, Installation und Wartung von ther-
mischen Anlagen und Fliissigkeiten, Maschinen, Dienstleistungen und Produktion, Elektrotechnische
Anlagen, Planung mechanischer Fertigung, Elektronische Geréte, Fahrzeugwartung, Maschinen-
bedienung und -wartung, Prozessverarbeitung, Schweif3en, Planung von Bauvorhaben, Laboratorium,
Textilproduktion und physikalisch-chemische Verfahren, Lebensmittelverarbeitung, Kochen und
Backen, Gastgewerbe, Gemeinschaftsdienste, Bekleidung und Schneidern, Gesundheit und Pflege,
Klinische und orthopédische Diagnostik, Friseurhandwerk, Schonheitspflege, Unternehmensprozesse,
Verwaltungsprozesse, IT-Systeme und Anwendungen, Grafische Produktion, Techniken und Verfahren
fiir Bild und Ton.

253 Vgl. Real Decreto 1834,/2008; Orden ECI/3858/2007.
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das die akademische Qualifizierung und ggf. die bisherige Unterrichtserfahrung auf
der entsprechenden Bildungsstufe bewertet.?>*

Im Anschluss miissen die ausgewahlten Bewerber noch ein Qualifizierungspro-
gramm in ihrer Schule durchlaufen. Dieses Programm ist Bestandteil des Auswahlver-
fahrens und umfasst eine Dauer von mindestens drei Monaten bis zu maximal einem
Jahr. Den Teilnehmern werden erfahrene Lehrer ihres Fachgebietes zur Seite gestellt.
Diese Mentoren unterstiitzen u.a. Unterrichtsvorbereitung und Hospitation. Zum
Ende dieses Programms verfasst der Mentor einen abschlieRenden Bericht zur Lehr-
befdhigung des Teilnehmers. Erst nach der erfolgreichen Beendigung des Programms
und aller Tests sind Ausbildung und Auswahl abgeschlossen, sodass die Bewerber
ihre Tatigkeit als Lehrer aufnehmen kénnen und die Verbeamtung méglich wird. Bei
Nichtbestehen ist eine Wiederholung der Qualifizierung méoglich.

6.1.2 Lehrerfortbildung

Im LOE wird die Fortbildung der Lehrer als Recht und Pflicht definiert. Diesem Um-
stand unterliegt die gesamte Lehrerschaft. Da die Lehrerfortbildung in die Zustan-
digkeiten der jeweiligen Autonomen Gemeinschaften féllt, sind diese grundsatzlich
relativ frei in der Gestaltung ihrer Programme. Deshalb kann es durchaus zu unter-
schiedlichen Schwerpunktsetzungen zwischen den einzelnen Regionen kommen.
Dennoch sind die Fortbildungsmafsnahmen und Zertifikate landesweit giiltig, sofern
sie die staatlichen Mindestanforderungen erfiillen. Geméf3 LOE sollen die Autono-
men Gemeinschaften Fortbildungsprogramme aufstellen, die der Aktualisierung der
Kenntnisse und Methoden der Facher und der Didaktik dienen. Zugleich sollen sie
Programme anbieten, die Aspekte wie Koordination, Beratung, Orientierung und
Heterogenitéat der Schiiler behandeln. Die Fortbildungen werden als wichtiger Beitrag
zur Erhohung der Qualitit und der Funktionsweise der Bildungszentren gesehen. Da-
riiber hinaus werden die Bildungsbehdrden aufgefordert, alle Lehrer, unabhangig von
ihren Unterrichtsfachern, in die fremdsprachlichen und informationstechnologischen
Fortbildungen einzubeziehen (LOE, Art. 102).

Die Aufgabe der Autonomen Gemeinschaften besteht neben der Angebotsplanung
fiir die Lehrerfortbildung auch in der Etablierung entsprechender Fortbildungszent-
ren [Centros Profesores y Recursos, CPR]. Diese Fortbildungszentren sind i.d.R. fiir
bestimmte Bildungseinrichtungen zustdndig, die sie beziiglich Weiterbildungen, Res-
sourcenplanung und Implementierung von Innovationen beraten und entsprechende
Angebote entwickeln.?s

Neben den Fortbildungszentren werden Weiterbildungen von kollaborierenden In-
stituten, meist universitiatszugehorig, oder von einer Vielzahl weiterer Einrichtungen
(Gewerkschaften, Berufsverbénden, Stiftungen, pddagogischen Reformbewegungen)
angeboten. Das Bildungsministerium kann zusatzliche Fortbildungsprogramme fiir

254 Vgl. hierzu und zum Folgenden Eurydice 2009/2010, S. 280 ff.
255 Vgl. hierzu und zum Folgenden Eurydice 2009/2010, S.289f.
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alle Lehrertypen anbieten (LOE 2006, Art. 102). Zu diesem Zweck wurde im Jahr 2000
das Hohere Institut fiir Lehrerbildung [Instituto Superior de Formacion del Profeso-
rado] als dem Bildungsministerium zugehorige Einrichtung etabliert. Dieses Institut
bietet landesweit Lehrerfortbildungen an. Die Angebote variieren in ihren Inhalten,
Methoden und in der Dauer. Sie konnen in verschiedenen Formen, d.h. in Arbeits-
gruppen, Seminaren, Inhouse-Trainings, Exkursionen, runden Tischen, Konferenzen,
Tageskursen, Lesungen usw. stattfinden. Die Inhouse-Trainings richten sich entwe-
der an einen Teil der oder auch an die gesamte Lehrerschaft einer Schule. Sie die-
nen i.d.R. der Erhhung der Teamfahigkeit oder Bildungsqualitédt. Ebenfalls konnen
Fortbildungen auch im Rahmen von Verbesserungsmalinahmen fiir die Verwaltung
und Leitung der Schule sowie bei der Entwicklung curricularer Projekte zum Einsatz
kommen. Uber 90 % der Teilnehmer beteiligen sich an Formaten wie Lehrgingen und
Arbeitsgruppen.?

Gegebenenfalls miissen die Lehrer bestimmte Anforderungen hinsichtlich ihrer
Qualifikation und der Dauer der Lehrerfahrung in den betreffenden Féchern erfiillen,
um an bestimmten Fortbildungsmafnahmen teilnehmen zu konnen. Die erfolgreiche
Teilnahme an Fortbildungen ist ein Kriterium bei Stellenbesetzungsverfahren und
wird auch bei Gewahrung von Gehaltszuschiissen beriicksichtigt.?” Wie die folgende
Ubersicht zeigt, sind die die Teilnehmerzahlen in den Fortbildungen deutlich ange-
stiegen, was auf die Umsetzung des LOE und andere Reformbemiihungen der Regie-
rung zuriickzufiihren ist.

Tab. 20 Ubersicht der Angebote und Teilnehmer in der Lehrerfortbildung®

Schuljahr 2005/06 Schuljahr 2010/11

Angebote Teilnehmer Angebote Teilnehmer
Zentrale Services des 708 9.331 1.498 32.468
Bildungsministeriums
Fortbildungszentren der Auto- 163 2.837 203 3.060
nomen Gemeinschaften
Kollaborierende Institute 917 25.952 743 22.116
Gesamt 1.788 38.120 24040 57.64L

Besondere Angebote fiir Lehrer in der Berufsbildung werden vergleichsweise selten
angeboten. In erster Linie sollen die Fortbildungen dazu dienen, Wissen und Fahig-
keiten zu aktualisieren, sich mit neu entwickelten Berufsqualifikationen vertraut zu
machen. Ferner sollen sie vermitteln, wie Lehrende Berufsorientierung und Unter-
nehmertum der Schiiler férdern konnen. Eine wichtige Form der Fortbildung sind die

256 Vgl. MECD/CIDE 2008, S.100f.
257 Vgl. Eurydice 2009/2010, S.290.
258 Quelle: Consejo Escolar del Estado 2012, S.285f., eigene Zusammenstellung.
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Betriebspraktika der Lehrer in der Berufsbildung. Ziel ist die Gewéhrleistung der tech-
nisch-praktischen Ausbildung der Schiiler durch die Aktualisierung der Kenntnisse
der berufsbildenden Lehrer. Die Bildungsbehdrden der Autonomen Gemeinschaften
organisieren diese Praktikumsphasen.

6.2 Betriebliches Ausbildungspersonal — Tutoren

Sollte es erforderlich sein, konnen fiir bestimmte Module der Berufsausbildung — z. B.
fiir das betriebliche Ausbildungsmodul — erfahrene Berufstitige ohne Berufsabschluss
die Ausbildung der Schiiler verantworten (LOE 2006, Art. 95.2). Die Erfordernisse an
die Ausbilder sind in den Modulbeschreibungen der jeweiligen Berufsbilder festge-
schrieben und kdnnen neben Studienabschliissen beispielsweise eine berufliche Qua-
lifikation oder eine angemessene Dauer an Berufserfahrung in einem affinen Tatig-
keitsfeld umfassen. Des Weiteren miissen die betrieblichen Ausbilder die erforderliche
padagogische Kompetenz entsprechend den Vorgaben der zustdndigen Korperschaf-
ten nachweisen.

Durch die Einfiihrung des obligatorischen betrieblichen Ausbildungsmoduls sol-
len auch in den Betrieben Mitarbeitende als Tutoren benannt werden. Da die Tutoren
héufig iber keine padagogischen Kenntnisse verfiigen, hat der Verband der Spanischen
Handelskammern [Consejo Superior de Cdmeras de Comercio] die Initiative ergrif-
fen und bietet neben der Schulung und Beratung der Tutoren einen Leitfaden fiir die
betriebliche Ausbildung an. Dieser Leitfaden beinhaltet neben allgemeinen Informa-
tionen zur Berufsausbildung auch Anleitungen zur Durchfithrung und Evaluation des
betrieblichen Ausbildungsmoduls sowie eine Darstellung der Rolle des Tutors in den
Unternehmen. Auch der Umgang mit moglicherweise auftretenden Konflikten wird
thematisiert.>®® Zudem bietet der Verband im Internet abrufbare Detailinformationen
zu einzelnen Ausbildungsberufen an. Diese enthalten genaue Darstellungen, welche
Kompetenzen die Schiiler innerhalb des betrieblichen Ausbildungsmoduls erwerben
sollen, welcher Zeitrahmen zur Verfiigung steht und welche Hilfsmittel und Werkzeu-
ge eingesetzt werden sollen.?®® Des Weiteren ist es eine Aufgabe der groftenteils noch
zu errichtenden integrierten Berufsbildungszentren, Qualifizierungsmafnahmen fiir
die Tutoren anzubieten.

6.3 Bildungspersonal in Weiter- und Erwachsenenbildung

Fiir die in der Erwachsenenbildung tétigen Lehrer legt ebenfalls das LOE die Mindest-
anforderungen fest. Erwachsenenbildner miissen iiber einen akademischen oder {iber
einen Berufsabschluss verfiigen, der sie fiir den entsprechenden Unterricht befdhigt.
Zudem werden die Bildungsbehoérden aufgefordert, diesen Lehrern eine adédquate
(andragogische) Ausbildung zu bieten (LOE 2006, Art. 99).

259 Vgl. Camaras de Comercio 2013a.
260 Vgl. Camaras de Comercio 2013b.
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In Spanien ist das SEPE fiir die Weiterbildung zusténdig. Es bietet Fortbildungen
an und bildet Lehrer aus. Das Ausbildungspersonal des SEPE lasst sich grob in folgen-
de Gruppen unterteilen: Lehrkréfte des SEPE (Beamte und sonstige Mitarbeitende),
vertraglich verpflichtete Fachleute, Lehrer an Kooperationszentren und Ausbilder in
kooperierenden Bereichen sowie Lehrer an Lehrwerkstdtten und Gewerbeschulen.
Die Anforderungen an die Dozenten sind wiederum von den Bildungsgdngen bzw.
Lehrgédngen abhéngig, in denen die Lehrer unterrichten. So miissen Dozenten, die in
Bildungsgéngen unterrichten, die zu einem beruflichen Befdhigungsnachweis [Certi-
ficado de profesionalidad] fithren, die Qualifikationsanforderungen erfiillen, die in
dem jeweiligen Curriculum aufgefiihrt sind. Zudem benétigen sie einen Beleg ihrer
péadagogischen Kompetenz in Form eines Befahigungsnachweises (i. d. R. ist dies der
sogenannte ,,Docencia de la formacion profesional para el empleo®). Die Qualifikati-
onsanforderungen an die Dozenten in Ubungsfirmen, Lehrwerkstitten und Arbeits-
werkstétten sind abhédngig von den vermittelten Inhalten. In der Regel werden die
theoretischen Ficher von Studienabsolventen und die praktischen Facher von beruf-
lich Qualifizierten unterrichtet. Fiir andere Bildungsgange werden die Anforderungen
an das Lehrpersonal von den jeweils zustandigen Einrichtungen aufgestellt. Dies sind
z.B. das SEPE, Bildungstrager oder Unternehmen. Das SEPE erstellt jahrlich einen
Weiterbildungsplan fiir alle zum Zustédndigkeitsbereich zdhlenden Lehrkrifte. Ziel ist
die Qualitétssteigerung der beruflichen Fortbildung und die Schulung der fachlichen
und padagogischen Fahigkeiten der Lehrkréfte.2%!

261 Vgl. ReferNet Spain 2011, S. 62, 66f.
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7 Landeriibergreifende Mobilitat

Die hohe Auslandsorientierung Spaniens bei der Neugestaltung des Bildungswesens
ist nicht zu {ibersehen. Besonders die Ausrichtung an Politik und Zielen der Euro-
péischen Union ist gesetzgeberisches Prinzip: Dies schlégt sich in der politischen Ge-
staltung des Bildungssystems und in den Curricula nieder. Ein Beispiel ist die For-
cierung des Fremdsprachenerwerbs, der ausdriicklich das Erlernen der Sprachen der
EU-Mitgliedslédnder vorsieht. Kinder sollen bereits im Vorschulalter an eine Fremd-
sprache herangefithrt werden. Bis zum Erwerb des Bachiller ist das Erlernen einer
zweiten Fremdsprache erwiinscht. Diese Bildungspolitik hat dazu gefiihrt, dass im
Schuljahr 2012/13 98% der Schiiler bereits in der Primarstufe eine Fremdsprache
erlenen und sogar iiber 70% in der Vorschule. Im ersten Zyklus der Sekundarstufe
im Schuljahr 2012/13 erlernen die Schiiler im Durchschnitt 1,4 Sprachen, 98% der
Schiiler lernen Englisch und weitere 36 % Franzosisch. In diesem Bereich iiberholt
Spanien schon einige andere EU-Lénder, z. B. Deutschland mit 1,3 Sprachen und 96 %
Englisch lernenden Schiilern.?¢? Zudem nimmt Spanien seit seinem Beitritt zur Euro-
péischen Union an zahlreichen Bildungsprojekten und Austauschprogrammen auch
iiber européische Grenzen hinaus teil. Hier sind insbesondere die historischen Ver-
bindungen zu Lateinamerika, aber auch Austauschprogramme mit den Vereinigten
Staaten zu nennen.

7.1 Programme der Europdischen Union

Auf der Ebene der EU sind insbesondere die Programme Comenius, Erasmus und
Leonardo da Vinci zu nennen, an denen spanische Einrichtungen in hoher Anzahl teil-
nehmen. In dem Programm Comenius waren spanische Partner in mehr als 800 Pro-
jekten fiir das Schulwesen (Schul- und Sprachprojekte, Schulentwicklung) und in
iiber 1.000 Projekten fiir die Lehrerausbildung und fiir fremdsprachliche Assistenten
vertreten. Im Schuljahr 2009/10 nahmen iiber 5.000 spanische Schiiler und tber
3.000 Lehrer an Mobilitétsphasen teil 263

Die meisten Leonardo-da-Vinci-Projekte mit spanischer Beteiligung haben Mo-
bilitdts- und Austauschmallnahmen zum Ziel, sodass im Schuljahr 2009/10 fast
5.000 Personen an diesen Programmen teilnehmen konnten. Mehr als die Halfte
dieser Personen stammt aus den Autonomen Gemeinschaften Andalusien, Valencia,
Baskenland, Galicien und Katalonien. Im Jahr 2009/10 hatten 1.350 spanische Aus-
zubildende, 3.204 Berufstiatige und 342 Dozenten fiir Berufsbildung an Mobilitéts-
projekten des Leonardo-da-Vinci-Programms teilgenommen. Bei den Auszubildenden
lagen die Mobilitdtsphasen grofStenteils bei ein bis fiinf Wochen, und bei den Berufs-
tatigen lagen die Mobilitatsphasen in der Mehrzahl bei 13 bis 26 Wochen.2*

262 Vgl. MECD 2013, H1: La comparaci6n internacional.
263 Vgl. MECD 2013, G2: Los programas europeos.
264 Vgl. MECD 2013, G2: Los programas europeos; Consejo Escolar del Estado 2012, S. 318.
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Der Aktionsschwerpunkt Erasmus, der u.a. die Mobilitdt von Studierenden und
Universitétslehrenden férdern soll, hat in Spanien bereits eine grol3e Bedeutung er-
langt. Im Studienjahr 2009/10 haben iiber 30.000 spanische Studenten an diesen
Austauschprogrammen teilgenommen, womit Spanien bzgl. der Teilnahmezahlen
nach Deutschland und Frankreich auf dem dritten Platz liegt. Hinsichtlich des Ziellan-
des ist Spanien mit iiber 35.000 aufgenommenen Studenten unangefochtener Spit-
zenreiter innerhalb der EU. Auch in Bezug auf die Austauschprogramme fiir Dozenten
liegt Spanien mit fast 3.000 teilnehmenden Dozenten nach Deutschland an dritter
Stelle und belegt auch den dritten Platz als Zielland fiir Dozenten.?%

Im November 2003 hat das Bildungsministerium mit dem Departement for
Education and Skills des Vereinigten Konigreiches ein Abkommen zur Férderung des
Austausches und der Ausbildung im Bereich der Lehrerausbildung abgeschlossen.
Auf dieser Basis sind inzwischen 18 Partnerschaften zwischen englischen und spa-
nischen Universitdten entstanden, die jahrliche Austauschprogramme anbieten. Im
Jahr 2009/10 haben 256 spanische Studenten zur Férderung der Ausbildung und des
Sprachenerwerbs an diesen Austauschprogrammen teilgenommen.26¢

7.2 Internationale Berufsbildungszusammenarbeit

Auch iiber européische Grenzen hinaus ist Spanien im Rahmen der Entwicklungszu-
sammenarbeit in einer Reihe von Landern tétig. Die Entwicklungszusammenarbeit
ist dem Auflenministerium beigeordnet, aber die Autonomen Gemeinschaften kon-
nen ebenfalls eigene Beziehungen etablieren. Die spanische Entwicklungszusammen-
arbeit ist im Vergleich zu anderen europdischen Landern relativ jung. So wurde die
spanische Agentur fiir Internationale Kooperation [Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional, AECI] 1988 gegriindet. Die Agentur ist fiir den Entwurf, die Umsetzung
und die Verwaltung der genehmigten Entwicklungshilfeprojekte zustandig.?¢” Die
Programme der Entwicklungszusammenarbeit werden im Rahmen eines mehrjah-
rigen Masterplans aufgestellt. Der derzeitige Plan hat eine Dauer von 2013 bis 2016
und enthélt Ziele sowie sektorale und geografische Prioritdten, denen die Entwick-
lungshilfeprojekte entsprechen miissen. Traditionell konzentriert sich die spanische
Entwicklungszusammenarbeit auf Lateinamerika, den Mittelmeerraum und Nord-
afrika; kiinftig soll das Engagement auch auf den afrikanischen Kontinent siidlich der
Sahara ausgeweitet werden.

265 Vgl. MECD 2013, G2: Los programas europeos.
266 Vgl. Consejo Escolar del Estado 2012, S.273.
267 Vgl. Nohlen/Hildenbrand 2005, S.370f.
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8 Zusammenfassung

Wie die vorangegangenen Ausfiihrungen zeigen, hat Spanien in den letzten Jahrzehn-
ten einen tief greifenden gesellschaftlichen und 6konomischen Wandel vollzogen,
der ebenfalls grof3e Auswirkungen auf das Bildungssystem hatte. Im Zuge der Veran-
derungsprozesse wurde das gesamte Bildungssystem strukturell und inhaltlich den
neuen gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Bediirfnissen angepasst. Ein beson-
deres Augenmerk lag dabei auf der beruflichen Bildung, die — zusammen mit dem
Hochschulwesen — die weitreichendsten Reformen durchlief. Die Berufsbildung sollte
den wirtschaftlichen Bediirfnissen angepasst werden und die Akkreditierung und Ak-
kumulation von formal und informell erworbenen Kompetenzen ermdglichen. Es war
das Ziel, den tatsachlichen Qualifikationsstand der Bevolkerung besser abzubilden.
Neben der Absicht, das Berufsbildungssystem durchlassiger zu gestalten und die ver-
schiedenen Subsysteme beruflicher Bildung besser miteinander zu verkniipfen, wur-
de nattirlich auch die kontinuierliche Weiterqualifikation und verbesserte Mobilitét
der Beschéftigten angestrebt.

Es war dariiber hinaus ein iibergeordnetes Ziel aller Reformen, den gesellschaft-
lichen Stellenwert der Bildungsginge, die Anschlussmoglichkeiten und die betrieb-
liche Beteiligung zu erhéhen. Die betriebliche Beteiligung in der Entwicklung neuer
Qualifikationen und in der Bereitstellung von Ausbildungsplétzen fiir das betriebliche
Ausbildungsmodul und ebenfalls die Teilnehmerzahlen in der beruflichen Erstaus-
bildung konnten so bereits gesteigert werden. Allerdings sind nach wie vor die mog-
lichen Bildungsanschliisse nach der Absolvierung der Berufsausbildung mittleren
Grades sehr eingeschrédnkt. So gibt es keinen gesetzlich verankerten direkten Zugang
oder Anrechnungsméglichkeiten auf eine Berufsausbildung hoheren Grades, auch
nicht im gleichen Berufsfeld. Der Ubergang zwischen der Berufsausbildung mitt-
leren und hoheren Grades wurde durch die Moglichkeit, einen Vorbereitungskurs
mit einem Umfang von 700 Stunden im Anschluss an die Ausbildung mittleren Gra-
des zusitzlich zu besuchen (was ca. einem Drittel der Dauer der Berufsausbildung
hoheren Grades entspricht), nicht signifikant erleichtert. Dies gilt umso mehr, da
nach wie vor der Bachillerato als einzige Zugangsvoraussetzung zur Berufsausbil-
dung héheren Grades ausreicht — und dieser Umstand trégt nicht zur Gleichwertigkeit
beruflicher und allgemeiner Bildung oder der Attraktivititssteigerung der Berufsaus-
bildung bei.

Es ist verwunderlich, dass das Ziel der Attraktivitatssteigerung mit neuen Zugangs-
regelungen zur Berufsausbildung héheren Grades verfolgt, aber nicht an der Beseiti-
gung der fehlenden Gleichwertigkeit gearbeitet wird. Doppelqualifizierende Berufs-
ausbildungen mittleren Grades, die auch den Bachiller umfassen, waren ggf. eine
erfolgversprechendere Alternative als langwierige Zusatzkurse, die lediglich die Zu-
lassung und sonst keinen weiteren Nutzen fiir die Teilnehmer bergen. Allerdings steht
sich in dem Fall das neue System selbst im Weg: Das Ziel, die Berufsausbildung néher
an den Bedarfen der Betriebe auszurichten und einer zu akademischen Ausrichtung
entgegenzuwirken, fiihrte dazu, dass in beruflichen Curricula allgemeinbildende
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Inhalte nur in Bezug auf die angestrebte Berufsqualifikation aufgefiihrt werden. Ent-
sprechend fehlt die curriculare Basis fiir einen allgemeinbildenden Abschluss.

Die aktuellen Mallnahmen zur Attraktivitatssteigerung der Berufsausbildung wie
die Entwicklung und Erprobung dualer Ausbildungsmodelle erinnern sehr an die in
den 1980er-Jahren eingefiihrten und dann 1990 im LOGSE verankerten prdcticas
en alternancia, die ebenfalls zum Ziel hatten, die Berufsausbildung stdrker mit der
Arbeitswelt zu verkniipfen und an der betrieblichen Realitat auszurichten. Diese Ziele
wurden erneut im LOE, LOCFP und diversen Koniglichen Dekreten wiederholt und
offensichtlich nach wie vor nicht ausreichend erreicht. Gegebenenfalls sollte die Argu-
mentation fiir die dualen Ausbildungsmodelle kritisch iiberdacht und nach anderen
Ursachen und Losungen der wahrgenommenen Probleme geforscht werden.

Hinsichtlich der Anschliisse an die Berufsausbildung hoheren Grades bleibt fest-
zuhalten, dass dieser Bildungsgang auf der Zulassungsebene lediglich mit dem Ab-
schluss des Sekundarbereichs II, den Bachiller, vergleichbar ist, da es selbst in affinen
Studiengingen keine weiteren Anrechnungsmoglichkeiten gibt. Mit Blick auf die
Durchlédssigkeit und Gleichwertigkeit der allgemeinen und beruflichen Bildung sind
die Reformziele nur halbherzig umgesetzt worden. Interessant wird die Einordnung
des Bachiller und der Abschliisse der beiden Berufsausbildungen im Kontext des Spa-
nischen Qualifikationsrahmens fiir lebenslanges Lernen.

Ein dringend zu l6sendes Problem stellt die sehr hohe Schulabbrecherquote dar
und die gro3e Anzahl an Jugendlichen, die nicht iiber den Abschluss der Pflichtschule
verfiigen und in die Programme der beruflichen Einstiegsqualifizierung miinden. Ab-
gesehen von der geringen Anzahl an moglichen Berufsqualifikationen auf der Stufe 1,
ist es auch fiir diese Absolventen erforderlich, verlassliche Anschlussméglichkeiten zu
schaffen, die motivationsférdernd wirken und ihr Leistungspotenzial ausschopfen.

Die Umstrukturierung der beruflichen Weiterbildung und die Zusammenfithrung
der bislang getrennten Bildungssysteme fiir Berufstitige und Erwerbslose muss eben-
so wie die neue Moglichkeit der Anerkennung informell erworbener Kompetenzen
zunéchst auf ihre Akzeptanz und Funktionsfahigkeit hin gepriift werden.

Die hohe Europaorientierung der spanischen Bildungspolitik ist auf allen Bildungs-
stufen und in allen -bereichen deutlich erkennbar. Die Umstellung der bisherigen
Studienmodelle auf Bachelor- und Masterstudiengénge ist bereits erfolgt, ebenso
wurde ein Spanischer Qualifikationsrahmen fiir Hochschulabschliisse entwickelt. Im
Anschluss daran sollen die Arbeiten an einem Nationalen Qualifikationsrahmen und
an einem Bezugsrahmen fiir die Qualitatssicherung erfolgen; ebenfalls befindet sich
ein Kreditpunktesystem fiir die berufliche Bildung in der Entwicklung. Die modulare
und hierarchische Struktur der beruflichen Bildungsginge werden die Ubersetzung
dieser Elemente in einen Nationalen Qualifikationsrahmen sowie in das Kreditsystem
erleichtern.
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