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Intfroduccidn

En Colombia, el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) - Observatorio Laboral y
Ocupacional Colombiano (OLO) ha tomado la iniciativa de liderar el reporte de la
formacion in’regro| para el trabajo, y para ello cuenta con el apoyo del Instituto Federal
para la Formacién Profesional de Alemania, o BIBB (por sus siglas en alemdn), el cual
confribuye a la estructuracién de este. El reporfe presenta un contexto genero| sobre la
formacién integral para el trabajo, con el propésito de contextualizar la formacién para
el trabajo realizada en el pais y especialmente por el SENA.

El documento se desarrolla a lo largo de tres secciones y se toman los datos del 2017. En
primer lugar, se realiza un estudio generalizado de las caracteristicas del sistema de for-
macién profesional y para el trabajo en Colombia v la participacién que tiene el SENA
dentro de esta.

En la segunda seccién, se analiza el comportamiento de oferta y demanda para los pro-
gramas de formacién titulada % comp|emenforio. A partir del andlisis al seguimiento a
egresados (certificados 2016, colocados 2017), se describe el nivel de vinculacién laboral
formal de la poblacién de andlisis.

Y en la ultima seccién, se mencionan los principo|es programas de fomento al empren-
dimiento con los que cuenta el SENA, se exp|ico la funcionalidad de cada uno, cudles
son los requisitos para acceder a estos y se presenta un andlisis de los resultados para
las principales metas de cada programa, adicional a esto se describe y explica que es el
Sistema de Investigacién, Desarrollo Tecnolégico e Innovaciéon (SENNOVA).

Elsa Aurora Bohérquez Vargas
Coordinadora Observatorio Laboral y ocupacional
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Contexto Genera

En la educacién superior del pafs se puede ver o|gunos hechos estilizados (promedios o
acumulados de los datos disponibles, que en este caso es 2010-2018). Este capitulo tendrd
el objetivo de caracterizar las particularidades del sistema educativo del pais, a partir del
uso de los datos e informacién mds recientes, los cuales son pub|icodos por el Observato-

rio Laboral de la Educacién (OLE) del Ministerio de Educacion (MEN, 2018b).

Del total de matriculados en instituciones de educacién superior de Colombia, 51.8 %
provenian de instituciones oficiales (publicas) y el restante 48.2 % de privadas. Asi mismo,
dentro de esta poblacién de personas matriculadas, el 52.6 % ha correspondido a muje-
res las cuales tienen una cobertura de cerca del 56 % y un 474 % de hombres, con una
cobertura cercana al 48 %, segun la informacién mds reciente.

Tabla 1: Matriculados y su participacién sobre el total por
nivel de formacién

TECNICA PROFESIONAL 3.90%
TECNOLOGICA 27.00%
UNIVERSITARIA 62.70%
ESPECIALIZACION 3.90%
MAESTRIA 2.20%
DOCTORADO 0.20%
TOTAL 100%

Fuente: Ministerio de Educacién - OLE (MEN, 2018b)
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Tabla 2: Matriculados y su participacién sobre el total por
drea de conocimiento

AGRONOMIA, VETERINARIA Y AFINES 220%
BELLAS ARTES 350%
CIENCIAS DE LA EDUCACION 8.50%
CIENCIAS DE LA SALUD 740%
CIENCIAS SOCIALES Y HUMANAS 16.20%
ECONOMIIA, ADMINISTRACION, CONTADURIA Y AFINES 392.10%
INGENIERIA ARQUITECTURA URBANISMO Y AFINES 28.00%
MATEMATICAS Y CIENCIAS NATURALES 2.00%
TOTAL 100%

Fuente: Ministerio de Educacién - OLE (MEN, 2018b)

Por otro lado, esta poblacién ha ingresado a programas universitarios principalmente
(62.7 % del total), siguiéndole la educacién tecnoldgica (27.0 %); el porcentaje restan-
te (10. 3 %) lo componen: educacién técnica profesional, especializaciones, maestrias y
doctorados (Tabla 1). Ahora bien, si agrupamos la formacién ’recno|égico y técnica, se
observa que este grupo acumularia el 30.9 % del total.

De otro modo, analizando los datos, pero por dreas del conocimiento, las dos ramas que
mds acumulan matriculados son la de “Economia, Contaduria y Afines” (321 %), la de
‘Ingenieria, Arquitectura, Urbanismo y Afines” (28.0 %) y “Ciencias Sociales y Humanas’
(16.2 %), como se puede ver en la Tabla 2. En contraste, las que menos acumulan han sido
"Matemdticas y Ciencias Naturales” (20 %) “Agronomia, Veterinaria y Afines” (2.2 %)
% Bellas Artes (3.5 %). Al analizar por la me’rodo|og|'o de ensefianza, se puede apreciar
que del total de la pob|ocic’>n que se estd analizando, el 84.5 % corresponde a educacién
presencial, siguiéndole semi presencial con 120 % y totalmente virtual con el restante 3.5

% (Tabla 3).
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Tabla 3: Matriculados y su participacién porcentual sobre el
total, por metodologia

METODOLOGIA

Participacién

PRESENCIAL 84.50%
DISTANCIA (Tradicional) o SEMI PRESENCIAL 12.00%
DISTANCIA (Virtual) 3.50%

100%

TOTAL

Fuente: Ministerio de Educacién - OLE (MEN, 2018b)

Por ultimo, respecto a los recursos hacia las instituciones de educacién superior oficiales
(publicas), se puede concluir que el 89.7 % ha sido para el rubro de funcionamiento, con
un restante 10.3 % para inversién, segun las cifras del Ministerio de Educacién (MEN,

2018b).
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Resultados Clave

«  El total de cupos disponibles de la "Formacién Profesional Integral Titulada” realizada
por el SENA durante el afio 2017 fue de 1.316.215, frente a 1.307.957 cupos para el afio
2016, representando un aumento de 8258 cupos.

« El total de aprendices certificados en Colombia, para formacién titulada en el 2017
fue de 209564, de los cuales cerca de 92183 se concentraron en Bogotd, Valle y
Antioquia, es decir que estas tres regiono|es agruparon cerca del 44% de egresodos
certificados en el pais.

+ En el afio 2017 de los 209.564 egresados en formacién titulada del SENA el 92,3% se
certificaron en programas de formacién de los niveles técnico y tecnoldgico, seguidos
por programas del nivel auxiliar y operario que agruparon el 5,5% del total.

+  Las mujeres predominan en el total de egresados de la formacién profesional titulada
(56%), mienfras que los hombres tuvieron mayores tasas de vinculacién (67%).

« En el 2017, para la formacién complementaria el ndmero total de egresados fue de
2431204 de los cuales el 55 % fueron mujeres y el 45 % fueron hombres. Las regiona-
les con mayor nimero de egresados fueron Distrito Capital y Antioquia, agrupando
cerca del 23% del total de egresados.

« En 2017, el Fondo Emprender apoyd la creacién de 711 empresas a nivel nacional,
de las cuales se generaron alrededor de 3.765 empleos directos y 7.521 indirectos. De
igual manera, a través del fondo se formularon 1403 planes de negocio.

+ Para el afio 2017, el programa SER tuvo un porcentaje de 97,63% de cumplimiento
para meta aprendices, un porcentaje de 88,28% de cumplimiento meta unidades
productivas creadas, un porcentaje de 32,87% de cumplimiento meta unidades pro-
ductivas fortalecidas, un porcentaje de cumplimiento de 96,14% para meta empresas
rurales creadas y un porcentaje de cump|imien’ro del 71,96% para la meta colocados
SER; esto en el total de regionales.
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+  El programa de fomento al emprendimiento SENNOVA, obtuvo un total de 118 gru-
POS de investigacion op|icoo|0 % llevé a cabo 175 proyectos de investigacion op|icoo|o,
a lo largo del territorio nacional. En cuanto a proyectos de innovacién y espacios de
divulgacién, el total obtenido fue 55 proyectos de divulgacién y 115 proyectos de in-

novacion.
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A.Generalidades del Sistema
de Formacién Profesional en
Colombia

Este capitulo evidencia la importancia y el funcionamiento de la formacién profesional en
Colombia especificamente del SENA, ademds recoge el marco normativo que sustenta
la dindmica de esta educacién y la descripcion de la oferta y demanda de formacién en
el pars.

Uno de los objetivos de la formacion profesiono| es desarrollar aptitudes para una vida
produc’rivo, copoci’rondo a sus estudiantes en cada dmbito de desempeﬁo de los saberes
bdsicos, tecnolégicos y sectoriales. El contenido de esta formacién permanece en cons-
tante cambio de acuerdo con las necesidades del mercado |oboro|, los requerimientos
de la sociedad y las preferencics de los individuos. Por tal razén, se requiere para su
construccién y desarrollo, la integracién y participacién del Estado y del sector privado,
de tal manera que la sinergia entre estos lleve a la formulacién de normas y programas
perfinentes.

En este contexto, Colombia debe continuar mejorcmdo la calidad y pertinencia de la
educacién superior. Esto implicard mayores esfuerzos para orientar y apoyar a los estu-
diantes a lo largo de su proceso de formacién, abordando los obstdculos econédmicos y
geogrdficos que pueden llegar a truncar el buen desarrollo de este'.

A.l. Definiciones

La definicién de formacién profesional segin la recomendacién 057 de 1939 de la Or-
ganizacién Internacional del trabajo (OIT) designa todos los modos de formacién que
permitan adquirir o desarrollar conocimientos técnicos vy profesiono|es, ya se proporcione
esta formacién en la escuela o en el lugar de trabajo vy la recomendacién 117 de 1962

1 Ministerio de Educacién, MEN, 2015.

. Instituto Federal de 4
s E NA Formacion Profesional B' BBP ] 3 ‘

>
>
I Concepcién del futuro




Reporte de datos

de la formacién integral

para el trabajo Q018

Informaciones y andlisis que contribuyen
al desarrollo de la formacisén

profesional colombiana

define la formacién como un medio de desarrollar las aptitudes profesionales de una
persona teniendo en cuenta las posibi|io|c1des de emp|eo % de permi’rir|e hacer uso de sus
capacidades como mejor convenga a sus intereses y a los de la comunidad. En Colombia
la definicién de formacién profesiono| se desarrollé bojo este mismo concepto al odop’ror
la recomendacién y se define como ‘el proceso educativo formativo, organizado vy siste-
mdtico, mediante el cual las personas odquieren % desarrollan a lo |orgo de su vida com-
petencias laborales, especificas o transversales, relacionadas con uno o varios campos
ocupociono|es referidos en la Clasificacién Nacional de Ocupaciones, que le permiten

ejercer una actividad productiva como empleado o emprendedor de forma individual o
colectiva” (Decreto 2020 de 2006).

Segun el decreto 4904 de 2009, la educacién para el trabajo y desarrollo humano °
hace parte del servicio publico educativo y responde a los fines de la educacién consa-
grados en el articulo 5°de la Ley 115 de 1994. Se ofrece con el objeto de complementar,
actualizar, sup|ir conocimientos y formar, en aspectos académicos o laborales y conduce
a la obtencién de certificados de op’ri’rud ocupociono|. Comprende la formacién per-
manente, personc1|, social y cultural, que se fundamenta en una concepcién in’regrc1| de
la persond, que una institucidn organiza en un proyecto educativo institucional y que
estructura en curriculos flexibles sin sujecién al sistema de niveles y grados propios de la
educacién formal”.

El Decreto 1075 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Educacién’, donde se establece que los programas de formacién profesional
integral ofrecidos por el Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, se enmarcan en la
formacién para el trabajo y el desarrollo humano y no requieren de registro alguno por
parte de las secretarias de educacién, garantizando la autonomia del SENA en esta
modalidad. Igualmente establece que los programas de formacién laboral deben estruc-
turarse por competencias laborales especfficos, teniendo como referente las normas téc-
nicas de competencias laborales definidas por las mesas sectoriales que lidera el Servicio

Nacional de Aprendizaje - SENA?Z

Para garantizar el desarrollo y acceso a este tipo de educacién, el Estado colombiano

interviene de diferentes maneras:

«  Provisién directa: “Desde las escuelas oficiales con media técnica, las instituciones de
formacién técnica y tecnolégica publicas y los cupos de formacién técnica y tecno-
|égico y educacién para el trabajo % el desarrollo humano del Servicio Nacional de
Aprendizaje” (SENA).

«  Financia con recursos pub|icos la provision privodo de la formacién profesiono| para
el trabajo: Lo hace “por medio de subsidios a la demanda, créditos para estudiar

2 Libro 2 - Parte 6 "Reglamentacién de la Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano
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programas técnicos y tecnolégicos y programas de educacién para el trabajo publi-
co-privados™

+ Regulacién de la provisiéon de la formacién profesional: El Ministerio de Educacién
regula la educaciéon media técnica y la formacién técnica y tecnolégica privada vy
publica, el SENA vigila los programas de educacién para el trabajo y desarrollo hu-
mano que ofrece, finalmente las Secretarias de Educacion vigi|0n los programas de
educacién para el trabajo y desarrollo humano distintos a los que ofrece el SENA en
sus respectivas jurisdicciones™

Ademds del marco de intervencién esfo’ro|, la formacién profesioncd se encuentra inmersa
en un sistema de educaciéon mds amplio (Gréfico 1), el cual cuenta con un ciclo bdsico de
12 afios; en los 3 primeros afios de preesco|or se forman aspectos bio|o’gicos, cognitivos,
psicomotriz y socio afectivo, posteriormente en los 5 afios de bdsica primaria se desarro-
llan habilidades comunicativas, conocimientos matemadticos, formacién artistica y en valo-
res, comprension del medio ﬂ'sico, social % cultural. En los 4 afios de bdsica secundaria se
fomenta el desarrollo del razonamiento |égico, el conocimiento cientifico de las ciencias,
la historia y el universo, el desarrollo del sentido critico.

Asi mismo, en los 2 afios de educacién media, se fomenta la comprensién de ideas y va-
lores universales % la preparacion para la formacién superior y para el Trobojo, mediante
sus dos modalidades técnica y académica (MEN, 2009). Posteriormente, una vez el
estudiante entra a la educacion terciaria, tiene la posibi|io|oo| de realizar una formacién
universitaria o formacién profesional donde se forman en ocupaciones, programas de
formacién académica y especializacion.

3 Saavedra & Medina, 2014
4 Saavedra & Meding, 2014
SENA Formacon rotesional BIBB
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Grdfico 1: Sistema de formacién profesional en Colombia y

la oferta educativa del SENA
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Fuente: Adaptacién de Ministerio de Educacion (MEN, 2018a)
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Basados en lo anterior, en el Grdfico 1 se puede observar el sistema de formacién pro-
fesional dentro del sistema de educacién del pais y cémo la formacién ofrecida por
el SENA aporta a este proceso. Se puede ver que, en lo concerniente a la formacién
de educacioén superior, la entidad con’rribuye en los tres ultimos escalones: Tecné|ogo,
Especiohzocién Tecno|égico y Técnico Profesional, dentro de lo que se constituye como
Formacién Profesional.

Por otro lado, en la Tabla 4 se observa la duracién de cada uno de los niveles de forma-

cion profesionc1| titulada que imparte el SENA, las condiciones de entrada, y el nimero
de personas que se formaron durante el afio 2017.

Tabla 4: Descripcién por nivel de formacién, 2017

Nivel de formacién Condiciones de entrada Aprendices Horas totales
Auxiliar Académicos: Bdsica primaria 6713 3605
Especializacién Tecnolégica  Académicos: Titulo tecndlogo 10051 5665
Operario Académicos: Bdsica primaria 17578 14820
Profundizacién Técnica Académicos: Titulo técnico 1412 565
Técnico Académicos: Bdsica secundaria 388521 315448
Académicos: Superar grado Once. Supe-
Tecndlogo rar prueba de aptitud, motivacién, inte- 179555 176114
rés, y competencias minimas de ingreso.
Total 603830 516218
Fuente: OLO

A.2. Marco normativo

La normatividad de la formacién para el ’rrobojo, se desarrolla con las recomendaciones
057 de 1939 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y 117 de 1962 también
de la OIT mediante las cuales se recomienda el desarrollo de la formacién profesional,
en este sentido Colombia crea mediante el decreto Ley 118 de 1957 el Servicio Nacional
de Aprendizaje SENA y mediante el Decreto 164 del 6 de agosto de 1957 se define la
funcion principal de dar formacién profesional a los trabajadores jévenes y adultos de la
industria, el comercio, la 0gricu|’ruro, la gonoderfo y la mineria.
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Dicha labor tendrd por objeto la preparacién técnica del trabajador y la formacién de
ciudadanos socialmente dtiles % responsob|es, que posean los valores morales % culturales
indispensob|es para el mantenimiento de la paz social, dentro de los principios de la jus-
ticia cristiana vy define la naturaleza organismo descentralizado, con personeria jurl'dico
y patrimonio propio. De ofra parte y teniendo en cuenta que el Ministerio de Educacién
contempla la formacién profesional in’regro| como una alternativa en la educacién pos-
terior a la educacién medio, en este sen’rido, el gobierno colombiano ha desarrollado la
siguiente normatividad:

Educaciéon como un derecho fundamental: Constitucién Politica Colombiana (Art.
67): En Colombia la educacién es un derecho fundamental que tiene una funcion social
que busca garantizar el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demds
bienes % valores de la cu|’ruro, esta tiene cardcter gratuito en las instituciones del Estado
sin perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes puedan sufrogor|o. El Estado,
la sociedad vy la familia son responsables de la educacion, que serd obligatoria entre los
cinco y los quince afios y que comprenderd como minimo, un afio de preescolar y nueve
de educacién bdsica. Finalmente, las entidades territoriales participardn en la direccidn,
financiacién % administracién de los servicios educativos estatales, en los términos que
sefialen la Constitucion % la |ey.

e Regulacién del Servicio Publico de la Educacién: Ley 115 de 1994 Ley general de
educacién. En esta ley se plantean las generalidades para la regulacion del Servicio
Publico de la Educacién acorde con el (Art 67) de la Constitucién Politica, basado
en las libertades de acceso al conocimiento en su cardcter de servicio publico. Con la
formulacién de la regulacién del sistema se realiza la definicién de la educacién for-
mal e im(ormc1|, asi como los nive|es, dreasy obje’rivos en cada uno de estos. Asi mismo
se definen los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo Educativo, el Proyecto
Educativo Institucional, el Sistema Nacional de Acreditacién, el Sistema Nacional de
Informacién, esto con el objetivo de organizar la prestacién del servicio educativo.

e Para las instituciones que ofrecen formacién profesional: Ley 749 de 2002 (For-
talecimiento de la educacién técnica y tecnoldgica). Las instituciones de formacién
profesiono| que se caracteriza por el trabajo tedrico y el trabajo en actividades de
cardcter técnico podrdn ofrecer y desarrollar programas de formacién hasta el nivel
profesional, solo por ciclos propedéuticos y en las dreas de las ingenierias, tecnologia
de la informacién % administracién, siempre que se deriven de los programas de for-
macién técnica profesional y tecnoldgica regulados por el MEN. De los requisitos para
el ingreso a la educacién superior técnica profesioncﬂ, ’recno|égico % profesiono| por
ciclos, debe poseer titulo de bachiller o su equivalente en el exterior y haber presenta-
do el examen de Estado para el ingreso a la educacion superior.
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e Organizacién del sistema de calidad de formacién para el trabajo: Decreto
2020 de 2006. Con este sistema se busca que haya mecanismos de promocién y ase-
guramiento de la calidad, orientados a certificar que la oferta de formacién para el
trabajo cuenta con los medios % la copocidod para ejecutar procesos formativos que
respondan a los requerimientos del sector productivo y retnen las condiciones para
producir buenos resultados.

e Organizacién, oferta y funcionamiento de la prestacién del servicio educativo
para el trabajo y el desarrollo: Decreto 4904 de 2009. Este decreto tiene como
obje’ro reg|omenfor la creacién, organizacién y funcionamiento de las instituciones que
ofrezcan el servicio educativo para el trabajo vy el desarrollo humano, antes denomina-
do educacién no formal y establecer los requisitos bdsicos para el funcionamiento de
los programas de educacién para el trabajo y el desarrollo humano.

e La educacién para el trabajo y desarrollo humano: Responde a fines de la edu-
cacién consogrodos en la Constitucién Politica de Colombia, por la cual se ofrece con
el objeto de complementar, actualizar, suplir conocimientos y formar, en aspectos aca-
démicos o laborales % conduce a la obtencién de certificados de op’ri’rud ocupaciona

(Ministerio de Trabajo, 2013).

e Investigacién para la formacién profesional en el SENA: Acuerdo 16 de 2012
En el acuerdo se establece que el programa de investigaciéon del SENA tiene como
objetivo llevar a cabo acciones que contribuyan al fortalecimiento de los procesos de
investigacién, desarrollo tecnolégico productivo e innovacién en el sector productivo
colombiano, cuyos resultados incidan sobre los niveles de productividad y competitivi-
dad de este, asi como en la formacién profesiono| integral y la formacién para el tra-
bajo. Ademds, denomina las entidades ejecutoras de los programas de investigacién
a las personas juridicas distintas al SENA, responsables de la ejecucién, desarrollo y
resultados del proyecto o estrategia del programa de investigacion, desarrollo tecno-
légico e innovacién, apoyado con recursos provenientes del programa, y acorde con
la linea programdtica por’ricu|0r del proceso que se adelante. Estas entidades podrc’m
ser empresas, grupos de empresas, gremios, federaciones gremiales, asociaciones de
empresas, clusteres, cadenas produc’rivcs, todo tipo de organizaciones del sector pro-
ductivo, y en general entidades publicas o privadas sin dnimo de lucro que adelanten
actividades de Innovacién y desarrollo tecnolégico. Dichas entidades ejecutoras de-
berdn estar constituidas legalmente como minimo con dos afios de anterioridad a la
fecha de la presentacion de la propuesta, asi mismo aclara que el apoyo del SENA
a los proyectos de la linea de fomento a la innovacién y el desarrollo tecnolégico
produc’rivo se realizard mediante un aporte, que consiste en la asignacion de recursos
no reembolsables por un monto mdximo del cincuenta por ciento del valor total del
proyecto (Technova, 2015).
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A.3. Actores

A la hora de desarrollar programas y po||”ricos relacionadas con la formacién profesiono|
es importante reconocer los elementos que pueden afectar dicho desarrollo, esto con el
fin de ponderor las responsobihdodes e incidencia de los actores involucrados en tal pro-
ceso y asi lograr establecer un sistema acorde a la participacién de cada uno de estos.
En el Grdfico 2 se presenta una breve descripcién del pre| de los diferentes actores que
intervienen en la formacién profesional en Colombia.

Grdfico 2: Actores en la formacién profesional de Colombia

Demandantes , Oferentes
Gobierno
Estudiantes « Instituciones técnicas Profesionales
Empresas * Instituciones de educacién para el
trabajo y el desarrollo humano

* Instituciones universitarias

* SENA

« Universidades

Regulador

Fuente: OLO

A.3.1. Regulador

Gobierno: ademds de ser el actor que debe asegurar el acceso de estudiantes al sistema
educativo, el gobierno es regu|oo|or claro de la educacién terciaria ya que son las institu-
ciones estatales las encargadas de implementar politicas y herramientas para fomentar
movilidad entre los diferentes niveles % modalidades, la mayor pertinencia de la forma-
ciéon frente al sector productivo vy la sociedad y el mejoramiento de calidad de la oferta
de formacion.

El articulo 58 de la ley 1753 de 2015 es un ejemplo del rol del gobierno frente a la for-
macion profesioncﬂ; en este se compromete, a través del Ministerio de Educacién Nacio-
nal, a construir y reglamentar el Marco Nacional de Cualificaciones (MNC), el Sistema
Nacional de Acumulacién y Transferencia de Créditos (SNATC), y el Sistema Nacional
de Educacién Terciaria (SNET) (REPUBLICA DE COLOMBIA - DIARIO OFICIAL. ,
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2015) con el fin de ofrecer vy facilitar opciones educativas diferenciadas, de acuerdo a las
necesidades e intereses de cualificacién, incorporondo rutas y alternativas de actualiza-
cién permanente en condiciones de calidad y movilidad, a través del reconocimiento y la
homo|ogocio’n de oprendizojes que idenﬂfiquen y validen oprendizojes previos.

Por otro lado, las instituciones que estdn encorgodos de desempeﬁor estas actividades
misionales son: El Ministerio de Educacién, Ministerio de Trabajo, Ministerio de Comer-
cio, Industria y Turismo, Departamento Nacional de Planeacién (DNP), Departamento

Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y COLCIENCIAS.

A.3.2. Oferentes de la formacién profesional

La formaciéon profesional para el trabajo puede ser prestada por instituciones publicas

o) privodos. Dichas instituciones se encuentran en constante comunicacién con el SENA

para garantizar la ampliacién de programas de formacién en las regiones, para la crea-

cién, mantenimiento, evaluacién y acreditacién de programas y para el desarrollo de
funciones de inspeccién y vigilancia. La oferta institucional descrita se compone de la
siguiente manera:

+ Instituciones educativas de educacién media técnica.

+ Instituciones técnicas profesiono|es: "facultadas |ego|men’re para ofrecer programas de
formacién en ocupaciones de cardcter operativo e instrumental y de especializacién
en su respectivo campo de accién, sin perjuicio de los aspectos humanisticos propios
de este nivel.” (Ley 30 art 17,1992).

+ Instituciones de ETDH: “Se entiende por institucién de educacién para el trabajo y el
desarrollo humano, toda institucién de cardcter estatal o privada orgonizodo para
ofrecer y desarrollar programas de formacién laboral o de formacién académica de
acuerdo con lo establecido en la Ley 115 de 1994." (Decreto 4904 de 2009).

« Instituciones universitarias, o, escuelas Jrecno|égicos: facultadas para adelantar pro-
gramas de formacién en ocupaciones, programas de formacién académica en profe-
siones o disciplinas y programas de especializaciéon.” (Ley 30 art 18,1992).

+  Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA: es un establecimiento publico del orden
nacional con personeria jurl'dico, patrimonio propio e independierﬁe y autonomia ad-
ministrativa adscrito al Ministerio del Trabajo constituido por los decretos 118 y 164 de
1957.

«  Universidades: “instituciones que acrediten su desempefio con criterio de universalidad
en las siguientes actividades: La investigaciéon cientifica o tecnoldgica; la formacién
académica en profesiones o disciplinas y la produccién, desarrollo y transmisién del
conocimiento y de la cultura universal y nacional” (Ley 30 art 19,1992).
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A.3.3. Demandantes de la formacién profesional
La demanda por formacién profesioncd es conformada principo|men’re por estudiantes %
empresas, esta Ultima se agrupa en tres modalidades, a saber:
Modalidad empresa individual: su propdsito es el desarrollo de proyectos de formacién
continua especializada para el personal de una empresa, o de las pertenecientes a la
cadena produc’rivo.

Modalidad empresas ogrupodos: su propdsito es desarrollar proyectos de formacién con-
tinua especializada, para el personal de diferentes empresas agrupa- das segin cadenas
produc’rivos, el sector produc’rivo o el drea, las cuales buscan fortalecer conjuntamente
su recurso humano. El proyecto de formacién es pre- sentado al SENA por una empresa
autorizada por el grupo, la cual se denominard Promotora.

Modalidad gremios: su propodsito es desarrollar proyectos de formacién continua espe-
cializada, de manera individual o colectiva, para personal vinculado a gremios, personal
de empresas afiliadas a gremios, federaciones gremic1|es, asociaciones representativas de
empresas o trabajadores; asi como a personal afiliado a centrales obreras de trabaja-
dores legalmente constituidas o asociaciones representativas de empresas (ICBF, 2014).

A.3.4. Otros actores

Finalmente, ademds de los actores que constituyen la oferta, la demanda % la regu|ocio’n
de la formacién profesiono| para el trabajo, existen otros actores que acompafan la di-
ndmica del funcionamiento de esta:

o Emp|eadores: existen espacios de cooperacién entre los diferentes actores del mer-
cado laboral, como los comités de la Asociacién Nacional de Industriales, el Consejo
Privado de Competitividad y las mesas sectoriales que se organizan en el SENA,
donde los emp|eqo|ores partficipan como fuente de informacién para la identificacion
de necesidades de formacién garantizando de esta manera una oferta de formacién
profesioncﬂ mds pertinente en relacién con las necesidades del sector produc’rivo.

* Organismos de tercera parte: estos organismos son los evaluadores y acreditadores
de la calidad de la oferta de formacién profesiono|, estos organismos son: El Instituto
Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion - ICON- TEC y el Organismo Nacio-
nal de Acreditacién de Colombia - ONAC.

e Cooperacién Internacional: la cooperacién internacional ha sido determinante en el
desarrollo de la cobertura % calidad de la formacién profesiono| en Colombia, princi-
palmente con recomendaciones para el disefio y la implementacién politicas publicas
en el dmbito de la educacién formal.
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B La Formacién Profesional

ntegral del SENA en Colombio

La formacién que imparte el SENA combina la teoria y la prdctica de manera integral;
los oprendices odquieren y desarrollan de forma permanente, conocimientos, destrezas %
competencias con valores y actitudes criticas, con el fin de dominar el concepto y la com-
prensién del conocimiento, y desarrollarlo a través del hocer, lo cual facilita la insercién en
el mercado laboral y amplia tanto el conocimiento como la productividad de la sociedad

en su conjunto (SENA, 2015).

En primera instancia, es importante definir el concepto de “Formacién Profesional” adop-
tado por el SENA, el cual se entiende como “Formacién Profesional Integral’, la que se
desarrolla desde diferentes modalidades de Formacién, en funcién de los conocimientos %
las necesidades requeridas por el mercado laboral.

Las modalidades son:

Formacién titulada abierta: orientada al desarrollo de conocimientos técnicos, tec-
no|égicos, de actitudes y de valores para la convivencia social, que le permiten a la
persona desempeﬁorse en una actividad produc’rivo.

Formacién titulada cerrada no a la medida: corresponde a los programas de
formacién en estado de ejecucion del co’rd|ogo nacional, concertados con empresas,
gremios, alcaldias u otras entidades para desarrollar acciones de formacién dirigidas
a personal vinculado o no vinculado, asegurando de esta manera el desarrollo de la
etapa prdctica en entornos laborales, mediante contratos de aprendizaje.
Formacién titulada cerrada a la medida, este tipo de formacién no hace parte del
co’rd|ogo nacional y se estructura y disefia a partir de las nociones de expertos y de
las necesidades del sector produc’rivo, sector empresorio|, gremios, alcaldias u otras
entidades.

Formacién complementaria, estd destinada al desarrollo de competencias que ha-
biliten a las personas para su desempefio laboral, respondiendo a la demanda de: 1)
Actualizacién del talento humano vinculado a una actividad econémica y que requie-
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ra cualificar su desempefio actual o prepararse para asumir nuevos desempefios, que
le permitan una mayor movilidad y/o promocién laboral; 2) Calificacion y recalifica-
cién del talento humano que se encuentre en situacién de desempleo o en condicién

de vulnerabilidad; y 3) Los aprendices del SENA, que buscan la complementariedad
de la formacién titulada (SENA, 2013).

Estos procesos de formacién profesional integral se desarrollan bajo cuatro principios
fundamentales. El primero es el Jrrobojo producﬂvo con la aceptacion de que el desarrollo
de las facultades humanas se |ogro fundamentalmente a través del trabajo. La forma-
ciéon permanente con el reconocimiento de ser gestor de su propio desarrollo en todas las
dimensiones, es decir, a través de la vida debido a su interaccién con la sociedad y con
el medio producﬂvo. La equidod social dado que se ofrece una formacién en condiciones
adecuadas de acceso, permanencia o trdnsito segun la conveniencia de las personas de
manera grafuita y oporfuna. Finalmente, la |n’regro|idod ya que concibe la formacién
como un equilibrio entre lo ’recno|égico y lo social; comprende el obrar ’recno|égico en
armonia con el entendimiento de la realidad social econémica, poh”rico, cultural, estética,
ambiental y del actuar prdctico moral®.

A continuacién, se expone con mayor profundidad la oferta y demanda de los programas
de formacién titulada, la vinculacién de los oprendices al mercado laboral % el estado del
contrato de aprendizaje.

B.1. Formacién Titulada

B.1.1. Oferta de formacidén titulada

Para el afio 2017 la oferta del SENA, medida como el total de cupos de la oferta de
formacién titulada con fecha de inicio del programa durante ese afio, fue de 1.326.217
cupos. Lo que se observa en los resultados de la Tabla 2 es que 786.113 (59.297 % del total
de 2017) de estos cupos se concentfraron en programas de nivel técnico, seguido por pro-
gramas de nivel tecnélogo, los cuales acumularon un total de 469.601 cupos (3541 % del

total de 2017). El total de 2017 tuvo 80.467 mds cupos, frente al afio 2016.

5 SENA, 2013
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Tabla 5: Cupos de la formacién titulada del SENA, 2017¢

NIVEL DE FORMACION

Auxiliar 11,582
Especializacién tecnoldgica 31,566
Ocupacién

Operario 25,572
Profundizacién técnica 1,783
Tecndlogo 469,601
Técnico 786,113
Total 1,326,217

CUPOS
Participaciéon Variacién absoluta
11,572 0.87% 10
28,573 2.38% 2993
4] 0.00% 4]
96,054 193% 489
1,935 013% 152
432,980 35.41% 3739]
816,767 59.27% -30654
1,317,222 100.00% 80467

Fuente: Cdlculos OLO con base en “Serie cupos Titulada-Nivel, 2005-2017

Por otro |oo|o, también vale reso|’ror, que, alrededor del 55 % del total de CUpos se ofer-
tfaron en programas de jornodos mixtas, es decir, programas con horarios tanto diurnos
como nocturnos. El segundo fipo de jornodc con mayor nimero de Ccupos fue la diurna
ogrupondo cerca del 40 %, por ultimo, las jornadas nocturna y madrugoda fuvieron una

participaciéon conjunta de 5 %, oproximodomen’re.

Respecto a los sectores en que se ofertaron los Cupos, como se puede apreciar en el Grafi-
co 3, el sector en el cual se oferté un mayor niimero de cupos en programas relacionados
a este fue el sector servicios, con un total de 452446 cupos que representan el 44,7% de la
totalidad. Le sigue el de sector salud con 10.6 % % los programas transversales, los cuales
obtuvieron 185.308 cupos es decir un 14,9% del total.

6 Comparaciones de variacién absoluta fueron hechas respecto al afio inmediatamente anterior.
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Grdfico 3: Cupos de formacién titulada por sectores, SENA,
2017
VIGILANCIA  0,0%
ENTIDADES PUBLICAS Y EO  0,1%
MINERIA | 07%
TRANSPORTE J 1,0%
HOTELERIA Y TURISMO [ 1,0%
ELECTRICIDAD [ 1.6%
CONSTRUCCION [l 2.8%
COMERCIO [l 5.0%
TEXTILES [ 3.2%
EDUCACION [l 5.7%
Sin sector asociado [l 4,5%
AGROPECUARIO [ 6,5%
INDUSTRIA [ 81%
TRANSVERSAL [ 85%
SALUD N 10,6%
SERVICIOS I 447%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0%
Fuente: OLO

Los programas transversales caracterizan por ftener la copccidod de ser ejecu’rc:dos en
mds de un sector econdmico, por ejemplo, todos los programas que hacen referencia a
manejo de recursos humanos o de gestion administrativas egresan certificados que pue-
den ocuparse en el sector de hidrocorburos, servicios o industrial sin prob|emo o|guno,
Mientras que, por otro lado, los sectores con menor participaciéon en los Cupos ofertados
de formacién titulada fueron el educo’rivo, minero vy vigi|oncio, estos fres sectores agrupa-
ron casi alrededor de 0.8 % de la oferta.

Fino|men’re, la Tabla 6 muestra los 8 programas de formacién titulada mds ofer’rc:clos,
estos agruparon aproximadamente 35000 cupos ofertados. Estos programas de for-
macién fueron ofertados en cinco regiono|es. Vale la pena resaltar que estos programas
estdn relacionados, principalmente, con el sector de servicios financieros y el sector trans-
versal.
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Tabla 6: Ocho programas de formacién con mds cupos de
formacidn titulada, 2017

PROGRAMA DE FORMACION  CENTRO DE FORMACION REGIONAL CUPOS
Gestén bancaria y de entidades DISTRITO
Servicios financieros 54792
financieras CAPITAL
Produccién agropecuaria Agroempresarial y minero BOLIVAR 5037
Contabilizacién de operaciones
Gestién tecnologica de servicios VALLE 433]
comerciales y financieras
Sistemas Electricidad y automatizacion industrial VALLE 4997
NORTE DE
Asistencia administrativa Industria, la empresa y los servicios 4073
SANTANDER
Asistencia administrativa Gestién tecnoldgica de servicios VALLE 4039
Sistemas Operacién y mantenimiento minero CESAR 39923
Gestién de mercados, logistica y DISTRITO
Gestién de mercados 3904
tecnologias de la informacién CAPITAL
Total 35076

Fuente: OLO

B.1.2. Demanda de formacién titulada

La demanda por formacién en Colombia tiene dos fuentes principales, la primera estd
compuesta por el sector procluc’rivo que demanda mano de obra copoci’rodo, para desem-
pefiar labores técnicas y tecnolégicas. La otra fuente la componen todas aquellas perso-
nas interesadas en capacitarse para el ’rrc:bojo. En este informe solo se tratan los progra-
mas de formacién mds demandados por la segunda fuente. Como se puede apreciar en la
Tabla 7, el total de inscritos a programas de formacién titulada fue de 1.548132 en total,
con un aumento de 150427 frente a 2016. El nivel técnico fue el mds demandado con un
577 % de los inscritos. Le sigue el nivel tecnélogo con 364 %. Estos dos niveles son los que
concentran la demanda de formacién titulada del Sena, acumulando 1455763 inscritos.

. Instituto Federal de 4
s E NA Formacién Profesional B' BB> 2 7 ‘
P in

N




Informaciones y andlisis que contribuyen

Reporte de datos

de la formacién integral

para el trabajo Q018

CI| dQSOI’I’OHO CI@ |C| {ormocién

pro{esioncﬂ colombiana

Tabla 7: Inscritos de la formacidn titulada del SENA, 2017’

NIVEE DE FORMACION "::ﬁitlil(q)csién Variacién absoluta
Auxiliar 11,858 11,382 0.77% 476
Especializacién tecnoldgica 49,784 31,349 276% 11435
Ocupacién - 4] 0.00% -4
Operario 35,204 33,638 2.97% 1566
Profundizacién técnica 2,523 3,086 0.16% -563
Tecnédlogo 562,730 535,621 36.35% 27109
Técnico 893,033 782,588 57.68% 110445

Total 1,548,132 1,397,705 100.00% 80467

Fuente: OLO - PEO4 2017

Enla Tabla 5y la Tabla 6 se observan los cinco programas con mayor niimero de inscritos
para los niveles técnico y tecndlogo, respectivamente. Se evidencia que los cinco progra-
mas con mayor demanda se ubican en regiono|es con un alto nimero de habitantes.

Para el caso de los programas de nivel tecnolégico, los mds demandados fueron conta-
bilidad y finanzas, gestion administrativa, gestion empresoric1| y gestion del talento hu-
mano, programas que, iguo| que en el caso del nivel técnico, se encuentran relacionados
con los sectores de servicios.

Tabla 8: Programas técnicos con mayor nimero de Inscritos
de la formacién titulada del SENA, 2017°

PROGRAMA DE FORMACION CENTRO DE FORMACION  REGIONAL  INSCRITOS

. . - . . : . DISTRITO
Asistencia administrativa Servicios financieros CAPITAL 7572
. . . . L S . DISTRITO
Asistencia administrativa Gestidn administrativa CAPITAL 7233
Produccion agropecuaria Agroempresarial y minero BOLIVAR 5037
COHTObIlIFOCIOFeS ) de OPEraciones  Gestisn tecnologica de servicios VALLE 433]
comerciales y Tinancieras
Sl EmeEs E|ec’rnc_w|od y automatizacion g 4195
industrial
Total 28368
Fuente: OLO - PEO4 2017
7 Comparaciones de variacién absoluta fueron hechas respecto al afio inmediatamente anterior.
8 Comparaciones de variacién absoluta fueron hechas respecto al afio inmediatamente anterior.
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Tabla 9: Programas tecnélogos con mayor niimero de
Inscritos de la formacién titulada del SENA, 2017°

PROGRAMA DE FORMACION CENTRO DE FORMACION  REGIONAL INSCRITOS

Contabilidad y finanzas Centro de servicios financieros ElASPTEQS 13435
Gestién administrativa Centro de gestion administrativa EEII#JATLO 7807
Gestién empresarial Centro de servicios financieros ElASPTEQS 7388
Gestién del talento humano Centro de gestion administrativa EEII#JATLO 6208
S:Os:fir;rgjncorio 7 e el Centro de servicios financieros [C)EPTI?ATLO 54792
Total 40310

Fuente: OLO - PEO4 2017

Para este nivel de formacién, es claro como la regional Distrito Capital marca la pauta en
programas de formacién para fecné|ogos ya que los cinco programas de nivel fecné|ogo
mds demandados se ubicaron en esta regiono|. Este hecho estd en linea con lo recién
mencionado en el pdrron(o anterior, donde se menciona el factor demogrdfico, como una
variable a tener en cuenta, para entender dénde po’rencio|men’re se puede demandar
mds programas de formacién.

Por u|’rimo, en la Tabla 7 se ven los inscritos por regiono|, donde se destaca el nimero de
inscritos en las regionales de Distrito Capital, Antioquia, Atldntico v Valle, que superan
los 100 mil inscritos para el afio 2017. Mientras que las regionales de Vichada, Guainia
y Vaupés, son las que reportaron los menores nimeros de personas inscritas en sus pro-
gramas de formacion.

Es posib|e que la relacién entre las regiono|es % el nimero de inscritos estd |igoo|o con la
densidad poblacional de cada una de las regiones, al menos en el caso de aquellas que
presentan las mayores demandas de cupos.

9 Comparaciones de variacién absoluta fueron hechas respecto al afio inmediatamente anterior.
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Tabla 10: Inscritos en programas titulados por regionales,

2017
DISTRITO CAPITAL 331993
ANTIOQUIA 188371
VALLE 195672
ATLANTICO 17319
BOLIVAR 89700
CUNDINAMARCA 83391
SANTANDER 79894
NORTE DE SANTANDER 50662
MAGDALENA 43579
CESAR 41712
TOLIMA 39539
HUILA 34436
BOYACA 392500
CAUCA 39317
RISARALDA 28848
CORDOBA 27244
META 26517
NARINO 24016
GUAJIRA 29548
CALDAS 20413
SUCRE 20077
QUINDIO 18820
CASANARE 18283
PUTUMAYO 13135
CHOCO 12317
CAQUETA 6992
ARAUCA 5995
GUAVIARE 3769
SAN ANDRES PEEY
AMAZONAS 2918
VICHADA 1517
GUAINIA 1251
VAUPES 859
Total 1548132

Fuente: OLO - PEO4 2017
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B.2. Formacién Complementaria

B.2.1. Oferta de la formacién complementaria
En este oporfodo se hace referencia a las caracteristicas de la oferta de formacién
complementaria, donde se encuentran programas destinados a personas interesadas en
comp|emen’ror su formacién académica con cursos de bojo duracién relacionados con
temdticas especificas. Para la vigencia 2017, la entidad oferté un total de 8.521.610 cupos,
con un aumento de 940.013 frente al 2016. Dentro de los cupos de formacién complemen-
taria hay dos clases: curso especial y eventos.

Grdfico 4: Cupos de formacién complementaria por

sectores, SENA, 2017
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Una caracteristica de la oferta de formacién comp|emenforio es el oprovechomienfo de
las p|o’ro1tormos virtuales, para |ogrc1r ||egor a las personas interesadas en este tipo de
cursos, que no tienen la posibi|io|oo| de asistir a los centros de formacién. Esto se ve refle-
jado en el nimero de cupos ofertados en la modalidad de formacién virtual, que alcanzé
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un total de 2.989492 que representa el 35,1%. Vale mencionar que los cursos especiales
ofertados por el SENA, en la vigencia 2017, fueron en su mayoria de jornada mixta y
diurna, entre ambos tipos de jornada se agrupo aproximadamente el 99% del total de
Cupos de formacioén comp|emen’rorio. El 1% restante consistié en pProgramas correspon-
dientes a las jornadas nocturna y mcdrugodo.

Los sectores que presentaron programas relacionados, con el mayor nimero de cupos
ofertados por el SENA, en forma de cursos especio|es, fueron los sectores de servicios, sa-
lud, transversal, industria y agropecuario, que agruparon cerca del 78% del total de cupos
en el afio 2017. A excepcién del sector salud, estos cinco sectores corresponden también
a los sectores con mayor participacién en la oferta de programas de formacién titulada,
con lo que se puede concluir que la entidad ha identificado a estos sectores como estra-
tégicos, dentro de las necesidades del mercado laboral del pais. En la Tabla 11 se puede
ver el nimero de Cupos ofertados por sector econdmico.

Los sectores que presentaron programas relacionados, con el mayor nimero de cupos
ofertados por el SENA, en forma de cursos especiales, fueron los sectores de servicios, sa-
lud, transversal, industria y agropecuario, que agruparon cerca del 78% del total de Cupos
en el afio 2017. A excepcién del sector salud, estos cinco sectores corresponden también
a los sectores con mayor padrticipacion en la oferta de programas de formacién titulada,
con lo que se puede concluir que la entidad ha identificado a estos sectores como estra-
tégicos, dentro de las necesidades del mercado laboral del pais.

Tabla 11: Formacién complementaria (cupos) por regionales,

SENA, 2017

REGIONAL CUPOS

ANTIOQUIA 859355
DISTRITO CAPITAL 850348
BOLIVAR 681337
TOLIMA 678705
ATLANTICO 620900
CUNDINAMARCA 508438
VALLE 463745
SANTANDER 497883
SAN ANDRES 341537
QUINDIO 334837
CALDAS 246316
CESAR 245666
NORTE DE SANTANDER 239393
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REGIONAL CUPOS

HUILA 238181
RISARALDA 299773
CAUCA 205757
BOYACA 203972
NARINO 153241
CORDOBA 115556
SUCRE 109502
MAGDALENA 109490
GUAJIRA 105041
CHOCO 96714
META 93620
PUTUMAYO 87302
CAQUETA 70040
GUAVIARE 37207
AMAZONAS 35938
CASANARE 39666
ARAUCA 29539
GUAINIA 27280
VICHADA 18086
VAUPES 5015
Total 8521610

Fuente: OLO - PEO4 2017

A nivel regional, la oferta de formacién complementaria, para el affio 2017, se concentrd
principalmente en las regionales Antioquia, Distrito Capital, Bolivar y Tolima, donde se
agruparon mds de 3 millones de cupos de cursos especiales.

B.2.2. Demanda de la formacién complementaria
El total de inscritos (demanda de formacién complementaria) ascendié a 7.581.580, con
un aumento de 146241 frente al afio 2016. En el Grdfico 5 se puede observar cémo se
dis’rribuyen los inscritos por sectores econdmicos, donde se puede ver que el de servicios
acumula 45 % de los inscritos, es decir, alrededor de 3430.000, siguiéndole salud con 10
% (cerca de 794.000). Los que menos tienen demanda son vigilancia (0.01%), Entidades
Publicas y de Educacién (0.08 %) y Mineria (0.62 %).

Instituto Federal di 4
SENA Frle'r;:(%nePreorf:esioenal B'BB> 33 ‘

» Investigacion
b Asesoramiento
b Concepeion del futu ro



Informaciones y andlisis que contribuyen

Reporte de datos

de la formacién integral

para el trabajo Q018

CI| dQSOI’I’OHO CI@ |C| {ormocién

pro{esiono| colombiana

Grdfico 5: Inscritos de formaciéon complementaria por
sectores, SENA, 2017
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Tabla 12: Formacién complemen’rariq (inscritos) por
regionales, SENA, 2017

DISTRITO CAPITAL 755054
ANTIOQUIA 739945
TOLIMA 607193
ATLANTICO 559714
BOLIVAR EECE5E
CUNDINAMARCA 493794
VALLE 414494
SANTANDER 389539
SAN ANDRES 336345
QUINDIO 308240
HUILA 2929609
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RISARALDA 221099
CESAR 214148
CALDAS 203941
BOYACA 184038
NORTE DE SANTANDER 1803292
CAUCA 178884
NARINO 140714
CORDOBA 11015
SUCRE 1084928
GUAJIRA 100037
MAGDALENA 99243
CHOCO 84649
META 81282
PUTUMAYO 78864
CAQUETA 59973
CASANARE 29499
AMAZONAS 28321
GUAVIARE 25962
ARAUCA 25336
GUAINIA 24685
VICHADA 15191
VAUPES 4507
Total 7581580

Fuente: OLO - PEO4 2017

A nivel regional, la demanda de formacién complementaria, para el afio 2017, se concen-
tré principalmente en las regionales Distrito Capital, Antioquia, Tolima y Atldntico, donde
se agruparon mds de 2.5 millones de inscritos de cursos especiales.
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B.3. Certificados 2016, Colocados 2017

El seguimiento a egresados tiene por objetivo determinar el nivel de vinculacién al mer-
cado laboral formal de los certificados del SENA de formacién titulada y formacion
complementaria, mediante el cruce de informacién de las bases de Sofia Plus y los apor-
tes a seguridad social registrados en el sistema de la Planilla Integrada de Liquidacién
de Aportes-PILA (Ministerio de Salud y Proteccién Social). Tomando como referencia la
base de egresados SENA de Sofia Plus, se identificaron las certificaciones en programas
de formacién titulada presencial, incluyendo ampliacién de cobertura y formacién virtual.
Esta base de egresados certificados fue posteriormente filtrada:

e Formacién en ocupaciones: El primer criterio consistié en sustraer de la base de los
egresodos certificados, oque”os que realizaron o|gt]n fipo de programa de formacién,
a fin de incluir dnicamente el nimero de egresodos certificados en los niveles de for-
macién auxiliar, operario, técnico, ’recné|ogo % especio|izociones.

e Formacién en modalidad desescolarizada y aulas abiertas: El segundo criterio se
aplicé con el fin de excluir a aquellos egresados que habian realizado programas de
formacién en modalidad escolarizada y en aulas abiertas. Asi la poblacién estudiada
se restringe a aquellos aprendices que asistieron regularmente a un salén de clase y
desarrollaron su proceso de aprendizaje en un entorno grupal, presencial o virtual.

e Menores de 19 y mayores de 51: Este filtro responde a la categorizacién de los in-
dividuos ubicados en las colas de la distribucién de edades. Estos egresados no son
incluidos en el andlisis general debido a que su mayoria se certifica siendo menor de
edad, o con edades relativamente o|’ros, hecho que, dada la percepcion del mercado
% el marco |ego|, subestima el indicador de vinculacién laboral formal.

A partir de lo anterior, tanto para la formacién titulada como para la formacién comp|e-
mentaria se procede a realizar los respectivos andlisis a través de variables disponib|es
relacionadas con la regiono|, la edod, el centro de formocién, el programa de formacién
y el sexo. En este caso, esa base de datos filtrada (para ambas formaciones) se le cono-
ce como ‘Seguimiento”. Con base en esto, las siguientes secciones exploran el andlisis de
estos resultados para el afio 2017

B.3.1. Seguimiento a la formacién titulada
La cohorte de certificados del 2017 estuvo compuesta, en su mayoria, por jovenes entre
los 19 y 23 afios, este grupo de edades concentré el 44,7% del total de evaluados (ver
Grdfico 6). Por su parte los adultos jévenes de entre 24 y 28 afios fueron el segundo grupo
con mayor concentracién de graduados. En efecto, la distribucién de edades de los certi-
ficados reportd un comportamiento descendiente, donde las mayores concenfraciones de
certificados se asociaron con rangos de edad bajos.
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Seguimiento de titulada por edades, SENA, 2017
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Grdfico 7: Seguimiento de titulada por sexo, SENA, 2017

Fuente: OLO
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En lo que respecta al sexo de los evaluados, la distribucion resulté ser del siguiente modo:
de los 209.564 certificados evaluados, 117.587 (56.11 %) fueron mujeres, mientras que los
91977 (43.89 %) individuos restantes fueron hombres (Grdfico 7). Tal mayoria de mujeres
permanece, cuando se analiza por grupos de edad y sexo al tiempo. De hecho, en 33 de
las 34 unidades territoriales regionales del SENA se certificaron mds mujeres que hom-

bres (Grdéfico 8).
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Grdfico 8: Seguimiento de titulada por sexo y regionales,

SENA, 2017
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No obs’ron’re, tal comportamiento no se vio en los niveles de Formocién, en o|ono|e, a ex-
cepcion de los auxiliares % las especio|izociones, las mujeres fueron mayoria. La brecha,
entre sexos, mds notable la tuvieron los técnicos: la diferencia respecto a las mujeres re-
presentd el 40% del nimero total de hombres certificados en programas relacionados a
dicho nivel.
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B.3.2. Seguimiento a la formacién complementaria

El total de aprendices certificados en formacién complementaria para el afio 2017 en
Colombia fue de 2.431.204, distribuidos en edades entre los 18 y los 87 afios. A diferencia
del andlisis realizado para la formacién titulada, se dejé un rango mds amplio de edad,
debido a que cada tipo de formacién asiste a necesidades distintas. Se encontré que, el
rango de edad donde se concentra el mayor nimero de graduados es el de 18 a 27 afios,
que agrupa el 37% del total de egresados (Grdfico 9). Dentro de este mismo rango, se
hallé la brecha mdés grande entre mujeres y hombres, con una diferencia de 64.185 jéve-
nes, siendo la poblacién femenina la que predomina.

Grdfico 9: Seguimiento de complementaria por sexo y edad,

SENA, 2017
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Dentro de los resultados obtenidos, se concluye que el nimero de egresados disminuye en
promedio 30% a medida gue aumenta el rango de edad. Esta conclusién es vdlida tanto
para hombres como para mujeres.

Esta dindmica responde al comportamiento de crecimiento poblacional presentado en
Colombia, durante los ultimos 20 afios, donde se observa una base muy ancha y una
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cima muy angosta, resultado de una tasa de natalidad como de mortalidad alta y un
crecimiento acelerado de la pob|acién.

Segun cifras del DANE, el comportamiento poblacional en Colombia ha mantenido una
tendencia que contrasta el crecimiento poblacional de los hombres y las mujeres, favore-
ciendo al dltimo grupo. De los resultados observados para la formacién comp|emen’rorio
de la cohorte 2017, se determiné que, en términos generales, se mantuvo esa predo-
minancia femenina que caracteriza el crecimiento pob|ociono|, la pob|ocio’n masculina
representé el 45,2% del total de egresados certificados, mientras que el 54,7% restante
fueron mujeres (Grdfico 10).

Grdfico 10: Seguimiento a complementaria por tipo de
formacién y sexo, SENA, 2017
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B.3.3. Distribucién regional
Como en afios anteriores, se mantiene la importancia de las region0|es de tamafio gran-
de, respecto al volumen de certificaciones para el afio 2017. Distrito Capital, Valle y An-
tioquia se certificaron 92.183 aprendices, representando alrededor del 44% del total de la
poblacién de la cohorte (Grdfico 11).

Grdfico 11: Seguimiento de total certificados por regionales,

SENA, 2017
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C.Otras politicas del SENA

El SENA en el marco de su mision, no solo centra su atencién en la oferta de formacion
para el Jrrobojo, sino que con’rribuye a la demanda laboral, a través de la generacion de
empleo con la ayuda de programas de fomento del emprendimiento. Producto del Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, pacto por la equidad, el Go-
bierno Nacional ha identificado como eje fundamental del desarrollo al emprendimiento
produc’rivo e inclusivo.

C.l. Fondo Emprender

C.1.1. Descripcién
El principal objetivo de este programa consiste en apoyar la creacién, el fortalecimiento
de proyectos producfivos que infegren los conocimientos odquiridos por los emprendedo—
res en su etapa de formacion y que hayan sido desarrollados en el SENA u otra entidad
de educacién superior reconocida por el Estado. A través de este apoyo, se con’rribuye a
la creaciéon de nuevas empresas y la generacién de nuevos puestos de trabajo formales.

C.12. Resultados

Al ser uno de los principo|es obje’rivos del programa, a nivel nacional se busca gue a
través del apoyo financiero que brinda la entidad se favorezcan dos aspectos principal-
mente:

+  Creacién de nuevas empresas

+  Generacién de emp|eos po’rencio|es

El Grdfico 8 % Grdfico 9 evidencian el comportamiento del programa a nivel nacional por
regiones. Se observa que a nivel nacional se logré generar 3.675 nuevos empleos en em-
presas apoyadas por el Fondo y al mismo tiempo se crearon alrededor de 711 empresas
nuevas en el pars.
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A nivel regiono|, se observa que Antioquia se caracteriza por la regiéon con mayor nume-
ro de empresas creadas gracias al Fondo, sumando 50 nuevas. Asi mismo, Huila fue el
departamento con mayor nimero de empleos creados a partir de los recursos del Fondo
Emprender generando alrededor de 280 nuevos empleos.

Grdfico 12: Numero de empleos generados gracias al Fondo
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Grdfico 13: Numero de empresas creadas gracias al Fondo
Emprender, SENA, 2017"
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1 Las regiones vacias implican que no hay datos para esos departamentos.
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C.2.ProgramadeFortalecimientoal Emprendimiento

C.2.1. Descripcidn
Similar al Fondo Emprender, este programa busca a través del mejoramiento de los
servicios ofrecidos a la comunidad llevar a cabo iniciativas empresariales, que cumplan
requerimientos de sostenibilidad y escalamiento producﬂvo. A diferencia del Fondo Em-
prender, esta iniciativa da acompafiamiento a todo emprendedor que esté interesado en
constituir formalmente su proyecto con el fin de hacerla competitiva y sostenible en el
mediano plazo.

El programa Emprendimiento no exige ningtin requisito a los interesados en recibir apo-
yo del programa y la oyudo estd limitada a asesorias profesiono|es, por lo gue este no
constituye un apoyo financiero para la creacion de la empresa.

C.2.2. Resultados

Como se puede observar en el Grdfico 14, se asesoraron 3219 proyectos de emprendimien-
to en el pais. En el Huila (352 de estos), Boyacd (243) y Cundinamarca (239) fueron
en donde se concentraron los resultados con mayor nimero de empresas acompafiadas,
para hacerla mds competitiva y sostenible. En contraste, en Amazonas (15), Vaupés (17)
y Vichada (18) fue donde hubo menos resultados.

C.3. Programa Fortalecimiento Empresarial

C.3.1. Descripcién
Este programa consiste en la asesoria para el crecimiento y escalabilidad empresarial
de las micro, pequefias y medianas empresas, fiene como objefivo prestar asesoria para
el fortalecimiento empresarial mediante la aplicacién de un diagnéstico empresarial, la
formulacién de un p|cm de accién de fortalecimiento y su ejecucion, con el fin de contribuir
con el crecimiento y escalabilidad de estas empresas.

El programa de fortalecimiento empresarial fue constituido como parte de las estrategias
de la Direccién de Empleo y Trabajo del SENA, para prestar asesoria y fortalecimiento a
las micros y pequefias empresas que pueden llegar a ser el sustento o fuente de empleo
formal de parte de la pob|ocién.
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Grdfico 14: Nimero de proyectos de emprendimiento
apoyados gracias al Programa de fortalecimiento al

emprendimiento, SENA, 2017
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Grdfico 15: Numero de empresas beneficiadas gracias al
Programa de fortalecimiento empresarial, SENA, 2017"
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Este programa tiene como objetivo asegurar su sostenibilidad, crecimiento y escalabilidad
empresorio| de las empresas involucradas en el proceso de fortalecimiento empresorio|.
Para lograr este objetivo, el programa asigna a cada una de las empresas interesadas un
gestor profesiono|, que se encarga de brindar asesoria en el proceso de reconocimiento
de necesidades vy formulacién de soluciones para dar mayor estabilidad a la empresa

dentro del mercado.

13 Las regiones vacias implican que no hay datos para esos departamentos.
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C.3.2. Resultados

Gracias a este programa, se acompafiaron 2.590 empresas en total en el pais. Distrito
Copi’ro|, Huila y Antioquia fueron las regiono|es con mayor nimero de empresas en ase-
soramiento, sumando 671 entre las tres regionc|es. En contraste, las regionc|es \/ichodo,
Vaupés y Guainia fueron las regionales con menor nimero de empleos generados a nivel
nacional por el programa con 25 empresas asesoras entre estas tres regiono|es en total

(Gréfico 15).
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C4. Programa SENA
Emprender Rural (SER)

C.4.1. Descripcidn

El Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA a través de la Direccién de Empleo vy
Trabajo desarrolla el Programa SENA Emprende Rural, el cual estd orientado a la in-
clusiéon social de personas y comunidades vulnerables (cémo estdn ubicados en términos
de ingresos, relativo a los demds) en zonas rurales, aporta compe’rifividod al campo
colombiano, mediante el desarrollo de proyectos productivos unidos a un programa de
formacién, a través del cual se desarrollan competencias técnicas y emprendedoros para
la conformacién de unidades productivas rurales sostenibles y la generacién de ingresos.
El programa SENA Emprende Rural hace presencia a nivel nacional en 32 Regionales,
65 centros de formacién y una cobertura del 100 % del territorio nacional, brindando
formacién a personas con condicién de vulnerabilidad, odop’rondo me’rodo|og|'os con
enfoque diferencial para hacer llegar de manera pertinente los conceptos de conocimien-
to, proceso vy produc’ro que componen las competencias de los diferentes programas de
formacién para el logro de los resultados de aprendizaje y desarrollo de capacidades en
el oprendiz.

El programa SER brinda un proceso de acompafiamiento y fortalecimiento, orientado a
disminuir el desempleo estructural, creando condiciones para que la poblacién beneficia-
ria se incorpore en actividades produc’rivos, mediante la gestacion de proyectos asociados
al proceso formativo, para lo cual desplaza los instructores requeridos para el desarrollo
de competencias técnicas vy emprendedoros e imp|emen’rocién de unidades producﬂvos
que les permitan la insercién productiva y laboral.

C.4.2. Resultados

En términos de aprendices, las cifras nos indican que se denota una favorabilidad hacia
regiono|es con vocacion ogrl'co|c| como Antioquig, Cundinamarca % Valle, el promedio
nacional es relativamente estable a lo largo de la muestra. Ahora bien, es importante se-
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fialar que regionales apartadas, como Guainia, Vaupés y Amazonas registran resultados
muy por debojo del promedio nacional.

Ahora bien, los resultados obtenidos por el programa en creacion de empresas son favo-
rables. Se evidencié que para 2017, SENA Emprende Rural contribuyé en la creaciéon de
335 empresas en el orden nacional, dando una razén de aproximadamente 10 empresas
por regional a nivel nacional. Antioquia fue la regién con mejor desempefio, con el desa-
rrollo de 46 empresas, seguido por Huila con 29. Distrito Capital, San Andres, Amazonas,
Guainia, Vaupés y Vichada registran resultados nulos.

Por otra parte, para las metas en unidades productivas creadas, la regional con mayor
grodo de ejecucion, fue la regionc1| Antioquia, la cual arrojé una cifra de 655 empresas
creadas. El programa logré crear un total 4848 unidades productivas, por lo que solo
Antioquia concentra mds del 13% del total.
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C.5. Sistema de Investigacion,
Desarrollo Tecnolégico e

nnovacion (SENNOVA)

C.5.1 Descripcidn

El SENA lidera programas que buscan fomentar la cultura del emprendimiento, identi-
ficar oporTunidodes e ideas de negocios, orientar a los innovadores hacia las fuentes de
financiacion existentes en el mercado y generar valor diferencial, para generar microems-
presas.

El Sistema de Investigacién, Desarrollo Tecnolégico e Investigacién (SENNOVA) tiene
el propdsito de fortalecer los estdndares de calidad y pertinencia, en las dreas de inves-
tigacién, desarrollo tecnolégico e innovacion, de la formacién profesional impartida en la

Entidad.

A través de esta estrategia, la Institucién retne las diferentes lineas, programas y proyec-
tos de cultura e innovacién que tiene dentro de su estructura, entre ellas Tecnoacodemios,
Tecnoparques, investigacién op|icoo|0, investigacion en formacién profesionoL programas
de fomento a la innovacién empresarial y extensionismo tecnolégico.

La investigacién aplicada es una herramienta formativa que desarrolla SENNOVA «

través de diferentes proyectos de formacién. El oprendiz partficipa activamente en la in-

vestigacion del SENA a partir de los siguientes instrumentos:

+  Semilleros de investigacion.

« Grupos de investigacioén aplicada.

+ Desarrollo de proyectos de investigacion Qp|icoo|o % desarrollo ’recno|égico por redes
de conocimiento, en los centros de formacion.
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|guo|men’re, la Investigacion en Formacién Profesional es un grupo especifico que apoya
el modelo de perfinencia de la Institucién en temas priorizodos como: datos % estadisticas
de la capacitacién, costos y beneficios de los diferentes modelos de formacién, anticipa-
cién de necesidades, vigi|cmcio y prospectiva ’recno|égico y seguimiento a egresodos.

C.5.2 Objetivos

Los objetivos son:

+  Formar capital humano con habilidades y destrezas que incrementen la capacidad de

innovacién de las empresas colombianas.

Capacitar técnicos y tecnédlogos para la ciencia, la tecnologia y la innovacion.
Contribuir a la pertinencia de la formacién profesiono|, a través de nuevas ’recno|og|'os
que se incorporen a los programas de formacién profesional integral.

Orientar la creatividad de los ’rrobojodores colombianos y de los oprendices en gene-
ral, a través del desarrollo de las habilidades y competencias en investigacién, desa-
rrollo e innovacién.

Actualmente el Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, como institucién de for-
macién para el ’rrobojo en pro de la Formacién Profesional |nfegro| de sus egresodos,
ha venido desarrollando importantes avances en investigacién aplicada. Es asi como
a la fecha el SENA cuenta con su respectivo InstituLAC en la plataforma ScienT! del
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon - COLCIENCIAS,
con 12 grupos de investigacién categorizados y 117 grupos avalados institucionalmente.

C.5.3 Resultados

Durante la cohorte 2017 se formularon 443 proyectos de investigacién, los cuales se con-
centran en las dreas sefialadas en la Tabla 13.

Tabla 13: Proyectos de investigacién por dreas de

conocimiento, SENNOVA, 2017

Areas Numero proyectos

Ingenieria, Arquitectura, Urbanismo y Afines 186
Agronomia, Veterinaria y afines 81
Economia, Administracién, Contaduria y afines 50
Matemdticas, Arquitectura, Urbanismo y afines 48
Ciencias Sociales y Humanas 40
Ciencias de salud 24
Bellas artes 14
Total 443
Fuente: OLO
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Distrito Capital, Atldntico y Santander fueron las regionales que concentraron mds pro-
yectos de investigacién para 2017 sumando 129 conjuntamente, concentrando el 26%
del total nacional. Ahora bien, dentro de las lineas programdticas de SENNOVA, los
proyectos formulados para 2017 fueron orientados principo|men’re en programas de In-
vestigacion con 248 proyectos representando el 49% del total de proyectos formulados,
seguido de proyectos de Innovacién con 211 y Modernizacién con 137.

Es importante sefialar que el programa ha venido ’rrobojondo en la creacién de nuevos
grupos de investigacién, donde para 2017 se consolidaron 72 nuevos grupos de investiga-
ciéon que se disfribuyen por dreas de conocimiento de acuerdo con la Tabla 13.
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C.6. Formacién Dual

La Formacién Dual constituye una estrategia de Formacién Profesional Integral median-
te la cual los aprendices llevan a cabo un proceso educativo teérico-practico de cardcter
in’regro| concertado, p|oneoo|o, ejecufodo % evaluado conjuntamente entre la empresa
y el SENA con base en las necesidades de formacién del nuevo talento humano de la
empresa.

El oprendizoje alternante, que se desarrolla en ambientes de oprendizoje de la empresa-
con intervencién de tutores asignados por la misma y con la intervencién de instructores
del SENA, estd orientado al desarrollo de competencias que le permiten al Talento Hu-
mano interactuar idéneamente en los contextos productivo y social colombiano.

C.6.1. Criterios generales

Para concertar la creacién de un programa de formacién dual en el SENA, se debe cum-

p|ir con los siguientes criterios:

+  Definicién del perfil ocupacional requerido por la empresa

+  Para iniciar el proceso, es necesario verificar que la empresa cuenta con: Ambientes
de Aprendizaje, Tutores, y contratos de aprendizaje.

Una vez se cumplan esos criterios, el programa de formacién es acordado entre la em-

presa y el SENA.

C.6.2. Caracteristicas generales

+ Laempresa facilita expertos técnicos, que una vez sean formados metodolégicamente
por el SENA, asumirdn el rol de tutores

« El equipo ejecutor del programa de formacién estd conformado por insfructores
(SENA) y Tutores (Empresa)

+ Acuerdo del esquema de alternancia (rotacién de los ambientes de aprendizaje), con
criterios de flexibilidad entre las partes

+  Se asume de manera proporcional los Resultados de Aprendizaje
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+  El proceso de planeacién pedagdgica, ejecucién y evaluacién del proceso formativo se
llevard a cabo de manera conjunta entre las dos partes.

Con el apoyo de la cooperacioén internacional, los programas de formacién dual se han
venido consolidando a lo largo del tiempo.

C.6.3. Distribucién regional de la formacién dual
Al ser un proceso en conso|io|ocién, adn no se cuenta con una omp|io oferta formativa
de dichos programas, sin embargo, el SENA ha hecho un esfuerzo por promover en el
marco nacional su importancia, partiendo del reconocimiento a la importancia de contar
con estos mismos a fin de construir juntamente con el sector privodo un ’rejido formativo
que responda a las necesidades del mercado, asi como la construccién de un enfoque
multidisciplinario para los aprendices SENA.

Tabla 14: Programas de formacién dual, SENA, 2017

REGIONAL CENTRO APFIICE)I\-II-gll_éES
DISTRITO CAPITAL Centro de manufactura en textiles y cuero 321
DISTRITO CAPITAL Centro nacional de hoteleria, turismo y alimentos 87
VALLE Centro de disefio tecnolégico industrial 66
CESAR Centro de operacién y mantenimiento minero 64
SANTANDER Centro atencién sector agropecuario 6]
CORDOBA Centro de comercio, industria y turismo de cordoba 57
CALDAS Centro de comercio y servicios 54
ANTIOQUIA Centro de tecnologia de la manufactura avanzada. 52
GUAJIRA Centro industrial y de energias alternativas 50
BOYACA Centro dg gestién administrativa y fortalecimiento 37

empresarial
VALLE Centro de tecnologias agroindustriales 36
CUNDINAMARCA  Centro de desarrollo agroempresarial 30
ANTIOQUIA Centro de comercio 29
ANTIOQUIA Centro de los recursos naturales renovables - la salada 26
ANTIOQUIA Centro tecnolégico del mobiliario 21
Total 991
Fuente: OLO
SE?\IA Formacon Profesonal 55 |

N




Informaciones y andlisis que contribuyen

Reporte de datos

de la formacién integral

para el trabajo Q018

CI| Cl@SCII’I’OHO de |C1 formocic’m

profesional colombiana

nales del pais (ver tabla 14), donde para la muestra, Distrito Capi’ro| es la regiono| que
mayor numero de qprendices/cupos concentra represen’rondo alrededor del 41,2% del
total nacional con 408 cupos, seguido por Antioquia con el 12,9% y Valle 10,3%.

Como se puede apreciar, hay una alta concentracién de aprendices de programas de
formacién dual en regiono|es grondes, lo cual cobra sentido si se tiene en cuenta que el
tejido empresarial en su inmensa mayoria cuenta con representacién en esas zonas del
paris, donde asimismo se cuenta con los espacios y requerimientos exigidos por el SENA
para tal fin.

Ahora bien, se evidencia que a nivel nacional 17 Centros de Formacién han sido los encar-
godos de liderar este proceso en el orden nacional, donde si bien es una representacion
alta si tenemos en cuenta el nimero de centros de Formocién, si nos da una idea de cémo
el panorama de la formacién dual se establece en el pais.
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