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AUSSCHUSS FUR FRAGEN BEHINDERTER MENSCHEN BEIM BIBB

i
D ie 1994 ins deutsche Grundgesetz
B aufgenommene  Erginzung  in

Artikel 3, Absatz 3 MNiemand darf wegen
seiner Behinderung benachteiligt werden™
formuliert einen Anspruch. Der Ausschuss
fiir Fragen behinderter Menschen (AFbM)
beim Bundesinstitut fir Berufsbildung
(BIBB) wirkt daran mit, diese Verfassungs-
norm Wirklichkeit werden zu lassen. Nicht
erst seit 1994 und auch nicht'erst seit dem
vielbeschworenen Paradigmenwechsel von
der  Fiirsorge” zur ,selbstbestimmten Teil-
habe”, sondern bereits seit seiner Konstitu-
ierung im Jahre 1975,

Was sind seine Aufgaben?

Laut seinem gesetzlichen Auftrag (§ 95
Berufsbildungsgesetz) soll der AFbM das
BIBE bei seinen Aufgaben auf dem Gehiet
der beruflichen Bildung behinderter
Menschen beraten und darauf hinwirken,
dass die besonderen Belange der behin-

Selbsthilfe 3|2008

und Zieie

So unterschiedlich wie die Mitglieder
des Ausschusses flr Fragen behinder-
ter Menschen, sind auch seine
Wirkweisen und Zielsetzungen - im
Endeffekt dient trotzdem alles dem
Wohl behinderter Menschen.

derten Menschen in der beruflichen Bil-
Lhmg berlicksichtigt werden und die be-
rufliche Bildung behinderter Menschen
mit den iibrigen Leistungen zur Teilhabe
am Arbeitsleben koordiniert wird.

Dariiber hinaus macht der AFbM dem
BIBE Vorschlige zu Forschungsvorhaben,
di¢ die berufliche Bildung behinderter
Menschen betreffen.

Wie sieht die konkrete Arbeit
des AFbM aus ?

De Mirglieder des AFbM rtreffen sich
mindestens zweimal jdhrlich zu Sitzun-
gen, in denen sie aktuelle Fragen und Pro-
bleme erirtern, Projektergebnisse disku-
tieren, Initiativen entwickeln und Be-
schliisse fassen. Das Spektrum der Bera-
tungsgegenstinde umfasst unter anderem
Themen zur beruflichen Aus- und Wei-
terbildung, Priifungsfragen, zur Schnitt-
stellenproblematik  #um  Beispiel am

Ubergang Schule Berufsausbildung
und/oder Berufsabschluss — Integration
in den Arbeitsmarkt und zu Modellversu-
chen. Ein inhaltlicher Schwerpunkt der
Ausschussarbeit ist die duale Ausbildung
behinderter Menschen im Rahmen des
Berufshildungsgesetzes und der Hand-
werksordnung,

Wer sind die Mitglieder des AFbM,
wer arbeitet dort miteinander?

Die Zusammensetzung des AFbM ist ge-
setzlich geregell. Der Ausschuss besteht
aus 17 Mitgliedern, die von dem Prisi-
denten oder der Prisidentin des BIBE auf
Vorschlag des Beirats fiir die Teilhabe be-
hinderter Menschen beim Bundesministe-
rium fiir Arbeit und Soziales (§ 64 des
Neunten Buches SGB) fiir Fingstens vier
Jahre berufen werden, und zwar

s cin Mitglied, das die Arbeitnehmer

VErtritt,
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s ein Mitglied, das die Arbeitgeber
vertritt,

o drei Mitglieder, die Organisationen
behinderter Menschen vertreten,

e ein Mitglied, das die Bundesagentur fiir
Arbeit vertritt,

e ein Mitglied, das die -gesetzliche
Rentenversicherung vertritt,

o ein Mitglied, das die gesetzliche Unfall-
versicherung vertritt,

e ein Mitglied, das die Freie Wohlfahrts-
pflege vertritt,

o zwei Mitglieder, die Einrichtungen der
beruflichen Rehabilitation vertreten,

e sechs weitere fiir die berufliche Bildung
behinderter Menschen sachkundige
Personen, die in Bildungsstitten oder
ambulanten Diensten fiir behinderte
Menschen titig sind.

Wie ist der AFbM organisatorisch
beim BIBB verankert?

Seit der Novellierung des Berufsbildungs-
gesetzes (BBiG) im Jahr 2005 ist der AFbM
ein Unterausschuss des Hauptausschusses
des BIBB und damit in die ,,normale“ Gre-
mienstruktur des BIBB eingebunden. Ver-
treter der im Hauptausschuss agierenden
»Bénke“ (Bund, Linder und Sozialpartner)
nehmen an den Sitzungen des AFbM als
(nicht stimmberechtigte) Giste teil. Die/
der amtierende AFbM-Vorsitzende kann
an den Hauptausschuss-Sitzungen teilneh-
men, den Hauptausschuss iiber die Arbeit
des AFbM unterrichten und dort Beschliis-
se des AFbM sowie Beschlussvorschlige fiir
den Hauptausschuss einbringen.

Wie sieht die aktuelle Agenda
des AFbM aus ?

Nach intensiven, zum Teil durchaus sehr
leidenschaftlich gefiihrten Diskussionen,
hat der AFbM im Frithsommer 2006 dem
Hauptausschuss  seinen  Beschluss-
vorschlag fiir neue Rahmenrichtlinien zu
Ausbildungsregelungen fiir behinderte
Menschen gemif § 66 BBiG/ § 42m HwO
vorgelegt, den der Hauptausschuss dann
am 20. Juni 2006 als entsprechende
Hauptausschuss-Empfehlung verab-
schiedet hat. Zur Einleitung des Umset-
zungsprozesses der neuen bundeseinheit-
lichen Rahmenrichtlinien fiihrte der
AFbM gemeinsam mit dem BIBB unter
dem Motto ,Qualifizierte Berufsausbil-
dung fir alle“ im November 2006 im
BIBB in Bonn eine Fachtagung durch.
Die Fachtagung stief} auf sehr grofles Inte-
resse und rief ein deutlich harbares Echo
hervor. Im Nachgang beriet der AFbM in-

"tensiv iber die Fortsetzung des Umset-

zungsprozesses. Dabei stand vor allem die
Frage im Mittelpunkt, wie das erklirte Ziel
der Rahmenrichtlinien, zugunsten behin-
derter Menschen Ubersichtlichkeit, Trans-
parenz und Anwendbarkeit im Bereich
der Ausbildungsregelungen zu erreichen,
angestrebt werden sollte.

Die Modellarbeitsgruppe

Der AFbM verstindigte sich schlieflich
darauf, eine  Modellarbeitsgruppe
»Metall® einzurichten, die sowohl eine
Hauptausschuss-Empfehlung fiir Ausbil-
dungsregelungen im Berufsbereich Me-
tall erarbeiten, als auch Grundsatzfragen
fiir andere geplante Arbeitsgruppen zu
anderen Berufsbereichen kliren sollte.
Im Verlauf der Sitzungen der vom
AFbM eingesetzten Modellarbeitsgruppe

_»Metall“ entschied diese, die Erarbeitung

einer Musterregelung fir den Metall-
bereich zuriickzustellen und zunichst
den im Rahmen von Workshops des Bun-
desministeriums fiir Bildung und For-
schung entwickelten Entwurf einer fiir
alle Berufsbereiche giiltigen ,,Rahmen-
regelung® zu beraten. Der AFbM hat nun
auf seiner letzten Sitzung am 26. Mai 2008
beschlossen, nach Abschluss der Erarbei-
tung des Entwurfs einer Rahmenregelung
diesen zu beraten und dem Hauptaus-
schuss einen diesbeziiglichen Beschluss-
vorschlag vorzulegen.

Mit der Erarbeitung entsprechender
Hauptausschuss-Empfehlungen zu Ausbil-
dungsregelungen fiir behinderte Menschen
entspricht der AFbM dem Auftrag des
Gesetzgebers, der dem Hauptausschuss des
BIBB (und damit auch dem AFbM als dem
fachlich zustindigen Unterausschuss) in
der Frage der Ausbildungsregelungen fiir
behinderte Menschen — ungeachtet der
nach wie vor den zustindigen Stellen oblie-
genden Regelungskompetenz in diesem
Bereich ~ eine entscheidende Rolle iiber-
tragen hat. Eine gleichermafen verantwor-
tungs- wie anspruchsvolle Rolle: Gilt es
doch, einerseits mit den zu erarbeitenden
Hauptausschuss-Empfehlungen die insbe-
sondere von den zustindigen Stellen (in
der Regel Industrie- und Handelskam-
mern, Handwerkskammern und Land-
wirtschaftskammern) gewiinschte Orien-
tierung zu geben, Standards zu setzen und
Klare Vorgaben zu machen, andererseits
aber auch ausreichend Offenheit und Flexi-
bilitit zu gewihrleisten, um den besonde-
ren Belangen der betroffenen Personen-
gruppe der behinderten Menschen gerecht
werden zu kdnnen.
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Diese scheinbar gegensitzlichen Anforde-
rungen — Standardisierung, Vergleich-
barkeit, Allgemeingiiltigkeit einerseits —
Anwendbarkeit auf prinzipiell individuell
unterschiedliche Einzelfille andererseits —
zu erfiillen, bedeutet, eine Gradwande-
rung zu meistern. Das gewtiinschte Ergeb-
nis sind in der Praxis anwendbare und von
der Praxis anerkannte Orientierungsmar-
ken, die die Grundlage fiir Ausbildungs-
génge und Ausbildungsabschliisse bilden,
die dem Recht behinderter Menschen auf
Teilhabe entsprechen.

Selbstverstandnis und Aul3en-
wahrnehmung des AFbM

Der AFbM hat sich, insbesondere in der
jingsten Vergangenheit, stets auch mit
seinem Selbstverstindnis und der Wahr-
nehmung seiner Arbeit von aufen aus-
einandergesetzt. Die Befunde sind dabei
ihnlich vielfiltig wie die Zusammenset-
zung der im Ausschuss Mitwirkenden.

Bei aller Unterschiedlichkeit der Wahr-
nehmungen und Einschitzungen herrscht
im AFbM Einvernehmen im Bestreben,
den AFbM als das fiir die berufliche Bil-
dung behinderter Menschen zentrale
Gremium zu stirken und dort zugunsten
der betroffenen Personengruppen zu trag-
fahigen Losungen zu kommen.

Die im AFbM vertretene Vielfalt mag
manchmal auch dazu. beitragen, dass
Ziele und Beschliisse nicht immer im
gewiinschten Tempo erreicht werden.
Unterschiedliche Sichtweisen und Bewer-
tungen, auch und gerade seitens der Sozi-
alpartner, prigen die Beratungen oft auch
in Einzelaspekten und manche Beschliis-
se des AFbM, wie beispielsweise die Rah-
menrichtlinien, sind das Ergebnis einer
aufwindigen Kirrnerarbeit. Doch die
Vielfalt des AFbM ist vor allem seine Stir-
ke, da seine Mitglieder ihre jeweilige
besondere Expertise, Erfahrung und
ihren Blickwinkel in die Ausschussarbeit
einbringen. Durch die Breite des Spek-
trums der im AFbM vertretenen Organi-
sationen und Einrichtungen - nicht
zuletzt auch gerade einschliefflich der
Organisationen, die behinderte Men-
schen vertreten — ist der AFbM Sprach-
rohr und Parlament fiir die Belange der
behinderten Menschen im Bereich der
beruflichen Bildung. Eine Aufgabe — und
eine Chance —, der er sich zukiinftig noch
nachdriicklicher widmen méchte. O

TEXT | KIRSTEN VOLLMER
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