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DIE DUALE BERUFSAUSBILDUNG ERNEUERN

Teil |
Die duale Berufsausbildung
erneuern

Die Berufsbildungspolitik und die mit gestaltenden Lander
und Sozialpartner stehen immer wieder neu vor der Auf-
gabe, die duale Berufsausbildung weiter zu entwickeln,
um bewdhrte Prinzipien in zeitgeméaBe und zukunftsorien-
tierte Strukturen umzusetzen. Dabei gilt es, die Balance
zwischen Tradition und Erneuerung zu finden und den
Anspriichen der jungen Erwachsenen auf eine qualifizier-
te Berufsausbildung sowie den Anforderungen der Betrie-
be, Unternehmen und Praxen, die die Ausbildungsplatze
zur Verfiigung stellen, gerecht zu werden.

Die Berufsbildungspolitik stellt sich damit auch der Auf-
gabe, junge Menschen zu integrieren, die derzeit keinen
Zugang zur Ausbildung finden und zusétzliche Betriebe
fuir die Ausbildung zu gewinnen. Dartiber hinaus sind
auch die Bildungs-, Integrations- und Arbeitsmarktpolitik
gefordert, wenn es darum geht, die Ausbildungsreife der
Schulabgénger und Schulabgédngerinnen der allgemein
bildenden Schulen sicher zu stellen sowie die Bildungs-
und Ausbildungschancen von Jugendlichen mit Migra-
tionshintergrund zu verbessern.

Zu den Grundsatzen der dualen Berufsausbildung, die
sich bewéhrt haben und aktueller sind denn je, gehort die
charakteristische Verbindung von Theorie und Praxis, das
handlungsorientierte Lernen anhand von konkreten Kun-
denauftragen, die Einbindung in betriebliche Arbeitspro-
zesse sowie die berufschulische Unterweisung. Weil diese
Artder beruflichen Qualifizierung unbestrittene Vorziige
hat, bildet ein groBer Anteil der Unternehmen, Betriebe
und Praxen jahrlich neu junge Menschen aus und eréffnet
ihnen damit eine Chance fir einen erfolgreichen Start in
das Berufsleben und eine eigenstédndige Lebensfiihrung.

Beschleunigte Entwicklungsprozesse innerhalb der natio-
nalen Volkswirtschaft sowie in den internationalen Ar-
beits- und Handelsbeziehungen, Innovationen und der
technologische Wandel verlangen eine kontinuierliche
Modernisierung der beruflichen Bildung. Dazu gehort
Offenheit fiir Veranderungen und die Bereitschaft, neue
Instrumente und Modelle in der Praxis zu erproben. Das in
der deutschen Berufsbildungspolitik praktizierte Konsen-
sprinzip muss sich in dieser Offenheit bewdhren.

Vor allem die sich rasch wandelnden Qualifikationsanfor-
derungen in der Wirtschaft erfordern moderne Ausbil-
dungsberufe, die in ihrer inhaltlichen Ausgestaltung sowie
in ihrem Berufsprofil so konzipiert sein miissen, dass sie
auf dem Arbeitsmarkt nachgefragt werden. Ein besonde-
rer Schwerpunkt der berufsbildungspolitischen Aktivita-
ten wird darin liegen, Betriebe und Unternehmen in

expandierenden Branchen, die tiber keine Ausbildungs-
tradition verfiigen, an die duale Berufsausbildung heran-
zufiihren. Dies gilt vor allem fir Teile des wachsenden
Dienstleistungssektors’), der im Vergleich zum Handwerk
oder dem Bereich der gewerblich-technischen Berufe
unterdurchschnittlich ausbildet.

Auch wenn auf der Nachfrageseite in den neuen Landern
bis zum Jahr 2011 die Zahl der Schulabsolventen allgemein
bildender Schulen spuirbar zurtick gehen wird, von
234.938 im Jahr 2000 auf dann unter 110.000, wird in den
alten Landern weiterhin eine groBe Zahl an Schulabgén-
gern und Schulabgéngerinnen bis zum Jahr 2015 die all-
gemein bildenden Schulen verlassen und potenziell eine
Berufsausbildung nachfragen. Nimmt man das Jahr 2003
als statistische BezugsgrofBe wird die Zahl der Schulab-
gédnger und Schulabgéngerinnen bis 2015 dieses Niveau
(708.000) in den alten Landern nicht unterschreiten, in
den Jahren 2011 und 2013 wird die Zahl auf Grund der
doppelten Abiturientenentlassjahrgénge sogar um rund
67.000 bzw. 76.000 groBer sein als 2003.

Sofern in mittelfristiger Perspektive keine grundsétzlichen
Anderungen im Bildungswahlverhalten der Jugendlichen
bzw. jungen Erwachsenen eintreten, wird mit Ausnahme
der neuen Lander eine anhaltend hohe Nachfrage nach
Ausbildungsangeboten zu erwarten sein. In der Vergan-
genheitist der Anteil der dualen Berufsausbildung in
Deutschland traditionell hoch gewesen. Wenn das erfor-
derliche Ausbildungsangebot zukiinftig iberwiegend
durch betriebliche Ausbildungsplétze sichergestellt wer-
densoll, bedarf dies erheblicher Anstrengungen aller
Beteiligten.

Die Berufsbildungspolitik wird daher in den nédchsten Jah-
ren vor der Aufgabe stehen, sorgfaltig zu analysieren, wie
sich die Qualifizierungsangebote in den einzelnen Berei-
chen des Berufsbildungssystem entwickeln, um rechtzei-
tig Vorsorge zur Sicherung eines ausreichenden Ausbil-
dungsangebotes treffen zu kénnen. Denn im Interesse der
Jugendlichen wie der Wirtschaft gilt fiir unsere Berufsbil-
dungspolitik das Leitmotiv: Jeder wird gebraucht, nie-
mand darf aufgegeben werden.

') Vgl. hierzu den Berufsbildungsbericht 2005, Teil I, Schaubild 1,
Seite 4.
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1. Ausbildungsbilanz 2006

Die Bilanz des Ausbildungsstellenmarktes im Jahr 2006
zeigt, dass die im Nationalen Pakt fiir Ausbildung und
Fachkraftenachwuchs in Deutschland vereinbarten Maf-
nahmen zur Verbesserung der Ausbildungssituation ihre
Wirkung entfalten. Im Zeitraum vom 1. Oktober 2005 bis
zum 30. September 2006 wurden bundesweit insgesamt
576.153 neue Ausbildungsvertrdge abgeschlossen. Dies
sind 25.973 neue Vertrdge oder 4,7% mehr als im vergleich-
baren Vorjahreszeitraum. Nach dem riicklaufigen Ergeb-
nis des Jahres 2005 hat sich damit bei den neu abgeschlos-
senen Ausbildungsvertrdgen wieder die positive Entwick-
lung aus dem ersten Jahr der Umsetzung des Ausbildungs-
paktes fortgesetzt. Zudem ist der Aufwuchs bei den neu
abgeschlossenen Vertrdgen auch bei vorsichtiger Inter-
pretation sowohl in den alten als auch den neuen Landern
rein betrieblichen Ursprungs und nicht auf eine Zunahme
der auBerbetrieblichen Vertrége zuriickzufiihren.?) Dies ist
vor allem angesichts der deutlich héheren Zahl von
763.097 Bewerbern und Bewerberinnen, die sich bei der
Bundesagentur fiir Arbeit gemeldet haben, ein erfreu-
liches Ergebnis.

Neben der guten konjunkturellen wirtschaftlichen Ent-
wicklung haben auch die vielféltigen Aktivitaten der Pakt-
Partner sowie weiterer Wirtschafts- und Branchenverban-
de zur Mobilisierung von neuen Ausbildungsplédtzen zu
dieser Steigerung der Vertragszahlen beigetragen. Insge-
samt konnten die Kammern bei der Wirtschaft 2006 rund
67.900 neue Ausbildungsplétze einwerben. Die Betriebe
und Unternehmen haben zudem rund 42.000 Plétze fir
betriebliche Einstiegsqualifizierungen bereitgestellt.

Die Bundesregierung hélt daran fest, dass jeder ausbil-
dungsfdhige und ausbildungswillige Jugendliche auch ein
Ausbildungsangebot erhalten muss. Die zu erwartende
hohe Nachfrage nach Ausbildungsplétzen vor allem in den
alten Landern wird 2007 und in den kommenden Jahren
besondere Anstrengungen aller Beteiligten erfordern. Die
Bundesregierung hat daher am 5. Mérz 2007 mit den Spit-
zenverbdnden der Wirtschaft unter Einbeziehung des
Bundesverbandes der Freien Berufe den Ausbildungspakt
um drei Jahre bis 2010 verldngert. Die Bundesregierung
wird ihre flankierenden Programme dazu weiterfithren.

Die Bundesregierung hat die Anstrengungen der Wirt-
schalft, der Spitzenverbédnde sowie der Kammern 2006
durch verschiedene Programme weiter unterstiitzt. Das
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales hat das Pro-

°) Seit 1999 hat das Bundesinstitut fur Berufsbildung (BIBB) anhand
von Daten der Bundesagentur fir Arbeit (BA) sowie der Landerpro-
gramme die Zahl der betrieblichen Vertrage und damit die eigent-
liche Ausbildungsleistung der Wirtschaft ermittelt, zu den 2006
aufgetretenen Zuordnungsproblemen vgl. Teil Il, Kapitel 1.1.2.

gramm?®) zur Einstiegsqualifizierung ab dem 1. Oktober
2006 von 25.000 auf40.000 Plédtze erhoht. Das Bundes-
ministerium fir Bildung und Forschung hat auch im Jahr
2006 gemeinsam mit den neuen Ladndern ein Sonderpro-
gramm zur Férderung von 13.000 Ausbildungsplétzen auf-
gelegt und hierfiir rund 90 Mio. € zur Verfiigung gestellt.
Zudem wurden die Finanzmittel fiir das Ausbildungsstruk-
turprogramm JOBSTARTER fiir die 2. Férderrunde ver-
doppelt und damit insgesamt fiir die Laufzeit des Pro-
gramms bis zum Jahr 2010 von 100 Mio. € auf 125 Mio. €,
einschlieBlich der Kofinanzierung durch den Européi-
schen Strukturfonds (ESF), erhoht.

Allerdings hat sich auch die Zahl der Jugendlichen, die am
30. September 2006 bei der Bundesagentur fiir Arbeit (BA)
noch als unvermittelte Bewerber und Bewerberinnen ge-
meldet waren, im Vergleich zum Vorjahr deutlich erhoht,
um 8.965 oder 22,1% auf 49.453 Jugendliche. Durch die
intensiven Nachvermittlungsaktionen, die die Arbeits-
agenturen zusammen mitden Kammern im Rahmen des
Ausbildungspaktes durchgefiihrt haben, konnte die Zahl
bis Mitte Januar 2007 auf rund 17.400 verringert werden.)
Diese Zahl liegt zwar 1.800 Giber der des Vorjahres, ange-
sichts der deutlich hoheren Ausgangszahl konnte jedoch
mehr Jugendlichen ein zusétzliches Ausbildungs- oder
Qualifizierungsangebot unterbreitet werden. Die Zahl der
unvermittelten Bewerber und Bewerberinnen konnte um
65% gegeniiber 61%in 2005 verringert werden.

Zudem durfte es dhnlich wie in den Vorjahren mehr als
40.000 Bewerber und Bewerberinnen gegeben haben?),
die sich zunéchst fiir Alternativen wie den Besuch einer
weiter fiihrenden Schule, die Aufnahme einer Arbeit oder
den Beginn eines Studiums entschieden haben, zugleich
aber weiterhin die Vermittlung eines Ausbildungsplatzes
winschten. Vor allem die Vergleiche mit den Vorjahren
zeigen: Der Anteil dieser Jugendlichen hat kontinuierlich
zugenommen. Zu berticksichtigen ist ferner, dass bis
Mitte Januar 2007 im Rahmen der Nachvermittlungsaktio-
nen der Kammern mit den Agenturen fiir Arbeit 24.600
Jugendliche eine betriebliche Einstiegsqualifizierung

%) Sowird u. a.im Rahmen des EQJ-Programms des Bundesministe-
riums fir Arbeit und Soziales monatlich pro Platz ein Zuschuss zum
Lebensunterhalt derJugendlichen von 192 € sowie von 102 € (ab
1. Februar2007: 99 €) fiir die Sozialversicherung gewahrt.

%) Auf Grund der europaweiten Harmonisierung von Statistiken wur-
de ab Januar 2005 der Zahltermin vom Ende auf die Mitte des
Monats vorverlegt. Vergleiche mit den Daten aus den Jahren vor
dieser Umstellung sind daherin den Statistiken der Bundesagentur
flr Arbeit nur bedingt moglich.

°) Im Vermittlungsjahr2004/2005 hatten 47.200 Personen den
Wunsch geduBert, noch einen Ausbildungsplatz vermittelt zu be-
kommen. Auf Grund der DV-Umstellung in der BA-Statistik konnten
fuir das Vermittlungsjahr 2005/2006 keine differenzierten Daten
veroffentlicht werden. Angesichts der groRen Nachfrage auf dem
Ausbildungsstellenmarkt ist von einer ahnlichen GréBenordnung
wie in den Vorjahren auszugehen.
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begonnen haben, die zum groBen Teil urspriinglich eben-
falls einen Ausbildungsplatz suchten.

Die Bilanz 2006 verdeutlicht: Der betriebliche Ausbil-
dungsstellenmarkt hat wieder erheblich an Dynamik ge-
wonnen. Die gestiegene Zahl der neu abgeschlossenen
Ausbildungsvertrage sowie der unvermittelten Bewerber
und Bewerberinnen am 30. September 2006 zeigt jedoch,
dass dies allein nicht ausreichte, der nicht nur aus dem
aktuellen Schulentlassjahrgang resultierenden Nachfrage
nach qualifizierten Ausbildungsangeboten zu ent-
sprechen.

Faktoren fur die Entwicklungen im Jahr 2006 sind auf der
Seite der Ausbildung nachfragenden Jugendlichen:

* Hochste Zahl an Schulabgédngern und Schulabgéange-

rinnen

Fiir 2006 ging die Nachfrageprognose des Bundesinsti-
tuts fur Berufsbildung (BIBB) davon aus, dass rund 1,32
Mio. Jugendliche -950.000 Schulabgédnger und Schulab-
gangerinnen aus den allgemein bildenden Schulen®),
371.000 aus beruflichen Schulen - potenziell einen Aus-
bildungsplatz oder ein schulisches Qualifizierungsange-
botnachfragen kdnnen. Angesichts der insgesamt ge-
stiegenen Nachfrage nach Ausbildungsplétzen diirften
sich viele Jugendliche wie in den vergangenen Jahren
fiir Alternativen entschieden haben. Diese entsprachen
nur zu einem Teil den urspriinglich angestrebten Aus-
bildungswiinschen.

Erhéhte Zahl an Bewerbern und Bewerberinnen aus
fritheren Schulentlassjahrgangen

Bei den Agenturen fiir Arbeit wurden im Verlauf des Ver-
mittlungsjahres 2005/2006 rund 763.000 Jugendliche
registriert, die sich fiir die Vermittlung in eine Berufsaus-
bildung beworben haben. Dies waren 22.136 Bewerber
und Bewerberinnen mehr als im vergleichbaren Vorjah-
reszeitraum. Dabei hat sich vor allem die Zahl der so ge-
nannten Altbewerber und -bewerberinnen deutlich er-
hoht. Aus dem aktuellen Schulentlassjahr des Berichts-
jahres gab es 372.514 Bewerber und Bewerberinnen
(-26.368), wihrend 385.248 Altbewerber und Altbewer-
berinnen sich bei der BA meldeten, die die Schule im
Vorjahr oder fritheren Jahren verlassen hatten’). Diese
Entwicklung ldsst sich auch am Alter der Bewerber und
Bewerberinnen ablesen. Mit einem Anteil von 70 % ist
der tiberwiegende Teil der Bewerber und Bewerberin-
nen heute zwischen 15 und 19 Jahre alt, 28 % sind zwi-
schen 20 und 25 Jahre alte, rund 2% sind noch élter.

°) Dies ist die héchste Zahl an Schulabgdngern und Schulabgéngerin-
nen aus allgemein bildenden Schulen, vgl. die KMK-Prognose im
Berufsbildungsbericht 2006, Teil Il, Kapitel 1.4.1, Ubersicht 18

’) Eine erste Analyse des BIBB hat ergeben, dass diese Gruppe hetero-
genistund ein groRRerer Teil bereits friiher bei der BA als Bewerber
gemeldetwar.

* Verdnderungen im tertidaren Bildungsbereich

Zudem gab es Verdnderungen im tertidren Bildungsbe-
reich, die moglicherweise einen Einfluss auf die Bil-
dungswahlentscheidungen von jungen Erwachsenen
mit Hochschulzugangsberechtigung hatten. Bundes-
weit war ein Riickgang der Zahl der Studienanfdnger
und Studienanfdngerinnen zu verzeichnen. 2006 gab es
343.712 Studienanfanger und Studienanfdngerinnen,
die Studienanfdngerquote betrug 35,5%; im Jahr 2003
hatten noch 377.504 junge Erwachsene ein Studium be-
gonnen (Quote: 38,9%). Zugleich war im Vermittlungs-
jahr 2005/06 bei der BA eine deutliche Zunahme der Be-
werber und Bewerberinnen mit Hochschul-/Fachhoch-
schulreife um 8.500 auf insgesamt 100.310 zu verzeich-
nen.’) Bund und Lander haben verabredet, mit dem
Hochschulpakt 2020 zusétzliche Studienplétze zu
schaffen, um das Ausbildungsangebot im tertidren
Bereich zu erh6hen.

Auf der Angebotsseite verdeutlichte die positive Entwick-
lung bei den neu abgeschlossenen Ausbildungsvertragen
des Jahres 2006 den engen Zusammenhang zwischen der
Wirtschafts- und Beschéftigungsentwicklung und dem
Ausbildungsverhalten der Betriebe und Unternehmen.®)
Denn der Umfang der Ausbildungsplatzangebote richtet
sich im Wesentlichen nach dem Personalbedarf der Betrie-
be. Er steht damit auch in einem engen Zusammenhang
mit der Beschéftigtenentwicklung.

In den vergangenen Jahren war diese Entwicklung ge-
pragtdurch einen erheblichen Abbau der sozialversiche-
rungspflichtig Beschéftigten und einen Riickgang bei den
neu abgeschlossenen Ausbildungsvertragen mit Ausnah-
me des ersten Jahres der Umsetzung des Ausbildungspak-
tesim Jahr 2004. So gingen zwischen September 2000 und
September 2005 rund 1,7 Mio. sozialversicherungspflich-
tige Beschéftigungsverhéltnisse verloren und in Folge
dessen hatte sich auch der Umfang der neuen Ausbil-
dungsvertrdge stark verringert. Vor allem 2001 auf 2002
wurden rund 42.000 neue Ausbildungsvertrage weniger
abgeschlossen bzw. tiber den weiter gefassten Zeitraum
von 2000 bis 2005 waren es insgesamt rund 71.000 neue
Vertrdge weniger.

Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten
nahm zwischen September 2005 und September 2006
nach den ersten vorldufigen Ergebnissen um 317.000 zu.
Die Trendwende auf dem Arbeitsmarkt kam auch den zahl-
reichen Initiativen und Programmen zur Stabilisierung

®) Welche Faktoren hier ausschlagend waren, ldsst sich z. Z. statis-
tisch nicht nachweisen, da z. B. auch Numerus-Clausus-Regelun-
gen bzw. neue Formen der Hochschulautonomie und damit ver-
bundene Auswahlmaoglichkeiten fur Studienbewerber in bestimm-
ten Studienféchern potenziell zu einem Riickgang der Zahl der
Studienanfanger und Studienanfangerinnen fihren kénnen.

°) Vgl. Teil Il Kapitel 1.1.2.
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des Ausbildungsplatzangebots u.a. im Rahmen des Ausbil-
dungspaktes und des JOBSTARTER-Programms™) zu Gute.
Diese vermochten offenbar den positiven Effekt, der von
der Beschaftigungszunahme auf die Ausbildungsange-
botsentwicklung ausging, noch zu verstérken: Tatsdchlich
fiel der Zuwachs bei den neu abgeschlossenen Ausbil-
dungsvertrdgen grofer aus, als allein aufgrund der Impul-
se des Beschéftigungssystems zu erwarten gewesen ware.
Sofern der Aufschwung auf dem Arbeitsmarkt anhélt, be-
stehen daher gute Aussichten, dass sich der positive Trend
auf dem Ausbildungsstellenmarkt im Jahr 2007 verstetigt.

Die Ermittlung von Angebot und Nachfrage erfolgt in der
vom Berufsbildungsgesetz (BBiG) vorgegebenen Defini-
tion gemah § 86 Abs. 2 BBiG: Das Angebot errechnet sich
aus der Zahl der zwischen dem 1. Oktober und dem 30. Sep-
tember des Folgejahres neu abgeschlossenen Ausbildungs-
vertrdge zuziiglich der bei den Arbeitsagenturen gemel-
deten Ausbildungsstellen, die am 30. September noch
nichtbesetzt waren. Die Nachfrage ergibt sich aus der Zahl
der im gleichen Zeitraum abgeschlossenen Ausbildungs-
vertrdge zuzuglich der am 30. September bei den Arbeits-
agenturen gemeldeten, noch Ausbildungsplétze suchen-
den Personen.

In den vergangenen Jahren ist in der Fachdiskussion") dar-
auf hingewiesen worden, dass mit dieser Definition das
Angebot, vor allem aber die Nachfrage nach Ausbildungs-
platze systematisch unterschétzt wiirde, da bei der Nach-
frageberechnung nur die Zahl der am 30. September bei
der BA gemeldeten unvermittelten Bewerber und Bewer-
berinnen neben der Zahl der neu abgeschlossenen Ausbil-
dungsvertrage in die Berechnung einfliee. Bereits im
Berufsbildungsbericht 2004 ist dies im Teil I aufgegriffen
worden. Bei der Bewertung der Entwicklung auf dem Aus-
bildungsstellenmarkt ist deshalb auch die gestiegene Zahl
an Bewerbern und Bewerberinnen einbezogen worden,
die sich am 30. September fiir Alternativen entschieden
haben, aber weiterhin die Vermittlung eines Ausbildungs-
platzes wiinschten.

Neben ergédnzenden Informationen aus Befragungen soll-
ten daher weitere Datenquellen fiir eine umfassende Ein-
schédtzung der Ausbildungssituation erschlossen werden.
Ziel sollte sein, in mittelfristiger Perspektive eine integrier-
te Berufsbildungsstatistik zu entwickeln. Fuir diese Gesamt-
schau der angebotenen Ausbildungsmaoglichkeiten wéren
neben der BIBB-Erhebung iiber die neu abgeschlossenen
Ausbildungsvertrage und den Daten der Berufsberatungs-
statistik vor allem aktuelle Jahreszahlen der Lander iiber
die Eintritte in das Berufsgrundbildungsjahr (BGJ), Berufs-
vorbereitungsjahr (BV]) und die Berufsfachschulen (BFS)

°) Vgl. Teil ll, Kapitel 1.1.2 und Kapitel 1.4.2.

") Zur Diskussion und den verschiedenen methodischen Ansatzen
vgl. Teil ll, Kapitel 1.1.1.

erforderlich. Bisher wurden diese Angaben mit einem Jahr
Verzogerung geliefert und im Berufsbildungsbericht ver-
offentlicht. Der aktuelle Berufsbildungsbericht enthélt
somit Daten zum Beginn des Schuljahres 2005/06. Das
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung wird mit
den Landern kléren, ob Anfang Dezember zumindest Vor-
ab-Zahlen tiber die neu in diese MaBnahmen aufgenom-
menen Schiiler und Schiilerinnen zur Beurteilung der Aus-
bildungslage zur Verfiigung gestellt werden kdnnen.
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2. Vorschlage zur strukturellen Weiter-
entwicklung der dualen Berufsausbil-
dung aus dem Innovationskreis Beruf-
liche Bildung

Faktisch hat der Anteil der dualen Berufsbildung in
Deutschland in den vergangenen zehn Jahren abgenom-
men, wahrend andere Berufsbildungsangebote und die
einer Ausbildung vorgelagerten berufsvorbereitenden
bzw. grundbildende Manahmen zugenommen haben.
Der Anteil der Ausbildungsbetriebe stagniert seit vielen
Jahren bei unter 25% aller Unternehmen.?) Erschwerend
kommt hinzu, dass diese Trends neben den iiberwiegend
konjunkturellen Griinden auch strukturelle Ursachen
haben: Der Wandel von der Industrie- zur Dienstleistungs-
wirtschaftist zwar im Hinblick auf die Palette der Ausbil-
dungsberufe in der dualen Berufsbildung nachvollzogen
worden. Gemessen an der Beschéftigungsentwicklung
wird jedoch dieses Modell der Qualifizierung des Fachkréf-
tenachwuchses von einem Teil der Unternehmen und
Betriebe des teritdren Wirtschaftssektors bisher unzu-
reichend genutzt. Es gilt daher generell, in den neu ent-
stehenden Branchen und deren Unternehmen eine be-
triebliche Ausbildungskultur zu etablieren.

Es gibt nach wie vor Barrieren zwischen dualem System
und schulischen Berufsbildungsangeboten. Zur Vermei-
dung der Vergeudung von Bildungszeit und Budget-
ressourcen sind weitere konkrete Fortschritte durch eine
bessere Verzahnung und ein besseres Ubergangsmanage-
ment zwischen den Berufsbildungsbereichen, aber auch
ein starkerer Praxisbezug der Ausbildung im schulischen
Bereich erforderlich.

Zudem gibt es offenbar Barrieren, die Unternehmen und
Betriebe davon abhalten, sich in der dualen Berufsausbil-
dung zu engagieren. Rund 500.000 ausbildungsféhige
Unternehmen kénnten ausbilden®), beteiligen sich jedoch
aus den unterschiedlichsten Gritnden an der Ausbildung
nicht. Daneben sind rd. 1 Million Unternehmen bislang
nichtausbildungsfdhig. Sie kénnten durch unterstiitzende
Strukturen wie Ausbildungsverbiinde und -netzwerke
zumindest partiell fiir die duale Ausbildung gewonnen
werden.

) Die genaue Quote betrug laut der Beschéftigtenstatistik der BA
bundesweit 23,8%, vgl. Berufsbildungsbericht 2006, Teil I, Kapitel
2.3.2,Seite 151.

®) Quelle: IAB-Betriebspanel 2004, vgl. Berufsbildungsbericht 2006,
Teil Il, Kapitel 2.3.1.

Dabei ist allerdings zu beriicksichtigen, das z. B. Betriebe, die unter
funf sozialversicherungspflichtige Beschéftigte haben, vielfach
nicht iber die notwendigen personellen oder sachlichen Voraus-
setzungen verfiigen, umin alleiniger Verantwortung ausbilden zu
kénnen.

Zur Erorterung dieser Entwicklungen hat das Bundesmini-
sterium fir Bildung und Forschung 2006 den ,,Innovati-
onskreis Berufliche Bildung“ (IKBB) als Beratungsgremium
eingerichtet. Erklédrtes Ziel des Innovationskreises ist es,
die zentralen Herausforderungen fiir Innovationen im
deutschen Berufsbildungssystem zu identifizieren und
konkrete Handlungsoptionen zur strukturellen Verbesse-
rung der beruflichen Bildung zu erarbeiten.

Mit dem Innovationskreis bezieht das Bundesministerium
fur Bildung und Forschung die fiir die berufliche Bildung
in Deutschland maB3geblichen Akteure und die betriebli-
che und schulische Praxis in einen offenen Dialogprozess
mit ein: Beteiligt sind Vertreterinnen und Vertreter der
Lander aus dem Bereich der Kultusministerkonferenz
sowie der Wirtschaftsministerkonferenz, der Wissen-
schaft, der Wirtschaftsverbdnde, der Gewerkschaften
sowie Unternehmerpersonlichkeiten. Das Bundesministe-
rium fiir Bildung und Forschung hat dabei die folgenden
vier Themenfelder™)als prioritdr fiir die Agenda des Bera-
tungskreises definiert:

* Modernisierung
Dabei geht esu.a. um die Identifikation von neuen Qua-
lifikationsanforderungen, die aus der wirtschaftlichen
Strukturverdnderung von der Industrie- zur Dienstlei-
stungswirtschaft und der demografischen Entwicklung
resultieren, um die Schaffung einer neuen Ausbildungs-
kultur in innovativen, wachsenden und forschungsna-
hen Branchen, ferner um die strukturelle Verbesserung
des Berufsbildungssystems.

* Weiterbildung/Durchlassigkeit
Zwischen den verschiedenen Teilbereichen des Bil-
dungssystems gibt es in Deutschland eine schon traditio-
nell zu nennende Abschottung. Dies gilt sowohl fiir die
unterschiedlichen Bereiche innerhalb der beruflichen
Bildung (duale Ausbildung/vollzeitschulische Ausbil-
dungsgénge), in vielen Bereichen zwischen der beruf-
lichen Aus- und Weiterbildung, insbesondere jedoch,
wenn es um die Anerkennung von in der beruflichen
Bildung erworbenen Kompetenzen und Qualifikationen
beim Ubergang in den tertidren Bildungssektor geht. In
den Beratungen der entsprechenden Arbeitsgruppe
sollen neue Handlungsoptionen zur Verbesserung der
Durchléssigkeit entwickelt werden.

« Ubergangsmanagement
Insbesondere an den Schnittstellen zwischen den einzel-
nen Bildungsbereichen, zwischen allgemein bildender
Schule und Berufsausbildung oder Berufsvorbereitung,
sind Optimierungen erforderlich, um Bildungszeiten
nicht unnétig zu verldngern und die eingesetzten

) Zu den Themen und Mitgliedern im Innovationskreis berufliche
Bildung vgl. www.bmbf.de/de/6190.php.
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Ressourcen besser zu nutzen. Weitere Punkte sind die
Verzahnung und Anrechnung von Vorqualifikationen
auf eine sich anschliefende Ausbildung, die Steigerung
der Ausbildungsbeteiligung von Migranten, Unterneh-
men und Betrieben mit ausldndischen Inhabern sowie
die Nachqualifizierung junger Erwachsener ohne Schul-
oder Ausbildungsabschluss.

* Europaische Offnung
Die europdische und internationale Zusammenarbeit in
der Berufsbildung gewinnt immer stérker an Bedeu-
tung. Dies gilt besonders fiir die berufliche Bildung,
deren Bedeutung mit dem von tiber 30 Ministern und
Ministerinnen aus Europa vereinbarten ,Kopenhagen-
Prozess®*) zur Verbesserung von Mobilitét, Transparenz,
Anerkennung und Qualitédt der Berufsbildungssysteme
und -qualifikationen politisch hervorgehoben wurde.
Um die intendierten Ziele erreichen zu konnen, bedarf
esneben dem EUROPASS neuer Instrumente. Dazu geho-
ren der Europdische wie der Deutsche Qualifikations-
rahmen (EQR und DQR), die Entwicklung eines Lei-
stungspunktesystems in der beruflichen Bildung
(ECVET)*) und die Férderung der Mobilitdt unter Nut-
zung der im BBiG neu geschaffenen Moglichkeiten.

Die Beratungen des Innovationskreises zu den vier ge-
nannten Themenfeldern wurden durch die Berufung von
themenspezifischen Arbeitsgruppen ergénzt und fachlich
untersetzt, in denen Mitglieder des Innovationskreises und
weitere Expertinnen und Experten eingebunden sind und
die in eigenen Sitzungen Beratungsunterlagen, Diskus-
sionspapiere erstellten oder auch Expertisen vergaben. Im
Folgenden wird der Stand der Beratungen aus Sicht des
Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung wieder
gegeben:

ARBEITSGRUPPE M ODERNISIERUNG

Die Arbeitsgruppe ,Modernisierung“ hatihre Beratungen
vorrangig auf zwei Themenkomplexe konzentriert. Zu-
néchst wurde auf der Basis von Arbeits- und Informations-
papieren der Stand des Berufsbildungssystems in Deutsch-
land analysiert und dabei die zentralen zukiinftigen Her-
ausforderungen eingehend erortert.

Bei dem ersten Thema handelt es sich um einen strukturel-
len Ansatz in der beruflichen Bildung, in dem durch ein

) Mit der Kopenhagener Erklarung vom 30. November 2002 haben
die Bildungsminister und Bildungsministerinnen der EU, der da-
maligen Beitrittskandidaten, der EDA- und EFTA-Staaten sowie die
europadischen Sozialpartner u. a. die vier genannten Themenfelder
sowie Umsetzungsschritte zur Verstarkung der europaischen Zu-
sammenarbeit in der beruflichen Bildung definiert; vgl. Berufsbil-
dungsbericht 2005, Teil I, Kapitel 6.

**) European Credit Transfer System for Vocational Education &
Training.

System von Ausbildungsbausteinen eine hohere Flexibili-

sierung und Verbesserung der Ubergénge von berufsvor-

bereitenden MaBnahmen oder schulischer in betriebliche
Ausbildung angestrebt wird.

Zur schrittweisen Entwicklung einer kohdrenten Gesamt-
architektur des Berufsbildungssystems mit besseren und
systematischen Ubergéngen zwischen den Teilsystemen
hatder Innovationskreis verschiedene Optionen diskutiert
und dabei in Vorbereitung eines Modells auch Entwicklun-
genin Nachbarstaaten (Osterreich/Schweiz) einbezogen.
Dortsoll u. a. eine bessere ,Verzahnung“ von schulischer
Grundausbildung mit darauf aufbauender betrieblicher
Ausbildung erreicht (Schweizer Modell) sowie die Modu-
larisierung beruflicher Bildung (Osterreich) erreicht
werden.

Auf dieser Basis wurde von zwei Wissenschaftlern ein Kon-
zept entwickelt”), das die Einfithrung eines Systems von
Ausbildungsbausteinen zur Erleichterung der Ubergénge
an horizontalen und vertikalen Schnittstellen zur dualen
Berufsausbildung vorsieht. Die Grundprinzipien des dua-
len Systems - Berufskonzept und Abschlusspriifung - blei-
ben dabei erhalten. Die kompetenzorientierten Ausbil-
dungsbausteine sollen aus Ausbildungsordnungen von
nach dem BBiG und der Handwerksordnung (HwO) aner-
kannten Ausbildungsberufen entwickelt werden und bun-
desweit standardisiert sein. Sie sollen zudem fir sich zerti-
fizierbar und anrechenbar sein. Mit dem Modell werden
Vorteile in mehrfacher Hinsicht erwartet:

- BerufsbildungsmaBnahmen (einschl. derer in sog.
~Warteschleifen® und Berufsschulen) werden nach
dualem Prinzip organisiert, womit der Systemansatz der
dualen Berufsausbildung gestarkt wird;

- besondere Gruppen wie Altbewerber, Ausbildungsab-
brecher, Quereinsteiger aus Berufsschulen konnen da-
mit bessere Chancen beim Umstieqg in eine regulére
duale Ausbildung erhalten;

- dadie Ausbildungsbausteine aus den anerkannten Aus-
bildungsberufen abgeleitet werden, ist mit einer hohe-
ren Akzeptanz von Vorqualifikationen in Unternehmen
und Betrieben zu rechnen;

- Effizienzsteigerung und zur Kostensenkung von berufs-
vorbereitenden MaSnahmen durch Anrechnung von
Ausbildungsbausteinen statt z. T. wiederholt absolvier-
ter und kaum anerkannter Ma3nahmen, zudem Vermei-
dung von Doppelqualifikationen von vollzeitschulischer
und dualer Ausbildung;

") ,Flexible Ausbildungswege in der Berufsbildung*“ von Dieter Euler/
Eckart Severing, Gutachten im Auftrag des Bundesministeriums fir
Bildung und Forschung, als pdf. Dokument abrufbar unter
www.bmbf.de/de/6190.php.
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- systempragender Charakter von Ausbildungsbaustei-
nen auch innerhalb des dual orientierten Berufsbil-
dungssystems hinsichtlich der Verzahnung von Aus-
und Weiterbildung und ggf. spater auch von Weiterbil-
dung und Hochschule.

Zur Zeit wird gepriift, wie Kernelemente des Konzepts ins-
besondere im Hinblick auf die Ausbildungschancen von
sogenannten ,,Altbewerbern® in der Praxis erprobt werden
konnen.

Zweitens wurde ein Handlungskatalog zur unmittelbaren
Starkung der dualen Berufsausbildung beraten. Konsens
bestand u.a. dazu

- die neuen Moglichkeiten des BBiG, insbesondere bei der
Anrechnung von beruflichen Vorleistungen und der
Zulassung von Vollzeitschulabsolventen und Vollzeitab-
solventinnen zur Kammerpriifung geméas § 7und § 43,
Abs. 2 BBiG starker als bisher in der Praxis umzusetzen;

- die betriebliche Ausbildungsbereitschaft durch den
bundesweiten Ausbau von Ausbildungsverbiinden, Aus-
bildungsnetzwerken und externes Ausbildungsmanage-
ment zu steigern und dabei vor allem kleine und mittel-
stdndische Unternehmen (KMU) sowie Existenzgriinder
und Existenzgriinderinnen anzusprechen;

- eine duale Ausbildungskultur in neuen und wachsen-
den Branchen durch gezielte Instrumente zu entwickeln
und zu etablieren;

- Ausbildungshemmnisse zu identifizieren und abzu-
bauen;

- dasZiel der Ausbildungssicherung/-erhéhung verstérkt
in tariflichen Vereinbarungen zu berticksichtigen.

Im Zuge der Beratungen im Innovationskreis hat das
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung u.a. die
Finanzmittel fiir das Ausbildungsstrukturprogramm
JOBSTARTER von 100 auf 125 Mio. € erh6éht. Damit wurden
die Mittel fiir die 2. Forderrunde verdoppelt, insbesondere
fiir Projekte zum Bereich Ausbildungsverbiinde/externes
Ausbildungsmanagement fiir KMU. Im Rahmen der Aus-
bildungsoffensive des Bundesministeriums fiir Bildung
und Forschung wird durch gezielte Ansprache von Unter-
nehmen und Betrieben in innovativen Branchen fur die
duale Berufsausbildung geworben. Nach den innovativen
Technologiefeldern Nanotechnologie, Optische Techno-
logien, Biotechnologie und Mikrosystemtechnik geht es
u.a.um Ausbildungsplitze im Bereich der erneuerbaren
Energien. Ferner hat sich die vom Bundesministerium fiir
Bildung und Forschung und dem Deutschen Industrie-
und Handelskammertag gegriindete Initiative , Aktiv fir
Ausbildungsplédtze® mit deutsch-ausldndischen Unterneh-
merverbdnden zum Ziel gesetzt, im Bereich der Unterneh-
men mitauslandischen Inhabern bis zu 10.000 neue Aus-
bildungsplétze zu schaffen.

ARBEITSGRUPPE DURCHLASSIGKEIT

Der Innovationskreis hat auf seiner Sitzung am 15. Novem-
ber 2006 neben einer Zwischenbilanz zu den Arbeiten in
den vier Schwerpunktthemen insbesondere Handlungs-
optionen zur Verbesserung der Durchléssigkeit innerhalb
der beruflichen Bildung sowie zwischen beruflicher Aus-
und Weiterbildung und den Hochschulen beraten, die von
der entsprechenden Facharbeitsgruppe vorbereitet wur-
den. Der Schwerpunkt der Empfehlungen lag auf der
beruflichen Fortbildung und der Durchléssigkeit zwischen
beruflicher Bildung und Hochschulen.

Fiir die berufliche ,Erst“-Ausbildung wird empfohlen, in
mittelfristiger Perspektive in den Ausbildungsordnungen
der nach dem Berufsbildungsgesetz (BBiG) bzw. der Hand-
werksordnung (HwO) anerkannten Ausbildungsberufe
Kompetenzbeschreibungen statt Lernziele in Ausbil-
dungsordnungen vorzunehmen sowie eine modulare
Beschreibung dieser Kompetenzen vorzusehen.

Im Bereich der beruflichen Fortbildung wurde angeregt,
zukinftig den Nachweis der bisher erforderlichen Berufs-
praxiszeiten bei Vorliegen einschlédgiger Berufsausbildung
wegfallen zu lassen. Gegenwadrtig ist es zum Teil erforder-
lich, zwischen der Abschlusspriifung und der Zulassung zu
einer Fortbildungsprifung eine dreijahrige Berufspraxis
zu absolvieren. Ferner werden bessere Zugangsmaoglich-
keiten fiir qualifizierte Studienabbrecher u.a. durch An-
rechnungsmoglichkeiten fiir erforderlich gehalten. Zu-
dem sollten die Fortbildungsordnungen tiber eine modu-
lare, kompetenzorientierte Ausrichtung verfiigen. In der
Praxis nachgewiesene Kompetenzen, die in einem Fachge-
sprach nachzuweisen sind, sollen zukiinftig als Prifungs-
leistung berticksichtigt werden.

Um die Durchléssigkeit zu den Hochschulen verbessern zu
konnen, wird den Landern empfohlen, Zugénge zu Hoch-
schulen fiir beruflich Qualifizierte zu erleichtern und diese
transparent zu gestalten. Bisher werden die zahlreichen
unterschiedlichen landesrechtlich geregelten Zugangs-
moglichkeiten zu Hochschulen fiir beruflich Qualifizierte
nur in sehr geringem Umfang genutzt. Ebenso richtet sich
ein Appell an die Hochschulen, verkiirzte Studiengange
unter Einbeziehung von in der beruflichen Bildung erwor-
benen Qualifikationen anzubieten sowie Eingangs-, Aner-
kennungs- und Anrechnungsverfahren fiir beruflich Qua-
lifizierte zu entwickeln und stiarker zu nutzen.

ARBEITSGRUPPE ,,UBERGANGSMANAGEMENT"

Die Rahmenbedingungen fiir einen erfolgreichen Uber-

gang junger Menschen in Ausbildung und Beruf sind auf
Grund der Verdnderungen auf dem Ausbildungsstellen-

marktin den letzten Jahren deutlich schwieriger gewor-

den. Soist ein deutliches Anwachsen der Teilnehmerzah-
len von berufsvorbereitenden MaSnahmen der Lander
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sowie der BA zu beobachten, wobei ein Teil der Jugend-
lichen an diesen Ma3nahmen nicht wegen fehlender Aus-
bildungsreife, sondern mangels einer konkreten Alterna-
tive teilnimmt. Von diesen Entwicklungen sind insbeson-
dere Jugendliche betroffen, die keinen oder einen schlech-
ten Schulabschluss haben sowie sozial benachteiligte
Jugendliche. Dartiber hinaus kénnen Jugendliche mit
Migrationshintergrund auch dann benachteiligt sein,
wenn sie tiber gute Bildungsabschliisse und zusétzliche
Kompetenzen wie z. B. Zweisprachigkeit verfiigen.®)
Weiterhin besteht ein problematischer Zusammenhang
zwischen Bildungserfolg und Geschlecht. Zwei Drittel aller
Schulabbrecher und drei Viertel der Sonderschuler sind
mannlich. Nach wie vor entscheidet sich der groSte Teil
der jungen Frauen trotz guter Leistungen in der Schule nur
fiir ein schmales Berufsspektrum in der dualen Berufsaus-
bildung®).

Zentrale Aufgabe ist es daher, das Ubergangsmanagement
an den verschiedenen Schnittstellen zwischen Schule und
Wirtschaft, Benachteiligtenférderung und Ausbildung
sowie die Nachqualifizierung junger Erwachsener ins-
gesamt zu verbessern. Die Arbeitsgruppe ,Ubergangs-
management“ hat sich in ihren Beratungen darauf ver-
standigt, dass die aufgefiihrten Handlungsschwerpunkte
verfolgt werden sollten:

- Das Ubergangsmanagement Schule - Ausbildung muss
zu einem ortlich/regional gesteuerten zwar flexiblen,
aber verldsslichen Regelsystem entwickelt werden, in
dem bisherige EinzelmaBnahmen zusammengefiigt
werden. Die lokale Kooperation aller Entscheidungs-
trageristin Vernetzungsprojekten hdufig erprobt wor-
den. Was fehlt, ist die systematische Schaffung von dau-
erhaften, vernetzten Strukturen fiir die passgenaue
Beratung und Vermittlung Jugendlicher mit Férderbe-
darf, in denen die lokal/regional verfiigbaren Forder-
und Qualifizierungsangebote unterschiedlicher Akteure
eingebunden werden (allgemein bildende und beruf-
liche Schulen, BA, Trédger der Grundsicherung fiir Ar-
beitssuchende, Jugendhilfe u. a.). Dies sollte in ausge-
wahlten Regionen erprobt werden.

- Jugendliche mit Forderbedarf benétigen zur Bewalti-
gung des fiir sie schwierigen Ubergangsprozesses friih-
zeitig beginnende individuelle Bildungsbegleitung (ein-
schlieflich Kompetenzfeststellung und -entwicklung)
sowie spezielle, praxisorientierte Bildungsangebote (z.B.
Praxis- bzw. Kooperationsklassen, Produktionsschulen).
Erfahrungen aus Modellprojekten der letzten Jahre (u. a.
BQF-Programm des BMBF) sind zu verstetigen.

) Vgl. die Ergebnisse der Schulabgangerbefragung des BIBB 2005
im Berufsbildungsbericht 2006, Teil Il, Kapitel 1.3.2., Ubersicht 16.

) Junge Frauen wahlen nach wie vor zu einem hohen Anteil vollzeit-
schulische Ausbildungsgange oder Berufe an Schulen des Gesund-
heitswesens.

- Innerhalb der Palette von berufsvorbereitenden Maf-

nahmen haben sich in verschiedenen Projekten und teil-
weise bereits im Regelsystemn Qualifizierungsbausteine
gemaB § 69 Abs.1BBiG*) bewéhrt. Sie sollten Gestal-
tungsgrundlage aller MaBnahmen des Ubergangs wer-
den, auch der Berufsvorbereitung an beruflichen Schu-
len. Bei der Ordnungsarbeit soll zukiinftig auch gepriift
werden, ob Qualifizierungsbausteine mit entwickelt
werden konnen und mit definierten Standards die Bun-
deseinheitlichkeit erhoht werden kann. Der bestehende
Berufswahlpass konnte fiir die Dokumentation von
Qualifikationen hierbei hilfreich sein.

Anrechnung von erworbenen Qualifikationen (z.B. bei
Qualifizierungsbausteinen in der Berufsvorbereitung
oder vollzeitschulischen Bildungsgdngen mit Berufsab-
schluss nach Landesrecht mittels Nutzung derin § 7
BBiG gegebenen Moglichkeiten) hilft, Bildungszeiten
effektiver zu machen. Dies erfordert eine entsprechende
Gestaltung der BildungsmafBnahmen (einschlielich
Initiativen in der Aus- und Fortbildung des Lehrperso-
nals).

Um betriebliche Qualifizierungsangebote fiir leistungs-
schwéchere Jugendliche verstédrkt zu schaffen, kdnnten
auch geférderte Unterstiitzungsangebote fiir betrieb-
liche Berufsvorbereitung und Ausbildung einen Beitrag
leisten (sozialpddagogische Begleitung, Stiitzunterricht,
ausbildungsbegleitende Hilfen, externes Ausbildungs-
management). Der Verwaltungsrat der Bundesagentur
fur Arbeit hat hierzu am 14. Dezember 2006 einen ent-
sprechenden Beschluss gefasst. Es gilt zu priifen, in wie
weit eine Forderung im Rahmen des SGB III ermdoglicht
werden kann.

An-und ungelernte junge Erwachsene benotigen reale
Chancen zum nachtraglichen Erwerb eines Berufsab-
schlusses im Sinne einer ,zweiten Chance“. Wenn ihre
dauerhafte Integration in das Beschéftigungssystem
gelingen soll, sind sowohl praventive MaBnahmen zur
rechtzeitigen Vermeidung von Jugendarbeitslosigkeit
als auch reintegrative MaBnahmen notwendig. Hierzu
istdas Engagement aller Beteiligten, der Betriebe eben-
so wie der Betroffenen, der zustdndigen Stellen, der
Tarif- bzw. Sozialpartner und des Staates, erforderlich. Es
sollte erprobt werden, wie diese Instrumente miteinan-
der kombiniert und so integriert werden kénnen, dass
den jungen Menschen individuelle und flexible Wege zu
einer abschlussorientierten Qualifizierung ermdoglicht
werden konnen.

) Die Definition in § 69 Abs. 1BBiG lautet:,,Die Vermittlung von

Grundlagen fiir den Erwerb beruflicher Handlungsfahigkeit (§ 1
Abs. 2 BBiG) kann insbesondere durch inhaltlich und zeitlich ab-
grenzte Lerneinheiten erfolgen, die aus den Inhalten anerkannter
Ausbildungsberufe entwickelt werden(Qualifizierungsbaustei-
ne).“
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- Die Forschung und Evaluation zu Fragen des Ubergangs-
managements muss intensiviert werden. Bendotigt wer-
den mehr Daten und Kenntnisse tiber die kurz- und lan-
gerfristige Wirkung der verschiedenen Benachteiligten-
programime sowie allgemein iiber die Lebens- und Be-
rufsverldufe von benachteiligten jungen Menschen und
uber ihre Lebensbedingungen

.

ARBEITSGRUPPE ,,EUROPAISCHE OFFNUNG

In der Arbeitsgruppe ,.Europiische Offnung* sollen natio-
nale Antworten auf europdische Herausforderungen in
der beruflichen Bildung konzipiert und beraten werden.
Ziel ist die Erstellung eines Arbeitspapiers mit unterschied-
lichen Handlungsoptionen durch das Bundesministerium
fiir Bildung und Forschung. Dabei geht es um folgende
nationale Zielsetzungen vor dem Hintergrund des ent-
stehenden europdischen Beschéftigungs- und Bildungs-
raumes:

- die Forderung und Umsetzung der mit der Reform des
BBiGin § 2 Abs. 3 geschaffenen Moglichkeit von ldnger-
fristigen Auslandsaufenthalten wahrend der Ausbil-
dung;

- die Férderung der mit dem Europdischen Qualifikations-
rahmen (EQR)?) verbundenen Zielsetzung: Verbesse-
rung der Transparenz von nationalen Qualifikationen
und Abschliissen (EUROPASS, Entwicklung eines Deut-
schen Qualifikationsrahmens (DQR);

- die Entwicklung, Erprobung und Implementierung
eines Leistungspunktesystems in der beruflichen Bil-
dung (ECVET) zur Férderung von Mobilitdt und Durch-
lassigkeit;

- die Integration interkultureller Kompetenzen in natio-
nale Aus- und Fortbildungsregelungen;

- die Schaffung von europdischen Netzwerkstrukturen fiir
langerfristige AustauschmafBnahmen;

- dieinternationale Vermarktung deutscher Bildungsan-
gebote.

Zu den dabei verfolgten Ansétzen gibt es unterschiedliche
Verfahrensstdnde. Der EQR befindet sich in der politischen
Abstimmung, bei ECVET wurde das Konsultationsverfah-
ren jiingst eroffnet, die Entwicklung eines deutschen
Qualifikationsrahmens steht noch ganz am Anfang.

) European Qualification Framework (EQF) oder Europaischer Quali-
fikationsrahmen (EQR). Kernstiick des EQR ist ein Referenzrahmen
bestehend aus acht Niveaustufen, die auf Lernergebnissen bzw.
Kompetenzen basieren. Der EQF hat dabei die Funktion eines tiber-
geordneten ,Metarahmens®, der eine Verbindung verschiedener
Qualifikationsrahmen auf nationaler und sektoraler Ebene ermdg-
licht. Dieim Rahmen eines Bildungsgangs erworbenen Kompeten-
zen sollen daher zuvor den Niveaustufen eines nationalen Bezugs-
systems, zum Beispiel einen Nationalen Qualifikationsrahmen
(NQR), zugeordnet werden.

Hier konnte der Eindruck entstehen, dass diese Entwick-
lungen parallel oder unabhéngig voneinander abliefen.
Sie haben jedoch alle auf die gleiche Zielsetzung: Namlich
die Verbesserung der Vergleichbarkeit sowie der Anerken-
nung und Anrechnung von Qualifikationen und Kompe-
tenzen im europdischen Mafstab.

Zur besseren Vergleichbarkeit von Qualifikationen und
Bewertung von Kompetenzen strebt die Bundesregierung
gemeinsam mit den Landern, den Sozialpartnern und
anderenrelevanten Bildungsverantwortlichen an, einen
deutschen Qualifikationsrahmen zu entwickeln, der es
ermdglicht, die nationalen Qualifikationen - und vor
allem die im Rahmen dualer Aus- und Fortbildungsgange
erworbenen Lernergebnisse —angemessen zu bewerten.
Grundsétzliches Einvernehmen tiber die Erarbeitung eines
DQRistim Innovationskreis Berufliche Bildung hergestellt
worden. Das Abstimmungsverfahren des Bundesministe-
riums firr Bildung und Forschung mit der KMK hat Ende
Januar 2007 begonnen.

Erste Initiativen zur Entwicklung eines DQR wurden be-
reits ergriffen. Das Bundesministerium fiir Bildung und
Forschung hat im Dezember 2006 ein Forschungsprojekt
in Auftrag gegeben. Das Projekt soll die Rahmenbedingun-
gen - Funktionen, Strukturen, Praktikabilitdt und Auswir-
kungen - fiir die Entwicklung eines bildungsbereichstiber-
greifenden nationalen Qualifikationsrahmens unter-
suchen, der auch die Entwicklung des schon bestehenden
Qualifikationsrahmens fiir deutsche Hochschulabschliisse
und das weiter fortgeschrittene Verfahren zum EQR be-
ricksichtigt.

Ende November 2006 hat die Europdische Kommission das
europaweite Konsultationsverfahren zum Europdischen
Leistungspunktesystem ECVET eroffnet. Mit diesern Vor-
schlag wird ein Konzept fiir die Gestaltung eines Leistungs-
punktesystems zur Ubertragung, Akkumulierung und
Anerkennung von Lernleistungen im Bereich der Berufs-
bildung sowie seine Umsetzung formuliert. Der vorliegen-
de Vorschlag der EU-Kommission bietet gemeinsame
Ansétze fir die Beschreibung der Qualifikationen und
Abschliisse, um deren Verstdndnis systemiibergreifend zu
erleichtern, einen methodischen Rahmen, gemeinsame
Grundsétze, Vereinbarungen und Instrumente zur For-
derung der Kooperation zwischen den Partnern.

Die Bundesregierung hat gemeinsam mit den Landern
unter Beteiligung der Sozialpartner und anderer relevan-
ter Berufsbildungsakteure eine Stellungnahme zum
ECVET-Vorschlag erarbeitet.

Beziiglich der praktischen Anwendbarkeit des Instrumen-
tariums besteht noch konkreter Forschungs- und Entwick-
lungsbedarf. Das Bundesministerium fiir Bildung und For-
schung wird daher die Entwicklung eines Leistungspunk-
tesystems fiir die berufliche Bildung mit einer nationalen
Pilotinitiative zur ,Entwicklung eines Leistungspunkte-
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system in der beruflichen Bildung“ unterstiitzen. Die For-
derrichtlinie zur Ausschreibung von praktischen Entwick-
lungs- und Erprobungsprojekten sowie der wissenschaft-
lichen Begleitung wurden im Dezember 2006 veroffent-

licht. Die Laufzeit der Initiative betragt 3 Jahre (2007-2010).

Die Pilotinitiative zielt auf die Verbesserung von Transpa-
renz und Durchléssigkeit an den Schnittstellen zwischen
Berufsvorbereitung - Erstausbildung (vollzeitschulisch
und dual) sowie beruflicher Weiterbildung und Hoch-
schule - durch verbesserte Vergleichbarkeit und Anrech-
nung von beruflichen Kompetenzen.

Mit dem Inkrafttreten des novellierten BBiG am 1. April
2005 wurde in § 2 Abs. 3 die Moglichkeit geschaffen, Teile
der Ausbildung im Ausland absolvieren zu kénnen, wobei
die Gesamtdauer ein Viertel der in der Ausbildungsord-
nung festgelegten Ausbildungsdauer nicht tiberschreiten
soll. Damit diese Moglichkeiten auch in der Breite genutzt
werden, wird gegenwaértig ein Handlungs- und Kriterien-
katalog zur Umsetzung léangerfristiger Auslandsqualifizie-
rungsmaBnahmen wéahrend der Ausbildung erarbeitet,
der auch die verdnderten Férderkonditionen im neuen

EU-Bildungsprogramm , Lebenslanges Lernen® einbezieht.

Ziel ist dabei, mehr Ausbildungsbetriebe zur Mitwirkung
zu gewinnen und mehr Rechts- und Planungssicherheit
durch auf Gegenseitigkeit beruhende, nachhaltige Aus-
tauschstrukturen und Férderkonditionen zu schaffen, wie
diesim Hochschulbereich im Rahmen des ERASMUS-Pro-
gramms moglich ist.

Ein weiterer Punkt bei der Erarbeitung konkreter Hand-
lungsempfehlungen liegtin der stérkeren Einbeziehung
EU-bezogener Inhalte und Kompetenzen in die Ausbil-
dung bzw. in Ausbildungsordnungen der nach dem BBiG
und der HwO anerkannten Ausbildungsberufe. Hier wird
z.Z.die Konzeption eines Leitfaden fiir die Neuordnung
der Ausbildungsberufe (Modernisierung oder Neuschaf-
fung) diskutiert, mit dem Priifauftrag, bei jeder Neuord-
nung EU-relevante Sachverhalte einzubeziehen sowie
EU-Zusatzbezeichnungen zu Ausbildungsabschliissen vor-
zusehen.

3. Daten und Fakten zur Ausbildungs-
stellensituation 2006

In der gesetzlichen Definition gemé&B § 86 Abs. 2 BBiG er-
gibt sich das Angebot an Ausbildungsplédtzen aus der Zahl
der bis zum 30. September neu abgeschlossenen Ausbil-
dungsvertrége sowie aus der Zahl der bei der BA*) gemel-
deten unbesetzten Ausbildungsplétze. Die Nachfrage er-
rechnet sich aus der Zahl der bis zum 30. September neu
abgeschlossenen Ausbildungsvertrage sowie der bei der
BA gemeldeten noch nicht vermittelten Bewerber und Be-
werberinnen. Es gibt dariiber hinaus Nachfrage und Ange-
bote bei Ausbildungsplétzen, die in diesen Abgrenzungen
nichterfasst werden und schwer zu quantifizieren sind.”)

Nach dieser Definition betrug am 30. September 2006 das
Angebot 591.540 Ausbildungsplétze, das sind 28.724 oder
5,1% mehr als im Jahr 2005. Im Vorjahr hatte es noch einen
Riickgang von 23.558 gegeben. Zugleich hat sich die An-
zahl der Nachfragenden auf 625.606 erhoht, dasisteine
um 34.938 groBere Nachfrage als im Vorjahr. Die Ange-
bots-Nachfrage-Relation hat sich geringfiigig verschlech-
tert, und zwar bundesweit von 95,3 Ausbildungsplédtzen
pro100 Nachfragende im Jahr 2005 auf nunmehr 94,6
(vgl. Ubersicht 1).

NEU ABGESCHLOSSENE AUSBILDUNGSVERTRAGE
zum 30. SErTEMBER 2006

Im Zeitraum vom 1. Oktober 2005 bis zum 30. September
2006 wurden bundesweit 576.153 neue Ausbildungsver-
trage abgeschlossen.*) Im Vergleich zum Vorjahr sind dies
25.973 Vertrage oder 4,7% mehr. Damit hat sich nach dem
Riickgang der Neuvertrdge im zweiten Jahr der Umset-
zung des Ausbildungspaktes wieder die positive Entwick-
lung aus dem ersten Jahr fortgesetzt.

Im Jahr 2006 war in nahezu allen Ausbildungsbereichen
eine Zunahme bei den neu abgeschlossenen Ausbildungs-
vertragen zu registrieren. Bundesweit war in absoluten
Zahlen der Zuwachs im Bereich von Industrie und Handel
am groften (+20.770 bzw. 6,6%), gefolgt von den Berufen
im Handwerk mit einem Plus von 5.579 oder 3,6 %. Ebenso

#) Die BAweist in ihren Erlauterungen zur Ausbildungsvermittlungs-
statistik auf die durch die Umstellung des DV-Fachverfahrens von
COMPAS und VerBIS eingetretenen Veranderungen der Bearbei-
tungsprozesse, die Vorjahresvergleich nur noch zum Teil erm&g-
lichen.

#) So diirfte es z. B. weitere Ausbildungsplatze gegeben haben, die
am 30. September noch unbesetzt waren. Dies zeigen u. a. die
Ergebnisses des IAB-Betriebspanels des Jahres 2004. Da die Inan-
spruchnahme der Vermittlungsdienste der BA auf freiwilliger Basis
erfolgt, konnen Ausbildungsplétze, die ohne Mitarbeit der BA
besetzt werden, auch nicht statistisch erfasst werden. Zur Pro-
blematisierung der Angebots-Nachfrage-Definition vgl. auch Teil
II, Kapitel 1.1.1.

*#)vgl. Teil ll, Kapitel 1.1.2.
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n

Ubersicht 1: Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrige, Angebot und Nachfrage 1992 bis 2006

NeueAus- |Offene Noch nicht |Angebot?®) |Nach- Angebots- |Uberhang |Entwicklung zum Vorjahrin %

bildupgs- Platze?) vermittel- frage’)?) Nachfrage- Vertrige  |Angebot?) |Nach-

vertrdge te Bewer- Relation frage’)?)

ber)?)

Bundesgebiet
1992 595.215 126.610 12.975 721.825 608.190 118,7 113.635
1993 570.120 85.737 17.759 655.857 587.879 111,6 67.978 -4,2 -9,1 -3,3
1994 568.082 54.152  18.970 622.234 587.052 106,0 35.182 -0,4 -5,1 -0,1
1995 572.774 44.214 24.962 616.988 597.736 103,2 19.252 0,8 -0,8 1,8
1996 574.327 34.947 38.458 609.274 612.785 99,4 -3.511 0,3 -1,3 2,5
1997 587.517 25.864 47.421 613.381 634.938 96,6 -21.557 2,3 0,7 3,6
1998 612.529 23.404  35.675 635.933  648.204 98,1 -12.271 4,3 3,7 2,1
1999 631.015 23.439 29.365 654.454  660.380 99,1 -5.926 3,0 2,9 1,9
2000 621.693 25.690 23.642 647.383 645.335 100,3 2.048 -1,5 -1,1 -2,3
2001 614.238 24535  20.462 638.773  634.700 100,6 4.073 1,2 -1,3 -1,6
2002 572.323 18.005 23.383 590.328 595.706 99,1 -5.378 -6,8 -7,6 -6,1
2003 557.634 14.840 35.015 572.474  592.649 96,6 -20.175 -2,6 -3,0 -0,5
2004 572.980 13.394 44.576 586.374 617.556 95,0 -31.182 2,8 2,4 4,2
2005 550.180 12.636  40.488 562.816  590.668 95,3 -27.852 4,0 -4,0 -4,4
2006 576.153 15.387 49.453 591.540 625.606 94,6 -34.066 4,7 5,1 5,9
Alte Lander
1992 484.954  122.953 10.948 607.907 495.902 122,6 112.005
1993 456.959 83.307 13.905 540.266 470.864 114,7 69.402 -5,8 -11,1 -5,0
1994 435.388 52.462 16.902 487.850 452.290 107,9 35.560 -4,7 -9,7 -3,9
1995 436.082 42.889  18.821 478.971 454903 105,3 24.068 0,2 -1,8 0,6
1996 434.648 33.642 23.896 468.290  458.544 102,1 9.746  -0,3 -2,2 0,8
1997 448.323 25.112 30.793 473.435 479.116 98,8 -5.681 3,1 1,1 4,5
1998 468.732 22.775 22.297 491.507 491.029 100,1 478 4,6 3,8 2,5
1999 482.213 22.657 18.517 504.870 500.730 100,8 4.140 2,9 2,7 2,0
2000 483.082 24.760 14.214 507.842  497.296 102,1 10.546 0,2 0,6 -0,7
2001 480.183 23.618 11.962 503.801 492.145 102,4 11.656  -0,6 -0,8 -1,0
2002 447.426 17.123  13.180 464.549  460.606 100,9 3.943 -6,8 -7,8 -6,4
2003 434.747 13.994 22.267 448.741 457.014 98,2 -8.273  -2,8 -3,4 -0,8
2004 448.876 12.549 29.677 461.425  478.553 96,4 -17.128 3,2 2,8 4,7
2005 434.162 11.786 29.334 445,948  463.496 96,2 -17.548  -3.3 -3,4 -3,1
2006 452.215 13.552  33.221 465.767  485.436 95,9 -19.669 4,2 4,4 4,7
Neue Lander
und Berlin
1992 110.261 3.657 2.027 113.918 112.288 101,5 1.630
1993 113.161 2.430 3.854 115.591  117.015 98,8 -1.424 2,6 1,5 4,2
1994 132.694 1.690 2.068 134.384 134.762 99,7 -378 17,3 16,3 15,2
1995 136.692 1.325 6.141 138.017  142.833 96,6 -4.816 3,0 2,7 6,0
1996 139.679 1.305 14.562 140.984  154.241 91,4 -13.257 2,2 2,1 8,0
1997 139.194 752 16.628 139.946  155.822 89,8 -15.876  -0,3 -0,7 1,0
1998 143.797 629 13.378 144.426  157.175 91,9 -12.749 3,3 3,2 0,9
1999 148.802 782 10.848 149.584  159.650 93,7 -10.066 3,5 3,6 1,6
2000 138.611 930 9.428 139.541  148.039 94,3 -8.498 -6,8 -6,7 -7,3
2001 134.055 917 8.500 134.972 142.555 94,7 -7.583  -3,3 -3,3 -3,7
2002 124.897 882 10.203 125.779  135.100 93,1 -9.321 -6,8 -6,8 -5,2
2003 122.887 846 12.748 123.733 135.635 91,2 -11.902 -1,6 -1,6 0,4
2004 124.104 845  14.899 124.949  139.003 89,9 -14.054 1,0 1,0 2,5
2005 116.018 850 11.154 116.868  127.172 91,9 -10.304  -6,5 -6,5 -8,5
2006 123.938 1.835 16.232 125.773 140.170 89,7 -14.397 6,8 7,6 10,2

) Ohne Bewerber mit Wohnsitz im Ausland.
?) Durch eine gednderte regionale Zuordnung sind Vergleiche mit Zeitraumen vor 2005 nur eingeschrankt moglich.
’) Ohne jene unbesetzten Ausbildungsstellen, die fir die Bundesagentur fir Arbeit regional nicht zuzuordnen sind.
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waren in der Landwirtschaft mehr neu abgeschlossene
Ausbildungsvertrage zu verzeichnen (+1.028 oder 7,0%),
ein geringes Plus auch in der Hauswirtschaft (+201 neue
Vertrége oder 4,9%). Dagegen gab es im Zustandigkeitsbe-
reich der Freien Berufe einen Riickgang um 1.507 Vertrége
(-3,5%), ebenso ging in der Seeschifffahrt die Zahl der Neu-
vertrdge um neun Vertrdge oder 3,0% zurick.

Im gesamten Offentlichen Dienst, d. h. in der Bundesver-
waltung, den Ldndern und Kommunen, wird ein erheb-
licher Teil der abgeschlossenen Ausbildungsvertrédge sta-
tistisch in anderen Ausbildungsbereichen, insbesondere
im Bereich von Industrie und Handel erfasst. Dies gilt auch
fur einen Teil der Ausbildungsleistungen, der im Bereich
der Freien Berufe erbracht wird. In der Bundesverwaltung
konnte die seit 2004 iiberproportional gesteigerte Zahl der
Ausbildungsvertrage im Jahr 2006 weiter erhoht werden.
In der gesamten Bundesverwaltung bestanden rund
19.200 Ausbildungsverhaltnisse. Die Ausbildungsquote in
der unmittelbaren Bundesverwaltung (Ministerien und
nach geordnete Behdrden) betrug 7,7%.

Firbehinderte Menschen, fiir die wegen Art und Schwere
ihrer Behinderung eine Ausbildung in einem anerkannten
Ausbildungsberuf nicht in Betracht kommt, kénnen die
Berufsbildungsausschiisse der zustédndigen Stellen im Rah-
men von § 66 BBiG und § 42m HwO entsprechende Ausbil-
dungsregelungen treffen, die sich an Empfehlungen des
Hauptausschusses sowie Vorschldgen des Ausschusses fuir
Fragen behinderter Menschen des BIBB orientieren und
aus den Inhalten anerkannter Ausbildungsberufe entwik-
keltwurden. Auf der Basis dieser Regelungen wurden im
Jahr 2006 bundesweit13.811 neue Ausbildungsvertrage
abgeschlossen (alte Linder: 7.646; neue Lander: 6.165).
Dies sind 519 Ausbildungsvertrdge oder 3,9% mehr als
2005 (13.292). Der Zuwachs in diesem Bereich war damit
nicht so grof3 wie bei der Zahl der insgesamt neu abge-
schlossenen Vertrédge (+4,7%). Der relative Anteil der Be-
hindertenausbildung an der Gesamtzahl der neu abge-
schlossenen Ausbildungsvertrage war in den neuen Lan-
dern und Berlin mit einem Anteil von 5,0 % wesentlich
hoéher als in den alten Ladndern, wo er 1,7% betrug.

ALTE LANDER

In den alten Ldndern wurden insgesamt 452.215 neue Aus-
bildungsvertrdge abgeschlossen. Damit ist die Zahl der
Neuvertrdage um 18.053 bzw. 4,2% im Vergleich zum Vor-
jahr gestiegen (vgl. Ubersicht 2). Auf Grund der demo-
grafischen Entwicklung wird es in den nédchsten Jahren
weiterhin erforderlich sein, mehr Ausbildungsplétze zur
Verfiigung zu stellen.

Zu einer deutlich sptirbaren Zunahme der Neuvertrdage
kam es vor allem im Bereich von Industrie und Handel.
Hierlag die Zahl der neu abgeschlossenen Ausbildungs-

vertrdge um 14.907 oder 6,1% tiber dem Vorjahreswert.

In den Handwerksberufen gab es 3.981 neue Vertrage

oder 3,1% mehr. Auch in den Bereichen Landwirtschaft
(+879 Vertrédge oder 8,7%)und Hauswirtschaft (ein leichtes
Plusvon 90 Vertrdgen oder 3,4%) wurden mehr neue Aus-
bildungsvertrdge abgeschlossen. Hingegen war bei den
Freien Berufen wiederum ein deutlicher Riickgang von
1.607 Vertriagen oder 4,2% zu verzeichnen. Im Offentlichen
Dienst wurden 186 neue Vertrage weniger abgeschlossen
(-1,7%). als im vergleichbaren Vorjahreszeitraum.

NEUE LANDER UND BERLIN

Inden neuen Ldndern und Berlin hat sich die Anzahl der
Ausbildungsvertrdge um 7.920 oder 6,8 % auf 123.938 neue
Vertrdge erhoht.*) Dabei waren in allen Ausbildungsberei-
chen Zunahmen zu verzeichnen. Betrachtet man die ab-
soluten Zahlen, gab es im Bereich von Industrie und Han-
del mit einem Plus von 5.853 neuen Vertrdgen oder 8,1%
den gréBten Zuwachs (zu den Zahlen insgesamt vgl. Uber-
sicht 2), gefolgt vom Handwerk (+1.598 Vertrége oder 5,4%
mehr). Auch in der Landwirtschaft wurden geringfiigig
mehr neue Ausbildungsvertrdge abgeschlossen (149 oder
+3,2%), ebenso in der Hauswirtschaft (111 oder +7,7%) und
der Seeschifffahrt (zwei neue Vertrdge mehr oder1,1%). Im
Gegensatz zu dem Riickgang in den alten Landern gab es
inden neuen Ldndern auch im Bereich der Freien Berufe
mehr neue Vertrage: Hier wurden 100 neue Vertrédge oder
1,9% mehr abgeschlossen als im Vergleichszeitraum des
Vorjahres. Das Gleiche gilt fiir den Offentlichen Dienst, bei
dem 97 neu abgeschlossene Vertrdge mehr (+3,0 %) regis-
triert wurden.

ENTWICKLUNG DER BETRIEBLICHEN UND
AURERBETRIEBLICHEN AUSBILDUNGSVERTRAGE

Aus der BIBB-Erhebung zum 30.09. lassen sich gegenwdr-
tig unmittelbar keine validen Informationen zum Umfang
derrein betrieblichen Ausbildungsvertriage ableiten, die
die Unternehmen und Verwaltungen abgeschlossen
haben. Denn die Art der Finanzierung der Ausbildung ist
kein verpflichtendes Merkmal, zu dem Angaben gemacht
werden miissen. In den letzten Jahren wurde, um den
Umfang der ,betrieblichen® Neuabschliisse zu schétzen,
die Summe der derjenigen, die einen ,au3erbetrieblichen
Ausbildungsplatz® erhielten, von der Gesamtzahl aller
Neuabschliisse abgezogen (sog. ,Subtraktionsmethode®).
Dader Start der auBBerbetrieblichen Ergdnzungsprogram-
me hdufig um den 30. September schwankt, kommt es zu

») Diese Erhéhung ist vermutlich auch darauf zurtick zu fiihren, dass
die Ausbildungsplatze des Bund-Lander-Sonderprogrammes Ost
2005 verstadrkt nach dem 30. September eingesetzt wurden und
damit die Vertrdge im neuen Jahr (1. Oktober 2005 -30. Septem-
ber2006) bei den Kammern registriert wurden.
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erheblichen statistischen Zuordnungsproblemen, die in
denletzten Jahren noch zugenommen haben. Fehler bei
der Zuordnung wirken sich besonders negativ auf die
Berechnung der Verdnderungsraten zum Vorjahr aus. Bei
ersten Schétzversuchen fir das Jahr 2006 wurde bundes-
weit eine Gro8enordnung von ca. 524.000 betrieblichen
Ausbildungsvertrdgen ermittelt, insbesondere bei einzel-
nen Landern konnten zum Teil keine plausiblen Erebnisse
geschdtzt werden, so dass auf eine ndhere Darstellung ver-
zichtet wurde.

GESCHLECHTSSPEZIFISCHE DIFFERENZIERUNGEN

Seit 2002 konnen auch im Rahmen der Erhebung des BIBB
uber die neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrége ge-
schlechtsspezifische Differenzierungen vorgenommen
werden.

Damals betrug der Anteil der jungen Frauen unter den
Ausbildungsanfdngern 43,4 %. Seitdem ist er jahrlich leicht
gesunken und lag 2006 bei 41,5%. Kam es im Zeitraum von
2002 bis 2006 zu Ruickgdngen bei den neu abgeschlosse-
nen Vertragen, so fielen diese haufiger zu Lasten der jun-
gen Frauen aus, wiahrend sie von der Steigerung im Jahr
2004 nur unterproportional profitieren konnten. So war es
auch im Jahr2006. Der Vertragszuwachs von insgesamt
25.973 zusétzlichen Vertrdgen kam in 17.026 bzw. knapp
zwei Dritteln der Félle (65,6 %) jungen Mé&nnern zu Gute,
nur in 8.947 Fillen oder 34,4 % jungen Frauen. Dement-
sprechend fiel die Steigerungsrate der Neuabschliisse zu
Gunsten von mdnnlichen Ausbildungsanfangern mit
+5,3% groBer aus als die zu Gunsten der weiblichen Ausbil-
dungsbeginner (+3,9%).

Wie dies bereits durchgehend in der Vergangenheit der
Fall war, so gilt auch weiterhin, dass sich junge Frauen und
Ménner alles in allem sehr ungleich auf die verschiedenen
Berufsgruppen verteilen.*) Ebenso ist die Konzentration
der Jugendlichen auf wenige, stark besetzte Berufe nach
wie vor bei jungen Frauen deutlich stédrker ausgepragt als
bei jungen Ménnern. In den 25 am héufigsten von Frauen
begonnenen Berufsausbildungsgdngen fanden sich im
Jahr 2006 184.200 bzw. 77,1% der insgesamt 238.800 weib-
lichen Ausbildungsanfénger. In den 25 am haufigsten von
Ménnern gewdhlten Berufen starteten 201.300 bzw. 59,7%
der insgesamt 337.300 mannlichen Jugendlichen ihre
Berufsausbildung.

*) Vgl. Teil Il, Kapitel 1.1.2.

Am 30. SEPTEMBER 2006 NOCH NICHT VERMITTELTE
BEWERBER UND BEWERBERINNEN

Die Anzahl der zum 30. September 2006 noch nicht ver-
mittelten Bewerber und Bewerberinnen erhohte sich nach
der Ausbildungsstatistik der BA gegeniiber dem Jahr 2005
um 8.965 bzw. 22,1% auf insgesamt 49.453 (Anteil junge
Frauen: 45,3%). Dies sind 6,5% der insgesamt 763.097
Jugendlichen, die im Vermittlungsjahr 2005/06 bei der BA
als Bewerber und Bewerberinnen registriert wurden. Die
Anzahl der noch unbesetzten Ausbildungsplétze erhohte
sich um 2.751bzw. 21,8 % auf 15.387. Dies sind 3,3% der ins-
gesamt459.510 Ausbildungsstellen, die der BA gemeldet
wurden. Aufgrund der groeren Zahl an Unvermittelten
hatsich die rein rechnerische Liicke zwischen den noch
verfiigbaren gemeldeten Ausbildungspldtzen und den
unvermittelten Bewerbern und Bewerberinnen mit 34.086
im Vergleich zum Vorjahr (28.264) wieder vergrofert.

In den alten Ladndern waren zum 30. September 2006 noch
33.221unvermittelte Bewerber und Bewerberinnen regis-
triert (+3.887 oder 13,3%), der Anteil junger Frauen lag bei
46,0 %. Diesen Jugendlichen standen 13.552 unbesetzte
Ausbildungsplétze gegeniiber. Nach der Geschéftsstatistik
der BAwar damitin den alten Ldndern im vierten Jahr hin-
tereinander zu diesem Zeitpunkt eine negative Ausbil-
dungsplatzbilanz zu verzeichnen. Im Jahr 2006 gab es kein
Land, welches das Berufsberatungsjahr 2005/06 mit einer
zumindest rechnerisch positiven Bilanz abschlieBen konn-
te. Dartiber hinaus war der Ausbildungsmarkt vor allem
durch erhebliche regionale sowie auch berufsstrukturelle
Ungleichgewichte gekennzeichnet. Zu den Regionen mit
einem groBeren Defizit an Ausbildungspldtzen gehérten
vor allem groBere Stédte, bei denen sich die Nachfrage
nach Ausbildungsplédtzen noch zusétzlich durch eine
groBere Zahl von Jugendlichen erhoht, die aus dem land-
lichen Umfeld einpendeln. Ferner gehorten Regionen da-
zu, die sich im industriellen Umbruch befinden, struktur-
schwéchere ldndliche Gebiete sowie den neuen Landern
benachbarte Regionen, in denen auch Jugendliche aus
den neuen Landern Ausbildungsplétze suchten. Unter den
141 Agenturbezirken der alten Lander gab es nur 21 Bezir-
ke, in denen mehr unbesetzte Ausbildungsplétze als un-
vermittelte Jugendliche registriert wurden. Andererseits
konnten in Agenturbezirken mit besserer Ausbildungs-
platzsituation trotzdem Bewerber und Bewerberinnen
zundachst nicht vermittelt werden, weil das noch freie Aus-
bildungsplatzangebot nicht ihren Berufswiinschen oder
ihre Qualifikation nicht den Anforderungen der Ausbil-
dungsbetriebe entsprachen.

In den neuen Landern und Berlin betrug am 30. September
2006 die Anzahl der noch nicht vermittelten Bewerber und
Bewerberinnen 16.232 (Anteil junge Frauen: 43,2 %), denen
1.835 noch unbesetzte betriebliche Stellen gegentiberstan-
den. Dort war am 30. September 2006 in 36 von insgesamt
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37 Agenturbezirken ein Defizit an Ausbildungsplétzen zu
verzeichnen. Zu berticksichtigen ist hierbei allerdings,
dass zu diesemn Zeitpunkt noch rund 5.000 Programmplét-
ze aus dem Bund-Lander-Ausbildungsplatzprogramm
2006 sowie rund 12.800 Plédtze aus den Ergénzungspro-
grammen der Lander noch nicht besetzt waren.”)

NACHVERMITTLUNG BIS MITTE JANUAR 2007

In dem im Juni 2004 geschlossenen Ausbildungspakt wur-
de u.a. auchvereinbart, gemeinsame Nachvermittlungs-
aktionen von Agenturen fiir Arbeit und Industrie- und
Handelskammern sowie Handwerkskammern durchzu-
fihren, um damit noch besser als bisher unbesetzte oder
wieder frei gewordene Ausbildungsplatze und unvermit-
telte Bewerber und Bewerberinnen in der Region zusam-
men zu bringen. Zur Optimierung dieses Matchingprozes-
seswurde eine Reihe von neuen Instrumenten eingesetzt,
z.B. Kompetenzchecks fiir Jugendliche zur weiteren Abkla-
rung ihrer beruflichen Eignung oder die neu geschaffenen
Einstiegsqualifizierungen.

Von den Ende September 49.453 unvermittelten Bewer-
bern und Bewerberinnen waren Mitte Januar 2006 bun-
desweit17.400 noch ohne einen Ausbildungsplatz. Das
sind 1.800 mehr als Ende Januar 2005. Diesen Jugendlichen
standen noch 1.700 unbesetzte Ausbildungsstellen (aus
dem Vermittlungsjahr 2005/06), bis zu 15.400 Plétze fir
eine Einstiegsqualifizierung sowie 2.500 auB3erbetriebliche
Ausbildungsplétze der BA zur Verfiigung.

Die von der Wirtschaft im Ausbildungspakt zugesagte
Zahlvon 25.000 Plédtzen fur eine betriebliche Einstiegs-
qualifizierung (EQJ) wurde wiederum deutlich iibertrof-
fen. Bis Mitte Januar haben die Unternehmen insgesamt
42.000 EQJ-Plétze zur Verfiigung gestellt, die insbesondere
von den Industrie- und Handelskammern sowie den Hand-
werkskammern und den Verbdnden akquiriert und ge-
meldet wurden. Mit dem Sonderprogramm des Bundes zur
Forderung der Einstiegsqualifizierungen konnen ab Okto-
ber 2006 bis zu 40.000 Plédtze gefordert werden. 24.600
Jugendliche konnten bis Mitte Januar 2007 in ein solches
Praktikum vermittelt werden.

7) Ergebnis der jahrlichen Abfrage des BMBF bei den zustandigen
Landesministerien zum Stichtag 30. September: 4967 noch be-
setzbare Platze aus dem Bund-Lander-Sonderprogramm 2006;
12.729 verfuigbare Pldtze aus den Lander-Ergdnzungsprogrammen.

4. Vorausschatzung von Angebot und
Nachfrage nach Ausbildungspldtzen im
Jahr 2007

Zur Schétzung des voraussichtlichen Angebots an Ausbil-
dungsplitzen hat das BIBB die Entwicklung eines ,Okono-
metrischen Prognose- und Simulationsmodells des Ausbil-
dungssystems® (PROSIMA) in Auftrag gegeben. Dabei han-
delt es sich um ein komplexes, zeitreihengestiitztes Simu-
lationsmodell, das vielféltige EinflussgroBen auf die Ent-
wicklung des Ausbildungsplatzangebotes berticksichtigt.
Dazu zdhlen vor allem die gesamtwirtschaftliche Entwick-
lung, die Entwicklung des Arbeitsmarktes und die demo-
grafische Entwicklung.®)

Im vergangenen Jahr 2006 stieg das Ausbildungsplatzan-
gebot bereits deutlich um 28.700 bzw. 5,1% auf 591.500.
Nach den Ergebnissen von PROSIMA wird sich die positive
Entwicklung in 2007 fortsetzen. Es ist mit einem erneuten
starken Anstieg des Ausbildungsplatzangebots®) um rund
26.000 Pldtze zu rechnen. Mit nunmehr gut 617.000 Ausbil-
dungsplatzangeboten wiirde erstmalig seit 2001 wieder
die 600.000-Marke tiberschritten.

Bei der Vorausschidtzung der Nachfrage nach Ausbil-
dungsplétzen fiir das Jahr 2006 wurde wieder der Ange-
botsabhdngigkeit der Ausbildungsplatznachfrage Rech-
nung getragen und es wurde mit mehreren Varianten ge-
arbeitet. Danach war in der mittleren Variante angenom-
men worden, dass die Ausbildungsplatznachfrage im Jahr
2006 nur leicht um etwas 2.000 bzw. 0,2% auf 593.000
Nachfragende ansteigen wiirde. Tatséchlich gab es eine
Nachfrage von 625.606 (+34.938 oder 5,9%); diese lag da-
mitnoch etwas tiber der in der hochsten Variante ge-
schitzten Zahl von 621.000.%) Dies ist zum einen auf die
gestiegene realisierte Nachfrage von +25.973 oder 4,7%
beiden neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrdgen sowie
die deutlich hohere Zahl der unvermittelten Bewerber und
Bewerberinnen zuriickzufithren®).

Bei den vom BIBB durchgefiihrten Vorausschdtzungen der
Nachfrageentwicklung wurde mit zwei verschiedenen
Schétzmethoden gearbeitet. Bei dem im zweiten Ansatz

) Zu den diesem Modell im einzelnen zu Grunde liegenden Annah-
men vgl. Teil ll, Kapitel 1.5.2

#) Im Sinne der gesetzlichen Definition gemaR § 86 Abs. 2 BBiG: Das
Ausbildungsplatzangebot eines Jahres ergibt sich demnach rech-
nerisch aus der Summe der neu abgeschlossenen Vertrage (,reali-
siertes Angebot*) und der Zahl der am 30. September bei der Bun-
desagentur fiir Arbeit gemeldeten, noch unbesetzten Ausbil-
dungsplétze (,erfolgloses Angebot*).

*) Vgl. Berufsbildungsbericht 2006, Teil Il, Kapitel 1.4.1, Seite 96.

*) Die Zunahme der unvermittelten Bewerber und Bewerberin den
neuen Landern um 5.078 fiihrt die BA auch auf eine groRere Zahl
von Jugendlichen aus dem Rechtskreis des SGB Il zuriick, die bisher
nichtin der Ausbildungsstatistik enthalten waren.
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angewandten Strukturquotenverfahren erfolgt die Vor-
ausschatzung, indem fiir das Basisjahr 2005/2006 und
frithere Jahre altersjahrgangsbezogene Nachfragequoten
ermittelt werden (z. B. Anteil der sechzehnjahrigen Nach-
frager an der gesamten Gruppe der Sechzehnjéhrigen,
Anteil der siebzehnjdhrigen Nachfrager an der gesamten
Gruppe der Siebzehnjéhrigen usw.). Diese Quoten werden
anschlieBend auf die Kohortenstérken der Sechzehn- bis
unter Finfundzwanzigjahrigen im Jahr 2007 bzw. in den
folgenden Jahren projiziert. Dabei wurden aufgrund des
zu erwartenden deutlichen Angebotsanstiegs drei Szena-
rien der kiinftigen Nachfrageentwicklung berechnet.*)
Das BIBB geht dabei davon aus, dass mit der zweiten, mitt-
leren Variante eine realistische Zielgré3e beschrieben
wird.

Diese Variante rechnet in den alten Lindern mit einer all-
mahlichen Riickkehr der Einmiindungsquoten in die dua-
le Berufsausbildung zumindest auf das Niveau von 2001 bis
spatestens zum Jahr 2010. Fiir die neuen Lander wird, was
die unter Achtzehnjéhrigen angeht, mit einer Anglei-
chung der Einmiindungsquoten an die Verhéltnisse des
Jahres 2001 schon im Jahr 2007 gerechnet; die Beteili-
gungsquoten der Alteren werden auf das bereits recht
hohe Niveau des Jahres 2006 fixiert.

*#) Zu den Einzelheiten der methodischen Verfahren und ermittelten
Varianten vgl. Teil Il, Kapitel 1.5.1.

Bundesweit wiirde 2007 die Zahl der erfolgreichen Ausbil-
dungsplatznachfrager um+ 20.000 auf 596.000 steigen.
Zuwéchse gébe es aber auch hier nur in den alten Laindern
(+22.000), wahrend esin den neuen Landern zu einem
leichten Riickgang um 2.000 kommen wiirde. Im Jahr
2008 wiirde die bundesweit gemessene Nachfrage noch-
mals um 2.000 zulegen, obwohl in den neuen Landern der
Riickgang 17.000 Personen umfassen wiirde. Doch kdme es
inden alten Lidndern nochmals zu einem merklichen
Anstieg um weitere 19.000 auf nunmehr 493.000 Ausbil-
dungsanfdnger.

Insgesamt diirfte diese mittlere Variante, die 22.000 zu-
satzlich besetzte Ausbildungsplédtze im Jahr 2007 und
nochmals weitere 19.000 i Jahr 2008 erwartet, eine
realistischere ZielgroBe darstellen. Nichtsdestotrotz ist
auch eine solche Entwicklung von einem weiterhin sub-
stantiellen wirtschaftlichen Aufschwung abhéngig. Die
angestellten Vorausschitzungen des Ausbildungsplatz-
angebots gehen von einem solchen Aufschwung aus und
zeigen, dass in diesem Fall fiir 2007 und 2008 durchaus mit
einer merklichen Angebotssteigerung gerechnet werden
kann.
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Beschluss des Bundeskabinetts zum Berufsbildungsbericht 2007

1. Das Bundeskabinett beschlieBt den von der Bundes-
ministerin fir Bildung und Forschung vorgelegten
Berufsbildungsbericht 2007.

2. Die Bundesregierung bekréftigt ihr Ziel, dass jeder aus-
bildungsféhige und ausbildungswillige Jugendliche ein
Ausbildungsangebot erhalten soll. Die Bundesregierung
dankt allen Unternehmen, Betrieben und Praxen, die
2006 mit ihrem Ausbildungsengagement zur positiven
Entwicklung bei den neu abgeschlossenen Ausbildungs-
vertrdgen beigetragen haben. Die zu erwartende Nach-
frage nach Ausbildungsplétzen vor allem in den alten
Landern wird 2007 und in den kommenden Jahren be-
sondere Anstrengungen aller Beteiligten erfordern. Die
Bundesregierung hat daher am 5. Médrz 2007 mit den
Spitzenverbdnden der Wirtschaft unter Einbeziehung
des Bundesverbandes der Freien Berufe den Ausbil-
dungspakt um weitere drei Jahre bis zum Jahr 2010 ver-
langert. Die Bundesregierung fordert die Unternehmen
und Sozialpartner auf, die positive konjunkturelle wirt-
schaftliche Entwicklung und die Wachstumsinitiativen
der Bundesregierung fiir die Schaffung zusatzlicher Aus-
bildungsplétze zu nutzen.

3.Ziel der Bundesregierung ist es, das weltweit anerkannte
System der dualen Berufsausbildung in Deutschland in
Zusammenarbeit mit allen Akteuren zukunftsfdhig aus-
zugestalten. Deshalb begrii3t das Bundeskabinett den
von der Bundesministerin fiir Bildung und Forschung
einberufenen Innovationskreis Berufliche Bildung
(IKBB), der Vorschlége fiir eine strukturelle Weiterent-
wicklung der beruflichen Bildung berét, die auf eine um-
fassende Modernisierung zielen. Nach den derzeitigen
Planungen ist vorgesehen, die Beratungsergebnisse im
Innovationskreis Berufliche Bildung im Sommer 2007
abschlieend zu diskutieren und entsprechende Hand-
lungsempfehlungen zu veroifentlichen.

4.Die mittel- und langfristige Sicherung des Fachkréftean-

gebotesist die zentrale Herausforderung fiir die Zukunft
von Wachstum und Beschéftigung in Deutschland.
Diese Aufgabe erfordert eine nationale Qualifizierungs-
initiative als gemeinsame Anstrengung von Bund,
Landern, Unternehmen, Verbédnden, Stiftungen und
anderen Beteiligten. Die Bundesministerin fiir Bildung
und Forschung wird beauftragt, in Zusammenarbeit ins-
besondere mit dem Bundesminister fiir Arbeit und So-
ziales, dem Bundesminister fir Wirtschaft und Techno-
logie, dem Bundesminister des Innern und dem Beauf-
tragten der Bundesregierung fiir Angelegenheiten der
neuen Lander bis zum Herbst 2007 dafiir ein Konzept
vorzulgen.
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Stellungnahme des Hauptausschusses des Bundesinstituts fur
Berufsbildung zum Entwurf des Berufsbildungsberichts 2007 der

Bundesregierung

Die Situation auf dem Ausbildungsmarkt
2006

Im Zeitraum vom 1. Oktober 2005 bis zum 30. September
2006 wurden bundesweit 576.200 Ausbildungsvertrage
neu abgeschlossen. Im Vergleich zum Vorjahr sind dies
26.000 Vertrage oder 4,7 Prozent mehr. Im Vergleich zu
2003 ist dies ein Zuwachs von 18.900 bzw. 3,4 Prozent. Bis
zum Jahresende lag der Zuwachs im Vergleich zum Vor-
jahr im Bereich der Industrie- und Handelskammern bei
5,5 Prozent, im Handwerk bei 3,1 Prozent sowie in der
Landwirtschaftbei 7,0 Prozent. Nach wie vor konnen aber
viele Jugendliche nicht in eine betriebliche Ausbildung
vermittelt werden. Die im Hauptausschuss vertretenen
Gruppen schétzen die aktuelle Entwicklung auf dem Aus-
bildungsstellenmarkt deshalb unterschiedlich ein.

Neue Konzepte in der Ausbildungs-
statistik

Die Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit kann als Ge-
schaftsstatistik die reale Situation beim Ubergang von der
Schule in eine Berufsausbildung nur unvollstédndig abbil-
den. Eine ,Integrierte Ausbildungsstatistik“ wiirde hinge-
gen alle relevanten Ausbildungs- und Qualifizierungsan-
gebote auf Basis der Schulabgédngerzahl eines Jahres in
den Blick nehmen. Dazu wurde in Hessen ein Konzept ent-
wickelt und mit positivem Ergebnis auf seine Machbarkeit
gepruft. Damit liegt ein handhabbares Instrument vor, das
die bestehenden Daten und Strukturen einbezieht und
deren Aussagegehalt insgesamt deutlich starkt.

Unter Bertcksichtigung der jeweiligen Besonderheiten
der Bundeslander lieBe sich das Konzept vergleichsweise
problemlos von der Bundesebene tibernehmen und fiir
alle Lander als ein neues Gesamtsystem umsetzen. Zuguns-
ten vergleichbarer Aussagen macht eine solche Statistik
Sinn, wenn sie bundesweit einheitlich angewandt wird.

Europaisierung der Berufsbildung

Der Hauptausschuss des Bundesinstituts fiir Berufsbildung
begriiBt die Fortschreibung des Kopenhagen-Prozesses
und den Européischen Qualifikationsrahmen (EQR), an
dessen Entwicklung er sich konstruktiv beteiligt hat. Der
Hauptausschuss des Bundesinstituts fiir Berufsbildung
betont, dass fiir eine erfolgreiche Umsetzung des EQR fol-
gende Pramissen erfiillt sein miissen:

* Beruflicher Kompetenzerwerb muss auf allen Stufen
angemessen berticksichtigt werden - d. h., alle Stufen
des EQR miissen tiber verschiedene Bildungswege er-
reicht werden konnen (Gleichwertigkeit allgemeiner
und beruflicher Bildung).

* Die Forderung beruflicher Handlungsfdhigkeit und Be-
schaftigungsfahigkeit muss seine Hauptfunktion sein.

* Der EQR muss fiir seine Nutzer handhabbar sein-d. h.,
dass die Deskriptoren zur Beschreibung von Kompetenz
valide und einfach nachvollziehbar sind.

* Die Deskriptoren miissen so formuliert sein, dass sie fiir
eine nationale Umsetzung keinerlei Restriktionen be-
inhalten.

* Die Ganzheitlichkeit von Qualifikationen muss gewahrt,
deren Atomisierung verhindert und ihr beschéftigungs-
befdhigender Zuschnitt sichergestellt werden. Das be-
deutet, das Berufsprinzip darf nicht beriihrt werden.

* Der Einfithrung des EQR muss eine Phase der Erprobung,
Evaluation und Revision vorausgehen.

Zukunft des Berufsbildungsberichts

Der Berufsbildungsbericht der Bundesregierung enthélt
wichtige und aktuelle Informationen zur Situation der
beruflichen Bildung. Der Hauptausschuss erwartet jedoch
von der Bundesregierung, dass sie die Ergebnisse der Bera-
tungen seines Unterausschusses Berufsbildungsbericht/
Haushalt umfassender aufgreift und bei der Berichterstat-
tung berticksichtigt. Struktur und Aufmachung des Berufs-
bildungsberichts sollten ferner zeitgeméafBer gestaltet wer-
den -auch unter Einbeziehung der neuen Medien. Das
Bundesinstitut fiir Berufsbildung sollte alle statistischen
Tabellen, die bisher Bestandteil des Berufsbildungsberichts
sind, zentral im Internet publizieren. Damit konnte jeder
Interessent stets die aktuellen Zahlen einsehen und sie bei
Bedarf weiterverarbeiten. Eine dhnliche Vorgehensweise
bietet sich fiir jahrlich wiederkehrende Ausarbeitungen
an, zum Beispiel zur Entwicklung der Ausbildungsvergt-
tungen, zur Ausbildungsbeteiligung der Betriebe etc. Hier
sollte gegebenenfalls ein zentraler Ort eingerichtet wer-
den, von dem Interessenten auf die Ausarbeitungen ver-
linkt werden.

Der Hauptausschuss des Bundesinstituts fiir Berufsbildung
fordert zudem die Bundesregierung auf, sich i Berufsbil-
dungsbericht intensiver als bisher mit der Situation der be-
ruflichen Weiterbildung zu beschéftigen.
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Votum der Gruppe der Beauftragten der Arbeitgeber zum
Entwurf des Berufsbildungsberichtes 2007

»Ein Prophet gilt nirgends weniger als in seinem Vaterland
und bei seinen Verwandten und in seinem Hause“ - diese
biblische Weisheitlasst sich auch auf die berufliche Bil-
dung in Deutschland iibertragen. Wahrend in einer inter-
nationalen Vergleichsstudie der OECD*) Deutschland zu
den Benchmarks gezédhlt wird und der Ausbildungspakt
eingehend und differenziert betrachtet wird, werden in
Deutschland vornehmlich Defizite diskutiert. Deutschland
steht im OECD-Vergleich beim Verhéltnis der Jugend-
arbeitslosigkeit zur Erwachsenenarbeitslosigkeit an der
Spitze. Alle anderen OECD-Lander haben gré3ere Schwie-
rigkeiten der Integration von Jugendlichen in den Arbeits-
markt. Nach einer weiteren internationalen Vergleichs-
studie®) ist die betriebliche Ausbildungsbeteiligung nir-
gends hoher als in Deutschland. Hierzulande wird auf der
Basis undifferenzierter Ausbildungsbetriebsquoten unab-
lassig der Riickzug der Betriebe aus der Berufsausbildung
debattiert. Dagegen steht das unverdndert hohe Engage-
ment der Unternehmen, das in den letzten Jahren bei ins-
gesamt zuriickgehender Beschéftigung zu steigenden
Ausbildungszahlen gefiihrt hat. Auch im letzten Jahr fiel
der Zuwachs bei den neu abgeschlossenen Ausbildungs-
vertrdgen groBer aus als allein aufgrund der Impulse des
Beschéftigungssystems zu erwarten gewesen ware - so die
zutreffende Kommentierung im Berufsbildungsbericht
2007 der Bundesregierung. Im Einzelnen:

Die Situation auf dem Ausbildungsmarkt
2006

Im Zeitraum vom 1. Oktober 2005 bis zum 30. September
2006 wurden bundesweit 576.200 neue Ausbildungsver-
trdge abgeschlossen. Im Vergleich zum Vorjahr sind dies
26.000 Vertrdge oder 4,7 Prozent mehr. Im Vergleich zu
2003 - dem Jahr vor dem Ausbildungspakt - ist dies ein
Zuwachs von 18.900 bzw. 3,4 Prozent. Bis zum Jahresende
lag der Zuwachs zum Vorjahr im Bereich der Industrie-
und Handelskammern bei 5,5 Prozent, im Handwerk bei
3,1Prozent sowie in der Landwirtschaft bei 7,0 Prozent.
Nach Einschédtzung des Bundesinstituts fiir Berufsbildung
(BIBB) ist der Zuwachs bei den neu abgeschlossenen Aus-
bildungsvertrégen alleine betrieblichen Ursprungs.

*) http://www.oecd.org/dataoecd/0/30/37805131.pdf.

*) http://www.f-bb.de[fbb/materialien/Frommberger_AGBFN_Vor-
trag_Nirnberg%202006.pdf.

Die Zahl der gemeldeten Bewerber fiir eine Ausbildungs-
stelle ist im Berichtsjahr 2005/2006 um 22.100 auf 763.100
angestiegen. Dieser Anstieg beruht ausschlieflich auf
einer Zunahme an Bewerbern aus fritheren Schulentlass-
jahren (,Altbewerber®), u.a. aufgrund der intensiveren
Betreuung von Jugendlichen aus dem Rechtskreis SGB1I,
die friher die Berufsberatung vielfach nicht aufgesucht
haben.

Mehr noch nicht vermittelte Bewerber (+8.900 auf 49.500)
bei einer geringeren Zunahme der unbesetzten Stellen
(+2.800 auf15.400) liefen auch die Lucke auf dem Ausbil-
dungsmarkt groBer werden als im Vorjahr (+6.200). Durch
zusdtzliches Engagement aller Beteiligten wurde aller-
dings bereits ein GroBteil des Bewerberzuwachses aufge-
fangen. Mit den Ende September bei der BA gemeldeten
15.400 unbesetzten Ausbildungsplétzen, den bis zu 40.000
EQJ-Pliatzen und weiteren Programmplétzen (Bund-Lan-
der-Ausbildungsplatzprogramm Ost und zusétzliche
auBerbetriebliche Ausbildungsplédtze der Bundesagentur
fur Arbeit) standen geniigend Angebote zur Verfiigung,
um allen ausbildungswilligen und ausbildungsfahigen
Jugendlichen einen Einstieg ins Berufsleben zu ermog-
lichen.

Auf Grund der vielfaltigen Aktivitdten der Agenturen und
Kammern konnte die Zahl der noch unvermittelten Bewer-
ber bis Mitte Januar 2007 um 32.000 abgebaut werden. Sie
lag mit17.400 um rd. 1.800 Giber dem Niveau von 2006.
Damit wurde auch ein deutlicherer Abbau als im Vorjahr
erreicht (2006: 65 Prozent; 2005: 61 Prozent). Ihnen stan-
den im Januar noch rund 20.000 Angebote (Ausbildungs-
platze, Programmplétze, EQJ-Plitze) gegeniiber.

Verlangerung des Ausbildungspakts
bis 2010

Die Erfahrungen der letzten Jahre haben gezeigt: Die Her-
ausforderungen auf dem Ausbildungsmarkt kénnen nur
gemeinsam gelost werden. Deshalb haben die Partner des
~Nationalen Pakts fiir Ausbildung und Fachkréaftenach-
wuchs®am 5. Médrz 2007 den Ausbildungspakt bis 2010 ver-
langert.

Auch kiinftig setzen sich die Paktpartner das Ziel, in enger
Zusammenarbeit mit den Ldndern allen ausbildungswilli-
gen und ausbildungsfdhigen jungen Menschen ein Ange-
bot auf Ausbildung oder Qualifizierung zu unterbreiten.
Hierzu haben sie erneut zahlreiche MaBnahmen zur Mobi-
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lisierung von Ausbildungsplédtzen sowie einer zielgenauen
Vermittlung in Ausbildung vereinbart. Die Paktpartner
machen dartber hinaus deutlich, dass die Verbesserung
der Chancen Jugendlicher aber auch eine tiber diesen Pakt
hinausgehende Aufgabe insbesondere der Bildungs-,
Familien-, Wirtschafts-, Arbeitsmarkt- und Integrations-
politikist.

Mit dem neuen Ausbildungspakt hat sich der Kreis der
Paktpartner erweitert. Der Bundesverband der Freien
Berufe (BFB) wird gemeinsam mit den bisherigen Paktpart-
nern an der Umsetzung der vereinbarten Ziele arbeiten.

Zu den zentralen Vereinbarungen des verldngerten Aus-
bildungspaktes zdhlen:

* Die Wirtschaft setzt sich das verbindliche Ziel, im Durch-
schnitt pro Jahr 60.000 neue Ausbildungsplétze einzu-
werben. Neu ist die Zusage fiir jahrlich 30.000 neue Aus-
bildungsbetriebe. Dariiber hinaus sagt die Wirtschaft
zu, jahrlich 40.000 Plétze fiir die betrieblichen Einstiegs-
qualifizierungen (EQJ) bereitzustellen.

* Die Bundesregierung hat das Sonderprogramm Ein-
stiegsqualifizierung Jugendlicher (EQJ-Programm) von
25.000 auf40.000 Platze aufgestockt und die Forderung
fir die kommenden drei Jahre sichergestellt. Sie unter-
stiitzt die Bereitstellung von Ausbildungspldtzen mit
Forderprogrammen wie JOBSTARTER und dem Bund-
Lander-Ausbildungsplatzprogramm Ost. Sie schreibt
den Anteil der Ausbildungsplétze in der Bundesverwal-
tung auf mindestens 7 Prozent der sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten fest.

 Die Bundesagentur fiir Arbeit unterstiitzt die Aktivitdten
des Paktes neben ihrer Kernaufgabe der Beratung und
Vermittlung in Ausbildung mit dem Einsatz ihres For-
derinstrumentariums auf hohem Niveau, zusétzlich
7.500 auBerbetrieblichen Ausbildungspldtzen einmalig
im Herbst 2007 und einer weiteren Schwerpunktsetzung
bei praventiven Projekten zur Verbesserung der Ausbil-
dungsreife.

Da es fiir die Vermittlung in Ausbildung entscheidend auf
die allgemein bildenden Schulen und die Verbesserung
des Ubergangs von der Schule in Ausbildung ankommt,
appellieren die Paktpartner an die Ladnder, die zu hohe
Zahl der Schulabgédnger ohne Schulabschluss und ohne
ausreichende berufsqualifizierende Fertigkeiten nachhal-
tig und deutlich zu verringern. Um die Kooperation von
allgemein bildenden Schulen insbesondere mit Betrieben
zu intensivieren und die Berufsorientierung der Jugend-
lichen zu verbessern, setzen die Paktpartner die bewédhrte
Zusammenarbeit mit der Kultusministerkonferenz fort.
Ziel ist ein Gesamtkonzept zur Berufswegeplanung. Dies
beinhaltet auch eine Begleitung von Schiilerinnen und
Schiiler durch Paten und Mentoren aus der betrieblichen
Praxis.

Die Paktpartner werden ihr Engagement mit dem neuen
Ausbildungspakt intensiv fortsetzen. Sie appellieren zu-
dem an alle, die fiir Ausbildung Verantwortung tragen,
d.h. an Gewerkschaften ebenso wie an Lander, Kommu-
nen, Kirchen und Verbénde, ebenfalls alles fiir die Bereit-
stellung von Ausbildungspldtzen zu unternehmen. Auch
die Jugendlichen und ihre Eltern sind gefordert, sich aktiv
und eigenverantwortlich um ihre berufliche Zukunft und
die ihrer Kinder zu kimmern.

EQJ-Programm erfolgreich

Im dritten Paktjahr hat EQJ weiter deutlich an Dynamik
und Akzeptanz gewonnen: Seit August 2006 bis Mitte
Januar 2007 wurden rd. 41.800 EQJ-Angebote bei den
Agenturen fiir Arbeit registriert; 24.600 Jugendliche
haben im gleichen Zeitraum eine Einstiegsqualifizierung
begonnen. Die Vermittlungen in EQJ gehen in den ersten
Monaten des neuen Jahres weiter, so dass das erweiterte
Fordervolumen von bis zu 40.000 Plitzen voraussichtlich
erreicht werden kann.

Der 4. Zwischenbericht der Begleitforschung zu EQ]J zeigt,
dass das Programm fiir viele junge Menschen mit einge-
schréankten Vermittlungsperspektiven eine erfolgreiche
Briicke in Berufsausbildung ist. Dabei haben sich die Uber-
gangsquoten in Ausbildung 2006 sogar gegeniiber 2005
noch verbessert: Wahrend im ersten Programmjahr 61,1
Prozent (56,5 Prozent betriebliche Ausbildung) im An-
schluss eine Ausbildung angetreten haben, ist die Quote
im zweiten Jahr auf 69,7 Prozent (62,4 Prozent betriebliche
Ausbildung) angestiegen. Dabei haben Jugendliche mit
Migrationshintergrund (34,5 Prozent der Teilnehmer)
besonders profitiert: 69,9 Prozent haben im Anschluss eine
Ausbildung begonnen (64,1 Prozent betriebliche Ausbil-
dung).

Positivist auch die Entwicklung der Ausbildungsleistung
von Unternehmen, die EQJ-Pldtze anbieten: Die Ausbil-
dungsleistung hat sich iber alle Unternehmen hinweg
positiventwickelt. Aus der Gruppe der Betriebe, die einen
Praktikanten beschéftigten und zuvor kein Ausbildungs-
betrieb waren (20,2 Prozent aller teilnehmenden Betriebe),
sind nach EQ] mehr als ein Drittel (34,1 Prozent) zum Aus-
bildungsbetrieb geworden. Bei den Unternehmen, die
zuvor schon Ausbildungsbetrieb waren (79,8 Prozent aller
teilnehmenden Betriebe), hat es ebenfalls insgesamt einen
positiven Nettoeffekt gegeben.

Weiterbildung

In unserer modernen Wissensgesellschaft spielt Weiter-
bildung eine wichtige Rolle. Fiir die Arbeitgeber ist beruf-
liche Weiterbildung daher ein zentraler Bestandteil einer
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zukunftsorientierten Personalentwicklung und damit der
Unternehmensstrategie. Sie investieren pro Jahr rund 27
Mrd. Euro in die Weiterbildung ihrer Mitarbeiter. Die be-
rufliche Weiterbildung hélt sich damit trotz der in den
letzten Jahren angespannten konjunkturellen Situation
und der schwierigen Rahmenbedingungen konstant. Sor-
gen bereitet den Arbeitgebern allerdings ein relativ groSer
Sockel an Nicht-Teilnehmern, der rund ein Drittel der
Erwerbsbevolkerung ausmacht. Dies hdngt auch damit
zusammen, dass in den allgemein bildenden Schulen nur
wenig Motivation und Selbstlernkompetenzen fiir ein
lebenslanges Lernen entwickelt werden.

Von zentraler Bedeutung fiir Lebenslanges Lernen ist da-
her ein qualitativ hochwertiges Bildungssystem begin-
nend mit der frihkindlichen Bildung, das das Fundament
auch fur spateres Lernen legt inklusive Lernfdhigkeit und
Lernmotivation. Wichtig ist dariiber hinaus ein durchléssi-
ges Bildungssystem. Insbesondere zwischen beruflicher
und akademischer Bildung miissen Ubergénge leichter
moglich werden. Die Arbeitgeber begriiBen daher die im
Koalitionsvertrag enthaltene Zielsetzung einer Erleichte-
rung fir die Aufnahme des Hochschulstudiums von beruf-
lich Qualifizierten. Eine Umsetzung dieses Ziels sollte vom
BMBF im Verbund mit den Ldndern zeitnah erfolgen. Ein
bildungsbereichsiibergreifender Nationaler Qualifika-
tionsrahmen ist hierfiir ein wichtiges Instrument. Mit ihm
konnen Qualifikationen aus der beruflichen Bildung und
der akademischen Bildung mit einheitlichen Kriterien be-
schrieben und damit vergleichbar und transparent wer-
den.

Eine wichtige Rolle beim Lebenslangen Lernen spielt die
Aufstiegsfortbildung. Die Teilnehmer- und Absolventen-
zahlen der geregelten Aufstiegsfortbildung weisen ein
konstant hohes Niveau aus. Im IHK-Bereich erreichten die
Teilnehmerzahlen einen 10-Jahres-Hochststand. Die hohe
Akzeptanz der 6ffentlich-rechtlichen Fortbildungspriifun-
gen hangtauch mit der Férderung des AFBG zusammen.
Diese sollte bei jeglichen Uberlegungen zum Bildungs-
sparen einbezogen werden.

Das BMBF hat Gutachten zur Etablierung eines Weiterbil-
dungssparens in Auftrag gegeben. Die Empfehlungen der
Gutachten wiesen insoweit in die richtige Richtung, als
Eigeninitiative und Eigenengagement (auch finanzielles)
Basis der Uberlegungen sind. Nur so ist eine ausreichende
Motivation der Teilnehmer sicherzustellen. Fraglich ist
allerdings, ob gerade bildungsferne Gruppen, bei denen
die Lernmotivation entscheidend ist, mit dem Instrument
erreicht wiirden. Bei der Ausgestaltung der Instrumente
waére daher darauf zu achten, die Mitnahmeeffekte und
den biirokratischen Aufwand so gering wie moglich zu
halten.

Generell muss das Ziel sein, die Reaktionsfdhigkeit und
Flexibilitdt des Weiterbildungsmarktes zu erhalten. Das

giltauch fur die Beratungen des BMBF-Innovationskreises
Weiterbildung, die nicht zu neuen Regulierungen fithren
durfen.

Europaisierung der Berufsbildung

Die Spitzenorganisationen der deutschen Wirtschaft be-
griiBen die Fortschreibung des Kopenhagen-Prozesses
und die Entwicklung eines Européischen Qualifikations-
rahmens. Sie haben sich daher an seiner Entwicklung kon-
struktiv beteiligt. Die Zustimmung zu bzw. das Gelingen
eines EQR in Europa héngt entscheidend von seiner Aus-
richtung am Bedarf der Wirtschaft und am Nutzen fir die
Unternehmen ab.

Die Wirtschaft wird die ,,Europiische Offnung*“ der Berufs-
bildung weiterhin konstruktiv und zukunftsorientiert be-
gleiten. Das gilt auch fiir das Konsultationsverfahren zu
ECVET. Richtschnur muss der Bedarf der zukiinftigen
Nutzer sein - noch so elaborierte Konstrukte helfen nicht,
wenn weder Betriebe noch Bildungsnachfrager etwas da-
mitanfangen konnen.

Die neue EU-Strukturfondsforderperiode bringt die Chan-
ce einer Neugestaltung der 6ffentlichen Ausgaben fiir die
berufliche Weiterbildung mit sich. Kritisch bemerken die
Arbeitgeber, dass die groen BMBF-Programme der ler-
nenden Regionen und QUEM einen Mehrwert fiir die
Unternehmen und Erwerbstédtigen nicht nachweisen
konnten.

Die EU entfaltet immer groBere Aktivitdten in der Berufs-
bildung, somitauch fiir das lebenslange Lernen. Die EU-
Mitteilung zum lebenslangen Lernen greift die grund-
legenden Notwendigkeiten auf. Aktionspldne und die
Aufforderung zur Entwicklung nationaler Strategien
lebenslangen Lernens werden daraus folgen. Bei den
Planungen zum Europdischen Qualifikationsrahmen sollte
darauf geachtet werden, dass die Weiterbildung in ihrer
differenzierten Ausgestaltung angemessen und addquat
berticksichtigt wird. Das darf nicht dazu fithren, dass neue
Regeln fiir den Weiterbildungsmarkt in Deutschland
erwachsen.

Die Wirtschaft bedauert, dass die Projektauswahl zum
neuen integrierten EU-Programm zum lebenslangen
Lernen nunmehr ohne Wirtschafts- und Sozialpartner
stattfindet.
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Votum der Gruppe der Beauftragten der Arbeitnehmer zum
Entwurf des Berufsbildungsberichtes 2007

Die berufliche Bildung ist im Jahr 2006 an zentralen Punk-
ten nicht weitergekommen. Trotz des konjunkturellen
Aufschwungs blieben berufliche Aus- und Weiterbildung
inihrem Tief sitzen, sie schafften keinen Aufschwung:

(1) Die berufliche Weiterbildung ist an einem neuerlichen
Tiefpunkt angekommen. Die Zahl der Teilnehmer an der
Weiterbildung sinkt kontinuierlich, die Zahl der Beschéf-
tigten nimmt ab, die Selektion ist unverdandert gro3. Im
europdischen Vergleich der Weiterbildungsdaten fallt
Deutschland immer weiter zurtiick. Insgesamt war 2006
ein schwarzes Jahr fiir die berufliche Weiterbildung.
Deutschland ist weit davon entfernt, ein modernes Weiter-
bildungsangebot zu prasentieren.

(2) In der beruflichen Erstausbildung ist eine wirkliche
Trendwende erneut nicht geschafft worden. 160.000 Be-
werber blieben ohne ein konkretes Ausbildungsangebot,
obwohl sie aktuell eine betriebliche Ausbildung haben
wollten. Der Ausbildungspakt ist weiterhin kein Erfolg.

Die Paktpartner sonnen sich in Erfolgen, die nur auf dem
Papier stehen. Politiker verlieren bei den jungen Menschen
immer mehr an Vertrauen. Anstatt Ausbildung anzubie-
ten meinen die Paktpartner, die Jugendlichen mit Prak-
tikumsplétzen abspeisen zu konnen.

(3) Die Sicherung und Entwicklung der Ausbildungsquali-
tatist nur von geringem Interesse bei den Kammern und
den Politikern. Ein Berufsbildungs-PISA wiirde beweisen,
wie massiv die Ausbildungsprobleme in Wahrheit sind.

(4) Das Berufsbildungssystem braucht neue Impulse: Die
berufliche Ordnungspolitik muss sich neu aufstellen, dazu
muss der Beschluss der Kultusminister sofort umgesetzt
werden. Das Konsensprinzip muss endlich wieder gelten,
stattes permanent zu brechen. Das System der Finanzie-
rung der beruflichen Aus- und Weiterbildung bedarf drin-
gend einer gerechten Beteiligung aller Unternehmen. Der
NQR/DQR braucht Bodenhaftung, der der beruflichen Bil-
dung endlich ihren angemessenen Stellenwert einrdumt.
Alle sinnlosen Warteschleifen in Berufsfachschulen und
bei Bildungstragern miissen in drei Jahren vollstdndig ab-
gebaut werden: eine qualifizierte Berufsausbildung wird
allen Bewerbern angeboten - egal an welchem Lernort
diese stattfindet.

I. Der Staat muss seine Verantwortung
wahrnehmen!

Im Teil I des Berichts wird als Beratungsergebnis des Inno-
vationskreises Berufliche Bildung (IKBB) beim Bundesbil-
dungsministerium wiedergegeben: ,Zwischen den ver-
schiedenen Teilbereichen des Bildungssystems gibt es in
Deutschland eine schon traditionell zu nennende Abschot-
tung. Dies gilt ... fir die unterschiedlichen Bereiche der
beruflichen Bildung (duale Ausbildungj/vollzeitschulische
Ausbildungsgénge)....“ Eine nicht neue und deswegen
auch nicht iberraschende Erkenntnis. Was wird nun zur
Uberwindung dieser Barrieren angeboten? Wenig bis
nichts. Dabei wére es angesichts der katastrophalen Aus-
bildungsplatzsituation héchste Zeit, die durchaus vorhan-
denen Kapazitdten des beruflichen Ausbildungs- und
Ubergangssystems insgesamt besser zu nutzen und aus
Teilen des Ubergangssystems ein Ausbildungssystem zu
machen, das diesen Namen verdient. Ansonsten werden
nichtnur die Lebenszeit der Jugendlichen, ihre Fahigkei-
ten, aber auch die Ressourcen des Bildungssystems weiter
vergeudet.

»Was zu tun ist: Kombination von berufsfachschulischer
und betrieblicher Ausbildung!*

Da die beste Zugangsmdoglichkeit zum Arbeitsmarkt ein
BBiG/HwO-Priifungszeugnis bietet, sieht das neue Berufs-
bildungsgesetz durch eine entsprechende Erméachtigung
der Landesregierungen vor, dass Schiilerinnen und Schi-
ler Zugang zur Abschlusspriifung erhalten, wenn der (be-
triebliche) Praxisanteil angemessen ist. Es ist nach der Re-
form des BBiG zwar die Verantwortung der Lander, die
schulischen Curricula so zu verdndern, dass die Absolven-
ten solcher Kombinationsmodelle die Kammerprifungen
bestehen und damit die neu eréffneten Moglichkeiten
auch nutzen kénnen, aber auch fast zwei Jahre nach Ver-
abschiedung des neuen BBiG ist noch nichtviel geschehen.

Wir fordern deshalb den Gesetzgeber auf, diese Befristun-
gen aus dem Gesetz zu streichen.
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11.160.000 Jugendliche gingen 2006 bei
der Ausbildungsplatzsuche leer aus

Die Ausbildungsliicke ist viel groBer als die Bundesagentur
fur Arbeit offiziell angibt: Jugendliche, die in Warteschlei-
fen stecken oder aufgegeben haben, fallen aus der Statis-
tik. Obwohl die deutsche Wirtschaft boomt, fanden
160.000 Bewerber/-innen 2006 keine Ausbildungsstelle,
wie die Gewerkschaften, das Bundesinstitut fiir Berufsbil-
dung und das Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung (IAB) hochgerechnet haben.

Die Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit vom Dezember
2006 sieht harmloser aus: Nur 20.400 Bewerber blieben ihr
zufolge ohne Ausbildungsplatz. Hinzu kamen 28.300 Ju-
gendliche, die ihre Ausbildung nicht angetreten oder wie-
der gekundigt hatten. Von den gemeldeten Ausbildungs-
stellen waren 7.600 noch unbesetzt. ,Diese Zahlen bilden
die Ausbildungsliicke nur ungentigend ab“, kommentiert
das Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der
Bundesagentur fiir Arbeit. Die BA-Statistik zeigt auf, dass
Ende September bei den Arbeitsagenturen insgesamt
763.000 Bewerber fiir eine Ausbildung registriert waren
—doch nur etwa 371.500 fanden einen Ausbildungsbetrieb.
Der Rest musste sich Alternativen suchen:

22 Prozent versuchten ihre Chancen auf eine Ausbildungs-
stelle zu erhohen, indem sie wieder die allgemein bildende
Schule besuchten oder aber an berufsvorbereitenden MaB-
nahmen teilnahmen. 10 Prozent wollten sich als ungelern-

te Hilfskrafte auf dem Arbeitsmarkt verdingen - und nicht

wenige sind ,unbekannt verblieben®.

Vor allem Hauptschiiler haben schlechte Chancen: Nur

43 Prozent konnten an einen Ausbildungsbetrieb ver-
mittelt werden. Erfolgreicher waren die Realschiler mit
53 Prozent. Damit tiberrundeten sie sogar die Abiturien-
ten, die nur zu 50 Prozent einen Ausbildungsplatz fanden
-wahrscheinlich weil sich Gymnasiasten nicht gezwungen
sehen, jedes Angebot anzunehmen. SchlieB3lich stehtihnen
auch ein Studium offen. Erstaunlich wirkt zunéchst die
hohe Vermittlungsquote bei Schulabbrechern und Férder-
schiilern: 63 Prozent fanden eine Berufsausbildung. Aller-
dings gelangen viele schwache Schiiler gar nicht erstin die
Statistik, weil offiziell nur als ,,Bewerber® gilt, wer von der
Berufsberatung als ,ausbildungsreif* und ,fiir den
gewiinschten Beruf als geeignet” befunden wurde.

Jugendliche mit Migrationshintergrund werden beson-
ders benachteiligt, auch wenn sie ebenso gute Zeugnisse
vorweisen konnen wie die deutschen Mitbewerber: Von
ihnen bekamen nur 31 Prozent der Hauptschiiler einen
betrieblichen Ausbildungsplatz, bei den Realschiilern
waren es ganze 34 Prozent.

Insgesamt sind die Jugendlichen die groBen Verlierer auf
dem deutschen Arbeitsmarkt: 415.015 Arbeitslose waren

im Dezember unter 25 Jahre alt. Noch einmal so viele diirf-
ten sich in diversen MaBBnahmen der Arbeitsagenturen
befinden. Das Statistische Bundesamt hat ermittelt, dass
die tatséchliche Jugendarbeitslosigkeit bei rund 15 Prozent
liegt - damit liegt sie fast doppelt so hoch wie bei den
Erwachsenen.

lll. Ausbildungspakt

Noch vor wenigen Wochen haben Wirtschaft und BA eine
positive Bilanz des Ausbildungspakts gezogen. Die Ein-
stiegsqualifizierungen - subventionierte Praktika fiir
Jugendliche ohne Lehrstelle - lobten sie als ,erfolgreiche
Briicke in die Berufsausbildung®.

Der Bundesrechnungshof hatte jedoch bereits im letzten
Jahr Kritik am Ausbildungspakt getibt. Nach seiner Ein-
schitzung ebnen die staatlich geférderten Berufspraktika
nur selten den Weg in eine Ausbildung.

In einem internen Bericht kommt der Bundesrechnungs-
hofin diesem Jahr erneut zu dem Ergebnis, dass die ,, Inte-
grationserfolge in betriebliche Ausbildungsverhdltnisse
eher gering*“ seien. Nach den vorliegenden Daten schaffe
nur jeder zweite Jugendliche den Ubergang in eine Ausbil-
dung. Die Priifer ermittelten besonders in den neuen Lan-
dern enttduschende Werte. Dies gelte ,auch dann, wenn
man die schwierige Lage am Ausbildungsmarkt bertick-
sichtigt®.

Der Bundesrechnungshof beanstandete die Sorglosigkeit
bei der Erfolgskontrolle. ,Bedenklich“ sei zudem, dass die
Arbeitsagenturen Betrieben Steuermittel zuleiteten, auch
wenn diese fiir die Jugendlichen keine Sozialabgaben zahl-
ten. Die Agenturen priiften nicht einmal, ob die Betriebe
die Praktikumsvergiitung von 192 Euro im Monat zahlten.
Sie verlieBen sich darauf, dass sich die Jugendlichen von
allein beschweren; das hélt der Rechnungshof fiir wirklich-
keitsfremd.

In einer ausfithrlichen Stellungnahme hat die Bundes-
agentur zu den Vorwirfen Stellung bezogen. In vielen
Punkten gibt sie den Kritikern Recht, verweist aber auf ihre
erfolglosen Bemiihungen bei den anderen Paktpartnern
—also bei der Wirtschaft und der Bundesregierung - Zu-
stimmung fiir notwendige Anderungen zu bekommen.

So habe die Bundesagentur mehrfach angemahnt, eine
starkere Fokussierung auf die Zielgruppen vorzunehmen.
SchlieBlich sei es wenig sinnvoll, dass Jugendliche mit
gutem mittlerem Bildungsabschluss, Abitur oder abge-
brochene Hochschulausbildung im Programm unterge-
brachtwerden. ,Seitens der Wirtschaft wurde Wert darauf
gelegt, dass es keine Einschrdnkungen hinsichtlich der
Vorbildung der geforderten Teilnehmer geben diirfe®,
heiBtes wortlich in der Stellungnahme der Bundesagen-
tur. Die Arbeitgeber wiirden dhnlich hohe Anforderungen
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an die Qualifikation der Bewerber stellen wie an Azubis.
Jugendliche ohne Ausbildungsbefdhigung wiirden des-
halb auch bei EQJ keine Chance haben.

Bestatigt wird von der Bundesagentur auch, dass es durch
EQ]J zu erheblichen Mitnahme- und Verdréngungseffekten
vonregulédren Ausbildungspldtzen komme. In den Dienst-
besprechungen mit den Regionaldirektionen wéren wie-
derholt solche Erfahrungen der Praxis zur Sprache gekom-
men. Vergeblich habe die Agentur diesen Punkt im Len-
kungsausschuss des Ausbildungspaktes angesprochen.
Dortwurden diese Hinweise nicht ernst genommen.

Resignierend heif3t es weiter in der Stellungnahme, dass
im Ubrigen es den értlichen Agenturen nicht moglich sei,
in den Féllen zu handeln, wo es Arbeitgebern nur um billi-
ge Praktikanten gehe. Die Agentur kdénne eine Ablehnung
von Forderantrdgen nicht damit begriinden, dass eine
Ubernahme in eine Ausbildung nicht vorgesehen sei. Die
Pakt-Bedingungen wiirden dies so nicht vorsehen.

Die Agentur weist eine Verantwortung fiir die Erfolgskon-
trolle oder die Qualitét einer Einstiegsqualifikation weit
von sich. ,Fir die Prufung der Qualitét der einzelnen EQJ
und des Qualifikationszuwachses bei den geférderten
Jugendlichen sind die Kammern (z. B. IHK/HwWK) zustén-
dig*“.

IV. Die Flexibilisierungsdebatte
- alter Wein in neuen Schlauchen:

Hat die Schaffung von neuen Ausbildungsberufen in den
90er Jahren insbesondere im Dienstleistungssektor dazu
beigetragen, die Liicke zwischen Ausbildungsstellenan-
gebot und -nachfrage nicht noch gréer werden zu lassen,
so nimmt die aktuelle Flexibilisierungsdebatte teilweise
groteske Ziige an; vermischt sie doch viele Sachverhalte
und trégt zur Losung des Problems wenig bei.

Insbesondere der Mythos von zu langer Erarbeitungsdauer
und der geringen Flexibilitdt von Ausbildungsordnungen
wird noch immer gebetsmiihlenartig wiederholt, als wolle
man die betriebliche Realitdt und Praxis einfach nicht zur
Kenntnis nehmen.

Die Ankniipfung an neue flexible Ausbildungskonzepte

wie die IT-Aus- und -Weiterbildung, das neue Strukturkon-
zept der Medienberufe, der Chemieberufe, der Metall- und
Elektroberufe etc. wird nicht aufgegriffen und transferiert.

Eine wahre Renaissance erleben derzeit Vorschlidge zur
Flexibilisierung im Sinne einer Modularisierung der Aus-
bildungsberufe.

Die Vorschldge von BDA und einiger Wissenschaftler
gehenin diese Richtung. Sie beinhalten eine Niveauab-
senkung der Berufsausbildung und damit auch des Dualen
Systems in einer Zeit, in der dieses in Konkurrenz mit den

Bachelor und akademischen Abschliissen steht. Dies leistet
keinen Beitrag zur Schaffung von mehr Ausbildungsstel-
len. Im Gegenteil, es wirft unzéhlige neue Fragen auf, wie
z.B.

* Uber welche Ausbildungszeit erhalten Auszubildende
einen Ausbildungsvertrag?

* Welchen Beruf erlernen sie?

* Wie wird tiber eine modulare Berufsausbildung beruf-
liche Identifikation und Handlungskompetenz herge-
stellt?

* Wer bestimmt tiber die Anzahl und die Reihenfolge der
Module?

* Wer prift, wer kommt fiir Prisfungsgebiihren auf?

In der 6ffentlichen Diskussion werden drei Sachverhalte
oft verschwiegen oder bleiben unberiicksichtigt:

1. Immer weniger Betriebe bilden aus, und zugleich sind
auch immer weniger Betriebe fiir die Ausbildung geeig-
net. Die Gewerkschaften haben zahlreiche bildungs-
und tarifpolitische Vorschldge unterbreitet, wie Abhilfe
geschaffen werden kann. Im Ubrigen konnen die viel-
fachen Erkenntnisse aus den BIBB-Modellversuchen
dazu genutzt werden, die Ausbildungsbereitschaft zu
verbessern.

2.Eshateine schleichende Verstaatlichung der Ausbil-
dung stattgefunden. Wenn in einem Gutachten fir die
Friedrich-Ebert-Stiftung belegt wird, dass sich ca.40%
der Jugendlichen im Ubergangssystem befinden - dann
ist dies ein Beweis fiir die Verstaatlichung der Berufsaus-
bildung. Damit nicht genug, fordern die Arbeitgeber-
verbdnde immer mehr Subventionen und Freiheiten
vom Staat, fordern aber zugleich dessen Zurtickhaltung
-letztlich eine verkehrte Welt.

3. Trotz sinkender Schulabgédngerzahlen wird die Absen-
kung des Facharbeiterniveaus propagiert. Hier wird
deutlich, dass die Reise in Richtung Niedriglohn gehen
soll.

Die oben genannten Ansdtze zur Modularisierung werden
gerne mit der Einfiihrung des Européischen Qualifika-
tionsrahmens begriindet. Zudem wird auf lernschwache
Jugendliche verwiesen, fiir die Extraberufe und neue Uber-
gange von berufsvorbereitenden MaSnahmen in Ausbil-
dung geschaffen werden miissten. Nicht berticksichtigt
wird bei dieser Auseinandersetzung, dass Kernqualifika-
tionen, Handlungs- und Prozessorientierung langst Ein-
gang in die Berufsausbildungsordnungen gefunden
haben, weil sich in dieser Weise moderne Arbeitsprozesse
vollziehen. Und dass diese Entwicklungen die erforder-
liche Flexibilitdt der Ausbildungsberufe auf berufspddago-
gischer Grundlage und unter Wahrung des Berufsprinzips
sicherstellen.
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Angesichts des schon heute bestehenden Fachkrafteman-
gels sprechen sich die Gewerkschaften fir eine Starkung
der Beruflichkeit und des dualen Systems aus und setzen
auf eine innovative Arbeitspolitik, die sich an einem ganz-
heitlichen Menschen und Bildungsbegriff orientiert.

»Entwicklung von Ausbildungsberufen*

Ein Schwerpunkt der Berufsbildungspolitik der letzten Jah-
re war es, die Entwicklung von Ausbildungsberufen zu be-
schleunigen, um auf diese Weise den Bestand an Ausbil-
dungspldtzen zu erh6hen und Betriebe zu gewinnen, die
bisher noch nicht ausgebildet haben. Diese Ziele konnten
nichterreicht werden. Der Mangel an Ausbildungsplatzen
besteht nach wie vor, und die neuen Berufe haben nicht zu
den erwarteten Auszubildendenzahlen gefiihrt.

Die Bilanz bei der Neuordnung der Ausbildungsberufe ist
aber unter quantitativen Gesichtspunkten beeindruckend
und kann sich sehen lassen: Von 1996 bis 2006 sind 46 neue
und 227 modernisierte Ausbildungsberufe in Kraft getre-
ten (von insgesamt 344 Ausbildungsberufen). Die aktuelle
Neuordnungspraxis fiihrt trotz der feststehenden demo-
grafischen Entwicklung immer noch in der Mehrzahl zur
Verordnung von teilweise sehr spezialisierten Monoberu-
fen. Die Gruppe der Arbeitnehmer erkennt das Bemiihen
an, auf diesem Weg neue Ausbildungskapazitdten zu er-
schlieBen und halt dies im Einzelfall auch fiir eine Erfolg
versprechende Strategie. Auf der anderen Seite sieht die
Gruppe der Arbeitnehmer in Verbindung damit aber zu-
nehmende Probleme in Bezug auf die Moglichkeiten dual
Ausgebildeter zur beruflichen Mobilitét, fehlender Breite
der Berufsausbildung und nicht zuletzt auch in Bezug auf
zunehmende Schwierigkeiten bei der Organisation der
Beschulung in Berufsschulen.

Nach Auffassung der Gruppe der Arbeitnehmer sind daher
Moglichkeiten, bei Neuordnungen Berufe iiber gemein-
same Kernqualifikationen zu Berufsgruppen oder Berufs-
familien zusammen zu fassen, noch starker zu nutzen.
Durch die Definition gemeinsamer Kernqualifikationen in
Verbindung mit spezialisierten Fachqualifikationen wird
sowohl dem Bedarf der Wirtschaft nach beruflich mobilen
und gleichzeitig spezialisierten Fachkraften mit Uberblick
als auch den Anforderungen in Bezug auf Transparenz und
Vergleichbarkeit der vermittelten Qualifikationen und in
Bezug auf organisatorische Umsetzbarkeit bei der Beschu-
lung Rechnung getragen. Die positiven Erfahrungen bei
entsprechenden Neuordnungen der letzten Jahre, z. B. bei
der Neuordnung der industriellen Metall- und Elektrobe-
rufe, sind daher fiir eine stdrkere Anwendung dieses Prin-
zips bei der kontinuierlichen Modernisierung des Berufs-
bildungssystems zu nutzen.

Aktuell steht an, sog. Altberufe, die teilweise vor dem In-
krafttreten des Berufsbildungsgesetzes von 1969 existie-
ren, darauf zu iberpriifen, welche Bedeutung und Rele-

vanz diese Berufe noch haben, zu welchen Berufsgruppen
sie gehoren, ob sie nach wie vor gebraucht werden und
daher zur Neuordnung anstehen oder aber in bestehende
Berufe integriert oder aufgehoben werden sollten.

Um eine verniinftige Entscheidungsgrundlage zu haben,
bieten sich wissenschaftliche Analysen bzw. eine Vorlauf-
forschung an, um die berufsbezogenen Entwicklungen
nachvollziehen und somit Aussagen tiber die Zukunft von
Berufen, auch der Altberufe, treffen zu kdnnen.

»Verbesserung der Qualitat durch verstarkte
Forschungsaktivitaten*

Ein weiteres wichtiges Thema fiir die Gewerkschaften ist
die Verstdrkung der Qualitatsdiskussion bei der Konzep-
tion von Ausbildungsberufen. Fiir die Zukunft ist es erfor-
derlich, verstarkt Neuordnungsaktivitdten durch vor- und
nachgelagerte Forschungsphasen zu unterstiitzen, um
frithzeitig Qualitdtsméngel bei der Konzeption und Um-
setzung von Ausbildungsberufen ermitteln und ggf. be-
heben zu konnen. AuBerdem miissen die Anstrengungen
verstdarkt werden, um frithzeitig sich anbahnende Verén-
derungen der Qualifikationsanforderungen in den jewei-
ligen Wirtschaftsbereichen erkennen zu kénnen. Daher
pladieren die Gewerkschaften fiir die verstarkte wissen-
schaftliche Erarbeitung von Grundlagen von Ausbil-
dungsberufen im Zusammenhang mit einem betrieb-
lichen Fruherkennungssystem im Rahmen von Neuord-
nungsaktivitaten. Es soll mehr Zeit fiir Vorlaufforschung
ebenso wie fiir Evaluations- und Implementationsfor-
schung zur Verfiigung stehen, um die Entwicklung von
neuen Tatigkeitsfeldern sowie die Umsetzung und Be-
wéhrung von Ausbildungsberufen in der Praxis zu unter-
suchen und um daraus Erkenntnisse fiir die Modernisie-
rung von Berufen zu gewinnen.

»Anrechnung und Durchlassigkeit*

Nach der Schaffung von zahlreichen neuen zweijahrigen
Ausbildungsberufen stellen sich die Fragen von Anrech-
nung und Durchldssigkeit neu. In vielen Ausbildungsord-
nungen von zweijahrigen Ausbildungsberufen wurde die
Maoglichkeit der Fortsetzung der Berufsausbildung in
einen vergleichbaren dreijahrigen Ausbildungsberuf fest-
gelegt. Das gilt jedoch nur fiir die zeitliche Anrechnung
der Ausbildungszeit, wenn der Absolvent/die Absolventin
des zweijdhrigen Ausbildungsberufs einen Anschlussver-
trag in einem dreijdhrigen Ausbildungsberuf erhélt. Ihr
Weiterkommen ist davon abhéngig, ob die Leistungen des
Auszubildenden als ausreichend angesehen werden, aber
auch, ob der Ausbildungsbetrieb fiir eine Ausbildung in
dem dreijdhrigen Ausbildungsberuf geeignetist und die
entsprechenden Inhalte vermitteln kann.

Dabei bedeutet Anrechnung nur die Berticksichtigung der
Zeitder bisherigen Ausbildung, aber nicht die (teilweise)
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Anrechnung von absolvierten Priifungsteilen. Wer die
Abschlusspriifung im zweijdhrigen Ausbildungsberuf
absolviert hat, muss bei dem aufbauenden dreijdhrigen
Abschluss die gesamte Abschlusspriifung mit den Inhalten
der drei Jahre absolvieren, obwohl die ersten beiden Jahre
schon gepriift wurden. Die Gewerkschaften sprechen sich
dafir aus, hier Entwicklungen anzuschieben, um zu neuen
Regelungen zu kommen, die die Anrechnung auch in der
Abschlusspriifung ermdglichen.

»Starkere Nutzung der Externenpriifung als zweite
Chance fiir den Durchstieg*

Fiir die Gruppe der Absolventen und Absolventinnen mit
dem Abschluss einer zweijdhrigen Ausbildung, die in
einem Ausbildungsbetrieb keinen Anschlussausbildungs-
vertrag erhalten, um den hoherwertigen Abschluss zu er-
reichen, sollen im Sinne des lebenslangen Lernens Chan-
cen zum Weiterlernen eroffnet werden. Sie sollen auch zu
einem spéteren Zeitpunkt den entsprechenden héherwer-
tigen Abschluss in einer Externenpriifung nachholen
konnen.

Fir die Anmeldung zur Externenpriifung nach § 45 Berufs-
bildungsgesetz ist der Nachweis der Berufstétigkeit erfor-
derlich. Jede|r, der/die 4 Jahre Berufspraxis in dem jeweili-
gen Wirtschaftsbereich nachweisen kann (das ist das Ein-
einhalbfache der Zeit, die als Ausbildungszeit in dem Ziel-
beruf vorgeschrieben ist), kann sich zur Externenpriifung
nach § 45 Abs. 1BBiG anmelden, auch ohne den Nachweis
einer absolvierten Ausbildung.

Die Externenpriifung soll Berufstiatigen, die berufsbezo-
gen tétig sind, die Moglichkeit geben, den gewtinschten
Abschluss nachzuholen. Das gilt dann auch fiir die Absol-
venten/Absolventinnen des zweijdhrigen Abschlusses, die
nach der Ausbildung berufstétig sind. Zur Zeit der Berufs-
tatigkeit gehort aber auch die Zeit der Ausbildung, die bei
der Berechnung keinen héheren Stellenwert als reine Be-
rufstdtigkeit einnimmt. Durch diese Regelung werden die
Absolventen/Absolventinnen mit einem zweijahrigen Ab-
schluss benachteiligt, da jemand, der eine abgeschlossene
zweijdhrige Ausbildung hat, nach dem BBiG weitere 2
Jahre Berufstitigkeit nachweisen muss. Diese erforder-
liche Zeit der Berufstétigkeit wird von den Gewerkschaften
alszulang eingeschétzt, wenn man bedenkt, dass hdufig
zwischen zwei- und dreijahrigen Ausbildungsberufen eine
Identitdt der Ausbildungsinhalte in den ersten zwei Jahren
besteht. So bleibt nur das dritte Ausbildungsjahr, in dem
neue Ausbildungsinhalte im Sinne des Erwerbs beruflicher
Handlungsfahigkeit erlernt werden miissen.

Daraus ergibt sich unseres Erachtens in der Regel, dass nur
ein Ausbildungsjahr der Ausbildung als Grundlage fir die
Berechnung der erforderlichen Dauer der Berufstédtigkeit
betrachtet werden kann, das ist nur 1Jahr nach dem Ab-
schluss des zweijdhrigen Ausbildungsberufs. Die bisher

mogliche Einzelfallentscheidung bei kiirzerer Berufstétig-
keit als Nachweis fiir das Glaubhaftmachen des Erwerbs
beruflicher Handlungsfahigkeit nach § 45 Abs. 2 Satz 3
BBiG ist den Gewerkschaften zu aufwéndig und geht auf
Kosten der Gruppe der zweijahrig Ausgebildeten, die eine
zweite Chance erhalten sollen. Die Gewerkschaften spre-
chensich daher beiden o. g. Fillen fiir Erleichterungen bei
der Zulassung zur Externenpriifung aus.

V. Qualitat der Berufsausbildung

»Ausbildungsnot darf nicht zu Lasten der Ausbildungs-
qualitat gehen*

Die Qualifikation, Motivation und Zufriedenheit der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer ist die wichtigste
Ressource fiir die Leistungen und die Zukunftsfahigkeit
eines Unternehmens. Eine umfassende berufliche Hand-
lungsfahigkeit aus Fach-, Sozial-, Methoden- und Selbst-
kompetenzist zugleich die entscheidende Voraussetzung
fiir die Beschaftigungs- und Entwicklungsfahigkeit der
Fachkrafte.

Qualitétssicherung in der Berufsausbildung erfolgt vor
allem tiber Gesetze und Verordnungen und die Empfeh-
lungen des BIBB-Hauptausschusses. Die Feststellung der
Eignung der Ausbildungsstédtten und des Ausbildungsper-
sonals wird durch die zustdndigen Stellen vorgenommen.
Zahlreiche Problemfélle aus der Online-Beratung der Ge-
werkschaften zeigen, dass die Kammern die Eignungs-
uberpriifung oft nur unzureichend wahrnehmen. So hau-
fen sich Vorfélle wie nicht gezahlte Ausbildungsvergiitun-
gen, Mobbing, sexuelle Beldstigung und Gewalt am Ar-
beitsplatz gerade in Branchen mit hohen Ausbildungs-
quoten, insbesondere im Einzelhandel, im Hotel- und Gast-
stattenbereich sowie bei den medizinischen-und zahn-
medizinischen Fachangestellten.

Im neuen Berufsbildungsgesetz wird der Qualitétssiche-
rung und -verbesserung ein hoher Stellenwert zu geord-
net. Die Berufsbildungsausschiisse und die Landesaus-
schiisse sind aufgefordert, im Rahmen ihrer Aufgaben auf
eine stetige Entwicklung der Qualitédt der beruflichen Bil-
dung hinzuwirken.

In seiner EntschlieBung bei der Verabschiedung des Be-
rufsbildungsgesetzes hat der Deutsche Bundestag dariiber
hinaus die Bundesregierung aufgefordert, gemeinsam mit
Sozialpartnern, den Ldndern und mit Unterstiitzung des
BIBB Verfahren zur externen Evaluation der Qualitéts-
sicherungspraxis in der beruflichen Aus- und Weiterbil-
dung zu erarbeiten. Solche Evaluationen sollten das Ziel
haben, die an der Berufsbildung Beteiligten dabei zu un-
terstiitzen, die Praxis der Qualitdtssicherung weiterzuent-
wickeln und ihnen dazu geeignete und praktikable Instru-
mente zur fortlaufenden Qualitdtssicherung und zum
Qualitédtssicherungs-management an die Hand zu geben.
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VI. Ausbilder-Eignungsverordnung (AEVO)

»Das Wieder-In-Kraft-Setzen der AEVO ist dringend
geboten*

Berufliches Handeln im Ubergang von der Industrie- zur
Wissensgesellschaftist gepragt durch immer kiirzere
Innovationszyklen im arbeitsorganisatorischen und tech-
nologischen Bereich (z.B. durch die Informations- und
Kommunikationstechnik, die Nanotechnologie, die Mikro-
systemtechnik und die Optotechnologie) sowie durch
einen permanenten Strukturwandel in der Wirtschaft
(z.B. durch Unternehmenskonzentrationen, Europdisie-
rung und Globalisierung).

Aus diesem permanenten gesellschaftlichen und 6kono-
mischen Wandel ergeben sich steigende und erweiterte
Anforderungen an die Fachkréfte nicht nur im Hinblick
auf die fachlichen Qualifikationen, sondern vor allem auch
hinsichtlich ihrer fachiibergreifenden Kompetenzen wie
Lernféhigkeit, Selbststandigkeit, Verantwortungsbereit-
schaft, Teamféhigkeit und Flexibilitédt. Ausbildung findet
dabei zunehmend weniger in Bildungszentren, Schulungs-
rdumen und Lehrwerkstétten statt, sondern unmittelbar
im Prozess der Arbeit. Dabei gewinnen informelles Lernen,
Erfahrungslernen und der unterstiitzende Einsatz elektro-
nischer Medien am Arbeitsplatz erheblich an Bedeutung.

»Schlisselrolle

Den Ausbilderinnen und Ausbildern féllt bei der Qualifizie-
rung der Fachkréfte eine Schliisselaufgabe zu. Die Funk-
tion und Rolle des Ausbildungspersonals verlagert sich
dabeivon der Vermittlung von Fertigkeiten, Kenntnissen
und Fahigkeiten zur Lernberatung, Lernbegleitung und
dem Coachen der Auszubildenden, die ihr Lernen so weit
wie moglich selbst organisieren und steuern sollen. Fiir
diese neuen Herausforderungen muss das Ausbildungs-
personal besondere Qualifikationen erwerben.

Statt die Qualifizierung der Ausbilderinnen und Ausbilder
durch geeignete Manahmen wie eine qualitative Weiter-
entwicklung der Ausbilder-Eignungsverordnung und den
Rahmenstoffplan sicherzustellen, hat die Bundesregie-
rung 2003 die AEVO fiir fiinf Jahre auBer Kraft gesetzt. Fiir
die vom BMBF im Gegenzug angekiindigten 20.000 zusétz-
lichen Ausbildungsplétze ist das Ministerium bisher den
Beweis schuldig geblieben.

Stattdessen hat die Anzahl der Befreiungen von der Aus-
bildereignungspriifung dramatische AusmafB3e angenom-
men. Belief sich die Zahl der Befreiungen im Ausbildungs-
bereich ,Industrie und Handel’ bundesweit im Jahr 2003
noch auf10.418 (davon neue Linder 485) stieq sie bereits
im ersten Jahr nach der Aussetzung der AEVO auf160.648
(neue Lander 31.304). Im Jahr 2005 erhielten immer noch
140.308 (neue Lander 32.649) Personen die Befreiung von
der Ausbildereignungspriifung.

~Professionalisierung”

Notwendig ist konsequentes bildungspolitisches Handeln,
das eine konsequente und kontinuierliche Qualitédtsent-
wicklung bei der Qualifizierung des Ausbildungspersonals
gewahrleistet, insbesondere durch eine Professionalisie-
rung der Tatigkeit der Ausbilder/-innen. Dabei ist es unver-
zichtbar, nicht nur die hauptberuflichen Ausbilderinnen
und Ausbilder, sondern auch die ausbildenden Fachkrafte
regelmaBig fortzubilden. Das heiB3t vor allem, dass die Aus-
bilder-Eignungsverordnung so schnell wie méglich mo-
dernisiert und wieder in Kraft gesetzt wird.

VII. Die nahen Zukunftsthemen

»~Der Europaische - und deutsche Qualifikationsrahmen
EQR/DQR und ECVET*

Die mitdem EQR angestoBene Diskussion iber einen deut-
schen Qualifikationsrahmen kann dazu genutzt werden,
viele Reforminitiativen zu fokussieren und so zentrale bil-
dungspolitische Ziele besser zu erreichen. Mit dieser Dis-
kussion weitet sich der Blick auf das Bildungssystem als
Ganzes wie seit den Debatten um den ,,Strukturplan® nicht
mehr.

Die Implementation des Europédischen und die Entwick-
lung eines Nationalen Qualifikationsrahmens kann und
muss zur besseren Integration der bisher génzlich aus dem
Qualifikationssystem oder vom Zugang zu weiterfithren-
den Bildungsgéngen Ausgeschlossenen dienen. Dies erfor-
dert flankierende Manahmen - insbesondere auch fiir
den besseren Zugang zum Erwerb einer Qualifikation fiir
Benachteiligte, dltere Arbeitnehmer, Immigranten.

Die transparente Beschreibung von Abschliissen in einer
gemeinsamen Sprache von Lernergebnissen ermdoglicht
leichtere Zugédnge und Ubergédnge zu und zwischen Quali-
fikationen und Bildungsbereichen. Dabei ist die Unter-
scheidung von Sach-, Sozial- und Selbstkompetenz zu-
grunde zu legen.

Bei der Konstruktion des DQR ist der Zahl der Niveaus be-
sondere Aufmerksamkeit zu schenken. Bei acht Niveaus,
die von den deutschen Arbeitgebern und der KMK favori-
siert werden, besteht die Moglichkeit, das bisherige Fach-
arbeiterniveau in zwei oder gar drei Niveaus aufzuspalten.
Die Niveaudifferenzierung muss im Endeffekt zu einem
insgesamt hoheren Gesamtniveau erworbener Kompeten-
zen und Qualifikationen fithren.

Die Lernergebnis-Orientierung bei offenen Zugdngen darf
nichtdie Abkopplung der Ausbildung von 6ffentlicher
Verantwortung mit sich bringen.

Die bisherigen Dokumente zu ECVET enthalten das Poten-
zial einer flachendeckenden Modularisierung bzw. der
kommerziellen Zertifizierung von Kompetenzen unter-
halb von Qualifikationen. Hier gilt es, fiir Deutschland
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sinnvolle Anrechnungsregeln zu finden, die das Konzept
der Vollqualifikation als Regelfall und die 6ffentlich-recht-
liche Kontrolle iiber Zertifizierung von Einheiten aner-
kannter Qualifikationen erhalten. Fiir die mogliche Zerti-
fizierung informell erworbener Kompetenzen miissen
nationale Regelungen gelten.

Erweiterte Moglichkeiten des Zugangs zum Qualifika-
tionserwerb und Durchléssigkeit erfordern auch ein er-
weitertes Beratungsangebot fiir Arbeitnehmer und Arbeit-
nehmerinnen, damit die Moglichkeiten auch sinnvoll
genutzt werden konnen.

»Vernetzung grundlagen- und anwendungsorientierter
Berufsbildungsforschung im BIBB*

Der Wissenschaftsrat hatin seinen bisherigen Befunden
zum Bundesinstitut fiir Berufsbildung attestiert, dass das
BIBB-Konzept der ,integrativen Aufgabenwahrnehmung*
im Rahmen des gesetzlichen Auftrags des BIBB weiter zu
fordern und ein akzeptiertes Alleinstellungsmerkmal der
Ressortforschungseinrichtung BIBB ist. Damit ist die Aus-
richtung der grundlegenden Forschung des BIBB auf prak-
tische Fragestellungen und seine Orientierung an einer
forschungsbasierten Beratung der Berufsbildungspraxis
als auch kiinftig forschungsstrategisch tragféhig akzep-
tiert.

Dieser integrative Forschungsansatz ist die BIBB-spezifi-
sche Antwort auf die Forderung einer systematischen
Verzahnung von Forschung und Praxis. Sie geht von der
Grundannahme aus, dass ohne grundlegende Forschungs-
ergebnisse das BIBB auf Dauer weder eine reliable noch
eine valide und solide, praxisrelevante Beratung der Politik
und Wirtschaft durchfithren noch sich in den tangierten
Wissenschaftsdisziplinen positionieren kann. Dies gilt
auch fiir die internen Effekte der grundlagenorientierten
Forschung auf die iibrigen Abteilungen des BIBB sowie den
noch stringenter zu organisierenden Austauschprozessen
zwischen den anwendungsorientierten und der grund-
lagenorientierten Abteilung.

»Modellversuche als ,Zukunftsschmiede der Berufs-
bildung - Umgang der Politik mit dem in Deutschland
entwickelten und erprobten Forschungs- und Entwick-
lungsinstrument*

Schon das Minderheitenvotum der Arbeitnehmergruppe
zum Berufsbildungsbericht 2006 zeigt auf der Seite 37ff die
Situation des Berufsbildungsinstruments ,Modellver-
suche®auf. Obwohl nach § 90 Abs. 3 Pkt. 1d BBiG dies als
staatliche Aufgabe definiert wird, passierte nichts Neues.
Seit zwei Jahren haben keine neuen Modellversuche be-
gonnen, obwohl zahlreiche Vorschldge fiir innovative Pro-
jekte vorliegen. Diese Vorschldge kommen zumeist aus der
Berufsbildungspraxis selbst und spiegeln somit aktuelle
Fragestellungen unmittelbar wider.

Zurzeitwerden in den laufenden Programmen mit den
Einzelprojekten wichtige Ergebnisse produziert, die zur
Modernisierung des dualen Systems beitragen und neue
Impulse geben.

Die Arbeitnehmergruppe im BIBB-Hauptausschuss erwar-
tet, dass sich das Bundesbildungsministerium um eine
angemessene Umsetzung des § 90 BBiG kiimmert und
hierfiir auch Geldmittel zur Verfiigung stellt. Die derzei-
tige Situation, dass ggf. einzelne Referate des BMBF sich
mehr oder weniger zustdndig fithlen kdnnten, verhindert
eine systematische Weiterentwicklung und Nutzung des
Instruments ,Modellversuche® zur Weiterentwicklung der
beruflichen Bildung. Hinzu kommt leider, dass die BLK-
Modellversuchsreihen eingestellt wurden.

»~Jugendliche von der Schule ins Berufsleben lotsen*

Das Durchschnittsalter der Jugendlichen zu Beginn der
Berufsausbildung betrdgt 19 Jahre. Warum gelingt es fast
15 Prozent eines Altersjahrgangs nicht, eine Berufsbildung
aufzunehmen bzw. erfolgreich zu beenden?

Um zu anerkannten Abschliissen und zu marktfédhigen
Qualifikationen zu gelangen, miissen Jugendliche mit
Hauptschulbildung vor dem Beginn einer Berufsausbil-
dung oftldngere Abfolgen berufsvorbereitender MaBnah-
men in Form von ,Schnupperlehren® und Praktika und
berufsschulischer Bildungsgénge absolvieren. Haufig
miissen sie dabei wiederholt und unter unklaren Rahmen-
bedingungen Entscheidungen tiber néchste Schritte tref-
fen. Durch die fiir Deutschland typische Vielfalt von Zu-
standigkeiten im Ubergang Schule-Beruf kann das Gelin-
gen der beruflichen Integration durch Umwege, Abbriiche
und Sackgassen gefdhrdet werden, wenn es Jugendlichen
nicht gelingt, passende, an ihren Voraussetzungen, Zielen
und Lebenslagen ankniipfende Anschliisse zu finden.

Um die Ubergénge zu einem qualifizierten Berufsab-
schluss fuir junge Menschen zu verbessern, die im ersten
Anlauf keinen Zugang zu einer dualen Ausbildung finden,
besteht Handlungsbedarf in folgenden Bereichen:

1. Verbesserung der Vernetzung der Schulen mit
den Betrieben

Die Berufsorientierung von Jugendlichen an den Schulen
istunzureichend. Sie muss ein groBeres Gewicht erhalten.
Die Berufswahl ist hdufig wenig fundiert und von falschen
Erwartungen gepragt. Es fehlt an realistischen Eindriicken
uber Anforderungen und Perspektiven der Arbeitswelt
und Berufspraxis.

Obwohl der berufsorientierende Unterrichtin den Lan-
dern verstarkt wurde, findet noch keine ausreichende
curriculare Einbindung statt. Eine ausreichende vorberuf-
liche Bildung und die Vermittlung sozio6konomischer
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Bildungsinhalte sind unverzichtbar. Da die Lehrkrafte in
den allgemein bildenden Schulen diese Aufgabe nicht
alleine erfullen konnen, ist ein abgestimmtes Zusammen-
wirken der allgemein und berufsbildenden Schulen und
der Berufsberatung der Bundesagentur fiir Arbeit erfor-
derlich.

Notwendig sind deshalb

 systematisierte Beratungs- und Orientierungsangebote
der Bundesagentur fir Arbeit zur Berufsorientierung fir
Schiilerinnen und Schiiler, Lehrerinnen und Lehrer und
Eltern,

* Schiilerbetriebspraktika in den Sekundarstufen IundII,

* Partnerschaften auf Vertragsbasis zwischen Schulen und
Betrieben/Verwaltungen,

 die Einfiithrung arbeitsweltbezogener Inhalte im Unter-
richtab der 8. Klasse.

2. Bessere Berufsausbildungsvorbereitung

Allen Jugendlichen ist eine abschlussbezogene dreijdhrige
duale Ausbildung zu ermdoglichen. Die Berufsvorbereitung
muss dafiir besser ausgerichtet werden:

* InBerufsvorbereitung sind betriebsnahe Angebote zu
erschlieen und zu nutzen, die die Chancen auf Inte-
gration in Ausbildung und Beschéaftigung verbessern.

* Die Einbindung der Angebote in berufliche Qualifika-
tionsnetzwerke (BQN) starkt die Zusammenarbeit der
Akteure und tragt zur Qualitatssteigerung bei.

3. Mehr Durchldssigkeit in der Berufsausbildung

Durchléssigkeit gilt nicht nur fiir den Weg zur Hochschule.
Durchléssigkeit muss auch gelten fiir das Erreichen eines
Berufsbildungsabschlusses. Der Berufsbildungsabschluss
beschreibt ein bestimmtes Niveau an Kompetenzen fur die
berufliche Handlungsfahigkeit, das nicht nur durch die
duale Berufsausbildung zu erreichen ist. Auch wenn die
duale Berufsausbildung nach wie vor der Kénigsweg zum
Erreichen beruflicher Handlungsfahigkeit darstellt,
miissen junge Menschen auch auf ergdnzenden Wegen
die Moglichkeit haben, einen Berufsabschluss zu er-
reichen. Dazu gehort:

* Betriebe miissen berufliche Vorqualifikationen starker
anrechnen. Das Berufsbildungsgesetz hat die Vorausset-
zungen hierfir geschaffen. Betriebe miissen Zugangs-
moglichkeiten fiir Jugendliche aus dem Ubergangssys-
tem anerkennen. Ein Nationaler Qualifikationsrahmen,
der berufliche Handlungsfahigkeit beschreibt, kann
hierbei helfen. Er muss zu einem akzeptierten Instru-
ment aller Akteure werden.

* Junge Menschen, die mit qualifizierter Berufsausbil-
dungsvorbereitung keinen Zugang zu einer dualen Aus-

bildung haben, miissen die Moglichkeit zu einem quali-
fizierten Berufsabschluss tiber die Zulassung zu einer
Kammerpriifung erhalten. Vollzeitschulische Bildungs-
gange miissen so gestaltet werden, dass sie einer dualen
Berufsausbildung vergleichbare berufliche Handlungs-
fahigkeit vermitteln.

4. Ausbildungserfolg im Verlauf der Berufsaus-
bildung sichern

Im Schnitt wird etwa jeder fiinfte neu abgeschlossene Aus-
bildungsvertrag wahrend der Ausbildung wieder gelost.
Ziel muss sein, die Zahl der Ausbildungsabbriiche zu ver-
ringern. Dazu sind folgende Manahmen erforderlich:

* Ausbildungsbegleitende Hilfen miissen als Regelinstru-
ment im System der Berufsausbildung integriert wer-
den. Zu Beginn der Ausbildung wird der mogliche For-
derbedarf ermittelt, Berufsschulen und Ausbildungsbe-
triebe bieten BegleitmaBnahmen an;

* sozialpddagogische Fachkréfte miissen als Ansprech-
partner in der Ausbildung zur Verfiigung stehen, als
Unterstiitzer in Krisensituationen sowie Helfer im Alltag.

5. Eine zweite Chance: Berufliche Nachqualifi-
zierung konsequent férdern

Die groBe Mehrheit junger Menschen ohne beruflichen
Abschluss verfiigt iber Arbeitserfahrungen und haben
berufliche Kompetenzen erworben. Sie kdnnen ihre bis-
herigen beruflichen Erfahrungen und Kompetenzen je-
doch nicht hinreichend in den Arbeitsmarkt einbringen.
Eshandelt sich dabei um differenzierte Personengruppen
mit sehr unterschiedlichen Lebenslagen und diskontinu-
ierlichen Bildungs- und Erwerbsverlaufen.

Die berufliche Nachqualifizierung sollte einem moglichst
groBen Anteil junger Erwachsener ohne Berufsabschluss
den Zugang zu einem anerkannten Berufsabschluss er-
moglichen. Nur mit einer soliden Finanzierungsbasis so-
wie einer Verstetigung der Forderstrukturen in einem
Forderprogramm ist es moglich -unabhéngig von den
wechselnden Bedingungen der Arbeitsmarktpolitik bzw.
der Landesausgaben - die bildungspolitische Herausfor-
derung einer ,zweiten® Chance fir junge Erwachsene
ohne Ausbildungsabschluss zu meistern. Eine erfolgreiche
Umsetzung einer berufsbegleitenden Nachqualifizierung
bendtigt neben einem solchen Forderprogramm die Ein-
bindung der Betriebe und die Kooperation der Beteiligten
vor Ort. Dariiber hinaus bedarf es:

« Offentliche Forderung von Angeboten des allgemeinen,
politischen und kulturellen Lernens;
* Beim Nachholen eines schulischen bzw. beruflichen

Abschlusses soll der Lebensunterhalt fiir junge Erwach-
sene besonders gefordert werden;
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 Starkung der individuellen Bildungsbemiihungen von
arbeitslosen jungen Erwachsenen durch Ruhen des
Arbeitslosengeldanspruchs bei eigeninitiierter Ausbil-
dung bzw. Verldngerung der Vermittlungsphase;

¢ Beratungsangebote verbessern: Bisher gibt es auf Lan-
derebene Ansétze fiir eine zielgruppenorientierte Bera-
tung. Diese miissen ausgebaut und verstetigt werden.
Die Anpassung bzw. Weiterentwicklung vorhandener
Beratungs- und Forderangebote ist zentraler Ausgangs-
punkt fiir eine Verbesserung der Zugange zu Bildung
und Ausbildung.

.»Die Berufsberatung erodiert im Reformprozess der
Bundesagentur fiir Arbeit*

Die gesamte Aufbau- und Ablauforganisation der Bundes-
agentur fur Arbeit (BA) ist mittlerweile ausgerichtet an
dem kurzfristigen Ziel einer moglichst raschen Integration
in den Arbeits- bzw. Ausbildungsmarkt. Dieser, betriebs-
wirtschaftlichem Denken verpflichtete Ansatz, stoBtim
Arbeitsfeld der Berufsberatung auf seine Grenzen. Denn
hier stehen auch mittel- und ldngerfristige personliche
Optionen und weiterreichende berufliche Perspektiven
zur Kldrung an. Eine zu frithe und zu enge Koppelung an
die aktuellen Vermittlungsaussichten verhindert Neutra-
litdt und Ergebnisoffenheit von Berufsorientierung und
beruflicher Beratung. So wird die Qualitat der Beratung
ausgehohlt, die Professionalitédt des Beratungsangebots
deutlich eingeschrédnkt, wiahrend administrative Arbeiten
in Zusammenhang mit der Ausbildungsvermittlung und
FordermaBnahmen massiv das Tagesgeschéft der Berater/
-innen pragen. Problematisch ist die beabsichtigte Einfiih-
rung der Handlungsprogramme fiir Jugendliche und, dass
Ratsuchende schon vor ihrer Erst-Beratung einen person-
bezogenen Fragebogen schriftlich beantworten miissen.
Diese buirokratische Pflicht-Vorleistung erh6ht insbeson-
dere fiir Jugendliche mit Sprachdefiziten die Hemm-
schwelle, berufliche Beratung tiberhaupt in Anspruch zu
nehmen.

Umfassende Berufsorientierung besitzt hohen Stellenwert
fiir Schiiler/-innen, Eltern und Lehrer/-innen, der Orientie-
rungsbedarf angesichts der Vielzahl der Bildungs- und
Berufsmaoglichkeiten und der raschen Verdnderungen ist
grofB3. Gemeinsame Anstrengungen aller Verantwortlichen
sind notwendig - trotzdem ist die Orientierungsarbeit von
Berufsberater/-innen wegen zu knapper personeller Res-
sourcen zuriickgefahren, mit der Konsequenz, dass an vie-
len Schulen berufsberaterische Préasenz nicht mehr erfolgt.
In die entstehende Liicke drdngen neben verschiedenen,
zum Teil kostenpflichtigen seritsen Partnern vielfach
»Helfer” ohne Qualifizierung fiir diese Aufgabe, mit eigen-
niitzigen Motiven (Kundengewinnung) und oft nur zeit-
lich befristet. Eine kontinuierliche professionelle Betreu-
ung zur Unterstiitzung der Schulen bei der Hinftihrung

zur Berufswahl und -entscheidung durch feste Ansprech-
partner ist nicht mehr flichendeckend zu realisieren.

Auch mit Blick auf die wiinschenswerte Vernetzung der
beraterischen Angebote (vgl. Empfehlungen des Haupt-
ausschusses des BIBB zur Berufsorientierung und Berufs-
beratung vom 14. Dezember 2005) ist die Neuausrichtung
der Berufsberatung in der BA kontraproduktiv. Sie fiihrt
zum fldchendeckenden und nachhaltigen Verlust an Kon-
takten, Kompetenzen und Kommunikationsstrukturen.
Dies beeintrachtigt auch die effektive Zusammenarbeit
mit der ausbildenden Wirtschaft. Eine ausgewiesene Folge
davon istder Riickgang der Einschaltung der Berufsbera-
tung in den Ausbildungsmarkt auf der Seite des Stellen-
angebots.
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Votum der Gruppe der Beauftragten der Lander zum Entwurf des

Berufsbildungsberichts 2007

Die Bilanz des Ausbildungsstellenmarktes im Jahr 2006 ist
zwiespaltig. Einerseits zeigen die im Nationalen Pakt fiir
Ausbildung und Fachkréftenachwuchs vereinbarten Maf-
nahmen zur Verbesserung der Ausbildungssituation posi-
tive Wirkungen. Die Wirtschaft konnte die Zahl der neu
abgeschlossenen Ausbildungsvertrdge um rd. 26.000 oder
4,7% gegeniiber dem Vorjahreszeitraum steigern und hat
damit die héchste Steigerungsrate seit mehr als 14 Jahren
erzielt. Dies ist neben der konjunkturellen Entwicklung
besonders dem hohen Engagement der Ausbildungsbe-
triebe, aber auch sonstigen Manahmen zu verdanken.

Andererseits reichte das betriebliche Ausbildungsplatzan-
gebot erneut nicht aus, um bundesweit allen Bewerber-
innen und Bewerbern ein qualifiziertes Ausbildungsange-
bot zu unterbreiten. Ein wachsender Anteil Jugendlicher
muss, weil kein betrieblicher Ausbildungsplatz angeboten
werden kann, auf Alternativen wie den Besuch einer wei-
ter fithrenden Schule, die Aufnahme einer Arbeit usw. aus-
weichen. Weiterhin kommen die Jugendlichen hinzu, die
im Rahmen der Nachvermittlungsaktionen der Kammern
in eine betriebliche Einstiegsqualifizierung vermittelt
wurden, obwohl sie zum groBen Teil urspriinglich eben-
falls einen Ausbildungsplatz suchten.

Beiden Agenturen fiir Arbeit wurden im Verlauf des Ver-
mittlungsjahres 2005/2006 rund 763.000 Jugendliche re-
gistriert, die sich fiir die Vermittlung in eine Berufsausbil-
dung beworben haben. Dies waren 22.136 Bewerberinnen
und Bewerber mehr als im Vorjahreszeitraum. Dabei hat
sich vor allem die Zahl der so genannten Altbewerber-
innen und Altbewerber deutlich erhoht. Ihre Zahl nahm
2006 um 43.200 (+13%) auf nunmehr 385.200 zu. Die Zahl
derregistrierten Bewerber, die aktuell die Schule verlie-
Ben, sank dagegen um 26.400 (-7%) auf 372.500. Dies be-
deutet, dass es bundesweit inzwischen mehr Altbewerber
als aktuell Schulentlassene unter den bei der BA registrier-
ten Bewerbern gibt. Die Vermittlungschancen der immer
alter werdenden Altbewerber auf dem betrieblichen Aus-
bildungsstellenmarkt werden mit zunehmender Such-
dauer nach einem Ausbildungsplatz immer ungunstiger.
Der Anteil ausbildungswilliger Jugendlicher, die in berufs-
vorbereitenden MaBBnahmen aufgefangen werden, steigt
kontinuierlich an. Dieser Entwicklung darf nicht tatenlos
zugesehen werden.

Die Lander appellieren deshalb an die Bundesregierung,
gemeinsam mit den Sozialpartnern und der Bundesagen-
tur fur Arbeit (BA) Sofortmafnahmen zum Abbau der
hohen Altbewerberzahlen zu ergreifen. Der hohe Anteil

berufsvorbereitender oder schulischer MaBnahmen muss
zugunsten einer dualen Ausbildung deutlich zurtickge-
dréangtwerden, zumal die Ldnder bei der Finanzierung
vollzeitschulischer MaBnahmen an den Grenzen ihrer
finanziellen Moglichkeiten angelangt sind. Insbesondere
die BAwird aufgefordert, die finanziellen Mittel - zumin-
destvoriibergehend - verstarkt fiir MaBnahmen einzuset-
zen, die durch starkere Orientierung an Ausbildungsberu-
fen einen reibungsloseren Ubergang in Ausbildung und
Arbeit ermdglichen. Ziel muss sein, die hohe Altnachfrage
durch gezielte Programme ziigig abzubauen und damit
diesen bereits stigmatisierten Bewerberinnen und Bewer-
bern eine qualifizierte Berufsausbildung zu ermdoglichen.

Modularisierung

Die Modularisierung der Berufsausbildung ist eine jener
Gestaltungsformen des Berufsbildungsprozesses, die seit
vielen Jahren die Diskussion zur Weiterentwicklung des
berufsbildenden Systems prdgen. Die Debatte wird dabei
sowohl in Deutschland als auch auf der européischen
Ebene gefiihrt.

Eine Absage erteilen die Linder dem sog. Segmentierungs-
konzept der Modularisierung, das vorsieht, die Bildungs-
gange in beliebig viele, letztlich aber unzusammenhén-
gende Teile aufzugliedern. Die Umsetzung dieses insbe-
sondere im angelsdchsischen Raum verbreiteten Konzepts
wiirde eine Abkehr vom Berufsprinzip bedeuten. Hier-
durch wiirde zum einen die Fihigkeit der Beschaftigten,
auf neue Arbeitsmarktanforderungen schnell und flexibel
reagieren zu konnen, erheblich gemindert. Gleichzeitig ist
eine dem Berufsprinzip folgende, breit angelegte beruf-
liche Ausbildung der Garant dafiir, den insbesondere auf
Know-how sowie Prozess- und Verfahrensinnovationen
beruhenden deutschen Wettbewerbsvorteil dauerhaft zu
sichern, indem die Wirtschaft auch in Zukunft auf um-
fassend ausgebildete Beschéftigte zuriickgreifen kann.

Ein Modularisierungsansatz, der dem sog. Differenzie-
rungskonzept folgt und auf besondere Zielgruppen be-
grenzt bleibt, ist dagegen als sinnvolle Offnung und Ergan-
zung des Dualen Systems anzusehen. Hiernach werden be-
stehende Bildungsgédnge curricular in Form von Modulen
reorganisiert. In diesem Sinne halten es die Lander fiir
richtig, vergleichbar den Qualifizierungsbausteinen in der
Berufsvorbereitung die Bildungsgédnge in der Berufsausbil-
dung unter Wahrung des Berufsprinzips durch Ausbil-
dungsbausteine zu modularisieren. So definieren Ausbil-
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dungsbausteine Zwischenschritte der Ausbildung, deren
erfolgreiche Bewaltigung fir Auszubildende einen wich-
tigen motivierenden Hebel darstellen kann. Gleichzeitig
bieten Ausbildungsbausteine die Chance, Jugendlichen,
die ihre Ausbildung abbrechen, die bis zum Ausbildungs-
abbruch erfolgreich durchlaufenen Ausbildungsabschnit-
te zu zertifizieren. Hierdurch wird nicht nur der Zugang
zum Arbeitsmarkt erheblich verbessert, sondern auch die
Chance vergrofert, zu einem spéteren Zeitpunkt die Aus-
bildung wieder aufnehmen zu kénnen. Wichtig fiir den
Erfolg des Konzepts der Modularisierung ist auch die Zerti-
fizierung und Anerkennung der Bausteine. Eine so verstan-
dene Modularisierung kann ein wichtiges Instrument sein,
besonders lernschwécheren Jugendlichen einen neuen
Zugang zur Ausbildung zu erschlieBen.

Berufsfamilien

Zentrales Ziel der Neuordnung und Modernisierung von
Ausbildungsordnungen ist, Ausbildungsinhalte an die
neuen Anforderungen der Arbeitswelt anzupassen, die
Attraktivitat etablierter Ausbildungen zu sichern und zu-
sétzliche Ausbildungskapazitdten zu gewinnen. Ausbil-
dungskonzepte miissen dabei den differenzierten Anfor-
derungen der Betriebe Rechnung tragen, sollten fiir mehr
Betriebe addquate Ausbildungsmoglichkeiten schaffen
und neue Branchen, Tatigkeits- und Qualifikationsfelder in
die duale Ausbildung integrieren. Nicht zuletzt sollten
auch die unterschiedlichen Voraussetzungen der Bewer-
ber angemessen berticksichtigt werden.

Diese Anforderungen fiihren in der aktuellen Neuordnungs-
praxis immer noch in der Mehrzahl zur Verordnung von teil-
weise sehr spezialisierten Monoberufen. Die Lander erkennen
das Bemiihen an, auf diesem Weg neue Ausbildungskapazita-
ten zu erschlieBen, und halten dies im Einzelfall auch fiir eine
Erfolg versprechende Strategie. Auf der anderen Seite sehen
die Ldnder in Verbindung damit aber zunehmende Probleme
in Bezug auf die Transparenz des deutschen Berufsbildungssy-
stems im europdischen Vergleich, in Bezug auf die Moglich-
keiten dual Ausgebildeter zur beruflichen Mobilitdt und nicht
zuletzt auch in Bezug auf zunehmende Schwierigkeiten bei
der Organisation der Beschulung in Berufsschulen. Speziali-
sierung von Berufsbildern kann bei nicht ausreichender Zahl
von Ausbildungsvertrdgen zur Folge haben, dass die notwen-
dige und von allen Beteiligten erwiinschte qualitativ hoch-
wertige Beschulung oftmals nicht mehr ortsnah angeboten
werden kann.

Nach Auffassung der Lander sollte der Weg beschritten
werden, bei Neuordnungen Berufe tiber gemeinsame
Kernqualifikationen zu Berufsgruppen oder Berufsfam-
ilien zusammenzufassen. Durch die Definition gemein-
samer Kernqualifikationen in Verbindung mit spezialisier-
ten Fachqualifikationen wird sowohl dem Bedarf der Wirt-

schaft nach beruflich mobilen und gleichzeitig speziali-
sierten Fachkriften mit Uberblick als auch den Anforde-
rungen in Bezug auf Transparenz und Vergleichbarkeit der
vermittelten Qualifikationen und in Bezug auf organisa-
torische Umsetzbarkeit bei der Beschulung Rechnung ge-
tragen. Die positiven Erfahrungen bei entsprechenden
Neuordnungen der letzten Jahre, z. B. bei der Neuordnung
der industriellen Metall- und Elektroberufe, sind daher fiir
eine starkere Anwendung dieses Prinzips bei der kontinu-
ierlichen Modernisierung des Berufsbildungssystems zu
nutzen.

Ausbildungschancen benachteiligter
Jugendlicher

Unternehmen bilden im eigenen unternehmerischen
Interesse aus. Die duale Ausbildung ist der effizienteste
Weg der Personalrekrutierung; in einigen Berufen sind
zudem die Gesamtkosten der Ausbildung niedriger als die
Ertrdge. Das duale System hat jedoch Probleme, Schulab-
gédnger mit Defiziten in die Ausbildung zu integrieren,
deren berufliche Leistungsfdhigkeit angesichts teilweise
erheblicher sozialer oder schulischer Defizite und Verhal-
tensauffalligkeiten kaum vorhersehbar ist.

Leider fehlt einem groBen Teil der staatlich finanzierten
MaBnahmen die betriebliche Anerkennung, was geringe-
re Chancen der Absolventen auf dem Arbeitsmarkt zur
Folge hat. Da betriebliche Praxis aber fiir die Berufsausbil-
dung Benachteiligter unverzichtbar ist, sind Wege zu fin-
den, um mit der Wirtschaft bei der Ausbildung Benachtei-
ligter besser als bisher zu kooperieren. Hierzu sollten fol-
gende Empfehlungen stérker als bisher Beachtung finden:

* Die unentgeltliche Bereitstellung von Praktikumspléat-
zen fur Benachteiligte stellt den unverzichtbaren Beitrag
der Wirtschaft zur Ausbildung Benachteiligter dar. Die
Besetzung solcher Plidtze kann aber nicht dem Zufall
iberlassen werden, sondern erfordert dauerhafte Ko-
operationsstrukturen, die einer ausreichenden Finan-
zierung bediirfen.

* Benachteiligte ben6tigen meist ein intensives indivi-
duelles Coaching, um Defizite auszugleichen. Dieses
kann nicht aus dem unternehmerischen Prozess heraus
durch Personen bereit gestellt werden, die vor allem
uber eine fachlich orientierte Ausbildereignung ver-
fugen. Hierzu bedarf es einer sozialpddagogischen
Begleitung mit einem hinreichenden Betreuungs-
schliissel. Diese muss in allen berufsvorbereitenden
und auBerbetrieblichen MaBnahmen sichergestellt
und finanziert werden und muss auch fiir den Betrieb
als Dienstleistung abrufbar sein.

* Angesichts der immer groBeren Schwierigkeit, Ausbil-
dungsplétze fiir schwéchere Schulabgédnger zu finden,
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werden Ausbildungsberufe nach einem gestuften
Modell zu schaffen sein. Dies kann leistungsschwachen
Bewerbern statt Warteschleifen eine echte Chance auf
Erfolg im dualen System verschaffen. Dabei sollte dann
auch die Moglichkeit bestehen, auf dem ersten Bildungs-
abschluss aufzubauen.

Ausbildungsordnungen, in denen Vertiefung und Speziali-
sierung vorrangig nach erfolgreichem Abschluss einer
zweijdhrigen Grundausbildung vorgesehen sind und die
mehrere Wahlbausteine enthalten, sind auch besonders
fiir diese Zielgruppe geeignet. Daher sehen die Ldnder im
Vorschlag des DIHK ,,Dual mit Wahl“ vom Januar 2007
einen konstruktiven Ansatz.

Ausbildungsvermittlung aus einer Hand

Sowohl fur die Ausbildungsnachfragenden als auch fiir die
Ausbildungsanbieter ist es zweckméaBig, wenn die Vermitt-
lung Ausbildungssuchender in Erstausbildung schnell und
passgenau erfolgt. Die am 1. August 2006 in Kraft getrete-
ne Neuregelung des § 16 Abs. 1b des SGB Il sieht nunmehr
vor, dass gegen Erstattung der Aufwendungen die Bundes-
agentur fur Arbeit die Aufgaben der Berufsberatung und
der Ausbildungsvermittlung auch fiir den Rechtskreis des
SGBII ibernimmt.

Die Lander gehen davon aus, dass die Ausbildungsvermitt-
lung in den Regionen in enger Kooperation zwischen den
Agenturen fir Arbeit und den Trdgern der Grundsiche-
rung zum Wohle der Ausbildungssuchenden und der aus-
bildenden Unternehmen erfolgt und empfiehlt eine zeit-
nahe Uberpriifung der getroffenen Regelungen.
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Teil lI
Informationen und Daten zur
beruflichen Bildung

1. Ausbildungsplatznachfrage und
Ausbildungsangebot 2006

ZUSAMMENFASSUNG

Dargestellt werden die Entwicklungen des Ausbildungs-
stellenangebots und der Ausbildungsplatznachfrage
unter Einbeziehung der aktuellen Ergebnisse der Berufs-
beratungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit.

Diese Globalanalysen werden um eine Regionalanalyse
der Entwicklungen der neu abgeschlossenen Ausbildungs-
vertrdge, des Ausbildungsstellenangebots, der Ausbil-
dungsplatznachirage und des regionalen Verhdltnisses
von Angebot und Nachfrage ergéanzt.

Nach wie vor beginnt ein groBer Teil der bei den Arbeits-
agenturen gemeldeten Ausbildungsstellenbewerber bis
zum Ende des Vermittlungsjahres am 30. September keine
duale Berufsausbildung, sondern miindet in berufsvor-
bereitende MaBnahmen, in schulische Ausbildungsgange,
in Arbeit und in sonstige Alternativen ein; ein weiterer Teil
wird ,,nach Vermittlungsvorschlag unbekannt® verblieben
gezahlt.

Ergebnisse einer Befragung von Schulabsolventen und
Schulabsolventinnen geben Aufschluss tiber deren beruf-
liche Wiinsche und Orientierungen und beleuchten den
Einmundungsprozess in die duale Ausbildung und alter-
native Bildungsgénge.

Erste Ergebnisse einer Befragung von 18 bis 24 Jahrigen
geben Anhaltspunkte tiber Bildungswege und Berufsbio-
grafien von Jugendlichen und jungen Erwachsenen im
Anschluss an allgemein bildende Schulen.

Durch den Einsatz staatlicher Stiitzungsmafnahmen von
Bund und Landern sowie durch den Ausbildungspakt und
die besonderen Vermittlungsaktivititen der Bundesagen-
tur fir Arbeit werden die Probleme auf dem Ausbildungs-
stellenmarkt verringert. Eingegangen wird auf unter-
schiedliche Programme und Initiativen zur Férderung der
beruflichen Bildung. Zur Verbesserung der Situation auf
dem Ausbildungsstellenmarkt engagieren sich auch die
Tarifpartner mit entsprechenden tariflichen Vereinbarun-
gen. Hierzu werden Ergebnisse einer Analyse entsprechen-
der Vereinbarungen vorgestellt.

Auf der Basis der demografischen Entwicklung und der
Schulabgéngerprognosen wird eine Vorausschédtzung der
Nachfrage fiir 2007 vorgenommen. Dieser nachfrage-
orientierten Vorausschitzung wird - wie im Vorjahr - eine

Vorausschatzung der Ausbildungsplatzangebote gegen-
ubergestellt. Vorab wird untersucht, inwieweit die Prog-
nosen fiir 2006 mit der tatsachlichen Entwicklung tiber-

einstimmten.

1.1 Ausbildungsplatzbilanz

1.1.1 Méglichkeiten und Grenzen bei der Erfassung
von Angebot und Nachfrage auf dem Ausbildungs-
stellenmarkt

Die Analyse und Bewertung der Entwicklungen auf dem
Ausbildungsstellenmarkt erfolgt im Rahmen des Berufsbil-
dungsberichtes, den das Bundesministerium fiir Bildung
und Forschung gemas § 86 Abs.1Berufsbildungsgesetz
(BBiG) jéhrlich zum 1. April der Bundesregierung vorzule-
gen hat. Die Urspriinge dieser Berichterstattung reichen
weit zurtick, bis in die Jahre 1976/77. Der Berufsbildungs-
bericht des Jahres 2007 ist der 30. Bericht, der der Bundes-
regierung zum 1. April zugeleitet wurde.

Anlass fiir die Berichterstattung war das Gesetz zur ,Forde-
rung des Angebots an Ausbildungsplatzen in der Berufs-
ausbildung® (Ausbildungsplatzfoérderungsgesetz) vom
7.September 1976, welches das Bundesverfassungsgericht
am 10. Dezember 1980 auf Grund der in diesem Gesetz auch
enthaltene Finanzierungsregelung fur nichtig erkléart hat®).
In diesem Gesetz war festgelegt worden, dass durch eine
Umlagefinanzierung aufzubringende finanzielle Hilfen zu
gewdhren sind, wenn durch die Bundesregierung festge-
stellt wiirde, dass die Zahl der bis zum 30. September des
vergangenen Kalenderjahres insgesamt angebotenen Aus-
bildungsplétze die Zahl der insgesamt nachgefragten Aus-
bildungsplédtze um weniger als 12,5% tibersteigt und eine
wesentliche Verbesserung des Verhéltnisses von Angebot
und Nachfrage fiir das laufende Kalenderjahr nicht zu er-
warten ist. D. h., es sollte im Durchschnitt mindestens ein
Angebotvon 112,5 Ausbildungsplédtzen 100 Bewerbern zur
Verfiigung stehen, ausgedriickt in der Angebots-Nachfra-
ge-Relation (ANR), die in den jéhrlich vom Bundesministe-
rium fur Bildung und Forschung vorgelegten Berufsbil-
dungsberichten ausgewiesen wird*).

*) Dieses Gesetz ist auf Grund eines Verfahrensfehlers fiir nichtig er-
klart worden, da es der Zustimmung durch den Bundesrat bedurft
hatte. Neben der Umlagefinanzierung und der Berufsbildungsbe-
richterstattung regelte das Gesetz auch die Durchfiihrung der
Berufsbildungsstatistik sowie die Aufgaben des Bundesinstituts fir
Berufsbildung.

*) Angebot und Nachfrage nach Ausbildungsplatzen sind gemaR
§ 86 Abs. 2 BBiG wie folgt definiert: Das Angebot errechnet sich
aus der Zahl der zwischen dem 1. Oktober und dem 30. September
des Folgejahres neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage zu-
zliglich der bei den Arbeitsagenturen gemeldeten Ausbildungs-
stellen, die am 30. September noch nicht besetzt waren. Die
Nachfrage ergibt sich aus der Zahl derim gleichen Zeitraum ab-
geschlossen Ausbildungsvertrage zuztiglich deram 30. Septem-
ber beiden Arbeitsagenturen gemeldeten, noch Ausbildungs-
platze suchenden Personen.
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Ein Blick in die Berufsbildungsstatistik der letzten 30 Jahre
zeigtjedoch, dass diese Definition fir ein auswahlfdhiges
Angebot an Ausbildungsplétzen sicherlich im Interesse
der Jugendlichen wiinschenswert ist, tatsdchlich aber
kaum erreicht wurde. Diese ANR wurde im alten Bundes-
gebiet nurin den Jahren seit 1989 und seit der Wiederver-
einigung bundesweit noch in den beiden Jahren 1992
(118,7:100) und 1993 (111,6 : 100) Giberschritten bzw. knapp
erreicht. Die Berechnung von Angebot und Nachfrage
nach der gesetzlichen Definition ist tiber die Jahrzehnte
hinweg in unverdnderter Form weiter vorgenommen
worden.

Vor allem die zu konstatierende Ausweitung der berufs-
vorbereitenden, grundbildenden und vollzeitschulischen
Angebote in den vergangenen zehn Jahren hat u.a. dazu
gefiihrt, dass die Berechnung des Angebots und der Nach-
frage sowie die daraus ermittelte Relation (ANR) hinter-
fragt wurden ) bzw. als unzureichend angesehen wurde,
die Entwicklungen auf dem Ausbildungsstellenmarkt voll-
stdndig abzubilden. Gegenwdrtig lassen sich vier verschie-
dene Ansatze unterscheiden, die fiir die Bewertung auf
dem Ausbildungsmarkt herangezogen werden konnen:

1. Die Berechnung des Angebotes und der Nachfrage nach
Ausbildungsplétzen erfolgt seit 1976 auf der Grundlage
der gesetzlichen Vorgaben. Nach dem Ausbildungs-
platzférderungsgesetz war dies das Berufsbildungsfor-
derungsgesetz vom 23. Dezember 1981 (BerBiFG), dessen
malfgebliche Inhalte bei der Novellierung des Berufs-
bildungsgesetzes 2005 in das neue BBiG tibernommen
wurden. Nach der aktuell gtiltigen Fassung des § 86
Abs. 2 BBiG hat der Berufsbildungsbericht fir das ver-
gangene Kalenderjahr dariiber Auskunft zu geben, wie
viele Berufsbildungsvertrédge im Zeitraum 1. Oktober bis
30. September neu abgeschlossenen wurden, wie viele
unbesetzte Ausbildungsplétze bei der Bundesagentur
fiir Arbeit am Stichtag 30. September gemeldet waren
und ,die Zahl der zu diesem Zeitpunkt bei der Bundes-
agentur fiir Arbeit gemeldeten Ausbildungsplétze
suchenden Personen” einzubeziehen.

Die Bundesregierung hat in den drei Jahrzehnten seit
der Inkraftsetzung des ersten Gesetzes zur Berufsbil-
dungsberichterstattung im Ausbildungsplatzférde-
rungsgesetz vom 7. September 1976 (APiFG) ftr die
Berechnung der Nachfrage neben der Zahl der neu
abgeschlossenen Ausbildungsvertrage die Anzahl der
unvermittelten Bewerber und Bewerberinnen herange-
zogen.

Dabeigab es in den ersten Jahren der Berichterstattung
unterschiedliche Bezeichnungen fiir diese Personen-

*)Vgl. dazu: Mangelware Lehrstelle - Zur aktuellen Lage auf dem
Ausbildungsstellenmarkt, Berichte zur Berufliche Bildung Nr. 279
des BIBB, hrsg. von Eberhard, Krewerth, Ulrich, Bonn 2006.

gruppe. Sie wurden im Berufsbildungsbericht 1977 zu-
erstals unversorgte Bewerber bzw. Ausbildungsplatz-
suchende bezeichnet. 1978 wurden fir die statistische
Erfassung der Nachfrage einmalig erfahrungsgestitzte
Ubertrittsquoten der Schulabgénger und Schulabgén-
gerinnen aus den allgemein bildenden Schulen heran-
gezogen. Im Berufsbildungsbericht 1979 waren es die
gemeldeten, noch nicht in Ausbildungsplatze vermit-
telte Bewerber. Hier findet sich auch der Hinweis, dass
diese Zahl seit 1974 von der Bundesagentur fur Arbeit
(BA) erhoben wird. Im Berufsbildungsbericht 1982 heif3t
es dazu abschlieend, ,.... umfasst die Nachfrage die
Anzahl der am 30. September bei der Arbeitsverwal-
tung gemeldeten, noch nicht in Ausbildungsplétze
vermittelten Bewerber und die Anzahl der neu abge-
schlossenen Ausbildungsvertrage.“ und weiter: ,Diese
Begriffsbestimmungen, die auch in den vorangehen-
den Berufsbildungsberichten verwendet wurden,
orientieren sich am Mafstab der statistischen Nachpriif-
barkeit.“*) Entscheidend sind die beiden Kriterien, dass
die bei der BA gemeldeten Jugendlichen den von der
Berufsberatung festgestellten Bewerber-Status haben,
d.h., grundsétzlich als fiir eine Berufsausbildung geeig-
netangesehen werden und die statistische Nachpriif-
barkeit gegeben ist.

Im Berufsbildungsbericht 1982 wird an dieser Stelle er-
ganzend darauf hingewiesen, dass es Nachfragen und
Angebote gibt, die in diesen Abgrenzungen nicht er-
fasstwerden und vor dem Hintergrund einer deutlich
geringeren Bildungsbeteiligung ein anderes Verstand-
nis von Nachfrage postuliert: ,,Es gibt auch einen Bedarf
an Ausbildungsplédtzen, der weder statistisch nachweis-
bar noch tatséchlich bereits vorhanden ist, sondern erst
als Nachfrage geweckt werden muss: Ausbildungswille
und Ausbildungsbereitschaft von Jugendlichen, die bis-
her noch nicht fiir eine Ausbildung gewonnen werden
konnten, miissen bestarkt werden®.

Unvermittelte Bewerber und Bewerberinnen sind Ju-
gendliche, die sich im Verlauf des jeweiligen Vermitt-
lungsjahres fiir die Vermittlung einer Ausbildung bei
der Berufsberatung gemeldet haben, als Bewerber und
Bewerberin registriert wurden und damit tiber die er-
forderliche Ausbildungsreife und Berufseignung ver-
fiigen, jedoch am Stichtag 30. September ohne eine
konkrete Option auf eine Ausbildung waren und sich
auch nicht fur eine Alternative entschieden haben.

*) Vgl. Berufsbildungsbericht 1982, Teil |, Kapitel 2. Angebot und
Nachfrage nach Ausbildungsplatzen, Seite 5.
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2. Dieso genannte Einmiindungsstatistik der BA weist
zum Abschluss des Vermittlungsjahres aus, fiir welche
Optionen sich die Bewerber und Bewerberinnen ent-
schieden haben, die sich im Verlauf der Vermittlungs-
jahres bei der BA gemeldet haben und die durch den
~Bewerber-Status“ von der Berufsberatung als ausbil-
dungsreif eingestuft wurden. Die Kategorien der sta-
tistischen Erfassung reichten dabei bis 2006 (COMPAS-
DV-Verfahren)von ,Aufnahme einer Berufsausbil-
dung®, iiber ,berufsvorbereitende Manahme®, ,,Auf-
nahme einer Arbeit“ bis zu ,,unbekannt verblieben® und
Lunvermittelte Bewerber/Bewerberinnen®.

Neben den unvermittelten Bewerbern und Bewerber-
innen werden in einer getrennten Kategorie Jugend-
liche ausgewiesen, die sich wahrend des Vermittlungs-
jahres fiir alternative Ausbildungsmoglichkeiten ent-
schieden haben, jedoch weiterhin die Vermittlung
eines Ausbildungsplatzes wiinschten. 2005 waren dies
immerhin 47.200 aus der Gesamtzahl der Bewerber und
Bewerberinnen. Im Jahr 2006 diirfte es eine Zahl von
Jugendlichen in einer dhnlichen Gré3enordnung ge-
wesen sein.

In der fachlichen Diskussion um eine moglichst realis-
tische Erfassung des tatsdchlichen Geschehens auf dem
Ausbildungsstellenmarkt, die seit einigen Jahren ge-
fuhrt wird, sind diese Bewerberinnen und Bewerber
unter dem Fachterminus ,,Aufrechterhalter” Teil der so
genannten ,latenten“ Nachfrage nach Ausbildungs-
platzen. Auf Grund der Beobachtung, dass diese Gruppe
der bei der BA gemeldeten Bewerber und Bewerber-
innen in den vergangenen Jahren deutlich zugenom-
men hat, wurden diese bei der Bewertung der Ausbil-
dungsplatzsituation in den Berufsbildungsberichten
seit 2004 neben der Berechnung des gesetzlich definier-
ten Angebots bzw. der Nachfrage und der darauf abge-
leiteten Angebots-Nachfrage-Relation (ANR) einbezo-
gen.

Daneben gibt es Untersuchungen bzw. Befragungen,
die Uiber diesen Ansatz noch hinausgehen.

. Das BIBB hat zusammen mit der BA Befragungen von
Jugendlichen durchgefiihrt, die bei der BA als Bewerber
und Bewerberinnen gemeldet waren. Eine solche Be-
fragung gab es erstmals 1997, ab 1999 waren bei der
Stichprobenziehung alle Arbeitsagenturen einbezogen.
Wurden in den ersten vier Befragungen nur jJugend-
liche befragt, ,die offiziell nicht in eine Lehrstelle ein-
gemundet waren®*), wurde ab der finften Befragung

*) Die Entwicklung auf dem Ausbildungsstellenmarkt 1992 bis 2005:
offene Fragen und Hintergriinde der Untersuchung* in: Eberhard,
Krewerth, Ulrich, ,Mangelware Lehrstellen“, Berichte zur beruf-
lichen Bildung Nr. 279, Seite 5-28, hrsg. vom BIBB, Bonn 2006.

2002 eine Stichprobe von allen gemeldeten Bewerbern
und Bewerberinnen ausgewertet. Nach der Befragung
von 2004 gab es neben 44.600 am 30. September unver-
mittelten Bewerbern und Bewerberinnen insgesamt
rund ,,154.000 erfolglose Ausbildungsnachfrager®.*)

Aus Sicht der Bundesregierung liefern die BIBB/BA-Be-
fragungen weitere wichtige Informationen zur Ein-
schédtzung der Ausbildungssituation in den untersuch-
ten Jahren. Dabei handelt es sich jedoch primér um Aus-
kiinfte und Selbsteinschdtzungen von Jugendlichen, die
mittels eines schriftlichen Fragebogens gewonnen wer-
den und deren Ergebnisse - Antworten von rund 5.000
Befragten —auf die bei der BA gemeldeten 740.000 Be-
werber und Bewerberinnen im Jahr 2004 hochgerech-
netwurden.

Die Ergebnisse sollten jedoch nicht tiberinterpretiert
werden. Bei der BIBB/BA-Befragung werden bei der BA
gemeldete Ausbildungsplatzbewerber und -bewer-
berinnen nach dem Ende des Vermittlungsjahres nach
dem Erfolg ihre Ausbildungsbemihungen, ihren Aus-
bildungswiinschen und Aktivitdten befragt. Wenn da-
bei auf die Gesamtzahl hochgerechnet ca. 150.000 Per-
sonen antworten, sie hatten doch gerne ein duale Be-
rufsausbildung begonnen, sind das berechtigte Wiin-
sche von Jugendlichen, die eine qualifizierte Ausbil-
dung absolvieren wollen. Dies muss aber nicht unbe-
dingt eine betriebliche Berufsausbildung sein, denn
damit wiirden die Wiinsche der Jugendlichen nach
dieser spezifischen Form der Ausbildung bei der Ermitt-
lung der Nachfrage absolut gesetzt.

Dies widersprache auch den bekanntermaf3en engen
Zusammenhédngen zwischen den regionalen Arbeits-
und Ausbildungsmaérkten, die das BIBB mehrfach ana-
lysiert hat. Wie die jiingere Vergangenheit insgesamt,
so zeigte auch das Ergebnis des Jahres 2006 erneut, dass
der Ausbildungsmarkt weitgehend von der Entwick-
lung auf dem Arbeitsmarkt abhéngig ist. 2006 gab es
nach Jahren der Riickgénge wieder eine deutlich posi-
tive Entwicklung auf dem Ausbildungs- wie Stellen-
markt. Er steht damit auch statistisch in einem engen
Zusammenhang mit der Beschéftigtenentwicklung.
Denn der Umfang der Ausbildungsplatzangebote rich-
tet sich im Wesentlichen nach dem Personalbedarf der
Betriebe. Zusétzliche betriebliche Ausbildungsplétze in
der oben genannten GroBenordnung einzufordern,
wirde - unabhéngig von der Frage der Realisierung -
vermutlich erhebliche Probleme beim Ubergang von
der Ausbildung in Beschéftigung zur Folge haben.

“) Ebenda, Seite 222.
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4. Neben den jahrlichen Ausbildungsplatzbilanzen und
tempordren Befragungen wurden die langfristigen Ver-
dnderungen in den verschiedenen Bereichen des Be-
rufsbildungssystems analysiert. Dies geschah u.a. durch
das BIBB. Die Ergebnisse wurden im Berufsbildungs-
bericht 2006 sowie im Nationalen Bildungsbericht ver-
offentlicht. Im Kern haben diese Analysen seit dem Jahr
1992 gezeigt, dass der Anteil der Jugendlichen, die ein
duale Berufsausbildung begonnen haben, von tiber
65%eines Alterjahrganges auf 58 % im Jahr 2005 gesun-
kenist, wdhrend die Anteile derjenigen, die zunédchst
berufsbildende oder grundbildende Maf3nahmen
durchlaufen oder eine vollzeitschulische Berufsausbil-
dung einmiindeten, deutlich zugenommen haben.*)
Diesist ein weiterer Hinweis darauf, dass es mehr alter-
nativer voll qualifizierender und arbeitsmarktverwert-
barer Angebote bedarf, damit sich die Ausbildungs-
chancen der jungen Erwachsenen nicht verschlechtern.
Wenn die Unternehmen und Betriebe aus unterschied-
lichen Griinden tiber eine ldngere Zeit nichtin der Lage
sein sollten, ein der Nachfrage entsprechendes Angebot
bereitzustellen, sind aus bildungs- wie sozialpolitischer
Verantwortung Bund und Lander gefordert. Der Aus-
bau der vollzeitschulischen Ausbildungsangebote
durch die Lander sowie die Auflage verschiedener Son-
derprogramme durch die Bundesregierung zeigen,
dass die Verantwortung auch wahr genommen wird.

. Die BAweistin ihren Erlduterungen zur Berufsbera-
tungsstatistik darauf hin, dass diese nicht die gesamte
Situation auf dem Ausbildungsmarkt widerspiegelt.

Das der Bundesagentur fiir Arbeit gemeldete Ausbil-
dungsplatzangebot hdngt auch von der allgemeinen
Entwicklung auf dem Ausbildungsstellenmarkt ab.
D.h., erfahrungsgema#B sinkt der so genannte Einschal-
tungsgrad der Agenturen fiir Arbeit auf der Angebots-
seite, wenn es einen zum Beispiel durch die demogra-
fische Entwicklung bedingten Uberhang an Bewerbern
und Bewerberinnen gibt, da die Unternehmen und Be-
triebe davon ausgehen konnen, die angebotenen Aus-
bildungsplétze auch ohne die Einschaltung der Ver-
mittlungsdienste der BA besetzen zu konnen. Nach den
Ergebnissen des IAB-Betriebspanels 2004 ) und einer
Umfirage des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung (IAB) in Nordrhein-Westfalen *) 2005 werden

“) Vgl. Berufsbildungsbericht 2006, Teil |, Kapitel 2.

%) Sowurden im Ausbildungsjahr2003/2004 nur rund 62 % aller Aus-

bildungsstellen den Arbeitsagenturen in den alten Landern ge-
meldet, in den neuen waren es 70 % (Quelle: Arbeitgeberbefra-

nur noch rund 60% aller bei den Betrieben zu besetzen-
den Ausbildungsplétze den Arbeitsagenturen zur Ver-
mittlung gemeldet. Ebenso hatte das IAB-Betriebspanel
aus dem Jahre 2005 hochgerechnet, dass es bundesweit
ein ,latentes“ Angebot von rund 45.000 Ausbildungs-
plédtzen gab, welches der BA nicht bekannt war. Ebenso
zeigtein Vergleich der Zahlen tiber die Einmiindungen
in eine Berufsausbildungsstelle mit den Daten der BIBB-
Erhebung tiber die neu abgeschlossenen Ausbildungs-
vertrdge, dass rund ein Drittel Ausbildungsvertrage
mehr abgeschlossenen werden, vor allem in den alten
Landern. D.h., diese kamen ohne die Vermittlungsdien-
ste der BA zustande.

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass tiber die
gesetzliche Angebots-Nachfrage-Definition sowie den
ergdnzenden Informationen aus Befragungen hinaus
weitere Datenquellen erschlossen werden sollten, um
die Ausbildungssituation umfassend beurteilen zu kon-
nen. Eine Aufgabe, die in den néchsten Jahren insbeson-
dere vom Bundesinstitut fiir Berufsbildung zu leisten
sein wird: ,,Deshalb gilt es, fiir die Zukunft nach neuen,
alternativen Berechnungen zu suchen®.**) Das Ziel sollte
eine integrierte Berufsbildungsstatistik sein.

Erste Ansdtze dazu werden gegenwaértig im Rahmen
einer Machbarkeitsstudie in Hessen erprobt. Im Auftrag
des hessischen Ministeriums fir Wirtschaft, Verkehr
und Landesentwicklung versucht das Institut der deut-
schen Wirtschaft Kéln, iiber die duale Berufsausbildung
hinaus eine Gesamtschau aller vorhandenen Ausbil-
dungsangebote zu erstellen und damit mehr Transpa-
renz auf dem Ausbildungsstellenmarkt zu erreichen
und damit jéhrlich ein fundiertes Urteil tiber die Ausbil-
dungschancen abgeben zu kénnen.*) Dabei gibt es
noch eine Reihe von Problemen zu 16sen, z. B. wann
valide Daten iber die Neuanfdnger von vollzeitschuli-
schen Ausbildungen der Lander zur Verfiigung stehen.
Ebenso ist der bisher verfolgte Zeitablauf der Bericht-
erstattung auf Grund der zusétzlich einzubeziehenden
Daten nicht der im BBiG bisher fixierten Vorlagefrist des
Berufsbildungsberichtes zum 1. April eines jeden Jahres
kompatibel. Zuletzt bleibt die nicht geringe Aufgabe,
dasin einem Land erprobte Modell auf das gesamte
Bundesgebiet zu iibertragen.

*“)Vgl. Eberhard, Krewerth, Ulrich, Mangelware Lehrstellen, Berichte

zur beruflichen Bildung, Heft 279, Seite 195, hrsg. vom BIBB, Bonn
2006.

gung des IAB-Betriebspanels 2004).

*)Umfrage des IAB in1.500 Betrieben in Nordrhein-Westfalen 2005
DPA-Dienst fiir Kulturpolitik vom 10. Oktober 2005).

*)Vgl. den Zwischenbericht zur Machbarkeitstudie zur Entwicklung
einerintegrierten Berufsbildungsstatistik am Beispiel Hessen,
Institut der deutschen Wirtschaft Koln, Oktober2006.
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1.1.2 Neu abgeschlossene Ausbildungsvertréage auf-
grund der Meldung der zustandigen Stellen

Die Entwicklung im Jahr 2006 im Uberblick

STARKER ZUWACHS BEI DEN NEU
ABGESCHLOSSENEN AUSBILDUNGSVERTRAGEN

Der wirtschaftliche Aufschwung und die positive Beschéf-
tigungsentwicklung haben auch dem Ausbildungsmarkt
und den Initiativen zur Steigerung des Ausbildungsplatz-
angebots positive Impulse gegeben. Mit 576.200 neu abge-
schlossenen Ausbildungsvertrdgen wurden im Jahr 2006
rund 26.000 bzw. +4,7% Vertrdge mehr gezahlt als 2005.
Diesist der stdrkste Zuwachs seit der Wiedervereinigung
im Jahr1990.%)

Der Umschwung auf dem Ausbildungsmarkt kiindigte sich
erstin der zweiten Hélfte des Vermittlungsjahres 2005/06
an. Denn noch in der ersten Hélfte waren der Bundesagen-
tur fur Arbeit (BA) rund 17.000 betriebliche Ausbildungs-
stellen weniger gemeldet worden als im entsprechenden
Vorjahreszeitraum. Doch parallel zur im Mai 2006 einset-
zenden Zunahme bei den sozialversicherungspflichtigen
Beschéftigungsverhéltnissen verbuchte die BA auch wie-
der einen Anstieg bei den von ihr registrierten betrieb-
lichen Ausbildungsplatzen (+9.300). Bis zum Ende des
Vermittlungsjahres am 30. September 2006 konnte die BA
schlieBlich 3.700 gemeldete Bewerber mehr in eine Berufs-
ausbildungsstelle vermitteln als im Jahr zuvor.

Die BA-Daten zu den gemeldeten Ausbildungsplatz- und
Bewerbermeldungen dirfen nicht eins zu eins auf die Aus-
bildungsmarktverhdltnisse ibertragen werden, da die In-
anspruchnahme der Vermittlungsdienste der BA auf frei-
williger Basis erfolgt. So schloss die BA ihre Bilanz des Jah-
res 2006 insgesamt mit einem Minus von 12.000 bei den
gemeldeten betrieblichen und auB8erbetrieblichen Ausbil-
dungsstellen ab, wahrend das Ausbildungsplatzangebot
nach der gesetzlichen Definition im Jahr 2006 tatséchlich
um 28.700 zunahm. Doch auch wenn die Vermittlung der
BA nur einen Teilausschnitt des Ausbildungsmarkes wider-
spiegelt, so steht dieser doch in Abhéngigkeit von der ge-
samten Marktentwicklung. Und tatsdchlich deuteten die
Verdnderungsraten der bei der BA gemeldeten Berufsaus-

“) So das Ergebnis der BIBB-Erhebung der neu abgeschlossenen Aus-
bildungsvertrage zum 30. September2006. In der jéhrlich durch-
gefiihrten Erhebung werden alle Vertrage gezahlt, die zwischen
dem 01. Oktober des Vorjahres und dem 30. September des lau-
fenden Jahres abgeschlossen wurden. Anschlussvertrage werden
hierbei gesondert erfasst. Im Gegensatz zur Berufsbildungssta-
tistik des Statistischen Bundesamtes (StBA) werden die Anschluss-
vertrage nicht zu der Gesamtsumme der Neuabschliisse hinzu-
gerechnet, weil sie in der Regel eine Ausbildungsdauervon 24
Monaten unterschreiten. Die gesetzliche Grundlage fir die BIBB-
Erhebung ist seit April2005 § 86 des novellierten Berufsbildungs-
gesetzes (BBiG).

bildungsstellen, Bewerber/Bewerberinnen und Einmiin-
dungszahlen im Zusammenspiel mit den jiingeren Ent-
wicklungen auf dem Arbeitsmarkt ebenfalls seit dem Spat-
sommer auf einen merklichen Zuwachs bei den neu abge-
schlossenen Ausbildungsvertragen hin.

ENTWICKLUNG IN DEN
VERSCHIEDENEN ZUSTANDIGKEITSBEREICHEN

Insbesondere die groen Ausbildungsbereiche Industrie/
Handel und Handwerk konnten im Jahr 2006 Steigerun-
genverzeichnen. Industrie und Handel vermeldeten ein
Plus von 20.800 bzw. +6,6 % zusdtzlichen Neuabschliissen,
das Handwerk einen Zuwachs von 5.600 bzw. +3,6%. In In-
dustrie und Handel wurden insgesamt 336.900 Vertrage
abgeschlossen, im Handwerk 162.600.

Uneinheitlich verlief die Entwicklung in den kleineren
Ausbildungsbereichen. Die Landwirtschaft registrierte bei
15.800 Neuabschliissen rund 1.000 Vertrédge mehr (+7,0%)
als noch vor einem Jahr. Bei den Freien Berufen verringerte
sich dagegen die Zahl der neu abgeschlossenen Ausbil-
dungsvertrdge mit einem Minus von 1.500 bzw. 3,5 % recht
deutlich und erreichte nur noch 42.100. Die negative
Entwicklung in den Freien Berufen ist insbesondere auf
die stark gesunkene Zahl der Neuabschliisse in den Apo-
theken, Arzt- und Zahnarztpraxen zuriickzufiihren. Die
Juristen, Steuerberater und Tierdrzte schlossen dagegen
dhnlich viele Lehrvertrdge ab wie im Vorjahr.

In die Berufe des Offentlichen Dienstes miindeten dieses
Jahr14.100 Ausbildungsplatzbewerber ein, dies waren
knapp 100 bzw. 0,6 % weniger als 2005.”) Die Zahl der Neu-
abschliisse in der Hauswirtschaft erhéhte sich um 200 Ver-
trage (4,9%) und lag in diesem Jahr bei 4.300. Im kleinsten
Ausbildungsbereich, der Seeschifffahrt, wurden exakt 289
Lehrvertrage gezdhlt, neun weniger als in 2005.

) Bei der Interpretation der Ergebnisse nach den verschiedenen Zu-
standigkeitsbereichenist zu beriicksichtigen, dass die tatséch-
liche Ausbildungsleistung in einzelnen Bereichen tber die hier
genannten Zahlen hinausgeht. So bildet der Offentliche Dienst
nicht nurin den Berufen aus, fir die er unmittelbar zustandig ist
und auf die sich die hier genannte Zahl von rund 14.100 Neuab-
schlissen bezieht. Vielmehr bietet er auch viele Ausbildungsplat-
ze in Berufen an, deren Zustandigkeiten bei Industrie/Handel und
Handwerk liegen und deren Vertrage auch dort registriert wer-
den. Schatzungen gehen davon aus, dass die tatsachliche Ausbil-
dungsleistung des Offentlichen Dienstes in anerkannten Ausbil-
dungsberufen etwa doppelt so hoch ausféllt wie oben angegeben
(vgl. dazu auch Berufsbildungsbericht 2001, Teil Il, Kapitel 2.6.2,
Seite 129-132). Hinzu kommen schlieBlich noch die Ausbildungs-
stellen fir Beamtenanwarter. Auch fiir die Freien Berufe gilt, dass
sie vielfach in Berufen ausbilden, deren Vertrége bei Industrie und
Handel gezdhlt werden.
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BESCHAFTIGUNGSENTWICKLUNG UND IHR EINFLUSS
AUF DAS AUSBILDUNGSPLATZANGEBOT

Wie die jingere Vergangenheit insgesamt, so zeigt das
diesjahrige Ergebnis erneut, dass der Ausbildungsmarkt
weitgehend von der Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt
abhangigist. Denn der Umfang der Ausbildungsplatzan-
geboterichtet sich im Wesentlichen nach dem Personal-
bedarf der Betriebe. Er steht damit auch statistisch in
einem engen Zusammenhang mit der Beschéftigtenent-
wicklung (vgl. Schaubild 1).

Im Laufe des Jahres 2006 kam es zu einer Trendwende:
Nachdem noch zwischen September 2000 und September
2005 rund 1,7 Mio. sozialversicherungspflichtige Beschafti-
gungsverhéltnisse verloren gegangen waren (und im
Gefolge dessen sich auch der Umfang der neuen Ausbil-
dungsvertrage stark verringerte), nahm die Zahl der sozi-
alversicherungspflichtig Beschéftigten zwischen Septem-
ber 2005 und September 2006 nach den ersten vorldufigen
Ergebnissen um 317.000 zu. Diese Trendwende auf dem
Arbeitsmarkt hatte auch Auswirkungen auf dem Ausbil-
dungsmarkt, auf dem zahlreiche Initiativen und Pro-
gramme zur Stabilisierung des Ausbildungsplatzangebots

(u.a. die Aktivitdten des Ausbildungspaktes, BMBF-Pro-
gramm JOBSTARTER) diesen Trend weiter verstérkten: Tat-
séchlich fiel der Zuwachs bei den neu abgeschlossenen
Ausbildungsvertragen groBer aus, als allein aufgrund der
Impulse des Beschéaftigungssystems zu erwarten gewesen
ware. Sofern der Aufschwung auf dem Arbeitsmarkt an-
hélt, bestehen gute Aussichten, dass der positive Trend auf
dem Ausbildungsstellenmarkt im Jahr 2007 weiter anhal-
ten wird.

TROTZ DES VERTRAGSZUWACHSES WEITERHIN
SCHWIERIGE LAGE AUF DEM AUSBILDUNGSMARKT

Dennoch blieb die Marktsituation fiir die an einer Berufs-
ausbildung interessierten Jugendlichen im Jahr 2006
schwierig. Denn zum einen waren in den vergangenen
Jahren im Zuge des Beschéftigungsabbaus sehr viele Aus-
bildungsplatzangebote verloren gegangen, und der Auf-
wuchs des Jahres 2006 konnte nur einen Teil des Riick-
gangs kompensieren. Und zum anderen musste der Markt
aufgrund der demografischen Entwicklung stetig steigen-
de Absolventenzahlen aus den allgemein bildenden
Schulen verkraften. Beide Entwicklungen zusammen ge-

Jahr wieder, die Linie den Trend)
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Quellen: Bundesagentur fiir Arbeit, Bundesinstitut fir Berufsbildung

Schaubild 1: Entwicklung der Beschadftigung und des Ausbildungsplatzangebots von 1992 bis 2006 in
Deutschland (die Einzelpunkte geben die Wertekombinationen fiir das jeweils genannte
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nommen fithrten zu einer Unterversorgung an Ausbil-
dungsplatzangeboten, die auch im Jahr 2006 anhielt.

Die schwierige Lage auf dem Ausbildungsmarkt in den ver-
gangenen Jahren ldsst sich rechnerisch veranschaulichen,
wenn man die Zahl der neu abgeschlossenen Vertrédge auf
den Umfang der Abgénger aus den allgemein bildenden
Schulen hin prozentuiert. Anfang der neunziger Jahre stan-
den demnach noch weit mehr als 70 neue Lehrvertrdge 100
Schulabsolventen gegentiber. Im Jahr 2005 waren es nur

noch knapp 59. Im Jahr 2006 stieg die Quote zwar wieder auf
gut6lan. Doch lag sie damit weiterhin deutlich unter den in

fritheren Jahren erzielten Werten (vgl. Schaubild 2).

WACHSENDE ZAHL VON ALTBEWERBERN

Zum Nachfragevolumen der aktuellen Absolventen/Absol-

ventinnen aus den allgemein bildenden Schulen kommt
noch die Ausbildungsplatznachfrage von Abgéngern aus
friheren Schulentlassjahren hinzu. Sie ist nach den Ergeb-
nissen der Berufsberatungsstatistik deutlich gestiegen. Im
Jahr 2006 war erstmalig mehr als jeder Zweite bei der BA

registrierte Ausbildungsstellenbewerber ein Jugendlicher,

der die Schule bereits vor dem aktuellen Vermittlungsjahr

verlassen hatte. Zwar ist eine einfache Gleichsetzung von
~tatsdchlichen Altbewerbern® mit diesem Personenkreis
nicht zuléssig.*) Dennoch scheint die quantitative Ent-
wicklung der gemeldeten Bewerber/Bewerberinnen aus
fritheren Schulentlassjahrgéngen stark mit der unbefrie-
digten Altnachfrage fritherer Jahre zu korrelieren. Dies

*) ,,Tatsachliche Altbewerber“ im Sinne von Personen, die bereits zu
einem friiheren Zeitpunkt mit einer Berufsausbildung beginnen
wollten. Dies muss beiJugendlichen, die nach der Berufsbera-
tungsstatistik die Schule schon vor dem aktuellen Vermittlungs-
jahrverlassen hatten, nicht unbedingt der Fall sein. Ein Beispiel
ware ein Jugendlicher, der nach der Schule zundchst den Wehr-
oder Zivildienst ableistet und erstim Anschluss daran an der Auf-
nahme einer Berufsausbildung interessiert ist. Andererseits kann
esauch unter denjenigen, die erstim aktuellen Vermittlungsjahr
die Schule verlassen, Altbewerber geben. Zu nennen ware z.B. ein
Ausbildungsplatzbewerber, der aufgrund erfolgloser Suche eine
teilqualifizierende Berufsfachschule besucht, um sich dann erneut
um eine Ausbildungsstelle zu bemiihen. Das Phdnomen , Altbe-
werber* wird durch die Ausbildungsmarktstatistik der BA zukinf-
tig besser abzubilden sein. Bis dahin ist man auf die Ergebnisse von
reprasentativen Untersuchungen angewiesen. Nach den hochge-
rechneten Ergebnissen der BA/BIBB-Bewerberbefragung 2004
waren von den damaligen 740.200 Bewerbern 266.700 bzw.36 %
wAltbewerber*, also Personen, die sich bereits einmal fiir ein
friheres Ausbildungsjahr um eine Berufsausbildungsstelle be-
worben hatten.
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Schaubild: 2: Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrége je 100 Absolventen/-innen aus
allgemein bildenden Schulen (rechnerische GroRe)
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lasst sich am Beispiel Westdeutschlands aufzeigen, fiir das
bereits vor 1997 und somit bereits fiir einen ldngeren Zeit-
raum Daten zu den gemeldeten Bewerbern mit einem
fritheren Schulentlassjahr vorliegen.

Demnach korrespondiert der Umfang dieses Personen-
kreises weitgehend mit der Zahl der bei der BA gemelde-
ten Bewerber/Bewerberinnen, die im Jahr zuvor nicht in
eine Berufsausbildung eingemiindet, sondern alternativ
verblieben waren - zum Beispiel auf Beschdftigungssuche
gingen, eine berufsvorbereitende MaSnahme oder eine
Arbeit begannen. Dabei gilt: Je mehr Bewerber/Bewer-
berinnen im Vorjahr alternativ verblieben waren, desto
mehr Bewerber/Bewerberinnen wurden im laufenden Jahr
aus fritheren Schulentlassjahrgdngen gezdhlt.*) Zudem
lasst sich nachweisen, dass der Umfang der gemeldeten
Bewerber/Bewerberinnen aus fritheren Schulentlassjahr-

*) Die bivariaten Korrelationen betragen z. B.r=+ 0,92 (vorjahriger
Verbleib in berufsvorbereitenden MaBnahmen) und r=+0,91
(vorjahriger Verbleib in Arbeit bzw. vorjahriger Versuch einer
Arbeitsaufnahme).

gédngen statistisch mit dem Ausbildungsplatzangebot®)
des Vorjahres zusammenhéngt, nun aber negativ: Je we-
niger Angebote esim Vorjahr gab, desto hoher ist die Zahl
der Bewerber, die die Berufsberatung aus fritheren Schul-
entlassjahren registrierte (vgl. auch Schaubild 3).")

Représentative Studien zeigen, dass die Erfolgschancen
von Altbewerbern im Vergleich zu Bewerbern aus aktuel-
len Schulentlassjahrgéngen insgesamt eher geringer aus-
fallen. Dies gilt auch dann, wenn man viele andere Ein-
flussgroBen, die mit dem Status eines Altbewerbers korre-
spondieren kdnnen (z.B. héchster Schulabschluss, Schul-
noten) kontrolliert. Mit anderen Worten: Zwar kénnen
auch Altbewerber z. B. durch gute Schulabschliisse und
Noten zu einer Verbesserung ihrer Bewerbungschancen
beitragen. Doch ist dieser Effekt nicht so gro wie bei
Jugendlichen, die gerade die allgemein bildenden Schulen

*%) Hier im gesetzlichen Wortlaut definieret als Zahl der bis zum
30. September neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrége zuziig-
lich der bei der BA gemeldeten, noch offenen Ausbildungsstellen.
*) Die bivariate Korrelation liegt bei r=-0,87.
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Schaubild: 3: Entwicklung der gemeldeten Ausbildungsstellenbewerber/-bewerberinnen, die
vor dem Berichtsjahr die Schule verlieRen, in den alten Landern (1991=100)
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verlassen haben.”?) Mit zunehmendem Alter wéchst offen-
bar zugleich ,die Gefahr geringerer Ubernahmeméglich-
keiten in eine Berufsausbildung.“*)

Eine friithzeitige Identifikation von kiinftigen ,,Altbewer-
bern“wurde durch die bislang tibliche Operationalisie-
rung des Gesamtumfangs der Ausbildungsplatznachfrage
erschwert. Denn bei der BA gemeldete Ausbildungsstellen-
bewerber und -bewerberinnen, die bis zum 30. September
nichtin eine Berufsausbildung einmiinden, sondern wie-
der eine Schule besuchen, eine berufsvorbereitende MaB-
nahme oder ein Praktikum absolvieren, zu studieren be-
ginnen, eine Arbeit aufnehmen oder eine Arbeit suchen,
wurden nach dieser Definition nicht zur Ausbildungsplatz-
nachfrage hinzu gerechnet. Dabei muss allerdings bertick-
sichtigt werden, dass sich die Bildungs- und Berufswiin-
sche im Verlauf des Vermittlungsjahres auch éndern
konnen.

FoLGEN DER UMSTELLUNG VON
COMPAS Aur VERBIS

Bislang wies die BA gemeldete Bewerber, die trotz alter-
nativen Verbleibs ihren Wunsch nach der Vermittlung
einer Ausbildungsstelle auch noch zum Ende des Ge-
schéftsjahres aufrechterhielten, in einer gesonderten
Statistik aus. Im Jahr 2005 waren dies bundesweit 47.200
Personen.*) Nach der Umstellung ihres Vermittlungssys-
tems von COMPAS auf VerBIS werden von der BA seit 2006
grundsétzlich alle Ausbildungsstellenbewerber als zu ver-
mittelnde Personen weitergefiihrt, wenn sie nicht auf-
grund der erfolgreichen Vermittlung in eine Berufsausbil-
dung oder der individuellen Aufgabe des Vermittlungs-
wunsches abgemeldet wurden. Eine spezielle Kennzeich-
nung von alternativ verbliebenen Bewerbern, die ihren
Vermittlungswunsch tiber den Berichtsjahreswechsel auf-
rechterhalten, findet in VerBIS nicht statt. Im Gegensatz
zu COMPAS werden somit zum Beispiel Bewerber und
Bewerberinnen, die zu arbeiten beginnen, aber weiter auf
Ausbildungsplatzsuche sind, nicht bereits unterjahrig als
Lvermittelt* abgebucht. Zum Geschéftsabschlussdatum
(30. September) hin werden die nicht eingemiindeten Be-

*)Vgl. Ulrich, Joachim Gerd; Krewerth, Andreas (2006): Determinan-
ten des Erfolgs bei der betrieblichen Lehrstellensuche. In: Eber-
hard, Verena; Krewerth, Andreas; Ulrich, Joachim Gerd [Hrsg.]:
Mangelware Lehrstelle. Zur aktuellen Lage der Ausbildungsplatz-
bewerberin Deutschland. Bielefeld. Seite 161-174.

*)Vgl. Engelbrech, Gerhard; Ebner, Christian (2006): Lehrstellenman-
gel. Alternativen missen Liicken schlieRen. IAB-Kurzbericht, Nr. 28
vom 27. Dezember2006. Hier: Seite 5.

**) Dabei war bis zuletzt eine gro3e Varianz zwischen den verschie-
denen Arbeitsagenturbezirken in den Ergebnissen zu dieser Sta-
tistik zu beobachten. Wahrend in einigen Bezirken niemand der
alternativ verbliebenen Bewerber zu denjenigen gerechnet wur-
de, die ihren Vermittlungswunsch aufrechterhielten, waren es in
zwei Regionen mehrals 40%.

werber dann mit alternativem Verbleib ausgewiesen,
sofern ein solcher Verbleib im Einzelfall vorliegt.

Um eine Aussage zur Anzahl der ,,Ausbildungsplétze
suchenden Personen®(§ 86 BBiG) zum 30. September tref-
fen zu konnen, wird zu diesern Stichtag die Zahl der Bewer-
ber und Bewerberinnen abgerufen, die weiterhin als ,,zu
vermitteln® gefithrt werden, fiir die aber bis dato kein
alternativer Verbleib bekannt ist bzw. angestrebt wird.
Ihre Zahl bezifferte sich zum 30. September 2006 auf
49.487 Personen. Zum Umfang der alternativ verbliebenen
Bewerber und Bewerberinnen, die am Stichtag 30. Septem-
ber 2006 nicht abgemeldet waren und fiir die die Vermitt-
lungsbemiihungen weiterliefen, kénnen bislang keine
Angaben gemacht werden.

UNZUREICHENDE ERFASSUNG
DER AUSBILDUNGSPLATZNACHFRAGE

Eine vollstdndige Ausbildungsmarktbilanz ist nur dann
moglich, wenn neben validen Daten zur erfolgreich reali-
sierten Ausbildungsplatznachfrage und zum erfolgreich
besetzten Angebot ausreichende Informationen zu den
erfolglosen Nachfragern und zu den Ausbildungsstellen
vorliegen, die nicht besetzt werden konnten. In den friihe-
ren Berufsbildungsberichten wurde stets darauf hingewie-
sen, dass es Uiber die bisherigen Operationalisierungen von
Ausbildungsplatznachfrage und -angebot hinaus ,,Nach-
frage und Angebote bei Ausbildungsplédtzen® gibt, , die in
diesen Abgrenzungen nicht erfasst werden und schwer zu
quantifizieren sind.“**) Beide GroBen auf Basis der vorhan-
denen Informationen dennoch rechnerisch miteinander
in Beziehung zu setzen, fithrt nur dann zu einer verléss-
lichen Schatzung des Verhdltnisses von Angebot und
Nachfrage, wenn die nicht erfassten, ,latenten® Anteile auf
beiden Seiten des Marktes vergleichbar grof3 und zugleich
quantitativ begrenzt sind.

Mit den Ende 2005 veroffentlichten Ergebnissen des IAB-
Betriebspanels zum Umfang der Ausbildungsplétze, die
von den Unternehmen nicht besetzt werden konnten*),
und den Ergebnissen der BA/BIBB-Bewerberbefragun-
gen®) bzw. der BIBB-Schulabsolventenbefragungen *)

) Vgl. Berufsbildungsbericht 2006, Teil |, Seite 14.

**) Vgl. Bellmann, Lutz; Hartung, Silke (2005): Betriebliche Ausbil-
dung: Zu wenig Stellen und doch nicht alle sind besetzt. (IAB-Kurz-
bericht Nr.27vom 29. Dezember 2005). Nirnberg.

*)Vgl. Ulrich, Joachim Gerd; Krewerth, Andreas (2006): Situation und
Merkmale von Bewerbern, die in eine Alternative zu einer Lehre
einmiinden - das Ausmal latenter Nachfrage. In: Eberhard,
Verena; Krewerth, Andreas; Ulrich, Joachim Gerd [Hrsg.]: Mangel-
ware Lehrstelle. Zur aktuellen Lage der Ausbildungsplatzbewerber
in Deutschland. Bielefeld. Seite 175-195. Vgl. auch : Berufsbil-
dungsbericht 2006, Teil Il, Kapitel 1.3.1. Seite 80ff.

*¥) Vgl. Friedrich, Michael (2006): Jugendliche in Ausbildung: Wunsch
und Wirklichkeit. In: Berufsbildung in Wissenschaft und Praxis, Jg.
35, H. 3/2006. Seite 7-11. Vgl. auch: Berufsbildungsbericht 2006,
Teil Il, Kapitel 1.3.2. Seite 85ff.
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konnte jedoch erstmals ein Vergleich beider latenter
GroBen vorgenommen werden. Er zeigte zum einen, dass
esaufbeiden Seiten des Marktes in betrédchtlichem Um-
fanglatente Anteile gibt: Die Zahl der unbesetzten Ausbil-
dungsplatzangebote, die in der offiziellen Statistik unbe-
ricksichtigt blieben, lag demnach im Jahr 2005 hochge-
rechnet bei rund 45.000, die Zahl der latenten Nachfrager
(mit deutlich erkennbaren Bewerbungsbemiihungen)
mindestens bei110.000, wenn man sich auf die bei der BA
gemeldeten Ausbildungsstellenbewerber und -bewer-
berinnen bezieht.®) Zum anderen zeigte der Vergleich,
dass die beiden nicht erfassten, ,latenten® Anteile auf bei-
den Seiten des Marktes weder quantitativ begrenzt noch
vergleichbar grof sind.*)

Somit gibt es Anzeichen dafiir, dass die bisher berechneten
Angebots-Nachfrage-Relationen, die - was die erfolglosen
Angebots- und Nachfrageanteile angeht-auf den beiden
RestgroBen der bei der BA gemeldeten, unbesetzten Aus-
bildungsplétze und der noch nicht vermittelten Bewerber
aufbauen, die tatsdchlichen Marktverhéltnisse nicht mehr
ausreichend valide widerspiegeln. Das gilt fiir die absolu-
ten GroBen, aber auch fiir den Langsschnitt (Entwicklung
von Angebots-Nachfrage-Relationen in einer bestimmten
Region) und fiir den Querschnitt (interregionaler Ver-
gleich der Angebots-Nachfrage-Relationen zu einem be-
stimmten Zeitpunkt). Auf eine Darstellung und Interpreta-
tion der auf herkdmmliche Weise ermittelten Angebots-
Nachfrage-Relationen fiir 2006 wird daher verzichtet.*)

Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrage

Mit insgesamt 576.200 neuen Ausbildungsvertragen wur-
denim Jahr2006 26.000 Vertrdge mehr (+4,7%) abge-
schlossen als im Jahr zuvor. Der relative Zuwachs fiel dabei
indenneuen Landern und Berlin mit 6,8 % noch etwas
groBer ausalsin den alten Landern, wo 4,2% Vertrage

*%) Dabei wurden nur jene Personen beriicksichtigt, die mindestens
20 schriftliche Bewerbungen versandt hatten. Vgl. Ulrich, Joachim
Gerd (2006): Wie groR ist die ,,Lehrstellenliicke* wirklich? In: In:
Berufsbildung in Wissenschaft und Praxis, Jg. 35, H. 3/2006. Seite
12-16.

%) Auch der Nationale Bildungsbericht 2006 verweist in seinen
methodischen Erlduterungen darauf, dass das ,Angebot und mehr
noch die Nachfrage (...) systematisch untererfasst sind“ (Seite. 87).
Zwar rekurriert auch der Nationale Bildungsbericht auf Angebots-
Nachfrage-Relationen zur Beschreibung der Marktverhaltnisse,
berticksichtigt aberin seiner Bewertung die Zahl der Bewerberin-
nen und Bewerber, die bei Einmiindung in eine alternative Mal3-
nahme ihre Bewerbung um eine Ausbildungsstelle aufrechterhiel-
ten (Seite 85). Vgl. Konsortium Bildungsberichterstattung [Hrsg.]
(2006): Bildung in Deutschland. Ein indikatorengestiitzter Bericht
mit einer Analyse zu Bildung und Migration. Bielefeld. Hier insbe-
sondere Kapitel E: Berufliche Ausbildung (Seite 79-100).

®) Daten zu den auf herkdmmliche Weise berechneten Angebots-
Nachfrage-Relationen sind auf den Internetseiten des Bundesins-
tituts fur Berufsbildung (http://www.bibb.de/de[28637.htm) abruf-
bar.

mehr registriert wurden. Die Gesamtzahl der Neuab-
schliisse bezifferte sich in den neuen Ldndern auf 123.900
(+7.900) und in den alten Landern auf 452.200 (+18.100).

ENTWICKLUNG IN DEN 16 LANDERN

Bis auf Mecklenburg-Vorpommern, wo die Zahl der Neuab-
schliisse um knapp 500 Vertrége bzw. um 3,0% sank, ver-
zeichneten alle sonstigen 15 Ldnder Zuwéchse (vgl. Tabelle
1). Dierelativen Verdnderungsraten schwanken dabei
zwischen 0,9%in Sachsen-Anhalt und 19,2%in Branden-
burg.

Von den alten Landern erreichten Schleswig-Holstein
(+6,9%), Hamburg (+6,4 %) und Rheinland-Pfalz (+6,0%)
die hochsten relativen Steigerungen. Dagegen fiel die
Zunahme der Neuabschliisse im Saarland (+2,2%), Baden-
Wiirttemberg (+3,0%) und Bayern (+3,1%) nicht ganz so
hoch aus. Die starken Riickgdnge bei den neu abgeschlos-
senen Ausbildungsvertrdgen von 2004 auf 2005 (damals
nahm die Zahl der Neuabschliisse in den alten Landern
insgesamt um 14.700 Pldtze bzw. 3,3% ab) konnten 2006 in
fastallen der zehn alten Lander mehr als ausgeglichen
werden. Lediglich in Nordrhein-Westfalen und in Bayern
wurde das Niveau von 2004 nicht wieder ganz erreicht.

Dass die statistische Spannweite zwischen den niedrigsten
und hochsten Verdnderungsraten im Jahr 2006 ausschlief3-
lich von den neuen Landern getragen wurde (Mecklen-
burg-Vorpommern und Sachsen-Anhalt auf der einen Seite
mit den bundesweit niedrigsten Werten, Brandenburg,
Sachsen und Thiiringen mit den bundesweit héchsten Zu-
wachsraten), ist nicht zuféllig. Vielmehr spiegeln sich dar-
in die von Jahr zu Jahr um den Stichtag 30. September
schwankenden Umsetzungen der Bund-Lédnder-Program-
me wider. Die zeitlich variierende Umsetzung fithrt dazu,
dassin den neuen Ldndern in der Regel deutlich gréBere
Ausschlége in den Verdnderungsraten zu beobachten sind
alsin den Ladndern Westdeutschlands.

So hatte beispielsweise Brandenburg, das in diesem Jahr
von allen Landern die hochste relative Steigerung der
Neuabschliisse verbuchen konnte, im Jahr zuvor den
zweitstdrksten Riickgang hinnehmen miissen (vgl. Schau-
bild 4). Sachsen-Anhalt, das in 2005 mit-12,7% das starkste
Minus zu vermelden hatte, konnte zwar in diesem Jahr die
Vertragszahl lediglich um +0,9% steigern. Doch war dies
die bloBe Folge einer gednderten Strategie in der Umset-
zung des Bund-Lander-Programms. Im Gegensatz zu 2005
wurden in Sachsen-Anhaltim Jahr 2006 alle Pldtze im
Rahmen schulischer Ausbildungsgange angeboten. Diese
fiihren jedoch zu keinem Ausbildungsvertrag, da die Teil-
nehmer formell bloBe Schiiler und keine Auszubildenden
sind. Wéren in 2006 in Sachsen-Anhalt die Ausbildungs-
platze auf einem vergleichbar hohen Niveau wie im Vor-
jahr nichtschulisch (und damit vertragswirksam) umge-
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2006 und 2005 Veranderung in Prozent
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Schaubild: 4: Veranderungsraten bei den neu abgeschlossenen Ausbildungsvertragen
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setzt worden, hétte dieses Land mit einer Steigerungsrate
von iiber 13% den Riickgang in 2005 wieder ausgeglichen
und zudem bundesweit die zweithdchste Steigerungsrate
des Jahres 2006 erzielt.®?)

Jahrliche Unterschiede im statistischen Zuschlag der zu-
sdtzlichen Plédtze aus den Bund-Lédnder-Programmen - 0s-
zillierend um den Stichtag 30. September - sind auch fiir
die vergleichsweise ungunstigen Resultate in Mecklen-
burg-Vorpommern verantwortlich. Dass dort die Vertrags-
zahlim Jahr 2006 als einzigem Bundesland zuriickging
(um 478 Platze), istim Wesentlichen die Folge des massi-
ven Vertragsriickgangs in der Region Neubrandenburg
um 676 Abschliisse (-16,1%). Dieser steht wiederum im
(statistischen) Zusammenhang mit der starken Zunahme
im Vorjahr 2005 (+ 573 Vertrage bzw. +15,8%). Des Weite-
ren wirkte sich in Mecklenburg-Vorpommern eine ver-

%) Die West-/Ost-Unterschiede in der Varianz der Verdnderungsraten
fallen auf der Ebene der Arbeitsagenturbezirke noch kréftiger aus.
Inden neuen Landern variierten die Veranderungsraten im Jahr
2006 je nach Region zwischen -21,7% und +50,2%, in Westdeutsch-
land zwischen -5,8 % und +25,6 %.

gleichsweise spdte Umsetzung des staatlichen Ergén-
zungsprogramins statistisch negativ auf das Zéhlergebnis
2006 aus.

BETRIEBLICHE UND AURERBETRIEBLICHE
AUSBILDUNGSVERTRAGE

Aus der BIBB-Erhebung zum 30.09. lassen sich gegenwar-
tig keine validen Informationen zum Umfang der rein be-
trieblichen Ausbildungsvertrdge ableiten, die die Unter-
nehmen und Verwaltungen abgeschlossen haben. Denn
die Art der Finanzierung der Ausbildung ist kein verpflich-
tendes Merkmal, zu dem Angaben gemacht werden miis-
sen. In den letzten Jahren wurde, um den Umfang der
~betrieblichen“ Neuabschliisse zu schétzen, die Summe
der ,auBerbetrieblichen Ausbildungsplatzeinmunder*
von der Gesamtzahl aller Neuabschliisse abgezogen (sog.
~subtraktionsmethode®). Zur Zahl der ,,auf8erbetrieb-
lichen* Ausbildungsbeginner verfiigt die Bundesagentur
fur Arbeit Giber verldssliche Informationen. Problematisch
ist beim Subtraktionsverfahren jedoch, dass der Zeitpunkt
des Vertragsabschlusses, der firr die Erhebung beim
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30. September mafBgeblich ist, und der Einmiindungszeit-
punkt, den die Bundesagentur fiir Arbeit registriert, in der
Regel nichtidentisch sind. Da der Start der au3erbetrieb-
lichen Ergédnzungsprogramme héufig um den 30. Septem-
ber schwankt, kommmt es zu erheblichen statistischen Zu-
ordnungsproblemen, die in den letzten Jahren noch zuge-
nommen haben: Esist nicht eindeutig zu entscheiden, ob
die Einmindungen dem alten oder dem neuen Z&hlzeit-
raum zuzuordnen sind. Fehler bei der Zuordnung wirken
sich besonders negativ auf die Berechnung der Verande-
rungsraten zum Vorjahr aus. Schatzversuche fiir das Jahr
2006 brachten in Teilen keine plausiblen Ergebnisse. Des-
halb muss auf eine néhere Darstellung verzichtet werden.
Gleichwohl scheint zumindest sicher zu sein, der Gesamt-
zuwachs bei den neu abgeschlossenen Ausbildungsvertra-
gen im Jahr 2006 ausschlieBlich auf Steigerungen des her-
koémmlichen Ausbildungsplatzangebots der Betriebe und
Verwaltungen zuriickzufithren ist.

Der Umfang der ,betrieblichen“ und ,auBerbetrieblichen®
Ausbildungen lésst sich eindeutiger schitzen, wenn als
Bezugsbasis nicht die Zahl der neu abgeschlossenen Ver-
trdge zum 30. September, sondern die Gesamtzahl aller
Auszubildenden zum 31. Dezember 2005 herangezogen
wird. ©%)

Entwicklung in den Zustédndigkeitsbereichen und in
einzelnen Berufen

In den Tabelle 1 bis 3 werden die Daten zu den neu abge-
schlossenen Ausbildungsvertragen nach Zustédndigkeits-
bereichen differenziert. Tabelle 1enthélt die Zahlen zu
den Neuabschliissen im Jahr 2006, Tabelle 2 die Verdnde-
rungsraten gegentiiber dem Vorjahr 2005. Die regionale
Gliederung reicht dabei bis auf die Ebene der 16 Lander.
Tabelle 3 sind Zeitreihendaten von 1992 bis 2006 zu ent-
nehmen, doch werden diese Angaben aus Platzgriinden
neben der bundesweiten Aggregation regional nur nach
alten und neuen Landern gegliedert.

Bei der Interpretation aller drei Tabellen ist zu berticksich-
tigen, dass sich die Differenzierung der Neuabschliisse
nach (formalen) Zustdndigkeitsbereichen nicht eins zu
eins mitden Ausbildungsleistungen der verschiedenen
Wirtschaftssektoren deckt. Der Begriff des Zustandigkeits-
bereichsrichtet sich nach der festgelegten Zustandigkeit
einer Kammer fiir bestimmte Ausbildungsberufe. Bilden
beispielsweise selbststindige Rechtsanwélte Burokauf-
leute aus, wird ihre Ausbildungsleistung in diesem Fall
nicht den Freien Berufen zugeordnet, sondern der In-
dustrie- und Handelskammer. Denn dort wird der jewei-
lige Ausbildungsvertrag registriert und eingetragen.
Zudem ist zu beachten, dass es in der Vergangenheit zur
partiellen Ubertragung von Zustindigkeiten der Ausbil-

) Vgl. hierzu Kapitel 2.2.9.

dungsbereiche Offentlicher Dienst und Hauswirtschaft auf
die Industrie- und Handelskammern gekommen ist.

INDUSTRIE UND HANDEL

Die Zahl der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrdage im
Zustdndigkeitsbereich Industrie und Handel nahm 2006
deutlich um 20.800 bzw. 6,6 % auf 336.900 zu. Zuwdchse
wurden bis auf Sachsen-Anhalt aus allen Landern gemel-
det. Damit konnten Industrie und Handel ihre Stellung als
der mit Abstand grofte Zustandigkeitsbereich weiter aus-
bauen. 2006 wurden dort gut 58 von 100 Ausbildungsver-
trdgen registriert; in den fiinf neuen Lindern sowie in
Hamburg, Bremen und Hessen waren es sogar mehr als
drei Flinftel.

Eine Differenzierung nach einzelnen Berufen und Berufs-
gruppen (vgl. Tabelle 4) macht deutlich, dass in Industrie
und Handel unter anderem jene Berufe starke Zuwéachse
erzielen konnten, die im weiteren Sinne mit dem Gastge-
werbe zu tun haben. Im Einzelnen sind hier die Berufe
Koch/K6chin (+1.246), Hotelfachmann/-Hotelfachfrau
(+721), Fachkraft im Gastgewerbe (+480), Fachmann/Fach-
frau fur Systemgastronomie (+423) und Restaurantfach-
mann/Restaurantfachfrau (+353) zu nennen. Die Steige-
rungen allein in diesen fiinf Berufen summieren sich auf
ein Plus von 3.223 zusétzlichen Abschliissen. Sonderaus-
wertungen der BA lassen vermuten, dass die Zuwéchse
ausschlieBlich auf die Entwicklung bei den rein betriebli-
chen Vertrédgen zuriickzufiihren sind.*) Im Bereich des
Gastgewerbes ging 2006 lediglich die Zahl der Ausbil-
dungsvertrage im Beruf Hotelkaufmann/Hotelkauffrau
leicht zuriick (-44).

Weitere starke absolute Zuwdchse erzielten 2006 die 2004
modernisierten Handelsberufe Verkdufer/Verkauferin
(+2.849) und Einzelhandelskaufmann/Einzelhandelskauf-
frau (+2.148) sowie die 2006 neu geordnete Ausbildung
zum Kaufmann/zur Kauffrau im Gro$3- und AuBenhandel
(+775). Auch fiir diese Berufe gilt, dass die positive Entwick-
lung ausschlieflich der betrieblichen Angebotsseite ge-
schuldet sein diirfte, denn die Zahl der bei der BA gemel-
deten auBerbetrieblichen Stellen ging um 527 zuriick.*)
Was die sonstigen kaufménnischen Berufe betrifft, so
wurde der absolut stérkste Zuwachs mit 780 zusatzlichen
neuen Ausbildungsvertrdgen im Beruf Industriekauf-
mann/Industriekauffrau registriert. Alles in allem verlief
damit die Entwicklung in den kaufméannischen Berufen im
Jahr 2006 Uiberdurchschnittlich positiv. Gesunken ist ledig-

%) Denn der BAwurden in den hier genannten fiinf Berufen im Jahr
2006 405 auRerbetriebliche Stellen weniger gemeldet als ein Jahr
zuvor. Die Zahl der betrieblichen Stellenmeldungen nahm da-
gegenum1.043 zu.

%) Dagegen wuchs die Zahl der (freiwilligen) betrieblichen Stellen-
meldungenin diesen drei Berufen um 889.
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lich die Zahl der Neuabschliisse im 2006 neu geordneten
Ausbildungsgang zum Kaufmann/zur Kauffrau fiir Versi-
cherungen und Finanzen (bis 2005: Versicherungskauf-
mann/Versicherungskauffrau). Hier wurden im Vergleich
zum Vorjahr 446 Vertrdge weniger registriert.

Unter den gewerblichen Berufen im Zusténdigkeitsbe-
reich Industrie und Handel erreichten insbesondere die
Berufe Fachkraft fiir Lagerlogistik (+1.292), Fachlagerist/
Fachlageristin (+734), Maschinen- und Anlagenfiihrer/Ma-
schinen- und Anlagenfiihrerin (+698) und Zerspanungs-
mechaniker/ Zerspanungsmechanikerin (+463) groere
Zuwéchse.

Besonders positiv verlief in Industrie und Handel die Ver-
tragsentwicklung in den zweijéhrigen Berufen (vgl. Tabel-
le 5). Insgesamt wurden aus diesen Berufen 41.125 neue
Ausbildungsvertrdge gemeldet, dies sind 5.560 bzw. 15,6 %
mehr als im Vorjahr. Selbst wenn man die Neuabschliisse
im 2006 erstmalig angebotenen Beruf Servicefachkraft fir
Dialogmarketing beim Vorjahresvergleich auBer Acht
léasst, fallt der Zuwachs (+5.107 bzw. 14,4 %)

weiterhin tiberdurchschnittlich hoch aus.

Auch die Verdnderungsraten der Neuabschliisse in den
seit 2003 in Industrie und Handel neu geschaffenen Aus-
bildungsberufen lagen 2006 weit tiber dem Mittel (vgl.
nochmals Tabelle 4). So stieg die Zahl der neu abge-
schlossenen Ausbildungsvertrage

¢ indenim Jahr 2003 neu geschaffenen Berufen *) um 129
bzw. 25,0%,

¢ indenneuen Berufen aus2004%)um 870 bzw. 42,2%
und

* indenim Jahr2005 erstmalig angebotenen Ausbil-
dungsberufen *) um 450 bzw. 103,9%.

Im Jahr 2006 entstanden vier neue Berufe und erbrachten
insgesamt1.828 Ausbildungsvertrage. Insbesondere die
beiden Ausbildungsgdnge zum Kaufmann/zur Kauffrau
fir Dialogmarketing (956 Neuabschliisse) und zur Service-
fachkraft fiir Dialogmarketing (453 Neuabschliisse) fanden
auf Seiten der Betriebe und Jugendlichen eine hohe Nach-

%) Zu den 2003 neu geschaffenen Berufen zahlen Bestattungsfach-
kraft, Elektroniker/ Elektronikerin fiir Gebaude- und Infrastruktur-
systeme, Fahrzeuglackierer/Fahrzeuglackiererin, Investment-
fondskaufmann/Investmentfondskauffrau, Kosmetiker/Kosmeti-
kerin, Systeminformatiker/Systeminformatikerin.

) 2004 konnte erstmalig in den Berufen Bauwerksmechaniker/Bau-
werksmechanikerin fiir Abbruch und Betontrenntechnik, Fahrrad-
monteur/Fahrradmonteurin, Kraftfahrzeugservicemechaniker/
Kraftfahrzeugservicemechanikerin, Maschinen- und Anlagenfiih-
rer/[Maschinen- und Anlagenfiihrerin sowie Schadlingsbekamp-
fer/Schadlingsbekampferin ausgebildet werden.

%) Die neuen Berufe des Jahres 2005 waren Anderungsschneider|
Anderungsschneiderin, Kaufmann/Kauffrau fiir Tourismus und
Freizeit, Servicefahrer/Servicefahrerin und Technischer Produkt-
designer/Technische Produktdesignerin.

frage. Im Beruf Fachkraft fiir Mobel-, Kiichen- und Um-
zugsservice wurden 368 Ausbildungsvertrédge gezéhlt, und
als Fachangestellter/Fachangestellte fiir Sozialforschung
wurden erstmalig 49 Jugendliche ausgebildet.

Schaubild 5 enthélt eine graphische Veranschaulichung,
wie sich die Zahl der neu abgeschlossenen Vertrége seit
1996 in Industrie und Handel im Vergleich zu den sonsti-
gen Zustandigkeitsbereichen entwickelte. Dabei wird das
im Jahr1996 erzielte Ergebnis jeweils mit dem Wert 100
gleichgesetzt, und die Werte fiir die nachfolgenden Jahre
geben die prozentualen Abweichungen vom 1996-er
Resultat wieder.

Das Jahr1996 wurde ausgewdhlt, weil damals mit insge-
samt 574.327 Neuabschliissen dhnlich viele neue Ausbil-
dungsvertrdge wie 2006 (576.153) abgeschlossen worden
waren. Das Schaubild 5 zeigt nun aber, dass sich seitdem
die Vertragszahlen in den verschiedenen Zustandigkeits-
bereichen sehr unterschiedlich verédnderten. So gewannen
Industrie und Handel kraftig hinzu: 268.787 Neuabschliis-
senim Jahr 1996 stehen 336.935 neue Vertrége im Jahr
2006 gegeniiber. Dagegen sank die Zahl der Neuabschliis-
seim zweiten groBen Zustdndigkeitsbereich, dem Hand-
werk: Wurden dort1996 noch 215.148 neue Lehrvertréage
registriert, waren es 2006 162.604.

Auch wenn Industrie und Handel statistisch von Privatisie-
rungen ehemals 6ffentlicher Unternehmen und von weite-
ren Zustindigkeitsiibertragungen des Offentlichen Dien-
stes und der Hauswirtschaft profitierten, so spiegelt diese
Entwicklung doch eine bedeutende strukturelle Schwer-
punktverlagerung des dualen Ausbildungssystems wider,
die weitgehend der Entwicklung im Beschaftigungssektor
entspricht: Die Zahl der Ausbildungen im gewerblich-
technischen Bereich sinkt, wéhrend das Ausbildungsvolu-
men in den Dienstleistungsberufen zunimmt. Mit einem
Anteil von 53,1% wurden 2006 sogar deutlich mehr Ausbil-
dungsvertrdge in den Dienstleistungsberufen abgeschlos-
sen als in den gewerblich-technischen Berufen (einschlie3-
lich Land-, Forst-, Tierwirtschaft, Garten-, Bergbau und
Mineralgewinnung). Deren Anteil lag bei 44,7%. *°) Dage-
gen entfielen 1996 nur 48,0 % aller neuen Ausbildungsver-
trage auf Ausbildungsplétze in Dienstleistungsberufen.”)

%) Weitere 2,2 % entfielen aufim Rahmen der BIBB-Erhebung nicht
eindeutig zuordenbare Berufe; hierunter befinden sich vor allem
die Berufe fir Menschen mit Behinderungen, die in der BIBB-Er-
hebung der neu abgeschlossenen Vertrage zum 30. September
nicht nach Einzelberufen erfasst werden.

) Dainnerhalb der BIBB-Erhebung der neu abgeschlossenen Ver-
trdge zum 30. September erst seit 2004 eine differenzierte Er-
fassung der neuen Ausbildungsvertrage auf einzelberuflicher
Ebene erfolgt, wurde fiir 1996 ersatzweise das Ergebnis des Sta-
tistischen Bundesamtes und seiner Zahlung der Auszubildenden
mit neu abgeschlossenem Ausbildungsvertrag zum 31. Dezember
herangezogen.
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Schaubild: 5: Entwicklung der Zahl der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage nach
Zustandigkeitsbereichen (1996=100)

2002 2003 2004 2005 2006

Industrie und Handel Freie Berufe

Landwirtschaft Handwerk

------- Offentlicher Dienst

Die wachsende Relevanz des tertidren Sektors kam insbe-
sondere dem Zustdndigkeitsbereich Industrie und Handel
zu Gute. Dort werden inzwischen mehr als 62% aller neuen
Ausbildungsvertrage in Dienstleistungsberufen abge-
schlossen.”) Dagegen spiegelt sich der Bedeutungsverlust
der gewerblichen Arbeitsplédtze vor allem in den bis 2005
gesunkenen Vertragszahlen des Handwerks wider.”)

HANDWERK

Im Jahr 2006 konnte nun erstmalig wieder ein betracht-
licher Anstieg im Handwerk erzielt werden. Mit162.600
Vertrdgen registrierten die zustédndigen Stellen 5.600 Neu-
abschlisse mehr (+3,6%) als i Vorjahr. Seit 1994 hat es

™) Auf die gewerblich-technischen Berufe entfielen 36 % aller Ab-
schliisse und weitere 2% auf nicht naher zuordenbare Berufe (von
denendie nicht ndher differenziert erfassten Behindertenberufe
den groRten Teil stellten).

?) Anders als im Bereich Industrie und Handel und trotz einer wachs-
enden Tertiarisierung dominiertim Handwerk noch die gewerb-
lich-technische Arbeit. Im Jahr2006 entstammten drei Viertel aller
neu abgeschlossenen Lehrvertrédge entsprechenden Berufen.

einen solch hohen Zuwachs in diesem Zusténdigkeits-
bereich nicht mehr gegeben. Bis auf Mecklenburg-Vor-
pommern, wo die Vertragszahl recht deutlich um 450 bzw.
11,6 % zuriickging (zu den statistischen Grinden siehe
oben), kam esin allen anderen Landern zu einem Plus. Die
relativen Verdnderungen schwanken dabei zwischen 0,3%
im Saarland und 28,9% in Brandenburg.

Besonders kréftige absolute Zuwédchse wurden aus den
2003 modernisierten Berufen Anlagenmechaniker/Anla-
genmechanikerin fiir Sanitér-, Heizungs- und Klimatech-
nik (+722), Elektroniker/Elektronikerin (+551), Maler und
Lackierer/Malerin und Lackiererin (+549) und Kraftfahr-
zeugmechatroniker/Kraftfahrzeugmechatronikerin
(+506) gemeldet; dariiber hinaus aus dem 2004 erstmalig
angebotenen Beruf Kraftfahrzeugservicemechaniker/
Kraftfahrzeugservicemechanikerin (+364) und aus dem
Ausbildungsgang zum Metallbauer/ zur Metallbauerin
(+565). Allein die Steigerungen in diesen sechs Berufen
summieren sich auf ein Plus von 3.257 und damit auf fast
drei Fiinftel des Gesamtzuwachses im Handwerk von
5.600 zusdtzlichen Abschliissen (vgl. nochmals Tabelle
5).
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Wie im Zustdndigkeitsbereich Industrie und Handel so
kam es auch im Handwerk zu iberdurchschnittlichen Stei-
gerungen bei den zweijdhrigen Berufen. Insgesamt wur-
denin diesen Berufen 5.400 Vertrdge gemeldet und damit
1.221bzw. 29,2% mehr als im Vorjahr. Gleichwohl spielen
die Lehrvertrage in den zweijdhrigen Berufen im Hand-
werk weiterhin eine deutlich geringere Rolle als in Indus-
trie und Handel. Wéahrend ihr Anteil an allen Neuabschliis-
sen im Handwerk 3,3% betrégt, sind es in Industrie und
Handel inzwischen immerhin 12,2%.

Auch im Handwerk erzielten die seit 2003 neu entstande-
nen Berufe tiberdurchschnittlich hohe Zuwachsraten. So
stieg die Zahl der neu abgeschlossenen Ausbildungsver-
trage

* indenimJahr2003 neu geschaffenen Berufen”)um
296 bzw. 7,8%,

e indenneuen Berufen aus dem Jahr 2004™) um 450 bzw.
51,0%und

* indemim Jahr 2005 erstmalig angebotenen Beruf des
Anderungsschneiders/der Anderungsschneiderin um
101bzw.160,3%.

Im Jahr 2006 wurden keine spezifischen Handwerksbe-
rufe neu geschaffen, die vereinzelten Vertragsmeldungen
von Handwerkskammern zu den neuen Berufen von In-
dustrie und Handel kénnen der Tabelle 5 entnommen
werden.

Die starksten Vertragsriickgdnge im Handwerk betrafen
im Jahr 2006 die beiden Berufe Horgeréateakustiker/ Hor-
gerateakustikerin (-115 bzw. -18,1%) und Zahntechniker|
Zahntechnikerin (-478). Diese Riickgénge korrespondieren
mit den negativen Vertragsentwicklungen in den human-
medizinischen freien Berufen.

FREIE BERUFE

Sowohl die Ausbildungsvertrdge im 2006 neu geordneten
Beruf Medizinischer Fachangestellter/Medizinische Fach-
angestellte (bis 2005: Arzthelfer/Arzthelferin) als auch im
Ausbildungsgang zum/zur Zahnmedizinischen Fachan-
gestellten nahmen stark ab; im zuerst genannten Beruf um
670 bzw. 4,6%und im zweiten um 519 bzw. 4,5%. Parallel
dazu kam es auch bei den neu abgeschlossenen Ausbil-
dungsvertrdgen zum/zur Pharmazeutisch-kaufméanni-
schen Angestellten zu einem starken Riickgang (-432 bzw.
-17,0%).

?) Zu den neuen Ausbildungsgangen des Jahres 2003 zéhlten die
beiden Berufe Bauten- und Objektbeschichter/Bauten- und Ob-
jektbeschichterin und Fahrzeuglackierer/Fahrzeuglackiererin.

%)2004 konnte erstmalig in den Berufen Fahrradmonteur/Fahrrad-
monteurin und Kraftfahrzeugservicemechaniker/Kraftfahrzeug-
servicemechanikerin ausgebildet werden.

Dagegen wurden in den juristischen freien Berufen etwas
mehr (+61bzw. +0,8%) Ausbildungsvertrage abgeschlos-
sen als noch ein Jahr zuvor. Die Zahl der neu gestarteten
Ausbildungen zum/zur Steuerfachangestellten blieb in
etwa konstant (-10 bzw. -0,2%), und der 2006 neu geord-
nete Beruf Tiermedizinische/r Fachangestellte/r (bis 2005:
Tierarzthelfer| Tierarzthelferin) konnte mit 63 zusatz-
lichen Vertrégen eine Steigerung von immerhin 4,3% er-
zielen (vgl. Tabelle 5).

Insgesamt wurden im Jahr 2006 in den freien Berufen rund
42.100 neue Ausbildungsvertrage abgeschlossen. Dabei
entfielen allein auf die beiden humanmedizinischen Aus-
bildungsberufe 25.000 bzw. knapp drei Fiinftel aller Neu-
abschliisse. Von der oben thematisierten Tertiarisierung
der Arbeitswelt konnte die Ausbildung in den freien Be-
rufen nicht profitieren; gegentiber 1996 nahm der Umfang
der Ausbildungsanfanger um 14.000 bzw. um ein Viertel
ab; dementsprechend sank der Anteil der freien Berufe an
allen neu abgeschlossenen Vertragen von 9,8% auf 7,3%.

SONSTIGE ZUSTANDIGKEITSBEREICHE

In den Berufen der Landwirtschaft begannen im Jahr 2006
gut1.000 bzw. 7,0 % Jugendliche mehr eine Ausbildung als
im Vorjahr. Insbesondere die Ausbildungen zum Gértner/
zur Gértnerin (+600) und zum 2005 modernisierten Beruf
Tierwirt/Tierwirtin (+105) erreichten ein deutliches Plus.
Im seit 2005 neu angebotenen Beruf Fachkraft Agrarser-
vice wurden 2006 143 Ausbildungsvertrage abgeschlossen,
62 (76,5%) mehr als ein Jahr zuvor. Mit insgesamt 15.800
Vertragen behauptete die Landwirtschaft ihre Position als
viertgroBter Zustandigkeitsbereich.

Im - mitinsgesamt 14.100 Ausbildungsvertragen - fiinft-
groBten Zustindigkeitsbereich Offentlicher Dienst musste
ein leichter Riickgang von 89 Neuabschlissen (-0,6 %) hin-
genommen werden. Diese Entwicklung ist vor allem auf
die deutlich geringere Zahl der Ausbildungsanféngerim
Beruf Fachangestellter/Fachangestellte fiir Birokommuni-
kation (-215) zuriickzufithren. Dagegen verzeichneten die
beiden Berufe Verwaltungsfachangestellter/Verwaltungs-
fachangestellte (+120) und Sozialversicherungsfachange-
stellter/Sozialversicherungsfachangestellte (+ 6) merkliche
Zuwdchse. Bereits oben wurde darauf hingewiesen, dass
gerade im Offentlichen Dienst viele Ausbildungsplitze in
Berufen angeboten werden, deren Vertrage bei Industrie
und Handel bzw. im Handwerk registriert werden. Diese
sind dementsprechend in der hier ausgewiesenen Gesamt-
zahl der Neuabschliisse des Offentlichen Dienstes nicht
enthalten.

Die Zahl der neuen Ausbildungsvertrage im Zustandig-
keitsbereich der Hauswirtschaft betrug im Jahr 2006 gut
4.300. Damit wurde das Vorjahresergebnis um etwa 200
Vertrdge bzw. 4,9% tibertroffen. Der kleinste Zustdndig-
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keitsbereich, die Seeschifffahrt, registriert lediglich die
Ausbildungsvertrdge des Schiffsmechaniker bzw. der

Schiffsmechanikerin. Im Jahr 2006 begannen in diesem
Beruf 289 Jugendliche, neun weniger als ein Jahr zuvor.

Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrage mit einer
Verkiirzung der Ausbildungszeit

Beiinsgesamt 89.867 bzw. 15,6 % der 576.200 neuen Lehr-
vertrdge wurde eine Verkiirzung der Ausbildungszeit ver-
einbart (vgl. Tabelle 6). Mdnnliche Auszubildende profi-
tierten dabei etwas haufiger (16,2%) von einer solchen
Regelung als weibliche Auszubildende (14,7%). Gegenuber
2005 stieg der Anteil der Vertrdge mit verkiirzter Laufzeit
leichtum 0,2 Prozentpunkte.

Verkirzungen kamen wiederum insbesondere in der
Landwirtschaft (hier betrug der Anteil der 21,0%) und im
Handwerk (21,4%) vor. In Industrie und Handel begannen
14,4% aller Lehranfanger eine Ausbildung mit reduzierter
Laufzeit, im Offentlichen Dienst 6,6 %, in den Freien Beru-
fen4,7%, in der Hauswirtschaft 12,0% und in der Seeschiff-
fahrt1,7%.

In den neuen Ldndern und Berlin spielten ,verkiirzte Ver-
trage weiterhin eine deutlich geringere Rolle als in den
alten Landern, ihr Anteil erreichte hier 10,0 %, wéhrend er
inden alten Ldndern 17,1% betrug. Diese Differenz ergibt
sichim Wesentlichen aus der unterschiedlichen Bedeu-
tung des Berufsgrundbildungsjahres und der berufsvor-
bereitenden Berufsfachschulen, deren Besuch in den alten
Landern vielfach zur Verkiirzung der Ausbildungszeit
fihrt. In den Landern mit einem relativ hohen Anteil von
Absolventen/Absolventinnen dieser berufsbildenden
Schulen wie in Niedersachsen und im Saarland ist auch
der Anteil der Vertrdge mit verkiirzten Laufzeiten ent-
sprechend hoch. 2006 lag er in Niedersachsen bei 26,0%
und im Saarland bei 22,5%.

Nach § 8 Abs. 1des Berufsbildungsgesetzes (BBiG) kann die
Ausbildungszeit auf Antrag verkiirzt werden, wenn zu
erwarten ist, dass der/die Auszubildende das Ausbildungs-
ziel in der kiirzeren Zeit erreicht. Insbesondere Abiturien-
ten/Abiturientinnen wird eine Verkiirzung der Ausbil-
dungszeit zugestanden. Dies erklédrt die hohen Anteile in
bestimmten kaufméannischen Berufen wie z. B. Werbekauf-
mann/Werbekauffrau (50,2%) und Bankkaufmann/Bank-
kauffrau (40,7%). Sehr hdufig wurde eine reduzierte Ausbil-
dungszeit aber auch im Handwerk mit angehenden Tisch-
lern/Tischlerinnen (47,0 %) sowie Zimmerern/Zimmerin-
nen (59,0%), in der Landwirtschaft mit angehenden Land-
wirten/Landwirtinnen (46,4 %) sowie Winzern/Winzerin-
nen (41,5%) und im Offentlichen Dienst mit zukiinftigen
Justizfachangestellten (41,3 %) vereinbart.

Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrdage im Bereich
der Ausbildung von Jugendlichen mit Behinderungen

Im Rahmen der Ausbildung von Behinderten nach § 66 des
BBiG bzw. § 42 m der Handwerksordnung (HwO) wurden
im Jahr 2006 bundesweit 13.811 neue Ausbildungsvertrége
abgeschlossen, 519 bzw. 3,9% mehr als im Jahr zuvor (2005:
13.292). Der relative Anteil der Behindertenausbildung an
der Gesamtzahl der neu abgeschlossenen Ausbildungsver-
trdge war in den neuen Ladndern und Berlin weiterhin
wesentlich hoher als in den alten Landern. In den neuen
Landern betrug er 5,0% und fiel damit dreimal so hoch aus
wiein den alten Ldndern. Dortlag er bei1,7%. Jungen wer-
den fast doppelt so oftin Behindertenberufen ausgebildet
wie Méddchen. 2006 gab es 9.032 ménnliche Jugendliche,
die einen entsprechenden Beruf erlernten, aber nur 4.779
weibliche Jugendliche.

Bis auf das Handwerk, in dem 2006 die Zahl der Neuab-
schliisse in Behindertenberufen um 3,6 % sank, kam es in
den sonstigen Zustédndigkeitsbereichen Industrie und
Handel, Landwirtschaft und Hauswirtschaft zu einem
Zuwachs. Im Offentlichen Dienst und bei den Freien Beru-
fen spielt die Ausbildung fiir Personen mit Behinderungen
keine Rolle, ebenso nicht in der Seeschifffahrt. Die absolut
meisten Ausbildungsplédtze wurden 2006 im Ausbildungs-
bereich Industrie und Handel geschaffen (5.916), gefolgt
vom Handwerk (3.716), der Hauswirtschaft (2.358) und der
Landwirtschaft (1.821). Die relativ gro3te Bedeutung hat
die Behindertenausbildung jedoch nicht in Industrie und
Handel (wo nur knapp 1,8 % aller Neuabschliisse auf ent-
sprechende Berufe entfielen), sondern in der Hauswirt-
schaft (Anteil: 54,6 %) und in der Landwirtschaft (Anteil:
11,5%). Im Handwerk lag der Anteil der Neuabschliisse in
Behindertenberufen bei 2,3%.

Geschlechtsspezifische Differenzierungen

Vom Jahr 2002 an kénnen auch im Rahmen der BIBB-Er-
hebung zum 30. September geschlechtsspezifische Diffe-
renzierungen vorgenommen werden. Damals betrug der
Anteil der jungen Frauen unter den Ausbildungsanfén-
gern43,4%. Seitdem ist er zwar nur leicht, aber relativ kon-
tinuierlich gesunken (2003: 42,3%; 2004: 41,8 %; 2005:
41,8%) und lag 2006 bei 41,5 %. Kam es im Zeitraum von
2002 bis 2006 zu Riickgdngen bei den neu abgeschlosse-
nen Vertrdagen, so fielen diese hdufiger zu Lasten der
Frauen aus, wéhrend sie von Steigerungen nur unterpro-
portional profitieren konnten. So war es auch im Jahr 2006.
Der Vertragszuwachs von insgesamt 25.973 zusédtzlichen
Vertrdgen kam in 17.026 bzw. knapp zwei Dritteln der Félle
(65,6%) jungen Méannern zu Gute, nur in 8.947 Féllen 34,4 %)
jungen Frauen. Dementsprechend fiel die Steigerungsrate
der Neuabschliisse zu Gunsten von ménnlichen Ausbil-
dungsanfangern mit +5,3% grofer aus als die zu Gunsten
von weiblichen Ausbildungsbeginnern (+3,9%).



1.1AUSBILDUNGSPLATZBILANZ

51

Wie dies bereits durchgehend in der Vergangenheit der
Fall war, so gilt auch weiterhin, dass sich junge Frauen und
Ménner sehr ungleich auf die verschiedenen Berufsgrup-
pen hin verteilen. In Tabelle 7 sind die Anteile der beiden
Geschlechter in den Berufsgruppen ausgewiesen; aufge-
schliisselt nach den alten und neuen Lindern. Demnach
sind insbesondere in den Fertigungsberufen sowie in den
Berufen des Bergbaus und der Mineralgewinnung fast aus-
schlielich ménnliche Auszubildende zu finden; der Anteil
der Frauen betrdgt dortinsgesamt weniger als zehn Pro-
zent. Nennenswerte Ausnahmen unter den stérker besetz-
ten Berufsgruppen des Fertigungsbereichs mit einem
Frauenanteil von mindestens einem Drittel sind allein die
Druck- und Druckverarbeitungsberufe (Quote der weib-
lichen Ausbildungsanfénger: 38,3%), die feinwerktech-
nischen und verwandten Berufe (37,8%), die Textilverarbei-
tungsberufe (89,2%) sowie die Berufe der Raumausstat-
tung und der Polsterung (33,8%).

Die Ausnahmen, in denen Frauen héufiger in den Ferti-
gungsberufen zu finden sind, scheinen bestimmten Re-
geln zu folgen: Es sind offenbar jene Berufe, in denen fein-
motorisch-gestalterische Tatigkeiten eine groBere Rolle
spielen. So ist beispielsweise innerhalb

 derBerufe der Glasherstellung und -bearbeitung die
Feinoptikerin (Anteil der weiblichen Auszubildenden:
43,8%) bzw. die Glasveredlerin (54,2%) zu nennen,

* derBerufe der Holzbearbeitung die Holzspielzeug-
macherin (53,8%),

¢ derBerufein der Lederherstellung und -verarbeitung
die Feintdschnerin (57,1%);

¢ der Nahrungsmittelberufe die Konditorin (59,0 %);

* der metallverarbeitenden Berufe die Goldschmiedin
(74,9%) und

* der Gesundheitsberufe die Horgerdteakustikerin
(62,5%).™)

Die Konzentration der Jugendlichen auf wenige, stark
besetzte Berufe ist bei jungen Frauen deutlich stérker aus-
geprdagtals bei jungen Mannern. In den 25 am haufigsten
von Frauen begonnenen Berufsausbildungsgdngen fan-
densich im Jahr 2006 184.200 bzw. 77,1% der insgesamt
238.800 weiblichen Ausbildungsanfénger. In den 25 am
h&ufigsten von Mdnnern gewdahlten Berufen starteten
201.300 bzw. 59,7% der insgesamt 337.300 mé&nnlichen
Jugendlichen ihre Berufsausbildung (vgl. Tabelle 8).

") Vgl. auch Ulrich, Joachim Gerd; Krewerth, Andreas; Leppelmeier,
Ingrid (2004): Disparitaten auf der Nachfrageseite des Ausbil-
dungsstellenmarktes. In: Krewerth, Andreas u.a. [Hrsg.]: Berufs-
bezeichnungen und ihr Einfluss auf die Berufswahl von Jugend-
lichen. Bielefeld. Seite 16-34.

Anschlussvertrage

Unter ,Anschlussvertrdgen® werden Ausbildungsvertrage
verstanden, die im Anschluss an eine vorausgegangene
Berufsausbildung abgeschlossen werden und zu einem
weiteren Abschluss fithren sollen. Ein Beispiel wére die
Ergénzung einer erfolgreich beendeten zweijdhrigen Aus-
bildung zum Bauten- und Objektbeschichter durch eine
einjahrige Anschlussausbildung zum Maler und Lackie-
rer/zur Malerin und Lackiererin. Diese Ausbildungsver-
trdge werden bei der BIBB-Erhebung zum 30. September
nichtals neu abgeschlossene Ausbildungsvertrédge, son-
dern lediglich als ,Anschlussvertrage® berticksichtigt, da
diereguldre Ausbildungsdauer fiir die Anschlussausbil-
dungin der Regel unter 24 Monate liegt.”) Durch die ver-
mehrte Schaffung von zweijahrigen Berufsausbildungen
(mit der Moglichkeit, nach erfolgreichem Abschluss eine
weitere, zwolfmonatige Ausbildung zu beginnen), dirfte
der Aspekt von Anschlussvertrdgen jedoch zunehmend an
Bedeutung gewinnen. Im Jahr 2006 wurden insgesamt
2.630 Anschlussvertrdge gemeldet (2005: 2.173; 2004:
1.481), darunter 2.151 aus dem Bereich Industrie und Han-
del (2005:1.832;2004:1.333) und 479 aus dem Handwerk
(2005: 341; 2004:148).

1.1.3 Entwicklung der unbesetzten Stellen und der
unvermittelten Bewerber und Bewerberinnen
- Statistik der Ausbildungsvermittlung™)

Die Berufsberatungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit
(BA)™)ist eine auf der freiwilligen Nutzung der Berufsbe-
ratung durch Arbeitgeber und Jugendliche erstellte Ge-
schéftsstatistik, bei der die Beratungs- und Vermittlungs-
vorgdnge in ihrem Arbeitsbereich im Verlauf eines Bera-
tungsjahres (1. Oktober bis 30. September) nach standardi-
sierten Kriterien erfassen und melden. Initiativen und
Aktivitdten von Betrieben, Jugendlichen und jungen Er-
wachsenen werden in dieser Statistik nur dann bertcksich-
tigt, wenn die Arbeitsagenturen dabei um Unterstiitzung
gebeten wurden.

) Vgl.dazu auch §5 (2) des novellierten Berufsbildungsgesetzes:
»..die Ausbildungsdauers; sie soll nicht mehr als drei und nicht
weniger als zwei Jahre betragen.” Mitgezahlt werden allerdings
alle Vertrage, die bereits zu Beginn der Lehrzeit den Abschlussin
einem Beruf vorsehen, der auch als Anschlussausbildung gewahit
werden kann. Neuabschliisse zum Maler und Lackierer/ zur Malerin
und Lackiererin z. B. sind also bei der Berechnung der Gesamt-
summe aller neuen Ausbildungsvertrdge enthalten, wenn dieses
Berufsziel bereits bei Ausbildungsbeginn vereinbart wurde.

) Soweit Daten der BA (iber Bewerber vorliegen, die ihren Ausbil-
dungswunsch trotz alternativem Verbleib noch beibehalten hat-
ten, wird der Beitrag erganzt.

) Erlduterungen zur Erfassungsmethode dieser Statistik, den ver-
wendeten Abgrenzungen und zu ihren Interpretationsmaoglich-
keiten werden im jéhrlichen Bericht ,Berufsberatung — Aktivitaten,
Ausbildungsstellenmarkt, Statistik‘ veroffentlicht.
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Die Bundesagentur fiir Arbeit definiert den Erfassungsrah-
men der Berufsberatungsstatistik wie folgt™): Zum Be-
stand an unbesetzten Berufsausbildungsstellen zdhlen alle
Berufsausbildungsstellen, die bis zum jeweiligen Stichtag
nichtbesetzt oder nicht zuriickgenommen worden sind.
Betriebliche Berufsausbildungsstellen, die im Laufe des
Berichtsjahres gemeldet wurden, zwischenzeitlich aber
nicht mehr zur Vermittlung zur Verfiigung stehen, wer-
denin der Zahl der unbesetzten Berufsausbildungsstellen
nicht mehr berticksichtigt.

Zum Bestand an noch nicht vermittelten Bewerbern rech-
nen Personen, fiir die bis zum jeweiligen Stichtag weder
der Beginn einer dualen Berufsausbildung, noch die beab-
sichtigte Aufnahme einer schulischen Ausbildung, die Teil-
nahme an einer berufsvorbereitenden Bildungsmafnah-
me, die Annahme einer Arbeitsstelle oder die sonstige Er-
ledigung des Beratungsfalles, noch der Riicktritt von der
Bewerbung bekannt geworden ist und fir die Vermitt-
lungsbemithungen laufen.

Interessant und von erheblicher Relevanz fiir die Aussage-
kraft dieser Statistik ist somit die Einschaltung der Arbeits-
agenturen durch die Betriebe, die Ausbildungsplétze be-
setzen wollen und der Jugendlichen, die einen betrieb-
lichen Ausbildungsplatz suchen. Nach den Ergebnissen
des IAB-Betriebspanels 2004*°) und einer Umfrage des IAB
Nordrhein-Westfalen ®) in 2005 werden nur noch rund
60% aller bei den Betrieben zu besetzenden Ausbildungs-
platze den Arbeitsagenturen zur Vermittlung gemeldet.
Die Bundesagentur fiir Arbeit selbst geht aber davon aus,
dass die Einschaltquote, gemessen am Gesamtangebot
und der Gesamtnachfrage um die 90%%) pendelt, wobei
Ausschldge nach oben oder unten von der jeweiligen
Marktlage abhéngig gemacht werden. Aufgrund dieser
unterschiedlichen Angaben und Berechnungsmethoden
auf der Anbieterseite - empirische Betriebsbefragung auf
der einen und Ergebnisse von Geschéftsstatistiken auf der
anderen Seite - 1dsst sich damit kaum abschétzen, wie viele
Ausbildungsplétze ohne Beteiligung der Arbeitsverwal-
tung und damit ohne Bertiicksichtigung in der Berufsbera-
tungsstatistik besetzt wurden. Auf der Seite der Ausbil-
dung suchenden Jugendlichen zéhlen diejenigen nicht zu

) Bundesagentur fiir Arbeit, Statistik der Ausbildungsvermittlung,
Erlduterungen zu den Statistiken iber Ratsuchende und Bewerber
(St70) und Berufsausbildungsstellen (St 72) - Berufsberatungs-
statistik-.

%) So wurden im Ausbildungsjahr2003/2004 nur rund 62 % aller Aus-
bildungsstellen den Arbeitsagenturenin den alten Landern ge-
meldet, in den neuen waren es 70 % (Quelle: Arbeitgeberbefra-
gung des IAB-Betriebspanels 2004).

#) Umfrage des|AB in1.500 Betrieben in Nordrhein-Westfalen 2005
(DPA - Dienst fur Kulturpolitik vom 10. Oktober 2005).

#) Bundesagentur fiir Arbeit, Statistik: Erlduterungen zu den Statis-
tiken tiber Ratsuchende und Bewerber und Berufsausbildungs-
stellen.

den unvermittelten Bewerbern, die zwar nach wie vor
ihren Vermittlungswunsch aufrecht erhalten haben, aber
zwischenzeitlich weitere schulische BildungsmaBnahmen
besuchen, eine berufsvorbereitende Manahmen begon-
nen haben oder von der Berufsberatung - zustdndigkeits-
halber - zur Arbeitsvermittlung verwiesen wurde, auch
wenn sie dort als arbeitslos gemeldet sind. Nach Angaben
der Bundesagentur zdhlen zu diesem Zeitpunkt als ,,noch
nicht vermittelt” nur diejenigen Jugendlichen, die sich fiir
keine Alternative entschieden haben und noch fir das
bereits laufende Ausbildungsjahr eine Ausbildungsstelle
suchen.®)

UNBESETZTE BERUFSAUSBILDUNGSSTELLEN UND NOCH
NICHT VERMITTELTE BEWERBER/BEWERBERINNEN

Am Ende des Beratungsjahres 2005/2006 verblieben bun-
desweit15.391 noch unbesetzte Ausbildungsplétze bei
49.477 noch nicht vermittelten Bewerbern. Die Stellen-
Bewerber-Relation dieses noch nicht vermittelten Bestan-
des blieb damit mit 0,3 auf dem niedrigen Stand des Vor-
jahrs (vgl. Tabelle 9 im Anhang). In den alten Ldndern
blieb sie bei 0,4, in den neuen Landern einschlieBlich
Berlin bei 0,1.

Ende September 2006 wurden in den neuen Lindern und
Berlin 1.835 unbesetzte betriebliche Ausbildungsplitze
registriert, die den Arbeitsagenturen zur Vermittlung
gemeldet waren, rund 1.000 Stellen mehr als im Vorjahr.
16.240 junge Frauen und Madnner waren Ende September
2006 bei der BA als unvermittelte Bewerber und Bewer-
berinnen gemeldet. Diese um rund 5.000 im Vergleich
zum Vorjahr héhere Zahl wird von der BA u. a. auf die
genaue Erfassung der Personen zuriickgefiihrt, die dem
Rechtskreis des SGB Il angehoren. Fiir 100 noch nicht ver-
mittelte Bewerber gab es elf noch nicht besetzte Ausbil-
dungsplétze.

Inden alten Landern war die schwierige Ausbildungsplatz-
situation daran ablesbar, dass wie in den Vorjahren 100
unvermittelten Bewerberinnen und Bewerber lediglich 40
noch besetzbare Ausbildungsplétze gegeniiber standen.
Bei 33.237 unvermittelten Bewerbern und 13.556 noch
besetzbaren Ausbildungspldtzen gab es ein unzureichen-
des Ausbildungsplatzangebot.

Auch in 2006 gab es in keinem einzigen Land einen Uber-
hang an unbesetzten Ausbildungsstellen (vgl. Tabelle 9).

) Pressemitteilung der Bundesagentur fiir Arbeit vom 31. Oktober
2006.
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UNBESETZTE BERUFSAUSBILDUNGSSTELLEN
UND NOCH NICHT VERMITTELTE
BEWERBER/BEWERBERINNEN NACH BERUFSBEREICHEN

Einen Ausgleich von unvermittelten Bewerbern und unbe-
setzten Stellen gab es in den alten Ldndern nur noch in
gering besetzten Berufen mit nur wenigen zur Besetzung
anstehenden Ausbildungsplétzen. In allen Berufsberei-
chen tiberstieg die Zahl der unvermittelten Bewerber die
Zahl der noch zur Besetzung gemeldeten Ausbildungs-
stellen deutlich. So ergaben sich in allen Berufsbereichen
Stellen-Bewerberrelationen von deutlich unter dem Aus-
gleichswert der Stellen-Bewerber-Relation von 1,0, so bei-
spielsweise bei den Metallberufen (0,2), den Elektroberu-
fen (0,3), bei Waren- und Dienstleistungskaufleuten (0,4),
bei Organisations-, Verwaltungs- und Biiroberufen (0,4).
Selbst in den Erndhrungsberufen (0,8) iiberstieg die Zahl
der nicht vermittelten Bewerber/innen im Unterschied zu
den Vorjahren die Zahl der noch zur Besetzung anstehen-
den Ausbildungsplétze.

In den neuen Landern und Berlin sind differenzierende
Aussagen zu Berufsbereichen bei 1.835 unbesetzten Ausbil-
dungsstellen und 16.240 unvermittelten Bewerbern nicht
sinnvoll.

Einen Uberblick iiber die Relation zwischen unbesetzten
Ausbildungsstellen und nicht vermittelten Bewerberin-
nen/Bewerbern in den Berufsbereichen geben die Tabellen
10 und 11im Anhang.

UNVERMITTELTE BEWERBER/BEWERBERINNEN
NACH GESCHLECHT, SCHULABSCHLUSS UND
STAATSANGEHORIGKEIT

22.318 junge Frauen und 27.159 junge Mdnner waren am
Stichtag 30. September bundesweit noch ohne einen Aus-
bildungsplatz. Der Frauenanteil (45,1%) ist dabei gegen-
iiber dem Vorjahr unverdndert geblieben. In den neuen
Landern und Berlin waren 43,3 % aller noch unvermittelten
Bewerber/innen junge Frauen; dies ist ein Riickgang des
Anteils um einen Prozentpunkt. In den alten Lindern ist
der Anteil von 45,7% auf 46,0 % geringfiigig angestiegen.

Nur noch jeder/jede dritte unvermittelte Bewerber/Bewer-
berin stammte aus dem aktuellen Schulentlassjahrgang.
Eine deutliche Mehrheit von 64 % zdhlte zu den Altbewer-
bern, die sich zum Teil schon hdufiger bei der Bundesagen-
tur um die Vermittlung auf einen betrieblichen Ausbil-
dungsplatz bemiiht haben. Dieses Ergebnis gilt sowohl fiir
die alten als auch die neuen Lander. Dabei ist vor allem in
denneuen Landern der erhebliche Anstieg gegentber
dem Vorjahr (mehr als 10 Prozentpunkte) zu erwdhnen.

Inden alten Landern ist der Anteil der Jugendlichen mit
mittleren Abschliissen an den unvermittelten Bewerbern
gegeniiber dem Vorjahr deutlich zuriickgegangen, von
46,0%auf 38,5%. Leicht angestiegen ist der Anteil der

Hauptschulabsolventen auf43,7%, so dass diese wieder
den groften Anteil der unvermittelten Ausbildungsplatz-
bewerber ausmachen. Die unvermittelten Bewerber/Be-
werberinnen um betriebliche Ausbildungspldtze in den
neuen Landern und Berlin verfiigten hdufiger als in den
alten Landern tiber mittlere Bildungsabschliisse (45%). Ins-
gesamt13%besaBen eine Studienberechtigung. Jede/r drit-
te unvermittelte Bewerber/in (34 %) verfiigte tiber einen
Hauptschulabschluss.

AnteilméaBig gegeniiber dem Vorjahr fast verdoppelt hat
sich die Zahl der Jugendlichen ohne Hauptschulabschluss,
inden alten Landernvon 2,9% auf 5,9%, in den neuen von
3,6%auf7,9%. Spirbar angestiegen ist aber auch der Anteil
der Studienberechtigten, von 9,3%im Vorjahr auf 12,9%.
Welche Faktoren fiir den Anstieg der Studienberechtigten
ausschlaggebend waren, ldsst sich anhand der Daten der
Berufsberatungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit
nichtklaren.

Der Anteil junger Ausldander/Ausldnderinnen lag in den
alten Landern bei 14 % und ist gegeniiber dem Vorjahr um
einen Prozentpunkt angestiegen. In den neuen Ladndern
spielte der Ausldnderanteil an den unvermittelten Bewer-
bern (4,3%) quantitativ nur eine untergeordnete Rolle.

Auch in diesem Beratungsjahr wurde deutlich, dass die bei
den Arbeitsagenturen gemeldeten unvermittelten Bewer-
ber/Bewerberinnen weit mehrheitlich tiber Schulabschliis-
se verfiigten, die zum Teil deutlich tiber den Hauptschul-
abschluss hinausgingen. Zudem zeigte sich, dass Studien-
berechtigte vermehrt auf den Ausbildungsmarkt drangen.

Einen detaillierten Uberblick tiber Strukturmerkmale der
noch nicht vermittelten Bewerber gibt Ubersicht 3.

1.2 Regionale Entwicklung der Berufsausbildung

Bundesweit standen im Berichtsjahr 94,6 Ausbildungs-
stellenangebote fiir 100 Nachfrager zur Verfiigung. Damit
war die Angebots-Nachfrage-Relation im Vergleich zum
Vorjahr um 0,7 Prozentpunkte gefallen.*) Diese nur ge-
ringfiigige Verdnderung verdeckte die Tatsache, dass mit
18%in fast jeder fiinften Arbeitsmarktregion eine Ver-
schlechterung der regionalen Ausbildungssituation im
Vergleich zu 2005 eingetreten ist (Ubersicht 4). Demge-
geniber konnten lediglich 14% ihren Stand aus dem Vor-
jahr verbessern. Im folgenden Regionalvergleich wird auf
die wichtigsten Unterschiede zwischen Regionen mit
einem durchschnittlichen, rechnerisch ausgeglichenen
Ausbildungsstellenmarkt und relativ ungiinstigen Ausbil-
dungssituationen eingegangen.

#) Zugrunde liegt die traditionelle Berechnung der ANR. Zur Pro-
blematik dieser Berechnung siehe Kapitel1.1.1. Da die Nachfrage
erheblich unterschatzt wird, dirfte die Bilanz in einigen Regionen
sogar noch schlechter ausfallen.
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Ubersicht 3: Noch nicht vermittelte Bewerber/Bewerberinnen nach Geschlecht, Staatsangehérigkeit und Schulab-

schluss in den alten und neuen Landern 2005 und 2006

Noch nicht vermittelte Bewerber/Bewerberinnen

2005 2006
Anzahl Prozent Anzahl Prozent

Alte Lander
Insgesamt 29.334 100,0 33.237 100,0

Davon:

mannlich: 15.914 54,3 17.943 54,0

weiblich: 13.240 45,7 15.294 46,0
Deutsche 25.583 87,2 28.709 86,4
Auslander 3.722 12,8 4.496 13,6
ohne Hauptschulabschluss 864 2,9 1.621 4,9
Hauptschulabschluss 12.266 41,8 14.526 43,7
Mittlerer Abschluss 13.491 46,0 12.789 38,5
Fachhochschulreife 1.494 5,1 2.292 6,9
Hochschulreife 1.219 4,2 2.006 6,0
Schulabgangsjahr

im Berichtsjahr 13.901 47,4 11.915 36,4

im Vorjahr 7.281 24,8 9.239 28,3

infriiheren Jahren 8.141 27,8 11.538 35,3
Neue Lander und Berlin
Insgesamt 11.154 100,0 16.240 100,0

Davon:

mannlich: 6.208 55,7 9.216 56,7

weiblich: 4.946 44,3 7.024 43,3
Deutsche 10.716 96,1 15.547 95,7
Auslander 422 3,9 683 4,3
ohne Hauptschulabschluss 402 3,6 1.285 7.9
Hauptschulabschluss 3.344 30,0 5.551 34,2
Mittlerer Abschluss 5.947 53,3 7.339 45,2
Fachhochschulreife 331 3,0 467 2,9
Hochschulreife 1.130 10,1 1.597 9,8
Schulabgangsjahr

im Berichtsjahr 5.207 46,7 5.616 35,6

im Vorjahr 2.629 23,6 3.712 23,5

infriiheren Jahren 3.318 29,7 6.443 40,9

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit (BA), Ergebnisse der Berufsberatungsstatistik, September 2006, Berechnungen des Bundesinstituts fir Berufsbildung (BIBB).

REGIONEN MIT AUSGEGLICHENER AUSBILDUNGSSITUATION

Im Durchschnitt wurde in den Arbeitsagenturbezirken
mit ausgeglichener Ausbildungssituation, wobei sich in
Bayern, Baden-Wiirttemberg und in Schleswig-Holstein
die meisten dieser ausgeglichenen Agenturbezirke befin-
den, mit einer Angebots-Nachfrage-Relation 99,6 exakt
der rechnerische Ausgleich zwischen Angebot und Nach-
frage erreicht (Tabelle 12). Damit stehen den Jugendlichen
etwa finf Ausbildungsstellen mehr als im Bundesdurch-
schnitt zur Verfiigung. Der Zuwachs der Angebots-Nach-
frage-Relation gegeniiber dem Vorjahr betrug im Schnitt
0,6 Prozentpunkte und verlief damit gegen den riickldufi-
gen Bundestrend. Dies konnte nicht zuletzt dadurch
erreicht werden, weil im Berichtsjahr in diesen Arbeits-
agenturen die Ausbildungsnachfrage mit 5,1% weniger

stark gestiegen ist als das Ausbildungsangebot (5,7%). Ins-
gesamt erhohte sich die Zahl an Neuabschliissen in diesen
Arbeitsagenturen im Schnitt um 5%bzw. um knapp 10.000
Neuvertrige.

Fiir die ausgeglichenen Arbeitsbildungsregionen war das
relativumfangreiche Angebot an rein betrieblichen Aus-
bildungsstellen charakteristisch. Mit einer betrieblichen
Angebots-Nachfrage-Relation von knapp 96 konnte fast
jeder Nachfrager damit rechnen, einen betrieblichen Aus-
bildungsplatz zu erhalten. Der Bundesdurchschnitt lag bei
von 85,7. Dementsprechend niedrig fiel der Anteil von
UnterstiitzungsmaBnahmen in Form auBerbetrieblicher
Lehrstellen aus. Bezogen auf die Abgédnger aus allgemein
bildenden Schulen sinkt das betriebliche Angebot an Aus-
bildungsplétzen allerdings auf 49 pro 100 Schulabgénger.
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Wie im Vorjahr lagen - mit Ausnahme der Hauswirt-
schaft - alle Ausbildungsbereiche 2006 im rechnerischen
Ausgleich zwischen Angebot und Nachfrage (Ubersicht
4). Besonders positiv zu vermerken war der Trend im Aus-
bildungsangebot im IHK- und im Handwerksbereich. Hier
haben sich im Vergleich zum Vorjahr mit 8,2 bzw. 4,2% die
hochsten Zuwéchse ergeben. Deutlich riickldufig

-auch im Vergleich zu den Ausbildungsregionen mit un-
gunstigerer Ausgangssituation - verlief die Entwicklung
im Offentlichen Dienst (-2,2%) und bei den Freien Berufen
(-4,0%).

Entsprechend der leicht steigenden Zahlen bei den Schul-
abgéngern aus allgemein bildenden Schulen um1,2% und
bei den gemeldeten Bewerbern um1,7% war die Gesamt-
nachfrage um 5,1% gestiegen. Im Gegensatz zu anderen
Arbeitsmarktregionen stand am Ende des Vermittlungs-
jahres hier fast jedem der 8.300 unvermittelten Bewerber
zumindest eine unbesetzte Ausbildungsstelle zur Ver-
figung (7.500). Aufgrund des ausreichenden Angebots an
betrieblichen Ausbildungsstellen wurden in diesen Ar-
beitsagenturbezirken mit 3,8 % kaum auBerbetriebliche
Ausbildungsstellen angeboten.

Einer der Hauptgriinde fiir die glinstige regionale Ausbil-
dungssituation war die tiberdurchschnittliche Beteiligung
der Betriebe an der Ausbildung von Jugendlichen. In die-
sen Regionen bildete mit 24,5% knapp jeder vierte Betrieb
aus, in einer Reihe von Arbeitsagenturbezirken fast jedes
dritte Unternehmen. Gegeniiber 1999 war die Ausbil-
dungsbetriebsquote um 4,1% gestiegen, da sich knapp 900
Unternehmen mehr an Ausbildung beteiligten, obwohl
der Gesamtbestand an Betrieben um 3,5% zurtickgegan-
gen war. Erwdhnenswert ist dennoch - verglichen mit dem
Bundesdurchschnitt (7%) - die niedrigere Ausbildungs-
quote in Hohe von 6,6 %. Ein wichtiger Grund war wahr-
scheinlich der geringe Anteil auerbetrieblicher Ausbil-
dungspldtze in diesen Arbeitsamtsregionen. Dies fihrt im
Vergleich zu den anderen Arbeitsamtsbezirken zu einer
Unterschétzung der Ausbildungsbeteiligung.®)

Ausschlaggebend fiir die Beteiligung von Betrieben und
Unternehmen an der Ausbildung ist der jeweilige Fach-
kraftebedarf. Zwar war der Nettobestand an sozialversi-
cherungspflichtig Beschéftigten *) zwischen 1999 und
2004 mit 2,7% bzw. 256.000 Personen auch in diesen Regio-
nen zurickgegangen, lag im Vergleich zum Bundestrend
(-5,8%) aber deutlich niedriger und hatte offensichtlich
keinen Einfluss auf die Ausbildungsbereitschaft der Betrie-

®) In der Beschaftigtenstatistik sind Auszubildende auf einem auRRer-
betrieblichen Ausbildungsplatz nicht getrennt ausgewiesen. Aus
der Erhebung des Bundesinstituts fiir Berufsbildung zum Bestand
an auBerbetrieblichen Lehrstellen kénnen allerdings diese Anteile
berechnet werden.

) Die folgenden Auswertungen zur Beschéftigtenstatistik beziehen
sich nur auf Beschaftigte ohne Auszubildende.

be, da die Zahl der sozialversicherungspflichtig beschaftig-
ten Auszubildenden im untersuchten Zeitraum sogar um
1,6%bzw. 9.400 Jugendliche gestiegen war. Dies ist umso
erstaunlicher, da gerade im Facharbeiterbereich 15,2%
weniger Beschéftigte zu verzeichnen waren. Auch schie-
nen - anders als in den Regionen mit sehr ungiinstigen
Ausbildungsstellenmérkten - die steigenden Beschéftig-
tenzahlen von Teilzeitkrédften mit weniger als 18 Wochen-
stunden (+28,6%) keine direkten negativen Auswirkungen
auf die Ausbildungsbeteiligung von Betrieben zu haben.
Mit einer der Griinde fiir den relativ unveranderten Auszu-
bildendenbestand wird der insgesamt unterdurchschnitt-
liche Abbau von Arbeitsplédtzen in mittelstdndischen Un-
ternehmen und in Grof3betrieben sein. Wéhrend bundes-
weit groere Mittelstands- und GroBbetriebe die Zahl
ihrer Beschéftigten um 2,7%bzw. 6,6 % verringert haben,
lagen diese Werte in den untersuchten Arbeitsmarktregio-
nenbei0,7%bzw. 2,2%. Auch Betriebe mit 10 bis 49 Beschaf-
tigten hatten lediglich einen Beschéftigungsriickgang von
4,8% zu verzeichnen. Bundesweit betrug der Riickgang
8,6%. Weiterhin scheint wichtig zu sein, dass bei einem
kontinuierlichen, tiber alle Arbeitsmarktregionen hinweg
verlaufenden Beschéftigungsriickgang im verarbeitenden
Gewerbe und im Bausektor durch den Dienstleistungssek-
tor ein tendenzieller Ausgleich in der Beschéftigung ge-
schaffen wird. Zwar war in diesen Arbeitsmarktregionen
der Beschiftigtenbestand im verarbeitenden Gewerbe mit
8% und im Baugewerbe mit 30% gesunken, parallel aber im
privaten Dienstleistungssektor um 3,1% gestiegen. Erwéh-
nenswert bleibt in diesem Zusammenhang auch, dass bei
den Betrieben in diesen Arbeitsmarktregionen mit 14,9%
ein zunehmender Bedarf an Beschéftigen mit Hochschul-
reife bestand, mit einer offensichtlich stabilisierenden Fol-
gewirkung auf den Bestand an Auszubildenden unter den
Beschéftigten. Neben den Hochschulabsolventen ergaben
sich zudem mit 8,7% fiir Fachhochschulabsolventen und
mit19,7% fir dual ausgebildete Abiturienten seit 1999
gunstige Beschéaftigungsperspektiven. Damit betraf der
Beschéftigungsabbau in diesen Agenturen fiir Arbeit vor
allem ungelernte Arbeitskrafte (-21,9%), aber auch Fach-
krafte mit einer dualen oder berufsfachschulischen Aus-
bildung (-8,5%).

Insgesamt zeigt sich angesichts der Gesamtzahl der Be-
schéftigten nach Wirtschaftssektoren, dass der Trend in
die Dienstleistungsgesellschaft in diesen Arbeitsmarkt-
regionen weiter fortgeschritten ist als in den beiden an-
deren Vergleichsregionen mit ungiinstigerer Ausbil-
dungsstellensituation. Mit knapp 66 % weist allein der pri-
vate Dienstleistungssektor die hochsten relativen Anteile
aus. Hinzuzurechnen ist noch der Anteil an Beschéftigen in
technischen Berufen, der mit 8% iiberdurchschnittlich aus-
fiel. Auch der Trend in die Wissensgesellschaft hatin die-
sen Regionen ein hoheres Niveau erreicht. Hier lagen nicht
nur die Beschéftigtenbestdnde von Betrieben, die im
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Ubersicht 4: Ausgewihlte Indikatoren zur regionalen Ausbildungsmarkt-, Beschiftigungs- und Arbeitsmarkt-
situation 2006

Indikatoren zur regionalen Situation und deren Entwicklung Ausbildungsstellensituation 2006
ausgeglichen |ungiinstig sehr insgesamt
ungiinstig
Ausbildungsstellensituation 2005 (Arbeitsagenturen)
ausgeglichen 40 20 2 62
ung(instig 13 48 10 7
sehrungiinstig 3 8 32 43
insgesamt 56 76 44 176
Ausbildungsstellenmarkt
neu abgeschlossene Ausbildungsvertrage 206.140 225.562 144.451 576.153
Veranderung gegentiber
2005 (in Prozent) 5,0 43 5,0 4,7
Angebots-Nachfrage-Relation 2005 99,1 95,8 89,6 95,3
Angebots-Nachfrage-Relation2006 99,6 95,3 87,0 94,6
Veranderung ANR gegeniiber
2005 (in Prozentpunkten) 0,6 0,5 L2245 -0,7
Bildungsangebot
Veranderung des Gesamtangebots gegeniiber 2005 5,7 4,6 5,0 5,1
betriebliche Ausbildungsstellen pro100 Nachfrager/Nachfragerinnen 95,8 85,1 73,8 85,7
betriebliche Ausbildungsplétze pro100 Abgénger/Abgangerinnen aus
allgemein bildenden Schulen 48,9 44,2 37,5 44,0
unbesetzte Ausbildungsplatze pro 100 unvermittelte Bewerber/Bewerberinnen 90,5 31,6 10,7 31,1
Angebots-Nachfrage-Relation nach Ausbildungsbereichen Industrie und Handel 99,4 95,3 86,9 94,4
Handwerk 100,0 95,0 86,6 94,5
Freie Berufe 99,8 95,6 87,7 95,2
Offentlicher Dienst 99,1 96,7 92,8 96,4
Landwirtschaft 98,6 94,7 85,7 93,3
Hauswirtschaft 106,5 97,4 89,6 97,5
Seeschifffahrt 95,6 96,8 25,0 92,9
Bildungsnachfrage
Veranderung der Gesamtnachfrage gegeniiber 2005 (in Prozent) 5,1 5,2 8,1 5,9
Verénderung Bewerber/Bewerberinnen gegeniiber 2005 (in Prozent) 1,7 2,7 4,7 3,0
Veranderung Abganger/Abgéngerinnen aus allgemein bildenden Schulen
gegeniiber2005 1,2 0,0 -0,6 0,2
Nachfrager pro 100 Abganger/Abgéngerinnen aus allgemein bildenden Schulen 67,3 66,4 65,4 66,4
gemeldete Bewerber/Bewerberinnen pro 100 Abganger/Abgéngerinnen
aus allgemein bildenden Schulen 68,4 85,3 90,4 81,0
unvermittelte Bewerber pro 100 Abganger/Abgéngerinnen aus allgemein
bildenden Schulen 2,6 4,6 9,5 5.2
Betriebliche Ausbildungsbeteiligung
Ausbildungsbetriebe pro 100 Betriebe 2005 24,5 243 23,1 24,1
Veranderung gegeniiber
1999 (in Prozent) 4,1 1,4 1,8 2,2
Ausbildungsquote pro100 Beschaftigte 2005 6,6 7,2 7,2 7,0
Verdnderung gegentiber
1999 (in Prozent) 4,4 1,7 3,2 2,9
Beschaftigungssystem/Fachkréftebedarf1)
Veranderung des Bestands zwischen1999 und 2005 (in Prozent) Auszubildende 1,6 -4,6 -6,6 -3,0
Beschaftigte (ohne Auszubildende) 2yl -6,2 43 -5,8
ungelernte Arbeiter/Arbeiterinnen -8,3 -8,2 -12,9 9,4
Facharbeiter|Facharbeiterinnen -15,2 -18,9 -22,5 -18,7
Fachangestellte (ohne Teilzeitkréfte) -1,5 5,2 -8,6 -4,6
Teilzeitkréfte (unter18 Stunden ) 28,6 30,2 31,0 29,7
Beschéftigte mit Hauptschul-|
mittlerer Reife und Berufsabschluss -8,5 -10,9 -14,5 -11,0
Beschaftigte mit Hochschulreife und
Berufsabschluss 14,0 9,9 5,5 10,5
Beschaftigte in kleinen mittelstan-
dischen Betriebe -4,8 3,3 =129 -8,6
Beschaftigte in groRen mittelstén-
dischen Betriebe -0,7 2,6 -5,9 2,7
Beschéftigte in GroRbetrieben 2,2 7,2 -12,8 -6,6
Beschaftigte im sekundaren Sektor -8,0 -1,7 -14,5 9,4
Beschéftigte im Baugewerbe 29,9 -36,9 -40,8 -35,9

Beschaftigte im tertiaren Sektor 3,1 0,4 -1,6 0,9
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noch Ubersicht 4: Ausgewihlte Indikatoren zur regionalen Ausbildungsmarkt-, Beschiftigungs- und Arbeitsmarkt-

situation 2006
Indikatoren zur regionalen Situation und deren Entwicklung Ausbildungsstellensituation 2006
ausgeglichen |ungiinstig  |sehr insgesamt
ungunstig
Wirtschafts- und berufsstrukturelle Rahmenbedingungen’)
Beschaftigte im Bereich Spitzen-
technologie 3,8 3,0 2,5 3,2
Beschéftigte im Bereich der
gehobenen Gebrauchstechnologie 8,7 9,7 6,2 8,5
Beschaftigte im Bereich wissens-
intensiver Dienstleistungen 22,3 19,8 19,1 20,6
Beschaftigte in Fertigungsberufen
(ohne technische Berufe) 21,1 22,9 21,9 22,0
Beschaftigte in technische Berufen 7,8 73 6,7 73
Beschéftigte in Dienstleistungs-
berufen 65,7 63,4 64,7 64,5
Arbeitsmarkt
Arbeitslosenquote Jugendlicher unter 20 Jahre 6,0 7,9 10,3 7,8
Veranderung gegeniiber 2004
(in Prozent) -12,9 -15,7 -10,8 =132
Arbeitslosenquote Jugendlicher zwischen 20 und 24 Jahre 9,5 12,6 16,1 12,5
Verdnderung gegeniiber2004
(in Prozent) -18,6 -18,0 -10,8 -15,8
') Berechnungen ohne Auszubildende.
Quellen: Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB); Statistisches Bundesamt (StBA); Bundesagentur fiir Arbeit (BA).

Bereich der Spitzentechnologie ¥) angesiedelt sind, hoher
alsim Bundesdurchschnitt. Auch die Entwicklung im
Dienstleistungssektor zeigte, dass 22,3% der sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten mittlerweile im Bereich wis-
sensintensiver Dienstleistungen arbeiten.

Aufgrund der offensichtlich noch relativ giinstigen Ausbil-
dungs- und Beschéftigungssituation lag die Arbeitslosen-
quote bei den unter 20-jahrigen Jugendlichen bei 6,0%, bei
den 20- bis 24-Jahrigen bei 9,5%, damit deutlich unter den
Durchschnittswerten im Bundesgebiet (7,8 % bzw. 12,5%).
Dabeiwurden in jeweils 54% der Arbeitsmarktregionen
unterdurchschnittliche Arbeitslosenquoten sowohl unter
den dlteren Jugendlichen als auch bei den jiingeren Ar-
beitslosen erreicht. Besonders wichtig ist, dass sich im Vor-
jahresvergleich Verbesserungen in den Arbeitslosenquo-
ten und somit in den Arbeitsmarktchancen fiir die Jugend-
lichen ergeben haben.

#) Zur Klassifikation von Branchen nach Technologie- und Wissens-
niveau vgl. Fraunhofer-Institut fir Systemtechnik und Innovations-
forschung (ISl)/Niedersachsisches Institut fir Wirtschaftsfor-
schung (NIW) (2000): Hochtechnologie 2000. Neudefinition der
Hochtechnologie fiir die Berichterstattung zur technologischen
Leistungsfahigkeit Deutschlands, Karlsruhe/Hannover.

REGIONEN MIT SEHR
UNGUNSTIGER AUSBILDUNGSSITUATION

In Arbeitsagenturbezirken mit einer im Berichtsjahr sehr
unginstigen Ausgangssituation kamen auf 100 Nach-
frager nur noch 87 Ausbildungsstellen (Ubersicht 4,
Tabelle 12). Wie im Jahr 2005 gehorte jede vierte Arbeits-
agentur zu dieser Gruppe. Neben Berlin und Brandenburg
weisen Rheinland-Pfalz und Nordrhein-Westfalen die
hochsten Anteile an diesen Ausbildungsregionen auf. Im
Vergleich zu 2005 konnten im Berichtsjahr dennoch 5%
mehr Ausbildungsvertrédge abgeschlossen werden ). Mit
ein Grund fiir die insgesamt schlechte Versorgungssitua-
tion war ein Zuwachs in der Nachfrage nach Ausbildungs-
stellen in Hohe von 8,1%, der durch die Steigerung des Ge-
samtangebots um 5% nicht ausgeglichen werden konnte.

In diesen Regionen gab es vor allem eine deutlich gerin-
geres Angebot an betrieblichen Ausbildungsstellen: Fiir
100 Nachfrager standen nur etwa 74 betriebliche Ausbil-
dungsstellen zur Verfiigung, 2 Ausbildungsplétze weniger
alsim Vorjahr und 12 Ausbildungsstellenangebote weni-
ger als im Bundesdurchschnitt (Ubersicht 4). Dement-
sprechend hoch war der Anteil auBBerbetrieblicher Ausbil-
dungsstellen, die zur zuséatzlich zur Versorgung der Ju-
gendlichen angeboten werden mussten. Gemessen an der

#) Ausbildungsstellensituation ausgeglichen: +5%; ungtinstig:
+4,3%, sehrungiinstig: +5,0 % insgesamt: +4,7%.
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Versorgung der Abgénger aus allgemein bildenden Schu-
len sinkt der Anteil betrieblicher Ausbildungsstellen auf
38 pro 100 Schulabsolventen. Insgesamt ergab sich im Be-
richtsjahr - wenn auch auf unterdurchschnittlichem Ni-
veau - in allen Ausbildungsbereichen eine relativ giinstige
Entwicklung gegeniiber dem Vorjahr: Im Ausbildungsbe-
reich Industrie und Handel sowie im Handwerk fielen die
Zuwdchse mit 6,3 bzw. 4,2%im Vergleich zum Bundes-
trend zwar etwas unterdurchschnittlich aus. Dagegen
konnte das Ausbildungsplatzangebot im Gegensatz zu den
Arbeitsagenturen mit einer giinstigen Ausbildungsbilanz
gegeniiber dem Vorjahr stabilisiert werden.

In Folge der mit4,7% tiberdurchschnittlich gestiegenen
Bewerberzahlen hatte im Berichtsjahr die Gesamtnach-
frage nach Ausbildungsstellen mit 8,1% tiberproportional
zugenommen. Hier konnte die Zunahme des Gesamtange-
botsum 5% bzw. der Vertragszahlen um 5% zu keinem
rechnerischen Ausgleich auf dem Ausbildungsstellen-
markt fiihren. Auf 100 unvermittelte Bewerber kommen
nur etwa 11 unbesetzte Ausbildungsstellen. Im Bundes-
durchschnitt betrdgt die Vergleichszahl 31, in gtinstigen
Ausbildungsregionen sogar 91. Der Anteil der beim Ar-
beitsamtregistrierten Bewerber an den Schulabgédngern
liegt - bei einem Bundesdurchschnitt von 81,0% - mit
90,4% vergleichsweise hoch. Dies liegt zum einen daran,
dass in einem betréchtlichem Umfang Altbewerber aus
denvergangenen Jahren weiterhin als Bewerber auftreten
und die Arbeitsagentur bei der Suche nach einer Ausbil-
dungsstelle hdufiger eingeschaltet wird.

Eine wichtige Rahmenbedingung fiir die prinzipiell
schwierige Ausgangssituation in diesen Regionen ist die
unterdurchschnittliche Beteiligung von Betrieben an der
Ausbildung. Hier waren wie im Vorjahr nur 23,1% der Be-
triebe bereit, Jugendliche auszubilden. Trotz der im Schnitt
schon ungiinstigen Ausgangssituation war im Vergleich
zu1999 der Bestand an ausbildenden Unternehmen um
6,9% parallel zum Gesamtbestand an Betrieben (7,6 %) zu-
rickgegangen, insgesamt 9.000 Ausbildungsbetriebe
weniger. Dennoch lag die Ausbildungsquote iiber dem
Bundesdurchschnitt: Von 100 Beschaftigten sind 7,2% Ju-
gendliche mit einem Ausbildungsvertrag, wobei es hierbei
durch den hohen Anteil auBBerbetrieblicher Ausbildungs-
stellen zu einer Uberschitzung kommt.

In den sehr ungiinstigen untersuchten Arbeitsmarktregio-
nen ging die Zahl der sozialversicherungspflichtig be-
schéftigten Auszubildenden seit 1999 mit 6,6 % bzw. 32.000
Jugendlichen parallel zum Beschéftigungsriickgang (9,5%
bzw. 624.000 Personen) zuriick. Betroffen von diesem riick-
laufigen Fachkraftebedarf waren neben den Jugendlichen
vor allem die Gruppe der Facharbeiter, deren Zahl im un-
tersuchten Zeitraum um 334.000 bzw. 22,5% abgenom-
men hat. Auch bei den ungelernten Fachkraften und den
Fachangestellten war dieser riicklaufige Trend zu beob-

achten. In der Folge reduzierte sich der Bestand an Arbeits-
kraften mit dualer bzw. berufsfachschulischer Ausbildung
um 14,5% bzw. 600.000 Beschéftigte. Lediglich Beschéftig-
te mit Hochschulreife konnten einen Zuwachs in Hohe von
5,5%bzw.48.000 Arbeitnehmern erreichen. Dies traf im
Ubrigen auch auf Teilzeitkrifte zu, deren Zahl sich seit
1999 deutlich erhéht hat. Vor allem Fachkréfte, die auf eine
Wochenstundenzahl von weniger als 18 kommen, erreich-
ten einen Zuwachs um 31%. Besonders deutlich war mit
12,8% der zuriickgehende Fachkréftebedarf in GroBunter-
nehmen und mit12,5%in kleineren mittelstandischen
Betrieben seit 1999 zu beobachten. Im Bundesdurchschnitt
war hier jeweils nur etwa die Halfte an prozentualen Riick-
gédngen festzustellen. In diesen Wirtschaftsregionen
waren - ganz im Gegensatz zu den Arbeitsagenturregio-
nen mit einer ausgeglichen Ausbildungsstellenbilanz -
allerdings auch bei den gré3eren mittelstdndischen Be-
trieben und bei den Kleinstbetrieben mit unter 10 Beschéf-
tigten deutlich iberdurchschnittliche Beschaftigungs-
riickgdnge zu verzeichnen. Wahrend sich im Dienstlei-
stungssektor der allgemeine Riickgang in der sozialver-
sicherungspflichtigen Beschaftigung mit1,6 % noch gering
ausfiel, verlor das verarbeitende Gewerbe mit14,5% und
das Baugewerbe mit40,8% einen groBen Teil ihrer Beschéf-
tigten. Was den auch in diesen Arbeitsmarktregionen vor-
handenen zunehmenden Qualifikationsbedarf der Betrie-
be anbelangt, so profitierten Jugendliche - im Gegensatz
zur Vergleichsgruppe - keineswegs von dem gestiegenen
Qualifikationsniveau unter den Beschéftigten.

In diesen Wirtschaftsregionen haben der Strukturwandel
der Wirtschaft sowie spezielle konjunkturelle Entwicklun-
genso keine unterstiitzende Rolle gespielt wie in den Ver-
gleichsgruppen. Hier lagen nicht nur die Beschéftigtenan-
teile in den Dienstleistungs- und Technikberufen unter
dem Bundesdurchschnitt, auch die Zahl der Beschaftigten
in Betrieben der Spitzentechnologie und der wissensorien-
tierten Dienstleistungen erreichten nicht das Niveau der
Vergleichsregion.

Auch dieregionale Arbeitsmarktsituation spielt eine ent-
scheidende Rolle bei der Beurteilung der Ausbildungs-
situation. Mit10,3% erreichte die durchschnittliche Ar-
beitslosenquote Jugendlicher unter 20 Jahre den héchsten
Stand unter allen Regionen, im Bundesdurchschnitt lag
dieser Wertbei 7,8%. 39% der Arbeitsagenturen lagen zum
Teil deutlich tiber dem Durchschnitt. Auch junge Erwach-
sene im Alter zwischen 20 und 24 Jahren waren von der
unginstigen Arbeitsmarktsituation besonders betroffen.
Ihre Arbeitslosenquote von 16,1% lag deutlich tiber dem
Bundesdurchschnittvon 12,5%. Vor allem in der jiingeren
Alterskohorte hat sich die Situation der Jugendlichen auf
dem Arbeitsmarkt verschlechtert, da hier der generell
Riickgang der arbeitslos gemeldeten Jugendlichen unter-
durchschnittlich ausfiel.
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1.3 Bildungsverhalten von Jugendlichen

1.3.1 Berufliche Wiinsche und beruflicher Verbleib von
Schulabsolventen und Schulabsolventinnen

Um die beruflichen Orientierungen und das Berufswahl-
verhalten (Verbleib) zu erfassen, hat das Bundesinstitut fur
Berufsbildung (BIBB) in Zusammenarbeit mit Forsa, Berlin
1.500 Schulabsolventen und Schulabsolventinnen aus all-
gemein bildenden und beruflichen Schulen®) sowie beruf-
lichen Vollzeitschulen *) befragt. Die Erhebung erfolgte
von Anfang September bis Ende November 2006 mittels
computerunterstiitzter Telefoninterviews. Die Ergebnisse
basieren auf einer repréasentativen Stichprobe und kénnen
-unter Berticksichtigung von Strukturgewichten - mit den
Befragungen aus den Jahren 2004 und 2005 verglichen
werden. Wie in den beiden vergangenen Jahren werden
die Ergebnisse nach dem Geschlecht, dem Wohnort, dem
Vorhandensein eines Migrationshintergrunds®), sowie
nach unterschiedlichen Schultypen und dem héchsten
Schulabschluss differenziert dargestellt. Fiir Jugendliche
ohne Schulabschluss sowie Jugendliche, die eine Sonder-
schule besucht haben, konnen keine Ergebnisse ausgewie-
senwerden, da diese nur in geringer Anzahl in der Stich-
probe vertreten sind.*)

Berufliche Plane nach Ende des Schuljahres 2005/2006

Die Schulabsolventen und Schulabsolventinnen wurden
retrospektiv danach befragt, welche beruilichen Pldne sie
im Frithjahr 2006 hatten. Es zeigt sich, dass - wie in den
vergangenen Jahren - mehr als die Hélfte (57%) der Befrag-
ten am Ende des Schuljahres 2005/2006 eine duale Ausbil-
dung angestrebt hat (vgl. Ubersicht 5). Die befragten
Jugendlichen zeigen insgesamt &hnliche Muster wie in
den Vorjahren.”) Mdnnliche Jugendliche (60,3%) haben
gegeniiber weiblichen Jugendlichen (53,6 %) ein groferes

) Fachoberschule (FOS), Fachgymnasium.
%) Berufsvorbereitungsjahr (BVJ), Berufsgrundbildungsjahr (BGJ),
Berufsfachschule, die eine Grundbildung vermittelt, aber nicht zu
einem anerkannten Berufsabschluss fuhrt.
) Nach der hier verwendeten Definition liegt ein Migrationshinter-
grund vor, wenn
- ein Elternteil oder beide Eltern nichtin Deutschland geboren
wurden und/oder

-dieKindheit und Jugend nichtin Deutschland verbracht wurde
und/oder

- Deutsch nicht als erste Sprache oder gemeinsam mit einer ande-
ren Sprache erlernt wurde.

Dieser Definition folgend, haben 20,9 % der 2006 befragten

Jugendlichen einen Migrationshintergrund.

) Personen aus bildungsfernen Schichten sind generell seltener zu
einer Befragung bereit. Bei dieser Studie reicht die Zahl der Be-
fragten ohne Schulabschluss und der Befragten aus Sonderschu-
len nicht aus, um fir diese statistisch abgesicherte Ergebnisse dar-
stellen zu kdnnen.

) Vgl. Berufsbildungsbericht 2005, Kapitel 1.3.2, Seite 73ff. und
Berufsbildungsbericht 2006, Kapitel 1.3.2, Seite 85ff.

Interesse an einer dualen Ausbildung. Letztere streben
héufiger andere Ausbildungsgange, ein Studium oder
hohere allgemein bildende Schulabschliisse an. Schulab-
solventen und -absolventinnen aus den neuen Landern
zeigen ein groBeres Interesse an einer dualen Ausbildung
(62,9%1im Vergleich zu 55,5%). Jugendliche mit Migrations-
hintergrund streben genau so stark eine betriebliche Aus-
bildung an wie Jugendliche ohne Migrationshintergrund
(57,3%im Vergleich zu 56,9%).

Differenziert nach Schultypen/-formen duBern - wie in den
Vorjahren - vor allem Absolventen und Absolventinnen
aus Hauptschulen (69,9%), Integrierten Gesamtschulen
(61,2%) und Realschulen (57,2%) den Wunsch nach einer
betrieblichen Berufsausbildung. Den stdrksten Wunsch
nach einer dualen Ausbildung (73,9%) haben erneut Ju-
gendliche aus beruflichen Vollzeitschulen. Diese Jugend-
lichen haben das allgemein bildende Schulwesen bereits
im Vorjahr bzw. in den Vorjahren verlassen und zuletzt ein
Berufsgrundbildungsjahr, ein Berufsvorbereitungsjahr
oder eine ein- oder zweijdhrige Berufsfachschule besucht.

Auffallige Verdnderungen gegeniiber den Vorjahren zei-
gensich bei den Absolventen und Absolventinnen aus
Gymnasien sowie aus Fachoberschulen und Fachgymna-
sien: Von den Absolventen und Absolventinnen aus Gym-
nasien strebt nun fast ein Viertel (22,5%; Vorjahr 17,1%) eine
duale Berufsausbildung an. Nur noch 43,9 % mochten stu-
dieren, 2005 galt dies noch fiir 52%. Von den Absolventen
und Absolventinnen aus Fachoberschulen und Fachgym-
nasien zeigt mehr als die Hélfte (52,1%; Vorjahr 38,8 %)
Interesse an einer dualen Ausbildung und 21,4 % (Vorjahr
37,1%) streben ein Studium an.

Die Differenzierung nach dem hochsten allgemein bilden-
den Schulabschluss zeigt, dass drei Viertel der Jugend-
lichen mit Hauptschulabschluss und knapp zwei Drittel
der Jugendlichen mit Realschulabschluss bzw. einem ver-
gleichbaren mittleren Bildungsabschluss im Frithjahr
2006 eine betriebliche Ausbildung angestrebt haben. Bei
den Schulabsolventen und -absolventinnen mit Hoch-
schul- oder Fachhochschulreife waren es nun knapp ein
Drittel (32,2%, Vorjahr 25,7%). Der Anteil derjenigen, die
ein Studium anstrebten, sank um fiinf Prozentpunkte von
44,9% auf 39,7%.

Wunsch nach einer dualen Ausbildung zu einem
spateren Zeitpunkt

Ein Teil der Jugendlichen entschied sich erst zwischen
Frithjahr und Herbst 2006 fiir eine betriebliche Berufsaus-
bildung oder strebt eine solche erst in den kommenden
Jahren an (vgl. Ubersicht 6). Der Anteil der Befragten, die
im laufenden Ausbildungsjahr oder spéter eine duale Aus-
bildung absolvieren méchten, addiert sich auf insgesamt
72,6% (Vorjahr 72,4%). Dieser Wert bestatigt insgesamt
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Ubersicht 5: Berufliche Pline im Friihjahr 2006 von Abgéngern und Abgéngerinnen aus allgemein bildenden und
beruflichen Schulen sowie beruflichen Vollzeitschulen (Schuljahr 2005/2006) in Prozent

Berufliche Pldne im Friihjahr2006

duale andere Studium allgemein berufliche sonstige?)

Ausbildung Ausbildung’) bildende Vollzeitschule?)

und beruf-
liche Schule?)

mannlich 60,3 3,8 10,1 7,9 5,6 12,3
weiblich 53,6 10,5 13,1 9,5 4,4 9,0
alte Lander 55,5 7,1 11,1 9,7 5,8 10,8
neue Lander einschlieRlich Berlin 62,9 6,6 13,6 4,6 2,0 10,3
ohne Migrationshintergrund 56,9 7,2 12,8 8,0 4,4 10,7
mit Migrationshintergrund 57,3 6,1 7,3 11,1 7,3 10,8
aus Hauptschulen 69,9 7.4 7.4 12,0 33
aus Realschulen 57,2 9,9 1,8 21,3 4,5 5.4
aus Integrierten Gesamtschulen 61,2 2,9 7,8 9,7 9,7 8,7
aus Gymnasien 22,5 4,3 43,9 3,2 0,7 25,4
aus Fachoberschulen und Fachgymnasien 52,1 8,5 21,4 2,6 0,9 14,5
aus berufliche Vollzeitschulen?) 73,9 6,7 2,5 4,2 3.3 9,4
mit Hauptschulabschluss 75,9 5,2 0,5 5,6 9,8 3,0
mit Realschulabschluss/
mittlerem Bildungsabschluss 60,7 9,3 1,0 16,0 4,6 8.3
mit Hochschul-/Fachhochschulreife 32,2 5,0 39,7 1,0 22,1
gesamt 57,0 7,0 11,6 8,7 5,0 10,7
) Berufsfachschulische Ausbildung, die zu einem Berufsabschluss fiihrt, Laufbahn im Offentlichen Dienst.
°) Haupt-, Realschule, Integrierte Gesamtschule, Gymnasium, Fachoberschule, Fachgymnasium.
’) Ein- oder zweijahrige Berufsfachschule, die nicht zu einem Berufsabschluss fiihrt, Berufsgrundbildungsjahr, Berufsvorbereitungsjahr.
*) Arbeit, Praktikum, Wehr-, Zivildienst, freiwilliges soziales/6kologisches Jahr, sonstiges.
Quelle: Bundesinstitut fur Berufsbildung, Schulabgangerbefragung 2006, gewichtete Daten.

die fritheren Untersuchungsergebnisse **) und verdeutlicht
dasungebrochen hohe Interesse von Jugendlichen an
einer betrieblichen Berufsausbildung. Im Wesentlichen
finden sich &hnliche Muster und Differenzen zwischen
den Personengruppen wie in den Vorjahren: Mannliche
Jugendliche duBlern zu einem gréBeren Anteil den
Wunsch nach einer dualen Ausbildung als weibliche
Jugendliche (76,3%im Vergleich zu 68,7%). Jugendliche
mit Migrationshintergrund sind insgesamt dhnlich stark
an einer dualen Ausbildung interessiert wie Jugendliche
ohne Migrationshintergrund (74,6 % im Vergleich zu
72,2%). Absolventen und Absolventinnen aus Hauptschu-
len zeigen das stérkste Interesse (90,6 %), gefolgt von Ju-
gendlichen aus beruflichen Vollzeitschulen (80,8 %), Inte-
grierten Gesamtschulen (78,8%) und Realschulen (77,8 %).
Absolventen und Absolventinnen aus Fachoberschulen
und Fachgymnasien streben insgesamt zu zwei Drittel
(66,7%) eine duale Ausbildung an, bei Absolventen und
Absolventinnen aus Gymnasien sind es insgesamt mehr als
ein Drittel (37,6 %). Bei diesen beiden Gruppen zeigt sich
somit auch in der Addition eine insgesamt etwas grof3ere

*)Vgl. Berufsbildungsbericht 2005, Seite 75 und Berufsbildungsbe-
richt2006, Seite 87.

Affinitdt zum dualen System wie in den Vorjahren.

Differenziert nach den erreichten Schulabschliissen zeigt
sich erneut, dass eine Ausbildung im dualen System fir
92,2% der Jugendlichen mit Hauptschulabschluss und fiir
77,2% mit Realschulabschluss bzw. einem mittleren Bil-
dungsabschluss noch immer den Kénigsweg darstellt.
Auch fiir Jugendliche mit Hochschul- oder Fachhochschul-
reife scheint dieser Weg zunehmend erstrebenswert zu
sein, denn obwohl ihnen auch andere berufliche Moglich-
keiten offen stehen, interessieren sich insgesamt 44,4 %
(Vorjahr 39,6 %) fir eine betriebliche Berufsausbildung.

Realisierte Bildungswege (Verbleib) im Herbst 2006

Im Herbst 2006 haben 32,8% der Schulabsolventen und
Schulabsolventinnen eine duale Ausbildung begonnen
bzw. werden im laufenden Ausbildungsjahr noch eine
duale Ausbildung beginnen (vgl. Ubersicht 7). Im Ver-
gleich zum Vorjahr (28,0%) hat sich damit die Einmiin-
dungsquote der Jugendlichen in das duale System wieder
erhoht und den Wert von 2004 erreicht.”) Die Verbesse-

) Vgl. Berufsbildungsbericht 2005, Seite 77 und Berufsbildungsbe-
richt2006, Seite 89.




1.3 BILDUNGSVERHALTEN VON JUGENDLICHEN

61

Ubersicht 6: Befragte, die im Ausbildungsjahr 2006/2007 oder zu einem spiteren Zeitpunkt eine duale Ausbildung

absolvieren mochten - Anteil in Prozent

Befragte, dieim |Befragte, die erstim Herbst 2006 den Wunsch nach einer dualen Befragte, die
Friihjahr2006  [Ausbildung duRRerten 2006 oder spa-
dent:Nl'msch nochindiesem |erstim nachsten|erstzueinem |zusammen te”;'_?g duali
gacl elnerb.l Ausbildungs-  |Ausbildungs-  [spateren Zeit- Auls.l ung? h
ualen Ausbil- jahr jahr punkt solvieren mch-

dung hatten teninsgesamt

mannlich 60,3 0.8 6,2 9,0 16,0 76,3

weiblich 53,6 1,0 5,8 8,4 15,2 68,7

alte Lander 55,5 0,8 6,1 9,9 16,9 72,4

neue Lander einschlieRlich Berlin 62,9 1,0 5,6 3,6 10,3 73,2

ohne Migrationshintergrund 56,9 0,8 6,1 8,4 15,2 72,2

mit Migrationshintergrund 57,3 1,6 5,8 9,9 17,3 74,6

aus Hauptschulen 69,9 1,3 8,0 11,4 20,7 90,6

aus Realschulen 57,2 0,3 5,1 14,9 20,2 77,4

aus Integrierten Gesamtschulen 61,2 1,0 5,9 10,8 17,6 78,8

aus Gymnasien 22,5 1,1 7,5 6,5 15,1 37,6

aus Fachoberschulen und Fachgymnasien 52,1 1,7 6,0 6,8 14,5 66,7

aus beruflichen Vollzeitschulen’) 73,9 0,8 3,9 2,2 6,9 80,8

mit Hauptschulabschluss 75,9 1,4 7,7 7,2 16,3 92,2

mit Realschulabschluss/

mittlerem Bildungsabschluss 60,7 0,7 4,2 11,6 16,5 77,2

mit Hochschul-[Fachhochschulreife 32,2 0,7 6,0 5,5 12,2 44,4

gesamt 57,0 0,9 6,0 8,7 15,6 72,6

') Ein- oder zweijahrige Berufsfachschule, die nicht zu einem Berufsabschluss fiihrt, Berufsgrundbildungsjahr, Berufsvorbereitungsjahr.

Quelle: Bundesinstitut fur Berufsbildung, Schulabgangerbefragung 2006, gewichtete Daten.

rung am Ausbildungsstellenmarkt, die sich an der gestie-
genen Zahl der neuen Ausbildungsvertrdge im Jahr 2006
ablesen lasst, durfte maBgeblich zu dieser Veranderung
beigetragen haben.”) Die Verdnderungen finden sich in
den meisten untersuchten Merkmalsgruppen wieder,
wobei die in den fritheren Befragungen gefundenen Merk-
malsstrukturen und -muster im Wesentlichen auch weiter-
hin Bestand haben.

Ménnliche Jugendliche haben zu mehr als einem Drittel
(37,9%), weibliche Jugendlichen zu mehr als einem Viertel
(27,4 %) eine duale Ausbildung begonnen. Letztere sind
wiederum sehr viel hdufiger (15,1%) in eine andere Form
der Berufsausbildung (z. B. berufsfachschulische Ausbil-
dung, Laufbahn im Offentlichen Dienst) eingemiindet als
maénnliche Jugendliche (5,6 %), haben hdufiger ein Stu-
dium begonnen (11,4%im Vergleich zu 7,7%) oder besu-
chen weiter eine allgemein bildende oder berufliche Schu-
le (12,5%1im Vergleich zu 9,0%). Jugendliche aus den neuen
Landern haben zu hoheren Anteilen eine duale Ausbil-
dung (36,4%im Vergleich zu 31,9%), eine andere Art der
Ausbildung (14,6 % im Vergleich zu 9,2%) oder ein Studium

) Verweis auf die neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage zum
30.September2006 hierim Berufsbildungsbericht 2007.

(11,9%1im Vergleich zu 8,8 %) begonnen. Jugendliche aus
den alten Ldndern besuchen dagegen hdufiger eine allge-
mein bildende oder berufliche Schule (12,0% im Vergleich
zu 5,6 %) und sind héufiger in eine berufliche Vollzeitschu-
le, beispielsweise in eine Berufsfachschule, die keinen
Berufsabschluss vermittelt, in ein Berufsgrundbildungs-
jahr oder ein Berufsvorbereitungsjahr eingemiindet (15,7%
im Vergleich zu 8,3%).

Starke Unterschiede bestehen weiterhin zwischen Jugend-
lichen, die einen Migrationshintergrund aufweisen und
Jugendlichen, die keinen Migrationshintergrund haben.
Wéhrend Jugendliche ohne Migrationshintergrund zu
34,2% eine duale Ausbildung aufnahmen, waren es bei den
Jugendlichen mit Migrationshintergrund nur 27,4%. Ver-
gleicht man diese Einmiindungsquote mit dem Vorjahres-
wert (16,1%), so hat sich im Beobachtungszeitraum die
Situation am Ausbildungsstellenmarkt fiir Jugendliche mit
Migrationshintergrund verbessert. Zwischen Jugend-
lichen mit und ohne Migrationshintergrund bleibt aber
auch weiterhin ein signifikanter Unterschied von sieben
Prozentpunkten bestehen. Dariiber hinaus schneiden
Migranten und Migrantinnen im Hinblick auf die Erst-
qualifizierung insgesamt schlechter ab, als Jugendliche
ohne Migrationshintergrund. Denn sie miinden in gerin-
gerem MaBe in eine andere Ausbildung (7,0%im Vergleich
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Ubersicht 7: Realisierte Berufswege von Absolventen und Absolventinnen aligemein bildender und beruflicher
Schulen sowie beruflicher Vollzeitschulen (Schuljahr 2005/2006) im Herbst 2006 in Prozent

Berufswege nach Beendigung des Schuljahres 2005/2006
duale andere Aus- [Studium allgemein |berufliche |arbeitslos [sonstige*)
Ausbildung [bildung’) bildende |Vollzeit-
und beruf- [schule?)
liche
Schule?)
mannlich 37,9 5,6 7,7 9,0 15,5 6,0 18,4
weiblich 27,4 15,1 11,4 12,5 12,8 5,2 15,5
alte Lander 31,9 9,2 8,8 12,0 15,7 53 17,1
neue Lander einschlieflich Berlin 36,4 14,6 11,9 5,6 8,3 6,6 16,6
ohne Migrationshintergrund 34,2 11,2 10,6 10,2 11,9 4,5 17,4
mit Migrationshintergrund 27,4 7,0 5,4 12,4 22,3 9,9 15,6
aus Hauptschulen 35,7 10,0 10,0 34,3 3,7 6.3
aus Realschulen 34,1 17,1 1,5 26,3 11,4 3,3 6,3
aus Integrierten Gesamtschulen 23,3 11,7 3,9 13,6 24,3 5,8 17,5
aus Gymnasien 15,4 5,7 36,4 3,2 1,1 1,1 37,1
aus Fachoberschulen und Fachgymnasien 29,1 12,0 21,4 3.4 2,6 6,0 25,6
aus berufl. Vollzeitschulen?) 46,8 6,9 1,4 4,2 10,8 12,5 17,5
mit Hauptschulabschluss 40,3 8,4 7,2 27,3 7,0 9,8
mit Realschulabschluss/mittlerem Bildungsabschluss 36,3 15,0 1,1 19,9 11,6 5,1 10,9
mit Hochschul-[Fachhochschulreife 20,9 6,2 32,4 1,2 1,2 4,1 34,1
gesamt 32,8 10,2 9,5 10,7 14,2 5.6 17,0
') Berufsfachschulische Ausbildung, die zu einem Berufsabschluss fiihrt, Laufbahn im Offentlichen Dienst.
’) Haupt-, Realschule, Integrierte Gesamtschule, Gymnasium, Fachoberschule, Fachgymnasium.
’) Ein- oder zweijahrige Berufsfachschule, die nicht zu einem Berufsabschluss fiihrt, Berufsgrundbildungsjahr, Berufsvorbereitungsjahr.
*) Arbeit, Praktikum, Wehr-, Zivildienst, freiwilliges soziales/6kologisches Jahr, sonstiges.
Quelle: Bundesinstitut fur Berufsbildung, Schulabgangerbefragung 2006, gewichtete Daten.

zu11,2%) oder ein Studium (5,4%im Vergleich zu 10,6 %) ein.
Statt dessen befinden sie sich viel hdufiger in einer Berufs-
vorbereitung oder einer Schule, die nur eine berufliche
Grundbildung vermittelt (22,3% im Vergleich zu 11,9%) und
sind haufiger ohne Beschéftigung (9,9%im Vergleich zu
4,5%).

Die Betrachtung der besuchten Schultypen ergibt, dass
jeweils mehr als ein Drittel der Jugendlichen aus Haupt-
schulen (35,7%) und Realschulen (34,1%) in eine duale Aus-
bildung eingemiindet sind. Die Verdnderungen zum Vor-
jahrsind dabei nur geringfiigig. GroBere Ubergangsquo-
ten in das duale System als im Vorjahr zeigen sich bei
Absolventen und Absolventinnen aus Gymnasien (15,4 %;
Vorjahr 8,4%) und Fachoberschulen und Fachgymnasien
(29,1%; Vorjahr 22,6 %). Die starkste Verdnderung findet
sich bei den Absolventen und Absolventinnen aus berufli-
chen Vollzeitschulen, die mit einer Einmindungsquote
von 46,8%nun wieder den Wert von 2004 erreichten. Im
Jahr 2005 waren diese nur zu 35,5% in eine duale Ausbil-
dung gekommen.

Weiterhin hohe Anteile der Jugendlichen besuchen eine
Berufsfachschule, die nicht zu einem Berufsabschluss
fiihrt, oder nehmen an einem Berufsgrundbildungs- oder

einem Berufsvorbereitungsjahr (hier ,,berufliche Vollzeit-
schule®) teil. Diesen Weg gehen 34,3% (Vorjahr 36,9 %) der
Absolventen und Absolventinnen aus Hauptschulen und
11,4% (Vorjahr 14,7%) der Absolventen und Absolventinnen
aus Realschulen. Unverdndert zu den beiden vorangegan-
gen Jahren, besucht jeder zehnte Absolvent bzw. jede
zehnte Absolventin einer beruflichen Vollzeitschule
(10,8%; Vorjahr 11,3%) im Herbst erneut eine berufliche
Vollzeitschule. Dariiber hinaus ist bei den Absolventen
und Absolventinnen aus beruflichen Vollzeitschulen der
Anteil derjenigen, die arbeitslos bzw. ohne Beschaftigung
sind mit12,5% (Vorjahr 16,2 %) nach wie vor am grofiten.

Differenziert man nach dem hochsten erreichten Schulab-
schluss, ist festzustellen, dass wieder mehr Jugendliche mit
Hauptschulabschluss eine duale Ausbildung begonnen
haben alsim Vorjahr (40,3%; Vorjahr 35,1%). Der Anteil
derjenigen, die eine berufliche Vollzeitschule besuchen,
bleibt mit 27,3% (Vorjahr 31,3%) aber weiterhin hoch. Von
den Jugendlichen mit mittlerem Bildungsabschluss be-
gann wieder etwa ein Drittel (36,3%; Vorjahr 34,3%) eine
duale Ausbildung und 11,6 % (Vorjahr 12,0 %) besuchte eine
berufliche Vollzeitschule. Starke Verdnderungen sind bei
den Jugendlichen mit Hochschul- oder Fachhochschul-
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reife zu erkennen. Nach den Ergebnissen dieser Befragung
begann jeder bzw. jede Fiinfte eine duale Ausbildung
(20,9%; Vorjahr 14,7%), wahrend der Anteil derjenigen, die
ein Studium aufnahmen, von 41,0% auf 32,4 % sank.

Waunsch nach einer dualen Ausbildung und Wirklichkeit

Von den Schulabsolventen und Schulabsolventinnen, die
sich im Frithjahr 2006 fiir eine duale Ausbildung interes-
sierten, begann etwas mehr als die Hélfte (51,6 %) im Herbst
2006 tatsdchlich eine duale Ausbildung (vgl. Schaubild 6).
Die Einmiindungsquote in das duale System hat sich damit
gegeniiber dem Vorjahr (46,7%) wieder etwas erhoht.
Ménnliche Jugendliche (57,1%) konnten 2006 ihren Berufs-
wunsch hdufiger realisieren als weibliche Jugendliche
(45,1%). Im Vergleich zum Vorjahr wird jedoch deutlich,
dass sich sowohl fir ménnliche als auch fiir weibliche
Jugendliche die Einmiindungsquoten erhéht haben. Der
Abstand zwischen den Geschlechtern hat sich dabei auf
zwolf Prozentpunkte (Vorjahr 6,3 Prozentpunkte) ver-

groBert. Weibliche Jugendliche, die sich fiir eine duale
Ausbildung interessierten, miindeten dagegen hédufiger in
eine andere Ausbildung ein, besuchen eine allgemein bil-
dende oder berufliche Schule oder begannen ein Studium.

Jugendliche mit Migrationshintergrund haben im Ver-
gleich zu Jugendlichen ohne Migrationshintergrund nach
wie vor signifikant schlechtere Realisierungsmoglichkei-
ten. Der Unterschied féllt jetzt mit42,0% zu 54,1% aber
nicht mehr so stark aus, wie noch im letzten Jahr (25,0%im
Vergleich zu 51,9 %). Absolventen und Absolventinnen aus
allgemein bildenden und beruflichen Schulen konnten
etwa zur Hélfte (49,5%) ihre Berufsabsichten realisieren.
Im Vergleich zum vergangenen Jahr haben Absolventen
und Absolventinnen aus beruflichen Vollzeitschulen 2006
wieder bessere Realisierungsmaoglichkeiten (56,2%, Vor-
jahr 43,6%).

Die Betrachtung der hochsten Schulabschliisse, bestétigt
die fritheren Befragungsergebnisse, dass mit dem Schulab-
schlussniveau die Ubergangsquote in das duale System

neue Lander einschl. Berlin

ohne Migrations-
hintergrund

mit Migrationshintergrund
aus allgemein bildenden
und beruflichen Schulen

aus beruflichen
Vollzeitschulen

1) Berufsfachschulische Ausbildung, die zu einem Berufsabschluss fiihrt,
Laufbahn im Offentlichen Dienst.

2) Haupt-, Realschule, Integrierte Gesamtschule, Gymnasium, Fachoberschule,
Fachgymnasium.

3) Ein- oder zweijahrige Berufsfachschule, die nicht zu einem Berufsabschluss
fahrt, Berufsgrundbildungsjahr, Berufsvorbereitungsjahr.

4) Arbeit, Praktikum, Wehr-, Zivildienst, freiw.-soz./6k. Jahr, sonstiges.

Schaubild 6: Realisierte Berufswege von Schulabsolventen und Schulabsolventinnen, die sich
im Friihjahr 2006 fiir eine duale Ausbildung interessierten, in Prozent
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zunimmt. Wobei sich im Jahr 2006 die Bedingungen fiir
Jugendliche mit Hauptschulabschluss verbessert haben:
Nachdem im Vorjahr nur42,9%ihren Wunsch nach einer
dualen Ausbildung realisieren konnten, ist es nun die Half-
te (50,2%) die in eine duale Ausbildung einmiindete.

Trotz der leichten Entspannung konnte weiterhin fast die
Haélfte der Jugendlichen (48,4%), die eine duale Ausbildung
anstrebten, im Herbst keine solche Ausbildung antreten.
Statt dessen haben 6,8% einen schulischen Ausbildungs-
gang in einer Berufsfachschule oder eine Laufbahn im
Offentlichen Dienst begonnen, 4,8 % besuchen eine allge-
mein bildende oder berufliche Schule und 1,6 % studieren.
Jeder Zehnte (10,8%) hat ein Berufsvorbereitungs- oder
Berufsgrundbildungsjahr begonnen und 4,5% besuchen
eine Berufsfachschule, die nicht zu einem Berufsabschluss
fihrt (im Schaubild 6 unter beruflicher Vollzeitschule
zusammengefasst). Weitere 7,4% der Jugendlichen sind
arbeitslos. Von den verbleibenden Jugendlichen gehen
4,2% arbeiten bzw. jobben, 2,7% machen ein Praktikum
und 3,0% absolvieren den Wehr- bzw. Zivildienst oder ein
freiwilliges soziales oder freiwilliges 6kologisches Jahr (in
Schaubild 6 unter ,sonstiges® zusammengefasst).

Fast alle Schulabsolventen und Schulabsolventinnen, die
sich im Frithjahr 2006 fiir eine duale Berufsausbildung
interessierten, im Herbst 2006 aber keine betriebliche
Berufsausbildung aufnahmen, halten an ihrem urspriing
lichen Berufswunsch fest. Trotz alternativen Verbleibs
suchen 17,8 % noch fiir das laufende Ausbildungsjahr eine
Berufsausbildungsstelle und 18,5% mochten im ndchsten
Ausbildungsjahr eine Berufsausbildung beginnen. Wei-
tere 5,2% mochten erst zu einem spéteren Zeitpunkt eine
betriebliche Berufsausbildung absolvieren. Nur 6,7% der
Schulabsolventen und Schulabsolventinnen haben die
Absicht aufgegeben, eine duale Berufsausbildung zu
absolvieren.

Ein starkes Interesse an einer dualen Ausbildung haben
insbesondere Jugendliche mit Migrationshintergrund.
25,6% (ohne Migrationshintergrund 15,8 %) suchen noch
fur das laufende, weitere 22,2% (ohne Migrationshinter-
grund 17,4%) fiir das ndchste Ausbildungsjahr einen Aus-
bildungsplatz. Auch von den Absolventen und Absolven-
tinnen einer beruflichen Vollzeitschule mochte noch
knapp ein Viertel (23,0%; allgemein bildende und beruf-
liche Schule 15,7%) im laufenden Ausbildungsjahr eine
betriebliche Ausbildung beginnen. Differenziert nach
Schulabschliissen, sind es vor allem die Jugendlichen

mit Hauptschulabschluss, die weiterhin ein tiberdurch-
schnittliches Interesse an einer dualen Ausbildung haben
(23,1%im laufenden bzw. 20,7% im néchsten Ausbildungs-
jahr).

Im Vergleich zum Vorjahr hat sich die Einmiindungsquote
in das duale System erhoht und erreicht nun fast wieder
den Wertvon 2004 (vgl. Schaubild 7). Die Chancen fiir

Jugendliche auf eine duale Ausbildung haben sich damit
insgesamt verbessert.

Ubereinstimmung von Ausbildungsberuf und
Wunschberuf

Trotz der angespannten Lage am Ausbildungsstellenmarkt
konnte die Mehrzahl der Jugendlichen, die eine betrieb-
liche Berufsausbildungsstelle bekommen haben, ihre
beruflichen Vorstellungen bei der Berufswahl umsetzen
(vgl. Schaubild 8). Mehr als zwei Drittel (67,5%) der Schul-
absolventen und Schulabsolventinnen mit Ausbildungs-
vertrag gaben an, dass der Ausbildungsberuf ihrem ge-
wiinschtem Beruf entspréche. Fiir 20,9% der Jugendlichen
stimmt der Ausbildungsberuf nur teilweise, fiir 11,1% gar
nicht mit ihrem gewiinschten Beruf iiberein. Betrachtet
man die Verdnderungen im Zeitverlauf, so wird deutlich,
dass der Anteil der Jugendlichen, bei denen Ausbildungs-
und Wunschberuf tibereinstimmen, gesunken ist. An-
gesichts der Lage am Ausbildungsstellenmarkt zeigen
sich viele Ausbildungsplatzbewerber in ihrer Berufswahl
flexibel. Dies fiihrt dazu, dass auch Ausbildungsstellen-
angebote angenommen werden, die mit den urspring-
lichen Berufswiinschen oftmals nicht oder nur teilweise
ubereinstimmen.

Weibliche Jugendliche konnten im Jahr 2006 in weit gerin-
gerem MaBe ihren gewiinschten Beruf realisieren (61,9 %)
alsménnliche Jugendliche (71,2%). Bei weiblichen Jugend-
lichen stimmt der Ausbildungsberuf hdufiger nur teilweise
(23,3%im Vergleich zu19,3%) oder gar nicht (13,6 % im Ver-
gleich zu 9,5%) mit dem Wunschberuf tiberein. Sehr starke
Unterschiede finden sich zwischen den alten und den
neuen Landern. In den neuen Landern ist der Anteil der
Befragten, deren Ausbildungsberuf dem Wunschberuf
entspricht, um 18 Prozentpunkte niedriger als in den alten
Landern (53,5%im Vergleich zu 71,5%). Weitere 28,7% (im
Vergleich zu 18,5%) geben an, dass der Ausbildungsberuf
nur teilweise dem Wunschberuf entspréche. Bei17,8% (im
Vergleich zu 9,4%) stimmen Ausbildungsberuf und ge-
wiinschtem Beruf gar nicht iiberein. Eine geringere Uber-
einstimmung zwischen Ausbildungsberuf und Wunschbe-
ruf zeigt sich auch bei Jugendlichen mit Migrationshinter-
grund (59,2%; ohne Migrationshintergrund 69,0%).

Betrachtet man die Schulabschliisse, so steigt die Uberein-
stimmung mit dem gewéhlten Ausbildungsberuf mit der
Hohe des allgemein bildenden Schulabschlusses: Wéh-
rend Jugendliche mit Hauptschulabschluss zu 63,6 % und
Jugendliche mit einem mittleren Bildungsabschluss zu
66,7% ihren gewiinschten Beruf erreicht haben, waren es
beijenen mit Hochschul-/Fachhochschulreife 82,2%.
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Schaubild 7: Realisierte Berufswege von Schulabsolventen und Schulabsolventinnen,
die sich jeweils im Friihjahr fiir eine duale Ausbildung interessierten, Jahresvergleich in

| Sonstige4)
B arbeitslos, ohne Beschaftigung
berufliche Vollzeitschule 3)
" allgemein bildende und berufliche Schule 2)
[ studium
B andere Ausbildung 1)

B duale Ausbildung

1) Berufsfachschulische Ausbildung, die zu einem

Berufsabschluss fiihrt, Laufbahn im Offentlichen Dienst.

2) Haupt-, Realschule, Integrierte Gesamtschule,
Gymnasium, Fachoberschule, Fachgymnasium.

3) Ein- oder zweijahrige Berufsfachschule, die nicht zu
einem Berufsabschluss fiihrt, Berufsgrundbildungsjahr,
Berufsvorbereitungsjahr.

4) Arbeit, Praktikum, Wehr-, Zivildienst, freiw.-soz./ok. Jahr,
Sonstiges.
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Schaubild 8: Ubereinstimmung von Wunsch- und Ausbildungsberuf bei Schulabsolventen und
-absolventinnen der Jahre 2004, 2005 und 2006 in Prozent

90 % -

20,9

0 nein
teilweise

| ja

2006

1.3.2 Wege nach Verlassen allgemein bildender
Schulen

Die Ubergangsprozesse von der allgemein bildenden
Schule in eine Berufsausbildung sind in den vergangenen
Jahren schwieriger, komplexer und haufig auch langwie-
riger geworden. Dies gilt vor allem fiir leistungsschwéche-
re Jugendliche und Jugendliche mit Migrationshinter-
grund, die oft besondere Schwierigkeiten haben, einen
Ausbildungsplatz zu finden. Die betreffenden Jugend-
lichen nehmen an berufsvorbereitenden Mainahmen teil,
besuchen schulische Bildungsgange, die eine berufliche
Grundbildung vermitteln, absolvieren betriebliche Prak-
tika bzw. Teilqualifizierungen oder jobben erst einmal.
Junge Ménner ziehen vermehrt ihren Wehrdienst zeitlich
vor und verlangern diesen zum Teil freiwillig, junge Frau-
en entscheiden sich fiir ein freiwilliges soziales Jahr. Nicht
bekannt ist bisher, zu welchen Qualifizierungswegen sich
die verschiedenen MafBnahmen, Bildungsgénge oder son-
stigen Aktivitdten vor Eintritt in die Berufsausbildung in-
dividuell verbinden und inwieweit die verschiedenen
Wege erfolgreich sind oder sich zu so genannten MaBnah-
mekarrieren entwickeln.

Um die Prozesse des Ubergangs in die berufliche Erstaus-
bildung genauer nachzeichnen und analysieren zu kon-
nen und insbesondere um Transparenz iiber die Bildungs-
und ,Warteschleifen“ herzustellen, hat das Bundesinstitut
fiir Berufsbildung im Auftrag des Bundesministeriums fiir
Bildung und Forschung eine Befragung von 7.230 Jugend-
lichen und jungen Erwachsenen im Alter von 18 bis 24 Jah-
ren durchgefiihrt. Hierbei wurde retrospektiv die gesamte
Bildungs- und Berufsbiografie beginnend mit der allge-
mein bildenden Schulzeit erfasst. Die Daten basieren auf
einer reprasentativen Stichprobe und wurden durch Ge-
wichtung nach wichtigen Merkmalen, insbesondere Alter
und Schulabschluss, an die Strukturen der Grundgesamt-
heit (alle Personen der Geburtsjahrgdnge 1982 bis 1988)
angepasst.”) Im Folgenden werden erste Ergebnisse der
Befragung vorgestellt.*)

Der Werdegang der Jugendlichen, die nach dem Ende des
Besuchs der allgemein bildenden Schule eine betriebliche
Berufsausbildung anstrebten, steht im Mittelpunkt der
hier berichteten Auswertungen. Aus der Gesamtheit der
befragten Personen wurden dabei ausschlieBlich diejeni-
gen betrachtet, die die allgemein bildende Schule bereits
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vor einem Jahr oder frither verlassen hatten, hochstens
einen mittleren Schulabschluss besaBen und gegen Schu-
lende einen betrieblichen Ausbildungsplatz suchten.*) Fir
diese Gruppe wurde der weitere Verbleib monatsgenau
untersucht. Dabei wurde fiir jeden Monat nach Schulab-
gang festgestellt, in welchen Bildungssequenzen oder
sonstigen Aktivitaten sich die Einzelnen gerade befanden.
Auf dieser Grundlage wurde die monatliche Statusvertei-
lung ermittelt und fiir den Zeitraum von mehreren Jahren
grafisch dargestellt.”*) Zu beachten ist dabei, dass bei wei-
tem nichtalle einbezogenen Schulabganger und Schulab-
gdngerinnen zum Befragungstermin bereits tatsachlich
den gesamten betrachteten Zeitraum seit Verlassen der
allgemein bildenden Schule durchlaufen hatten. Mit zu-

") Die Erhebung fand von Juni bis August 2006 mittels computerge-
stiitzter Telefoninterviews durch infas, Bonn statt. Personen der
dlteren Jahrgdnge waren verglichen mit den jiingeren erheblich
schwieriger telefonisch zu erreichen, weil sie wesentlich haufiger
allein in einem eigenen Haushalt oder in alternativen Wohnfor-
men (Wohngemeinschaften) leben und oft bereits erwerbstatig
sind. AuBerdem waren Personen mit niedrigem bzw. fehlendem
Schulabschluss deutlich seltener zu einer Befragungsteilnahme
bereit, was sich mit den Erfahrungen aus vielen anderen sozial-
wissenschaftlichen Erhebungen deckt. Die Gewichtung erfolgte
auf Grundlage von Daten der amtlichen Statistik.

Es handelt sich um eine sogenannte retrospektive Langsschnitt-
datenerhebung, wobei zu jeder einzelnen Phase der Bildungs-
und Berufsbiografie neben dem Anfangs- und Enddatum weitere
differenzierte Informationen erfasst wurden. Abhangig vom
Lebensalter und dem bisherigen individuellen Lebenslauf erga-
ben sich je Person eine stark variierende Zahl und Reihenfolge von
unterschiedlichen Phasen, die sich auch zeitlich Gberschneiden
kdnnen. Solche Langsschnittdaten bieten die Mdglichkeit ge-
nauer Verlaufsanalysen, sind jedoch auswertungstechnisch mit
besonderen Anforderungen verbunden. So ist z. B. zur Ermittlung
des durchschnittlichen Anteils der Jugendlichen, die in eine Be-
rufsausbildung einmiinden, die Berechnung eines einfachen Pro-
zentwerts auf Basis aller Befragten kein geeigneter Weg. Denn
vor allem fir die jingeren Jahrgange ist damit zu rechnen, dass
der Ubergang in Ausbildung teilweise noch nach dem Befra-
gungszeitpunkt stattfindet. Wird dies ignoriert, sowird der Ein-
miindungserfolg unterschatzt. Es bedarf spezieller statistischer
Verfahren der Verlaufsdatenanalyse, um diese Gegebenheiten
angemessen zu beriicksichtigen. Der Beitrag beschrankt sich
daher auf solche deskriptiven Ergebnisdarstellungen, die auf
Grundlage der erhobenen Lédngsschnittdaten vertretbar erschie-
nen.

9i

3

) Schulabganger und Schulabgangerinnen mit Hochschul- oder
Fachhochschulreife blieben unbericksichtigt, da sie zum einen
nicht zur klassischen Zielgruppe einer betrieblichen Ausbildung
zahlen, und zum anderen deutlich Iangerim allgemein bildenden
Schulsystem verbleiben. Damit liegen nur fir einen relativ gerin-
gen Teil von ihnen Informationen Giber einen langeren Zeitraum
seit Schulende vor.

1) Zur Darstellungsform ,Statusverteilungsgrafik“ siehe Hillmert,
Steffen; Kiinster, Ralf; Spengemann, Petra, Meyer, Karl Ulrich: Pro-
grammdokumentation, Projekt ,,Ausbildungs- und Berufsverldufe
der Geburtskohorten 1964 und 1971in Westdeutschland. Max-
Planck-Institut fir Bildungsforschung. Berlin 2004.
http://[www.mpib-berlin.mpg.de/de/forschung/bag/projekte/
lebensverlaufsstudie/pdf/LV_West_6471/TEILVIII.pdf.

nehmender Zeitdauer nach Beendigung der Schule basie-
ren die Ergebnisse auf immer weniger und dann in der
Regel dlteren Personen, da in die jeweilige monatliche
Statusverteilung naturgemas immer nur diejenigen ein-
gehen konnten, die den betreffenden Zeitpunkt schon
~erlebt* hatten.

Verbleib der eine betriebliche Ausbildungsstelle
suchenden Jugendlichen mit héchstens mittlerem
Schulabschluss

Gegen Ende der allgemein bildenden Schule hatten insge-
samt70% der Schulabgédnger und Schulabgdngerinnen
mit maximal mittlerem Schulabschluss einen Ausbil-
dungsplatz in einem Betrieb gesucht. In Schaubild 9
istdie monatliche Statusverteilung dieser Personengrup-
pe fur die Dauer von fiinf Jahren nach Beendigung der
Schule dargestellt. Demnach waren von den Jugendlichen,
die eine duale Berufsausbildung angestrebt hatten, 51%im
dritten Monat'') nach Schulende tatsédchlich in eine solche
eingemiuindet."”) 10% hatten zu diesem Zeitpunkt eine
schulische Berufsausbildung oder Ausbildung in einer
Beamtenlaufbahn aufgenommen. Fast ein Viertel (23%)
befand sich im so genannten Ubergangssystem. Hierzu
werden alle Berufsbildungsangebote gezdhlt, die nicht zu
einem qualifizierten beruflichen Abschluss fithren.") Im
Einzelnen sind dies die berufsvorbereitenden MaSnahmen
der Bundesagentur fur Arbeit, das schulische Berufsvorbe-
reitungsjahr (BVJ), das Berufsgrundbildungsjahr (BG]J), die
betriebliche Teilqualifizierung einschliefilich Einstiegs-
qualifizierung Jugendlicher (EQ]), sonstige betriebliche
Praktika sowie berufsfachschulische Bildungsgénge ohne
Berufsabschluss. Die tibrigen Schulabgédnger und Schulab-
géngerinnen, die eigentlich eine betriebliche Berufsaus-
bildung beginnen wollten, verteilten sich drei Monate
nach Schulende wie folgt: 4% besuchten eine Fachober-
schule (FOS) oder ein Fachgymnasium,) und ebenso viele
hatten eine Erwerbstatigkeit aufgenommen. Weitere 4%
suchten noch immer nach einer Bildungsmaglichkeit oder
warteten auf deren Beginn. 2% hatten ihren Wehr- bzw.
Zivildienst begonnen oder ein freiwilliges soziales bzw.

%) Die ersten zwei Monate nach Verlassen der Schule sind nicht dar-
gestellt, da diese bei sehrvielen Jugendlichen auf Gibliche Warte-
zeiten biszum Beginn der jeweiligen Bildungsaktivitaten ent-
fielen.

°2) Die Befragten konnten oft nicht eindeutig zwischen betrieblicher
und aulerbetrieblicher Berufsausbildung unterscheiden, z. B.
weil die auBerbetriebliche Ausbildung oft umfangreiche betrieb-
liche Phasen beinhaltet; daher wurden hier beide Formen zusam-
mengefasst.

%) Vgl. Konsortium Bildungsberichterstattung: Bildung in Deutsch-
land. Bielefeld 2006, Seite 81.

%) Diese Schulformen zahlen nicht zu den allgemein bildenden, son-
dern den beruflichen Schulen.
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Schaubild 9: Statusverteilung nach Verlassen der allgemein bildenden Schule - Jugendliche mit maxi-
mal mittlerem Schulabschluss )
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1) Basis: Personen im Alter von 18 bis 24 Jahren, die bei erstmaligem Verlassen der allgemein bildenden Schule eine betriebliche Ausbildung suchten

Quelle: Bundesinstitut fiir Berufsbildung, Vorhaben ,,Bildungswege und Berufsbiografie von Jugendlichen und jungen Erwachsenen im Anschluss an allgemein bildende Schulen“

Arbeitslosigkeit, BA-MaRBnahmen (ohne Berufs-
vorbereitung), Umschulung/Fortbildung,
zu Hause, Sonstiges

Suchen nach/Warten auf Bildungsmdglichkeit

Erwerbstatigkeit, Jobben

Wehr-/Zivildienst, freiwilliges soziales oder
okologisches Jahr

Ubergangssystem (Berufsvorbereitung/BVJ, BGJ,
Teilqualifizierung/EQJ, Praktikum,
Berufsfachschule ohne Berufsabschluss)
allgemein bildende Schule; FOS, Fachgymnasium
andere Berufsausbildung (schulische Ausbildung,
Beamtenlaufbahn, Studium)

duale Berufsausbildung

okologisches Jahr angetreten. Die restlichen 3% blieben
aus privaten Griinden, z.B. wegen Kinderbetreuung oder
Krankheit zu Hause, waren arbeitslos oder hatten sich fir
eine sonstige Aktivitdt (z. B. langerfristigen Urlaub) ent-
schieden.

Rund ein Jahr nach Verlassen der Schule'®) hatte sich die
Bildungs- und Berufssituation der Jugendlichen deutlich
verdndert: Zu diesem Zeitpunkt hatten relativ viele das
Ubergangssystem bereits durchlaufen, da es sich sehr oft
um einjdhrige Bildungsgénge handelt. Nun befanden sich
nur noch 10%im Ubergangssystem. Sie besuchten entwe-
der einen zweijdhrigen berufsfachschulischen Bildungs-
gang, nahmen bereits an der zweiten bzw. dritten Bil-
dungsmaBnahme teil, oder sie hatten vorher etwas ande-

%) Fir die Darstellung des weiteren Verlaufs wurden jeweils Zeit-
punkte im Zwolfmonatsabstand ab dem dritten Monat nach
Schulende gewahlt, d. h. der15.,27.,39. und 51. Monat, da dann
jeweils die groRSten Statusverdanderungen zu verzeichnen sind.
Im Text wird dies vereinfachend als ein, zwei, drei oder vier Jahre
nach Schulende bezeichnet. AbschlieRend wird auf die Statusver-
teilung im 60. Monat eingegangen, d. h. exakt finf Jahre nach
Schulabgang.

res gemacht. Uber drei Viertel der Schulabgénger und
Schulabgéngerinnen, die bei Schulende einen betrieb-
lichen Ausbildungsplatz suchten, hatten inzwischen in
eine regulédre Ausbildung gefunden: 66 % absolvierten eine
duale Berufsausbildung und 12% eine andere Ausbildung.
3%gingen auf eine Fachoberschule, ein Fachgymnasium
oder wieder auf eine allgemein bildende Schule.”) Die
Anteile der iibrigen Aktivitdten waren in etwa gleich ge-
blieben.

Nach zwei Jahren ab Schulende war der Anteil der Jugend-
lichen im Ubergangssystem auf 4 % zuriickgegangen. Jetzt
befanden sich vier Fiinftel aller Schulabgdnger und Schul-
abgéangerinnen, die urspriinglich gleich in Anschluss an
die Schulzeit eine betriebliche Berufsausbildung ange-
strebt hatten, in einer reguldren Ausbildung, und zwar
70%in einer dualen Ausbildung und 11%in einer anderen
Ausbildung. 2% suchten (noch oder erneut) eine Bildungs-
moglichkeit.

%) Dieser Schiileranteil blieb tiber den weiteren beobachteten Zeit-
raum von finf Jahren nahezu unverandert.
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Drei Jahre nach Verlassen der Schule hatte ein Teil der
Jugendlichen die Berufsausbildung bereits beendet. Der
Anteil der Personen in dualer und anderer Berufsausbil-
dung war daher auf insgesamt 52% gesunken. 29% gingen
nun einer Erwerbstétigkeit nach, 9% waren arbeitslos oder
aus privaten bzw. familidren Griinden zu Hause. Noch
immer befanden sich 3% der Schulabgdnger und Schulab-
gingerinnen im Ubergangssystem und 2% auf der Suche
nach einer Bildungsmaoglichkeit.

Vier Jahre nach Abgang aus der allgemein bildenden Schu-
le waren noch insgesamt 29 % der Jugendlichen in einer
Berufsausbildung. 47% waren inzwischen erwerbstatig.
Junge Ménner leisteten nun relativ oft ihren Wehr- bzw.
Zivildienst ab. Der Anteil der Personen, die arbeitslos oder
aus privaten bzw. familidren Griinden zu Hause waren,
hatte mit 16 % stark zugenommen."”) Das Ubergangssystem
sowie das Suchen nach einer Bildungsmoglichkeit spielten
mit Anteilen von jeweils 1% nur noch eine geringe Rolle.

Funf Jahre spéter war der iberwiegende Teil (53%) der hier
betrachteten Schulabgénger und Schulabgdngerinnen
erwerbstatig. Ein Flinftel hatte die Berufsausbildung nicht
abgeschlossen, sondern war noch in dualer (16 %) oder
anderer Ausbildung (5%). Relativ viele junge Médnner ab-
solvierten Wehr- oder Zivildienst. Nach wie vor sehr hoch
war mit16% der Anteil der arbeitslosen oder aus privaten/
familidren Griinden zu Hause gebliebenen Personen. Noch
immer gab es auch Jugendliche im Ubergangssystem (2%)
und auf der Suche nach einer Bildungsmoglichkeit (1%).

Aus den dargestellten Statusverteilungen geht nicht her-
vor, wie viele Jugendliche, die bei Abgang aus der allge-
mein bildenden Schule eine betriebliche Ausbildung ange-
strebt hatten, tatséchlich bei ihrer Suche erfolgreich
waren und wie lange dies gedauert hat. Um hierzu erste
Informationen zu gewinnen, wurde fiir die einzelnen
Monate nach Schulende der jeweilige Anteil der Schulab-
gédnger und Schulabgéngerinnen ermittelt, denen bis zu
diesem Zeitpunkt der Ubergang in eine duale Berufsaus-
bildung einmal (oder gegebenenfalls auch mehrmals)
gelungen war.") Dabei wurde ausschlieBlich der Einmiin-
dungserfolg betrachtet, unabhédngig davon, ob die Ausbil-
dung dann tatsédchlich durchlaufen oder wieder abgebro-
chen wurde. Ein Jahr nach Schulabgang hatten demnach
zwei Drittel (67%) der Jugendlichen einmal eine duale Aus-
bildung begonnen, nach zwei Jahren waren es knapp drei
Viertel (74%). Anschlieend stiegen die Anteile der einmal

%) Jeweils einschlieRlich eines geringen Anteils von Personen in MaR3-
nahmen der Bundesagentur fiir Arbeit (ohne Berufsvorbereitung)
sowie in Umschulung/Fortbildung.

%) Ebenso wie bei den Statusverteilungen basieren auch hier die
Anteilsberechnungen immer nur auf den Jugendlichen, die den
entsprechenden Monat nach Schulabgang bereits ,,erlebt*
hatten, d. h. auf zunehmend weniger und in der Regel dann
dlteren Personen.

in duale Ausbildung eingemiindeten Personen nur noch
relativwenig an, und zwar auf 78 % nach drei Jahren, 81%
nach vier Jahren und 83%nach fiinf Jahren. Da von den
Ausbildungsvertrdgen in den vergangenen Jahren immer
iber 20 % vorzeitig geldst wurden,*) diirfte der Anteil der
Jugendlichen, die die Ausbildung abschlossen bzw. bis
zum Befragungszeitpunkt nicht abgebrochen haben,
geringer sein.™)

Unterschiede zwischen den Jugendlichen mit maximal
Hauptschulabschluss und mit mittlerem Abschluss

Schulabgénger und Schulabgédngerinnen aus allgemein
bildenden Schulen, die héchstens iber einen Hauptschul-
abschluss verfiigten, suchten - mit einem Anteil von 74 % -
noch héufiger einen betrieblichen Ausbildungsplatz als
diejenigen mit mittlerem Abschluss (65 %). In Schaubild

10 ist die monatliche Statusverteilung dieser Jugendlichen
fur die Dauer von funf Jahren nach Verlassen der Schule
differenziert nach dem Schulabschlussniveau dargestellt.
Es zeigt sich sehr deutlich, dass bei einem mittlerem
Abschluss der Ubergang in eine Berufsausbildung erheb-
lich besser gelang als bei einem Haupt- oder Sonderschul-
abschluss bzw. bei fehlendem Schulabschluss. So

hatten im dritten Monat nach Schulende 59% der Personen
mit Realschulabschluss eine duale Berufsausbildung be-
gonnen, aber nur44% der Jugendlichen mit einer niedri-
geren Schulbildung. In eine andere Berufsausbildung
waren 11% der Realschulabsolventen und 9% der Personen
mit maximal Hauptschulabschluss gemiindet.

13% der Schulabgénger und Schulabgangerinnen mit mitt-
lerer Schulbildung, die eigentlich eine duale Ausbildung
angestrebt hatten, nahmen ein Bildungsangebot des Uber-
gangssystems in Anspruch, wahrend dies auf fast ein Drit-
tel (32%) derjenigen zutraf, die einen niedrigeren oder kei-
nen Abschluss besa8en. Merklich hdufiger hatten Jugend-
liche mit geringerer Schulbildung auch eine Erwerbstétig-
keitaufgenommen oder waren aus privaten/familidren
Griinden zu Hause geblieben bzw. arbeitslos, und zwar zu
jeweils 5% gegentber jeweils 2% bei mittlerem Abschluss.
Jugendliche mit Realschulabschluss setzten dagegen
wesentlich 6fter ihren Schulbesuch in einer Fachoberschu-
le oder einem Fachgymnasium fort (7%), was fiir Personen
mit maximal Hauptschulabschluss nur selten der Fall war
(1%).

Ein Jahr nach Beendigung der Schule befanden sich von
den Jugendlichen mit mittlerem Schulabschluss 84%in
einer reguldren Berufsausbildung (69%in dualer, 15%in
anderer Ausbildung), aber nur 72% derjenigen mit niedri-
gerer Schulbildung (63%in dualer, 9% in anderer Ausbil-

%) Vgl. Berufsbildungsbericht 2006, Seite 119 ff.

") Wie hoch dieser Anteil ist, wird in weiteren Auswertungen er-
mittelt.
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Schaubild 10: Statusverteilung nach Verlassen der allgemein bildenden Schule - Jugendliche
mit maximal Hauptschulabschluss und mit mittlerem Schulabschluss)

Maximal Hauptschulabschluss

0,
Lo Arbeitslosigkeit, BA-MaRBnahmen (ohne Berufs-

vorbereitung), Umschulung/Fortbildung,

90% zu Hause, Sonstiges

80% Suchen nach/Warten auf Bildungsmaglichkeit

Erwerbstatigkeit, Jobben
70%
60%

50%

40%

30% —__—— Wehr-/Zivildienst, freiwilliges soziales oder

okologisches Jahr

Ubergangssystem (Berufsvorbereitung/BVJ, BGJ,
Teilqualifizierung/EQJ, Praktikum,
Berufsfachschule ohne Berufsabschluss)

20%

10%
allgemein bildende Schule; FOS, Fachgymnasium

andere Berufsausbildung (schulische Ausbildung,
Beamtenlaufbahn, Studium)

0%
3 6 9 12 15 18 21 24 27 30 33 36 39 42 45 48 51 54 57 60

duale Berufsausbildung

Monate nach (erstem) Verlassen der allgemein bildenden Schule

Mittlerer Schulabschluss

o0 Arbeitslosigkeit, BA-MaRBnahmen (ohne Berufs-

vorbereitung), Umschulung/Fortbildung,

90% zu Hause, Sonstiges

80% Suchen nach/Warten auf Bildungsméglichkeit

Erwerbstéatigkeit, Jobben
70%

60%
50%

40%

Wehr-/Zivildienst, freiwilliges soziales oder

30% o6kologisches Jahr

Ubergangssystem (Berufsvorbereitung/BVJ, BGJ,
Teilqualifizierung/EQJ, Praktikum,
Berufsfachschule ohne Berufsabschluss)

20%

2e allgemein bildende Schule; FOS, Fachgymnasium

andere Berufsausbildung (schulische Ausbildung,

0% ;
Beamtenlaufbahn, Studium)

3 6 9 12 15 18 21 24 27 30 33 36 39 42 45 48 51 54 57 60
duale Berufsausbildung

Monate nach (erstem) Verlassen der allgemein bildenden Schule

1)Basis: Personen im Alter von 18 bis 24 Jahren, die bei erstmaligem Verlassen der allgemein bildenden Schule eine betriebliche Ausbildung suchten

Quelle: Bundesinstitut fiir Berufsbildung, Vorhaben ,,Bildungswege und Berufsbiografie von Jugendlichen und jungen Erwachsenen im Anschluss an allgemein
bildende Schulen*
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dung). Im Ubergangssystem waren nun noch 13% der Ju-
gendlichen mit maximal Hauptschulabschluss und 6% der
Realschulabsolventen.

Zwei Jahre nach Schulende erreichte der Anteil der Per-
sonen in dualer oder anderer Berufsausbildung 86 % bei
mittlerem Abschluss und 76 % bei niedrigerer Schulbil-
dung. Das Ubergangssystems ging auf Anteile von 3%bzw.
6% zuriick und spielte in der nachfolgenden Zeit fiir beide
Gruppen nur noch eine relativ geringe Rolle.

Drei Jahre nach Verlassen der Schule befanden sich 50%
der Jugendlichen mit mittlerem Abschluss in einer Berufs-
ausbildung gegentber 55% der Personen mit maximal
Hauptschulabschluss. Zu diesem Zeitpunkt hatte ein gro-
Berer Teil der Personen mit mittlerer Schulbildung die
Berufsausbildung bereits durchlaufen, was bei niedrige-
rem Schulabschluss wegen der schwierigeren und lang-
wierigeren Ubergiénge deutlich seltener vorkam. Dement-
sprechend waren 32% der Jugendlichen mit Realschulab-
schluss inzwischen in einer Erwerbstétigkeit, bei den Per-
sonen mit geringerer Schulbildung waren es 27%.

Vier Jahre nach Schulabgang betrug der Anteil der Per-
sonen in Berufsausbildung 23% bei einem mittlerem Ab-
schluss und 34%bei hochstens Hauptschulbildung. Fiinf
Jahre nach Schulende befanden sich noch rund ein Fiinftel
der Realschulabsolventen in Berufsausbildung (10%in
dualer, 9% in anderer Ausbildung) und etwas iber ein
Fiinftel der Jugendlichen mit niedrigerer Schulbildung
(20%in dualer, 2% in anderer Ausbildung). Einer Erwerbs-
téatigkeit gingen inzwischen 58 % der Personen mit mittle-
rem Schulabschluss nach, aber nur 49% derjenigen mit
maximal Hauptschulabschluss. Sehr stark unterschied sich
der Anteil der Jugendlichen, die arbeitslos waren oder aus
privaten bzw. familidren Griinden zu Hause blieben: Er
erreichte bei Realschulabschluss 11%, bei einer geringeren
Schulbildung jedoch sogar 20%. Dies weist darauf hin, dass
nicht nur die Ubergénge in eine Berufsausbildung, son-
dern auch spéter in eine Erwerbstéatigkeit fiir Personen mit
einem niedrigeren oder fehlenden Schulabschluss mit
erheblich gréBeren Schwierigkeiten verbunden waren.

Wie sich der Einmiindungserfolg in eine duale Berufsaus-
bildung differenziert nach Schulbildungsniveau darstellte,
geht aus Schaubild 11 hervor. Deutliche Unterschiede tra-
ten demnach vor allem wéhrend des ersten Jahres nach
Beendigung der Schule auf. Zunédchstlag der Anteil der in
eine duale Ausbildung eingetretenen Personen bei einem
mittlerem Abschluss um 15 Prozentpunkte héher als bei
einer niedrigeren Schulbildung. Ein Jahr nach Schulab-
gang reduzierte sich diese Differenz auf sechs Prozent-
punkte, d.h. 70% der Schulabgénger und Schulabgén-
gerinnen mit mittlerem Abschluss und 64 % derjenigen mit
hochstens Hauptschulabschluss hatten zu diesem Zeit-
punkt einmal eine duale Ausbildung begonnen. Ab dem
dritten Jahr nach Verlassen der Schule gab es nur noch

relativ geringe Abweichungen von weniger als drei Pro-
zentpunkten. Fiinf Jahre nach Schulende betrug der Anteil
der Jugendlichen, die bei ihrer Suche nach einer dualen
Ausbildung einmal erfolgreich waren, 83%bei mittlerem
Schulabschluss und 82% bei geringerer Schulbildung. Hin-
zuweisen ist nochmals darauf, dass hier ausschlieBlich Per-
sonen bertcksichtigt sind, die bereits gegen Ende ihrer all-
gemein bildenden Schulzeit eine betriebliche Ausbil-
dungsstelle gesucht hatten. Zudem wird nur festgestellt,
wie vielen Jugendlichen einmal die Aufnahme einer dua-
len Berufsausbildung gelungen war, nicht jedoch, wie vie-
le diese dann auch tatsachlich bis zu Ende durchfithrten.")

Bei alleiniger Betrachtung der dualen Berufsausbildung
waren die Einmiindungsquoten fir die Jugendlichen mit
mittlerer und niedrigerer Schulbildung also zumindest
langerfristig &hnlich hoch. Dass die Situation fiir Real-
schulabsolventen dennoch deutlich besser war, zeigt sich
bei zusatzlicher Bertcksichtigung des Eintritts in eine an-
dere Form der Berufsausbildung. Insbesondere schulische
Ausbildungsgédnge wurden von Personen mit mittlerem
Schulabschluss erheblich 6fter als Ausweichmdoglichkeit
genutzt, wenn die Suche nach einer betrieblichen Ausbil-
dung nicht erfolgreich war. Jugendlichen mit niedrigerer
Schulbildung fehlen hierzu haufig die erforderlichen Ein-
gangsvoraussetzungen. Im Verlauf von fiinf Jahren ab
Schulende hatten von den Jugendlichen mit Realschulab-
schluss, die urspriinglich eine betriebliche Berufsausbil-
dung anstrebten, 23% eine andere Ausbildung aufgenom-
men, bei denjenigen mit hochstens Hauptschulabschluss
waren es nur 12%.™)

Unterschiede zwischen den Jugendlichen der
Schulabgangsjahre vor und ab 2002

Von den Jugendlichen mit maximal mittlerem Schulab-
schluss, die bereits 2001 oder friiher die allgemein bilden-
de Schule verlassen hatten, suchten 72%bei Schulabgang
eine betriebliche Ausbildungsstelle. Bei den Personen, die
ab 2002 die Schule beendeten, lag der entsprechende
Anteil mit 67% merklich niedriger.

In Schaubild 12 ist die monatliche Statusverteilung fiir
diese Jugendlichen getrennt nach ,dlteren®und ,jiinge-
ren” Schulabgangsjahrgédngen abgebildet. Die Darstellung
musste sich hier auf eine Zeitdauer von drei Jahren seit
Schulende beschrénken, da nur eine relativ geringe Perso-
nenzahl der jingeren Schulabgangsjahrgiange bereits eine
langere Zeitspanne durchlaufen hatte.

Bei diesem Vergleich fallt insbesondere auf, dass der Anteil
der Jugendlichen, die sich im dritten Monat nach Schulende

) Dies wird in weiteren Auswertungen gepriift.

) Zu beachten ist, dass Personen sowohl einmal eine duale als auch
eine andere Berufsausbildung begonnen haben kdnnen, hier also
Doppelzahlungen méglich sind.
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Schaubild 11: Einmiindung in eine duale Berufsausbildung bzw. eine andere Berufsausbildung
-Jugendliche mit maximal Hauptschulabschluss und mit mittlerem Schulabschluss

Personen mit mittlerem Abschluss:
Einmiindung in duale Berufsaus-
bildung

Personen mit maximal Hauptschul-
abschluss: Einmiindung in duale
Berufsausbildung

Personen mit mittlerem Abschluss:
Einmindung in andere Berufs-
ausbildung 2)

Personen mit maximal Hauptschul-
abschluss: Einmindung in andere
Berufsausbildung 2)

3 6 9 12 15 18 21 24 27 30 33 36 39 42 45 48 51 54 57 60 Monate nach (erstem) Verlassen der allgemein bildenden Schule

1)Basis: Personen im Alter von 18 bis 24 Jahren, die bei erstmaligem Verlassen der allgemein bildenden Schule eine betriebliche Ausbildung suchten

Quelle: Bundesinstitut fiir Berufsbildung, Vorhaben ,,Bildungswege und Berufsbiografie von Jugendlichen und jungen Erwachsenen im Anschluss an allgemein bildende Schulen*

bereits in einer dualen Berufsausbildung befanden, bei den
Abgangskohorten ab 2002 mit 47% deutlich niedriger aus-
fiel als bei den fritheren Schulabgangsjahrgéngen (56 %).
Dagegen hatte die direkte Einmiindung in eine andere
Berufsausbildung mit11% - gegentiber vorher 8% - zuge-
nommen. Ein Anstieg ist auch fiir das Ubergangssystem zu
verzeichnen: 26 % der Schulabgénger und Schulabgénge-
rinnen ab 2002, die eigentlich eine betriebliche Berufsaus-
bildung beginnen wollten, nahmen eines dieser Bildungs-
angebote wahr, vor 2002 waren es 21% gewesen. Auch das
zeitliche Vorziehen des Wehr- oder Zivildienstes war fir die
Jugendlichen der jingeren Schulabgangsjahrgdnge - mit
einem Anteil von 3% - eine hdufiger genutzte Option als
friher (unter 1%). Diese Verdnderungen spiegeln die schwie-
rigere Lage auf dem Ausbildungsstellenmarkt seit dem Jahr
2002 wider: Denn wéahrend die Schulabgédngerzahl erheb-
lich anstieg-von 688 Tsd. im Jahr 2001 auf 735 Tsd. in 2005 -
ging gleichzeitig die Zahl der neu abgeschlossenen Ausbil-
dungsvertrage stark zurtick - von 614 Tsd. in 2001 auf 550
Tsd. in 2005, und lag ab 2002 immer deutlich unter 600
Tsd..")

") Vgl. Berufsbildungsbericht 2006, Seite 15 sowie Seite 94.

Auch im weiteren Verlauf sind groBere Unterschiede
zwischen den jiingeren und dlteren Abgangsjahrgdngen
feststellbar: Ein Jahr nach Schulende befanden sich von
Jugendlichen, die ab 2002 die Schule verlassen hatten, erst
62%in einer dualen Ausbildung, wahrend dies vorher fiir
68% zutraf. Eine andere Berufsausbildung nahmen zu die-
sem Zeitpunkt13% der Personen aus den spdteren Abgangs-
jahren wahr, bei den fritheren Kohorten waren es 11% ge-
wesen. Im Ubergangssystem waren nun 12% der Personen,
die die Schule seit 2002 beendet hatten, gegentiiber 8% der
vorherigen Schulabgénger und Schulabgédngerinnen.

Zwei Jahre nach Verlassen der Schule durchliefen 66 % der
Jugendlichen mit Schulbeendigung seit 2002 eine duale
Berufsausbildung, bei den fritheren Schulabgéngern und
Schulabgangerinnen waren es 72%. Eine andere Ausbildung
nahmen von den Jugendlichen der jiingeren Abgangsjahr-
gédnge 12% wabhr, von den élteren 10%. Der Anteil der Jugend-
lichen im Ubergangssystem war zu diesem Zeitpunkt mit
jeweils 4% gleich hoch.

Drei Jahre spater waren von den Jugendlichen, die seit
2002 die Schule abgegangen waren, 58 % in einer dualen
und 15 % in einer anderen Berufsausbildung. Bei denjeni-
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Schaubild 12: Statusverteilung nach Verlassen der allgemein bildenden Schule - Jugendliche mit
Schulabgang vor und ab 2002 1)

Schulabgang bis einschlieBlich 2001

100%
Arbeitslosigkeit, BA-MaBnahmen (ohne Berufs-
) vorbereitung), Umschulung/Fortbildung,
90% zu Hause, Sonstiges
Suchen nach/Warten auf Bildungsmaoglichkeit
80%
Erwerbstatigkeit, Jobben
Wehr-/Zivildienst, freiwilliges soziales oder
70% . R
okologisches Jahr
) Ubergangssystem (Berufsvorbereitung/BVJ, BGJ,
b Teilqualifizierung/EQJ, Praktikum,
Berufsfachschule ohne Berufsabschluss)
50% allgemein bildende Schule; FOS, Fachgymnasium
andere Berufsausbildung (schulische Ausbildung,
40% Beamtenlaufbahn, Studium)
duale Berufsausbildung
30%
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Schulabgang ab 2002

0
iHereys Arbeitslosigkeit, BA-MaBnahmen (ohne Berufs-
vorbereitung), Umschulung/Fortbildung,
90% zu Hause, Sonstiges
Suchen nach/Warten auf Bildungsmdoglichkeit
80% Erwerbstédtigkeit, Jobben
Wehr-/Zivildienst, freiwilliges soziales oder
70% okologisches Jahr
Ubergangssystem (Berufsvorbereitung/BVJ, BGJ,
60% Teilqualifizierung/EQJ, Praktikum,
Berufsfachschule ohne Berufsabschluss)
50% allgemein bildende Schule; FOS, Fachgymnasium
andere Berufsausbildung (schulische Ausbildung,
40% Beamtenlaufbahn, Studium)
duale Berufsausbildung
30%
20%
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0%

Monate nach (erstem) Verlassen der allgemein bildenden Schule

1) Basis: Personen im Alter von 18 bis 24 Jahren, die bei erstmaligem Verlassen der allgemein bildenden Schule eine betriebliche Ausbildung suchten und héchstens einen
mittleren Schulabschluss hatten

Quelle: Bundesinstitut fiir Berufsbildung, Vorhaben ,,Bildungswege und Berufsbiografie von Jugendlichen und jungen Erwachsenen im Anschluss an allgemein bildende Schulen®
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gen, die die Schule frither beendet hatten, betrugen die
entsprechenden Anteile 62 %und 10 %. Dies zeigt, dass
durch die anderen Formen der Berufsausbildung, insbe-
sondere die deutlich ausgeweiteten schulischen Ausbil-
dungsgénge,™) eine gewisse Kompensation der seit 2002
noch erheblich zugenommenen Engpésse auf dem Ausbil-
dungsstellenmarkt erfolgte. Dennoch ist klar erkennbar,
dass fiir die Jugendlichen, die ab 2002 die Schule verlieBen
und eine betriebliche Ausbildungsstelle suchten, die Ein-
miuindung in eine berufliche Erstausbildung schwieriger
und langwieriger geworden war.

Zusammengefasst zeigen die ersten Ergebnisse der Befra-
gung, dass den heute 18- bis 24-jahrigen Jugendlichen, die
bei Verlassen der allgemein bildenden Schule tiber hochs-
tens einen mittleren Abschluss verfiigten und eine betrieb-
liche Ausbildungsstelle suchten, eine Einmiindung in eine
Berufsausbildung zu einem gréBeren Teil gelang. Fast ein
Viertel von ihnen kam jedoch zunéchst in das so genannte
Ubergangssystem, d.h. sie nahmen an Berufsbildungs-
mafBnahmen teil, die nicht zu einem qualifizierten beruf-
lichen Abschluss fihrten, sondern lediglich eine beruf-
liche Vorbereitung, Grundbildung oder Teilqualifizierung
vermittelten. Deutliche Unterschiede sind dabei nach
Schulbildungsniveau zu verzeichnen: Schulabgénger und
Schulabgdngerinnen mit Haupt-, Sonder- oder fehlendem
Schulabschluss begannen nicht nur seltener als Jugend-
liche mit mittlerem Abschluss direkt eine duale Ausbil-
dung, sondern ihnen standen auch in weitaus geringerem
Umfang andere Berufsausbildungsformen - z.B. schu-
lische Ausbildungsgange - als Ausweichmaéglichkeit zur
Verfiigung.

1.4 Aktivitaten zur Ausweitung des Ausbildungs-
platzangebots

1.4.1 Ausbildungspakt und Einstiegsqualifizierung

Angesichts der angespannten Situation auf dem Ausbil-
dungsmarkt und des auf mittelfristige Sicht drohenden
Fachkréftemangels schlossen die Bundesregierung und
die Spitzenverbdnde der Wirtschaftim Juni 2004 einen
»Nationalen Pakt fiir Ausbildung und Fachkraftenach-
wuchs in Deutschland® (Ausbildungspakt).

Die Partner verpflichteten sich ,gemeinsam und verbind-
lich, in enger Zusammenarbeit mit den Ldndern allen aus-
bildungswilligen und ausbildungsféhigen jungen Men-
schen ein Angebot auf Ausbildung zu unterbreiten. Dabei
bleibt die Vermittlung in das duale Ausbildungssystem
vorrangig. Auch Jugendliche mit eingeschrankten Ver-

™)Von 2000 bis2004 stieg die Anzahl der Schiiler und Schiilerinnen
in Berufsfachschulen, die einen Abschluss in einem Ausbildungs-
beruf auBerhalb BBiG/HwO vermitteln, von 167 Tsd. auf 227 Tsd. an.
In Berufsfachschulen, die eine Berufsausbildung gemaR BBiG/
HwO durchfiihren, nahm die Schiilerzahl von 36 Tsd. auf 40 Tsd.
zu. Vgl. Berufsbildungsbericht 2006, Seite 182.

mittlungschancen sollen Perspektiven fiir den Einstieg in
die berufliche Ausbildung und das Berufsleben erhalten.*

Konkretisiert wurde dies in der verbindlichen Zielsetzung
der Wirtschaftsverbdnde, wahrend der dreijéhrigen Dauer
des Ausbildungspakts jdhrlich 30.000 neue Ausbildungs-
plétze einzuwerben. Zusétzlich sagten die Spitzenverbén-
de der Wirtschaft zu, 25.000 Plétze pro Jahr fiir eine kam-
merzertifizierte betriebliche Einstiegsqualifizierung
bereitzustellen.

Bei der Einstiegsqualifizierung tragen die Betriebe die
Sach-und Personalkosten der Einstiegsqualifizierung, die
Bundesagentur fur Arbeit zahlt einen Zuschuss des Bundes
an die Betriebe zum Unterhalt der Jugendlichen von maxi-
mal 192 € und erstattet den pauschalierten Gesamtsozial-
versicherungsbeitrag von 102 € (ab dem 1.2. 2007: 99 €)
ubernimmt. Die Mindestdauer muss 6 Monate betragen,
gefordert werden héchstens 12 Monate. Der Bund ver-
pflichtete sich dariiber hinaus, die Bund-Ldnder-Ausbil-
dungsplatzprogramme Ost weiterzufiihren. Die Bundes-
agentur fir Arbeit sagte zu, ihre ausbildungsférdernden
MaBnahmen, insbesondere die berufsvorbereitenden
MaBnahmen, auf dem Niveau von 2003 weiterzufithren.

Eine vorrangige Aufgabe sehen die Partner des Ausbil-
dungspakts in der Vermittlung betrieblicher Ausbildungs-
plédtze an noch unversorgte Ausbildungsplatzbewerber.
Ab September iibermittelten die Agenturen fiir Arbeit den
Kammern die Daten tiber die noch unvermittelten Bewer-
ber aus und laden sie gemeinsam ein, um ihnen ein Ange-
bot zu unterbreiten, falls erforderlich auf der Grundlage
eines Kompetenzchecks. Bewerber aus fritheren Jahrgan-
gen werden bereits im Juni zu Gesprachen eingeladen.
Diejenigen, die nicht zu den Gesprédchen erschienen sind,
werden nach individueller Priiffung aus dem Kreis der
unvermittelten Bewerber gestrichen.

Die Vermittlungsbemiihungen im Rahmen des Ausbil-
dungspakts waren vorrangig auf diejenigen Jugendlichen
gerichtet, die zum 30. September 2006 noch ohne betrieb-
lichen Ausbildungsplatz blieben, insgesamt bundesweit
49.487 junge Frauen und Ménner. Mitte Januar 2007 wur-
dennoch17.400 junge Médnner und Frauen aus dem ver-
gangenen Berichtsjahr gezéhlt, die noch nicht auf einen
betrieblichen Ausbildungsplatz oder alternative Angebote
im Rahmen des Ausbildungspakts vermittelt werden
konnten. Das bedeutet einen Riickgang auf 35,2% der im
September noch Unvermittelten. Damit konnte bessere
Ergebnisse als im Vorjahr erzielt werden (Riickgang auf
38,7%).In den neuen Landern und Berlin zeigte sich dabei
ein starkerer Riickgang (auf 36 %) als in den alten Landern
(auf43%).

Ubersicht 8 zeigt, wie der Abbau der unvermittelten
Bewerber des Vorjahrs erfolgte. Bezogen auf alle im Sep-
tember noch unvermittelten Bewerber konnten 7.311
Jugendliche (14,8 %) noch einen Ausbildungsvertrag mit
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Ubersicht 8: Nicht vermittelte Bewerber/Bewerberin-
nen aus dem Vorjahr nach Art des Verbleibs, Stand
Ende Dezember 2006

Anzahl in Prozent

unvermittelte Bewerber/Bewerber-
innen des Beratungsjahrs 20052006 49.486 100,0
duale Berufsausbildung 8.073 16,3
Studium 280 0,6
Erwerbstatigkeit 2.417 4,9
Einstiegsqualifizierung 2.919 5,9
berufsvorbereitende Malnahmen (BvB) 4.630 9,4

allgemeine/berufsbildende Schule/BGJ 1.949 3,9
Praktika 656 1,3
Wehr-|Zivildienst/Freiw. Soziales Jahr 535 1,1
abgemeldet ohne Angabe des Verbleibs 10.584 21,4
Ende Dezember 2006 noch nicht
vermittelt 17.443 35,2

Die Daten wurden von der Bundesagentur fiir Arbeit auf Grund der Umstellung des
DV-Verfahrens korrigiert und weichen daher zum Teil von fritheren Veréffentlichun-
genab.

Dader ,Nationale Ausbildungspakt* bis 31. Dezember lduft, wird (um den gesamten
Zeitraum abzudecken) die Berichterstattung mit den Zahlen des Berichtsmonats
Januar abgeschlossen.

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (BA), Arbeitsmarkt in Zahlen, Ausbil-

dungsmarkt.

einem Betrieb fiir das aktuelle Ausbildungsjahr abschlie-
Ben. In eine betriebliche Einstiegsqualifizierung (EQJ) mit
Vertrag und Forderzusage miindeten im Zeitraum Okto-
ber bis Dezember 2006 2.331Jugendliche (4,7%) ein.

In berufsvorbereitenden MaBnahmen der Arbeitsagentu-
ren befanden sich Ende Dezember 4.276 Jugendliche, die
Ende September als unvermittelt gemeldet waren. Wieder
zur Schule (berufliche oder allgemeine Schule einschlie3-
lich BGJ/BV]) gingen 1.857 Jugendliche, ein Studium nah-
men 259 junge Frauen und Ménner auf, in ein schulisch
begleitetes Praktikum miindeten 707 Jugendliche ein.
2.342Jugendliche (4,7% aller Unvermittelten) nahmen eine
Arbeitauf. Den Wehrdienst, Zivildienst oder das freiwillige
soziale Jahr leisteten 445 Jugendliche, die im September
einen Ausbildungsplatz wiinschten. Eine Abmeldung aus
der Statistik ohne Angabe des Verbleibs erfolgte bei 9.599
Bewerbern (19,4%). Einen Uberblick iiber den Verbleib der
unvermittelten Bewerber aus September 2006 nach dem
Stand Ende Dezember 2006 gibt Schaubild 13.

Die Besetzung der von den Betrieben gemeldeten EQJ-
Stellen setzte fiir die Gruppe der Altbewerber bereits im
August ein. Nach vorldufigen Angaben der Arbeitsagen-
turen waren von August bis Januar 2007 insgesamt 24.600
Jugendliche in eine Einstiegsqualifizierung eingetreten,
der Bestand Ende Januar belief sich auf 22.000 Praktikan-
ten. Von den seit Oktober 2006 von den Betrieben gemel-
detem rd. 42.000 EQJ-Pldtzen standen den Arbeitsagentu-
renim Januar 2007 noch 15.000 zur Besetzung zur Verfi-

gung.

Zusammenfassend ldsst sich festhalten, dass sich das neue
Instrument der Einstiegsqualifizierung Jugendlicher, das
die Paktpartner geschaffen haben, bewéhrt hat. Betriebe
und Jugendliche machen in der Mehrzahl positive Erfah-
rungen mit diesem zusdtzlichen Angebot, wie die Begleit-
forschung ™) zeigt: 62,4% der Teilnehmer ™), die eine Ein-
stiegsqualifizierung absolviert haben, waren im Oktober
2006 in eine betriebliche Ausbildung eingemiindet; bei
der Kontrollgruppe waren es nur 29,7%. Drei Viertel derje-
nigen, die eine betriebliche Ausbildung aufgenommen
haben, lernen im selben Betrieb und 80%im gleichen
Beruf wie die Einstiegsqualifizierung. 34,1% der zuvor nicht
ausbildenden Betriebe sind zu Ausbildungsbetrieben
geworden. Das Bundeskabinett hat in seiner Sitzung am
27.September 2006 die Verldngerung des Sonderpro-
gramms Einstiegsqualifizierung Jugendlicher um ein Jahr
sowie die Aufstockung des Programms auf40.000 Plitze
ab Oktober 2006 beschlossen. Hierfir wurden 124,5 Mio.
Euro zusatzlich zur Verfiigung gestellt.

1.4.2 JOBSTARTER - fiir die Zukunft ausbilden

Das Ausbildungsstrukturprogramm JOBSTARTER
- Ziele und Aufgaben

Das Bundesministerium fur Bildung und Forschung
(BMBF) hat zum Jahreswechsel 2005/2006 das Programm
»JOBSTARTER - fiir die Zukunft ausbilden® initiiert, um
zusdtzliche betriebliche Ausbildungsplétze zu schaffen
und die regionalen Ausbildungsstrukturen zu verbessern.
JOBSTARTER leistet einen wichtigen flankierenden Beitrag
zu den Aktivitdten des ,Nationalen Pakts fiir Ausbildung
und Fachkréftenachwuchs in Deutschland®. Das BMBF
stellt fir dieses Programm bis 2010 Férdergelder in Hohe
von 125 Mio. € zur Verfiigung, einschlieflich Mitteln aus
dem Europdischen Sozialfonds. Dies bedeutet eine Mittel-
aufstockung von rund 25 Mio. € gegentiber den bisherigen
Planungen. Durchgefiihrt wird JOBSTARTER von der Pro-
grammstelle beim Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB).

Férderung in den Regionen

JOBSTARTER fordertregionale Projekte, die Betriebe dabei
unterstiitzen, zusétzliche Ausbildungsplétze zu schaffen.
Projektdurchfithrende sind zum Beispiel Kammern, kom-
munale und regionale Einrichtungen, Bildungsdienstleis-
ter und die Betriebe selbst. Eine bessere Kooperation der
Akteure soll die regionale Verantwortung in der beruf-
lichen Bildung stéarken. JOBSTARTER-Projekte unterstiitzen
insbesondere kleine und mittelstdndische Unternehmen
(KMU) sowie Existenzgriinder bei allen mit der Berufsaus-
") Informationen zur Begleitforschung und weitere Ergebnisse unter
www.bmas.bund.de
"®) Der 4. Zwischenbericht der Gesellschaft fiir Innovationsforschung

und Beratung vom 14. Dezember 2006 zeigt, dass sich die Uber-
trittsquoten auf rd. 70 % (darunter 63% betrieblich) erhdht haben.
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Dezember 2006 (n=49.487)

noch nicht vermittelt 41,1 %

Quelle: Bundesinstitut fiir Berufsbildung, Erhebung zum 30. September

Schaubild 13: Verbleib der unvermittelten Bewerber des Beratungsjahrs 2005/2006 bis

Berufsausbildung 14,8 %

Einstiegsqualifizierung 4,7 %

berufsvorbereitende
MaRnahmen 8,6 %

\ Schule oder Studium 5,7 %

Erwerbstatigkeit 4,7 %

Soziale Dienste 0,9 %

abgemeldet 19,4 %

bildung verbundenen Fragen und Aufgaben, um ihre Aus-
bildungsbereitschaft und -fahigkeit zu erhéhen und zu
sichern.

Unterstiitzung fiir die Betriebe

Die geforderten JOBSTARTER-Projekte unterstiitzen die Be-
triebe je nach Bedarf vor allem in folgenden Bereichen: Sie
sind behilflich bei der passgenauen Auswahl und Vermitt-
lung geeigneter Bewerber und der Organisation von Aus-
bildungskooperationen. Dabei werden vor allem Branchen
und Unternehmensgruppen angesprochen, die sich bisher
unterproportional an der Ausbildung beteiligen. Dies sind
zum Beispiel Unternehmen mit Inhabern/Inhaberinnen mit
Migrationshintergrund oder auch forschungsnahe und
technologieorientierte Branchen. Dartiber hinaus sollen
Existenzgrinder mit dem Gedanken vertraut gemacht
werden, selbst auszubilden. Die JOBSTARTER-Projekte
helfen dabei auch bei der Organisation und Durchfithrung
der Ausbildung und informieren iber die Voraussetzungen
und Anforderungen der dualen Ausbildung sowie iiber
neue und modernisierte Ausbildungsberufe.

Uber dieses Dienstleistungsangebot fiir Betriebe hinaus
leistet das Programm einen Beitrag, die Umsetzung des
mit Wirkung zum 1. April 2005 novellierten Berufsbil-
dungsgesetzes (BBiG) zu unterstiitzen. So konnen gemaf
§43 Abs. 2 Absolventen vollzeitschulischer Ausbildungs-
génge zur Kammerpriifung zugelassen werden, wenn
diese Bildungsgéange einer Berufsausbildung in einem
anerkannten Ausbildungsberuf entsprechen und insbe-
sondere einen angemessenen Anteil an fachpraktischer
Ausbildung in einem Betrieb enthalten. Dartiber hinaus
konnen mit Hilfe des Programms Teilzeitausbildungs-
génge fiir junge Miitter und Vater initiiert und organisa-
torisch betreut werden (§ 8 Abs. 1). Zuséatzliche Ausbil-
dungskapazitdten konnen aber auch gemas § 7 durch die
Anrechnung beruflicher Vorbildungen auf die Ausbil-
dungszeit geschaffen werden. Aufgabe von regionalen
JOBSTARTER-Projekten ist es, diese und weitere Moglich-
keiten des BBiG aufzugreifen und in Form von Modellver-
suchen umzusetzen.




1.4 AUSBILDUNSPAKT

Programmstruktur

Innerhalb der JOBSTARTER-Programmstelle beim BIBB in
Bonn befassen sich mehrere Programmbereiche mit spe-
ziellen Fragestellungen und bieten entsprechende Service-
leistungen an. Dabei ist die Férderung des Erfahrungsaus-
tauschs und die Sammlung guter Praxisbeispiele ein
besonders Anliegen.

- Der Programmbereich Projektbegleitung bereitet die
Durchfiihrung der einzelnen Férderrunden und Aus-
wahlverfahren konzeptionell vor und betreut die gefor-
derten Projekte (z.B. Monitoring, Evaluations- und
Transferworkshops). Auch die administrative Betreu-
ung der gefoérderten Projekte einschlieBlich der ESF-
Berichtspflichtist diesem Programmbereich zugeord-
net.

- Der Programmbereich Netzwerke & Verbiinde berét
bei den Themen Verbundausbildung, Ausbildungsnetz-
werke, grenzregionale Ausbildungskooperationen und
Potenzialanalysen. Im Jahr 2006 fanden beispielsweise
Werkstattgespréache zu den Themen ,Potenzialanaly-
sen®und ,Indikatoren erfolgreicher Netzwerkarbeit®
statt.

- Der Programmbereich KAUSA (Koordinierungsstelle
Ausbildung in Ausldndischen Unternehmen) verfolgt
das Ziel, die Ausbildungsbereitschaft in Unternehmen
mit Inhabern/Inhaberinnen mit Migrationshintergrund
zu erh6hen. Im Jahr 2006 wurden elf Veranstaltungen
durchgefiihrt, darunter z. B. Regionalkonferenzen und
Informationsveranstaltungen fiir Migrantenselbstorga-
nisationen.

- Der Programmbereich Stiftungen & Fundraising berét
und informiert tiber Stiftungsgriindungen und will
bestehende Stiftungen motivieren, sich fiir die beruf-
liche Bildung zu engagieren. Am 8. Dezember 2006
fihrte der Programmbereich mit rund 60 Experten und
Expertinnen der beruflichen Bildung ein Werkstattge-
sprach zum Thema ,Stiftungskapital® in Bonn durch.

Vier tiber das Bundesgebiet verteilte JOBSTARTER-Regio-
nalbiiros in Hamburg, Niirnberg, Berlin und Diisseldorf
unterstiitzen die Bonner Programmstelle. Sie informieren
uber die Modalitdten der Forderung im Rahmen von
JOBSTARTER und férdern die Zusammmenarbeit verschie-
dener regionaler Projekte und Akteure.

Ein Begleitausschuss, bestehend aus Vertretern der Lan-
der, der Sozialpartner und der Wissenschaft, steht dem
BMBF und der Programmstelle bei der Entwicklung der
Forderstrategien und bei der Projektauswahl beratend zur
Seite.

Projektférderung im Programm JOBSTARTER

Die Auswahl regionaler Projekte erfolgt tiber jahrliche
Projektauswahlrunden auf der Grundlage der jeweils aktu-
ellen Forderrichtlinie, in der die Forderschwerpunkte
anhand von thematischen Férderbausteinen sowie die For-
derbedingungen festgelegt sind.

Ein JOBSTARTER-Projekt kann mit einer Summe von bis zu
375.000 € gefordert werden, wobei der Antragsteller eine
Eigenbeteiligung von mindestens 20% erbringen muss.
Der Forderzeitraum betrégtldngstens 24 Monate, die Pro-
jektnehmer konnen eine Verldngerung um maximal wei-
tere 18 Monate beantragen.

Erste Forderrunde

Die erste Forderrunde zur Durchftihrung des JOBSTARTER-
Programms wurde im Dezember 2005 mit der Veroffent-
lichung der Forderrichtlinie eingeleitet. Im Mai 2006 hat
die JOBSTARTER-Programmstelle aus den tiber 200 einge-
gangenen Antrdgen nach interner Priifung und Begutach-
tung 52 Forderprojekte in Kooperation mit dem BMBF und
dem Begleitausschuss ausgewdhlt. Bei der Auftaktveran-
staltung zur ersten JOBSTARTER-Férderrunde des Pro-
gramms am 13./14. Juni in Bad Honnef prasentierten diese
Ziele und Inhalte ihrer Arbeit.

Die 52 Projekte wollen wéahrend der Projektlaufzeit insge-
samt rund 3.400 zusatzliche Ausbildungsplétze schaffen
bzw. initiieren. Im Durchschnitt sind dies rund 65 neue
Ausbildungsplétze pro Projekt.

Acht Projekte der ersten Forderrunde widmen sich der
Zielgruppe Unternehmen mit Inhabern ausldndischer
Herkunft und planen dort, insgesamt 692 Ausbildungs-
platze zu akquirieren.

Von den 52 geférderten Projekten sind 28 Projekte in den
neuen Landern einschlieBlich Berlin titig, und 24 konzen-
trieren sich auf die alten Lander. Fiir die Finanzierung der
Projekte aus der ersten Foérderrunde werden insgesamt
10,5 Mio. € aufgewendet (4,4 Mio. in 2006 und 6,1 Mio. in
2007). Ihre Laufzeit endet am 31. Dezember 2007 mit der
Option einer Verldngerung um weitere neun Monate.

Zweite Forderrunde

Die zweite Forderrichtlinie wurde Mitte Juli 2006 im Bun-
desanzeiger veroifentlicht. Im Juli und August fanden fiinf
regionale Informationsveranstaltungen in Hamburg,
Erfurt, Mannheim, Bonn und Berlin mit insgesamt rund
700 Teilnehmern und Teilnehmerinnen statt.

Ziel dieser Veranstaltungen war es,

- dasProgramm JOBSTARTER und die Férderrichtlinie zur
zweiten Antragsrunde vorzustellen,

- Hinweise zur Antragstellung zu geben,

- die Unterstiitzungsangebote der Programmstelle im
BIBB sowie
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- dieRolle und Aufgaben der Regionalbiiros zu verdeut-
lichen.

Anfang September endete die Antragsfrist fiir Férderantra-
geindieser Runde, zu der insgesamt rund 270 Antrage
beim BIBB eingegangen sind. Die ausgewdhlten Forder-
projekte haben ab Dezember 2006 ihre Arbeit aufgenom-
men. Die Projektférderung erfolgt fiir einen Zeitraum von
langstens 24 Monaten mit der Option auf Verldngerung
um weitere 18 Monate.

Entgegen der urspriinglichen Planung wurde die Zahl der
fur eine Forderung in dieser Runde vorgesehenen Projekte
von 50 auf bis zu 100 erh6ht und somit verdoppelt.

Zukiinftige Forderrunden

Die dritte Forderrichtlinie soll im Mai 2007 im Bundesan-
zeiger veroffentlicht werden. Dartiber hinaus sind weitere
jahrliche Forderrunden in den Jahren 2008-2009 geplant.
Insgesamt sollen im Rahmen des Programms JOBSTARTER
bundesweit rund 300 regionale Projekte gefordert wer-
den.

1.4.3 Ausbildungsplatzprogramm STARegio -
Strukturverbesserung der Ausbildung in aus-
gewdhlten Regionen

Das Programm STARegio

Das Ausbildungsstrukturprogramm ,,STARegio - Struktur-
verbesserung der Ausbildung in ausgewdhlten Regionen*®
zieltin Westdeutschland mittels regionaler Projekte auf
die Erh6hung des betrieblichen Ausbildungsangebots
durch die Gewinnung zusatzlicher Ausbildungsstellen in
ausbildenden und derzeit nicht ausbildenden Betrieben.
Das Programm wird im Auftrag des Bundesministeriums
fur Bildung und Forschung (BMBF) seit April 2003 vom
Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB) durchgefiihrt; mit
der Auftaktveranstaltung im Oktober desselben Jahres
wurde es der Offentlichkeit vorgestellt. Zur Finanzierung
stehen bis Ende 2007 rund 37 Mio. Euro zur Verfiigung,
welche vom BMBF bereitgestellt und mit Mitteln des Euro-
paischen Sozialfonds kofinanziert werden. STARegio for-
dert Projekte, die mit einem moglichst ganzheitlichen
Ansatz die Beratung von Betrieben durch externes Ausbil-
dungsmanagement, die Koordination von neuen und die
Ausweitung von bestehenden Ausbildungsverbiinden
anbieten und regionale Ausbildungsnetzwerke initiieren
und organisieren.") Die STARegio-Projekte richten ihre
Konzepte passgenau auf den regionalen Bedarf und die
soziodbkonomischen Bedingungen in den Regionen aus.

") Zur Unterstitzung der Antragsteller hat das BIBB vier Informa-
tionsbroschiiren zu den o. g. Themen veroffentlicht. Diese Bro-
schiiren stehen zum Download unter www.staregio.de zur Ver-
figung.

Regionale Wirtschaftsstruktur- und Potenzialanalysen
unterstiitzen dabei, kiinftige Qualifikationsnachfrage und
zukunftstrachtige Ausbildungsbranchen zu identifizieren.
Durch die Einbindung relevanter Akteure einer Region
(z.B. Kammern, Betriebe, Sozialpartner, Arbeitsagenturen,
Wirtschaftsforderungsgesellschaften, Vertreter der
Gebietskorperschaften) soll ein Bewusstsein und eine
Handlungsbereitschaft fiir die gemeinsame Aufgabe mit
Zielsetzung ,,Erhohung des betrieblichen Ausbildungs-
platzangebots“ erzeugt werden.

Uber 10.000 neue Ausbildungsplitze - Zwischenbilanz
des STARegio-Programms

Im Programm wurden fiinf Projektauswahlrunden durch-
gefiihrt. Aus den rund 400 eingegangenen Antrdgen wur-
den 85 Projekte ausgewahlt. Die elf Projekte der fiinften -
und letzten - Projektauswahlrunde haben Anfang 2006
ihre Arbeit aufgenommen. (vgl. Schaubild 14).

Die Forderrichtlinien wurden aufgrund der Erfahrungen
aus den laufenden Projekten und bedingt durch wirt-
schaftliche und politische Rahmenbedingungen bei jeder
Forderrunde kontinuierlich weiterentwickelt und durch
aktuelle Themenschwerpunkte ergdnzt. Neben branchen-
offenen und branchenzentrierten Ansdtzen und deren vier
wesentlichsten Arbeitsschwerpunkten (Ausbildungsplatz-
und Branchenpotenzialanalysen, Externes Ausbildungs-
management, Verbundausbildung und Netzwerke), wur-
den ab der dritten Forderrunde als neue Akzentuierung in
STARegio, weitere Projektantrédge zu folgenden Themen-
schwerpunkten zur Férderung angeregt:

e Gewinnung von betrieblichen Ausbildungsplatzen fir
Jugendliche mit besonderem Férderbedarf und Jugend-
liche mit Migrationshintergrund

¢ Unternehmen mit Inhaberinnen und Inhabern auslan-
discher Herkunft

* Innovative Wachstumsbranchen und Zukunftstechno-
logien
e Stiftungen fiir Ausbildung

Im Rahmen des Programms STARegio konnten bis zum Juli
2006 insgesamt10.184 Ausbildungspldtze gewonnen wer-
den. Von den Ausbildungsplétzen erfiillen 7.628 Plédtze das
Kriterium der Zusatzlichkeit, das dann als erfullt gilt, wenn
die entsprechenden Ausbildungsplétze in den letzten drei
Jahren nicht bei den zustindigen Kammern bzw. Arbeits-
agenturen gemeldet worden sind.") Im Durchschnitt hat
danach jedes Projekt 90 zusétzliche Ausbildungsstellen bei

"¥) MaRgeblich fir die Bewertung der Zusatzlichkeit ist eine ent-
sprechende Bescheinigung der zustéandigen Stelle nach BBiG oder
alternativ eine Bescheinigung der zustéandigen Agentur fir Arbeit.
Nurin begriindeten Einzelfdllen kann eine entsprechende Be-
scheinigung des Betriebes vorgelegt werden.
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Schaubild 14: Verteilung der STARegio-Projekte (1.- 5. Férderrunde) auf die Lander

RHEINLAND: x * Forderrunden 1, 2, 3, 4

aktuell Forderrunde 5

*
*

BAYERN

_ BADEN-
WURTTEMBERG

Baden-Wirttemberg:
Bayern:

Bremen:

Hamburg:

Hessen:
Niedersachsen:
Nordrhein-Westfalen:
Rheinland-Pfalz:
Schleswig-Holstein:
Saarland:

Verteilung der Projekte der fiinf Ausschreibungsrunden auf die Lander:

5 Projekte

13 Projekte

3 Projekte 1)
5 Projekte

10 Projekte 1)
13 Projekte)
27 Projekte
3 Projekte

4 Projekte

2 Projekte

1) zwei Projekte agieren sowohl in Niedersachsen, als auch in Hessen und ein Projekt ist
landeribergreifend in Bremen und Niedersachsen aktiv

Quelle: STARegio, Bundesinstitut fir Berufsbildung, 2006.
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Betrieben akquiriert. Bei einer bis zum Stichtag der Erhe-
bung verausgabten Zuwendungssumme von rd. 17,3 Mio.
Euro ergeben sich somit rechnerisch Kosten von rd. 2.300
Euro fiir die Akquise eines zusatzlichen Ausbildungsplatzes.

Bei der Bewertung der Ergebnisse muss zudem berticksich-
tigt werden, dass STARegio neben den quantitativen
Aspekten gleichzeitig auf strukturelle Impulse und Opti-
mierungen zielt, deren Ergebnisse sich nicht unmittelbar
in ,zdhlbaren“ Ausbildungsangeboten widerspiegeln und
zum Teil bewusst erst mittel- und langfristig greifen. Nach
der positiven Zwischenbilanz ist davon auszugehen, dass
die geforderten Projekte die regionale Ausbildungsplatzsi-
tuation deutlich verbessern und nachhaltige regionale
Ausbildungsstrukturen begriinden, die auch nach dem
Auslaufen der Forderung Bestand haben.

Die Programmstelle STARegio beim BIBB konnte bei der
Evaluierung der geférderten Projekte auBerdem fest-
stellen:

* Vonden7.628 zusatzlich akquirierten Ausbildungsstel-
len entfallen 5.019 (66 %) auf Betriebe, die erstmalig im
dualen System ausbilden.

* 9%der neuen zusitzlichen Ausbildungsstellen konnten
bei Betrieben geschaffen werden, die nach ldngerer
Ausbildungspause (z.B. aufgrund schlechter Ausbil-
dungserfahrungen) wieder zur Aufnahme einer/s Aus-
zubildenden bewogen werden konnten.

* 1.939(25%) zusétzliche Ausbildungsstellen entstanden
in Betrieben, die bereits ausbilden und ihr Kontingent
nach gezielter Ansprache durch die STARegio-Projekte
weiter erhoht haben.

* Der iiberwiegende Teil der Ausbildung ist einzelbetrieb-
lich organisiert: Der Anteil der betrieblichen Verbund-
ausbildungsplétze liegt aktuell bei 16 %.

¢ STARegio-Projekte haben insbesondere bei kleinen und
mittleren Unternehmen (KMU) zusétzliche Ausbil-
dungsstellen akquirieren kénnen.

Projekte und Trager im Programm

Die Richtlinien zur Férderung von Projekten ermoglichen
einen relativ groBen Gestaltungsspielraum fiir die Projek-
te, der genutzt wird, um die Strategien und Konzepte pass-
genau auf die Region auszurichten. Dadurch entstehen
strategisch unterschiedlich ausgerichtete Projekte, die sich
drei Grundformen zuordnen lassen:

* ,Offene” Projekte
Sie beschranken sich zunéchst nicht auf spezielle Bran-
chen oder Zielgruppen. Eine Schwerpunktsetzung er-
folgtim Projektverlauf aufgrund der aktuellen Erfah-
rungen und/oder der Ergebnisse von Ausbildungsplatz-
bzw. Branchenpotenzialanalysen. Offene Projekte sind
in der Regel starker auf die Akquise ausgerichtet, wie
beispielsweise das Kooperationsprojekt der IHK Ausbil-

dungsGmbH am Niederrhein oder das Projekt des Bil-
dungszentrums der Wirtschaft im Unterwesergebiet.”)

* Branchenzentrierte Projekte
Sie haben eine starke thematische Ausrichtung, d.h.,
sie sind auf einzelne Branchen bzw. spezifische Wirt-
schaftsrdume ausgerichtet. Dazu zdhlen neben den
Projekten der dritten, vierten und fiinften Férderrunde
mit einer thematischen Schwerpunktsetzung u.a. LEA!
(Logistik Erweitert Ausbildung!) des Verbandes Spedi-
tion und Logistik e. V. aus der ersten Forderrunde oder
dasim Juli2004 in der zweiten Forderrunde gestartete
Projekt mare hamburg, das Ausbildungsplétze in allen
Tatigkeitsfeldern rund um den Hamburger Hafen im
gewerblichen und im Dienstleistungsbereich schafft.

* Berufsbezogene Projekte
Sielokalisieren Potenziale bei neuen oder neugeordne-
ten Berufsbildern und initiieren dabei oftmals Ausbil-
dungsverbiinde: Das Projekt AusbildungsXpress des
Berufsforderungsinstituts Peters fordert im Bezirk der
Arbeitsagentur Augsburg insbesondere die Strukturver-
besserung der Ausbildung in den neuen Dienstleis-
tungsberufen, hier die zum Kaufmann/Kauffrau im Ge-
sundheitswesen. Einen Schwerpunkt des Projektes
A.B.A-AKkquisition und Besetzung von zusétzlichen
Ausbildungsplétzen in der Emscher-Lippe-Region des
RE/init e. V., Recklinghausen, bilden die neuen theorie-
entlasteten Ausbildungsberufe wie Fahrradmonteur/
Fahrradmonteurin oder Fachlagerist/Fachlageristin.

Zuden Tragern der STARegio-Projekte zdhlen, zum Teil in
Kooperationsverbiinden:

* Bildungstréger,

* Kommunen,

* Kammern und kammernahe Institutionen,

* Wirtschafts- und Beschaftigungsgesellschaften,
* Forschungseinrichtungen,

* Verbédnde und

* Birgerinitiativen.

Projektevaluation

Im Programm STARegio wird fortlaufend eine interne Pro-
jektevaluation durchgefiihrt, fiir die die Programmstelle
im BIBB zustédndig ist. Diese formative interne Projekteva-
luation besteht zum einen aus einem Monitoring-System,
durch das die Zusétzlichkeit der gewonnenen Ausbil-
dungsplétze kontrolliert wird und die von den Forderpro-
jekten erbrachten Dienstleistungen fir Betriebe (beispiels-
weise im Rahmen eines externen Ausbildungsmanage-
ments) erfasst werden; zum anderen aus regelméfBigen

"%) Weitere Informationen: www.staregio.de.
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Statusberichten der Projekte, mit denen deren Zielerrei-
chung dokumentiert und Gberprift wird. Die Ergebnisse
des Monitoring werden in Programmberichten und Pub-
likationen veroffentlicht. Ebenfalls Bestandteil des Evalua-
tionskonzepts in STARegio sind die sogenannten Regional-
workshops, die von der Programmdurchfiihrungsstelle im
BIBB organisiert und moderiert werden. Neben der ge-
meinsamen Arbeit an ihren Zielsystemen finden die Pro-
jekte hier die Moglichkeit zu einem intensiven Erfahrungs-
austausch und zu regionalen oder thematischen Vernet-
zungen. Im Jahr 2006 fanden vier Regionalworkshops, ein
Werkstattgesprach zum Thema ,,Ausbildungsvereine®,
zwei Transfertagungen zum Thema ,,Verbundausbildung®
und eine Auftaktveranstaltung fiir die Projekte der 5. For-
derrunde statt. Die interne Projektevaluation wird im Jahr
2007 durch eine extern durchgefiihrte Evaluation des
Gesamtprogramms erganzt.

1.4.4 Bund-Ldnder-Sonderprogramme

Im Mai 2006 vereinbarten das Bundesministerium fiir Bil-
dung und Forschung (BMBF) und die Landesregierungen
der neuen Lander einschlieBlich Berlin wieder ein neues
Ausbildungsplatzprogramm Ost, mit dem zu Beginn des
Ausbildungsjahres 2006/2007 rund 13.000 zusatzliche Aus-
bildungsplatze geschaffen wurden. Wie schon in den Vor-
jahrenrichtet sich dieses Sonderprogramm an Ausbil-
dungsplatzbewerberinnen und -bewerber, die zum

30. September als unvermittelt bei der Bundesagentur fiir
Arbeit gemeldet waren. Pro geschaffenen Ausbildungs-
platzwerden durchschnittlich 13.550 € bereit gestellt, von
denen der Bund einen nichtriickzahlbaren Betrag in Hohe
von 6.775 € an die Lander tiberweist. Fir die Programm-
laufzeit von September 2006 bis Dezember 2009 stellt das
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung damit ins-
gesamt 88 Millionen Euro bereit. Gefordert wird die
Berufsausbildung in nach dem Berufsbildungsgesetz bzw.
der Handwerksordnung anerkannten Berufen oder eine
schulische Berufsausbildung, die zu einem Abschluss nach
Landes- oder Bundesrecht fithrt.

Die konkrete Ausgestaltung des Programms liegtim Er-
messen der Bundesldnder. Rund drei Viertel der geférder-
ten Ausbildungsstellen werden als betriebsnahe Ausbil-
dung angeboten. Hierbei schlieen die Jugendlichen ihren
Ausbildungsvertrag mit einem Ausbildungstrager ab, wer-
den aber zu mindestens 50% der gesamten Ausbildungs-
zeitin einem Kooperations- oder Verbundbetrieb ausge-
bildet. Die Auszubildenden erhalten eine Ausbildungsver-
gutung, die gegenuber den tariflichen Regelsédtzen deut-
lich abgesenktist. Die tibrigen Forderplédtze werden als
schulische Ausbildung angeboten. Hierbei handelt es sich
teilweise um vollzeitschulische Ausbildungsgédnge auf der
Grundlage einer Bundes- oder Landesregelung. Uberwie-
gend werden die schulischen Programmteilnehmer und -

teilnehmerinnen jedoch in anerkannten Ausbildungsbe-
rufen nach BBiG bzw. HwO ausgebildet. Sofern die fur diese
Forderplatze zustdndigen staatlichen Oberstufenzentren
iber keine eigenen Ausbildungswerkstétten verfiigen,
kooperieren sie bei der fachpraktischen Ausbildung mit
auBerbetrieblichen Ausbildungsstétten. Diese Form wird
deshalb auch als schulisch-kooperativer Ausbildung
bezeichnet. Da die schulischen Programmteilnehmerin-
nen und -teilnehmer keinen Auszubildendenstatus haben,
erhalten sie auch keine Ausbildungsvergiitung, kénnen
aber Ausbildungsférderung nach dem Bundesausbil-
dungsforderungsgesetz (BAf6G) beantragen.

Ende 2005 wurden in den neuen Landern 32.918 Auszubil-
dende in den Bund-Ldnder-Sonderprogrammen gefor-
dert.”) Dies sind 9,6 % der insgesamt 343.259 Auszubilden-
den, die Ende 2005 in den neuen Landern gezdhlt wurden.
Zusatzlich befanden sich rund 10.000 weitere junge Er-
wachsene in einer vollqualifizierenden schulischen Ausbil-
dung, die iber die Bund-Lédnder-Sonderprogramme finan-
ziert wurden. Da die Bund-Ldnder-Sonderprogramme das
betriebliche Ausbildungsplatzdefizit nicht vollstdndig aus-
gleichen, legen die Lander ergénzend hierzu eigene Auf-
stockungsprogramme auf. Ende 2005 wurden iiber diese
zusétzlichen landeseigenen Ausbildungsplatzprogramme
rd. 9.000 weitere Auszubildende gefordert.

1.4.5 Arbeitsmarktchancen der Teilnehmenden am
Ausbildungsplatzprogramm Ost

Ein halbes Jahr nach ihrer Abschlussprifung wurden im
Rahmen der BIBB-Evaluation™) der Ausbildungsplatzpro-
gramme Ostrund 1.500 ehemalige Programmteilnehmer
und -teilnehmerinnen sowie rund 500 Ausbildungsabsol-
venten und -absolventinnen, die eine regulére betriebliche
Ausbildung durchlaufen hatten, zu ihrer aktuellen
Beschéftigungssituation telefonisch interviewt.

Vier von zehn jungen Fachkréften, die im Ausbildungs-
platzprogramm Ost ,betriebsnah® (vgl. Kapitel 1.4.4) aus-
gebildet wurden, hatten ein halbes Jahr nach Ausbildungs-
abschluss einen Arbeitsplatz. Dagegen hatte von den Pro-
grammabsolventinnen und -absolventen, die ihren Berufs-
abschluss wiahrend einer schulischen Ausbildung erwor-
ben hatten, nur gut jeder/jede Fiinfte (22%) eine Arbeits-
stelle. Die Erwerbsquote der betrieblich ausgebildeten ost-
deutschen Jugendlichen lag bei 53% (vgl. Schaubild 15).

Die Erwerbsquoten der Ausbildungsabsolventinnen und
-absolventen unterscheiden sich nicht nur nach Ausbil-
dungsformen, sondern auch nach Ausbildungsberufen.

%) Vgl. ULR: http://www.bibb.de/dokumente/pdf/a21_erste-schwelle
meldung-02-2006_tabellel.pdf (16. November2006).

) Vgl. Berufsbildungsbericht 2006, Kapitel 1.1.2 sowie weitere Infor-
mationen unter ULR: http://www.bibb.de/de/wIk8305.htm.




82

1.4 AUSBILDUNSPAKT

berufstatig

erwerbslos

Aus-/Weiterbildung,
Schule usw.

Bundeswehr/
Zivildienst

Freiwilliges Jahr
und Sonstiges

25

2 schulisch(-kooperativ) (N=192)
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B betriebsnah (N=1.299)

Schaubild 15: Anteil der Absolventen/-innen aus betrieblicher, betriebsnaher und

39,4

B normal“ betrieblich (N=491)

Quelle: Bundesinstitut fir Berufsbildung, Telefonbefragung von Absolventen und Absolventinnen des Jahres 2005 im Ausbildungsplatzprogramm Ost des BIBB

Knapp die Hélfte der betriebsnah ausgebildeten Kaufleute
im Einzelhandel (48 %) hatte ein halbes Jahr nach Priifungs-
abschluss eine Arbeit. Ahnlich war auch die Erwerbsquote
unter den Programmabsolventinnen und -absolventen,
die im Elektro-, Metall-, IT- oder Medienbereich ausgebil-
detwurden (50%). Von den betriebsnah ausgebildeten
Biirokaufleuten hatten dagegen nur 34 % einen Arbeits-
platz.

UBERNAHME DURCH DEN AUSBILDUNGS-
BZW. PRAKTIKUMSBETRIEB

Der hohere Erwerbstétigenanteil unter den betrieblichen
Absolventen und Absolventinnen ist zu einem erheblichen
Teil auf die erwartungsgemaB héhere Ubernahmequote in
den Ausbildungsbetrieben zuriickzufiihren. So wurde
mehr als jeder dritte betrieblich Ausgebildete (35%) von
seinem Ausbildungsbetrieb in ein Arbeitsverhdltnis tiber-
nommen. Die Ubernahme der betriebsnahen Auszubilden-
den durch ihre Praktikumsbetriebe ist hingegen nur halb
so stark ausgepréagt (16 %). Hierbei ist zu berticksichtigen,
dass die Richtlinien des Ausbildungsplatzprogramms Ost

zur Vermeidung von betrieblichen Mitnahmeeffekten vor-
schreiben, dass die Betriebe die Praktikumsplétze nur zu-
sétzlich zu ihrer eigenen Ausbildung bereit stellen diirfen.
Die Folge ist, dass die Programmteilnehmer und -teilneh-
merinnen in den Praktikumsbetrieben hdufiger tiber Be-
darf ausgebildet werden als die betriebseigenen Auszubil-
denden und somit zwangsliufig geringere Ubernahme-
chancen haben als die Auszubildenden, fiir die die Betrie-
be auch rechtlich die Ausbildungsverantwortung tragen.
Die haufig nur kurzen Praktika von wenigen Wochen in
der schulisch-kooperativen Ausbildung in nach dem BBiG
bzw. der HwO anerkannten Ausbildungsberufen wirken
sich kaum auf die Ubernahmebereitschaft der Praktikums-
betriebe aus. Die Ubernahmequote liegt hier bei1,6%.

Um die Bedeutung der Programmteilnahme fiir eine
erfolgreiche Arbeitsplatzsuche besser einschétzen zu kon-
nen, soll der Ubernahmevorteil der betrieblich ausgebilde-
ten Absolventen im Folgenden ausgeklammert werden.
Bei der weiteren Betrachtung steht daher nur die Erwerbs-
situation derjenigen Absolventen und Absolventinnen im
Vordergrund, die nicht von ihrem Ausbildungs- bzw. Prak-
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tikumsbetrieb tibernommen wurden und die sich bei der
Suche nach einer Arbeitsstelle am Arbeitsmarkt bewerben
mussten. Unter diesen Ausbildungsabsolventen geben 34%
der betrieblich ausgebildeten und 31% der betriebsnah
ausgebildeten an, in Arbeit zu sein. Wegen der geringen
Bedeutung einer Ubernahme stellt sich die Beschiéfti-
gungssituation fiir die schulischen ausgebildeten Absol-
venten mit einer Erwerbsquote von 20% nahezu unveran-
dertdar.

MOBILITAT UND FLEXIBILITAT DER
AUSBILDUNGSABSOLVENTEN UND -ABSOLVENTINNEN

Beiihrer Arbeitsplatzsuche zeigte die Mehrzahl der Ausbil-
dungsabsolventen eine hohe Mobilitdtsbereitschaft. Zwei
Drittel der betrieblichen, 62% der betriebsnahen und 59%
der schulischen ausgebildeten Absolventen hatten sich
auch auf Stellen beworben, fiir die ein Umzug erforderlich
war. Die Programmabsolventen mussten dabei ihre Mobili-
tdtsbereitschaft jedoch hdufiger in die Tat umsetzen als die
betrieblich ausgebildeten Stellenbewerber und -bewerbe-
rinnen.

So hatten nur sieben Prozent der betrieblich ausgebildeten
Erwerbstétigen, jedoch gut jeder zehnte betriebsnah aus-
gebildete Erwerbstétige (11%) in den alten Landern einen
Arbeitsplatz gefunden. Nahezu doppelt so hoch wie bei
den betrieblich Ausgebildeten (8 %) war unter den betriebs-
nah ausgebildeten Erwerbstédtigen auch der Anteil, der

fur die Arbeitsstelle umziehen musste (16 %). Unter den 31
schulischen Absolventen mit Arbeitsplatz gibt knapp jeder
Vierte an, seinen Arbeitsplatz in den alten Landern gefun-
den zu haben bzw. fiir seine Arbeit umgezogen zu sein.

Auch wurde den Programmabsolventen eine hohere Flexi-
bilitdt abverlangt, wenn sie bei der Arbeitsplatzsuche er-
folgreich sein wollten. Wahrend jeder fiinfte betrieblich
ausgebildete Erwerbstétige (20%) einen Erwerbsberuf
hatte, der dem Ausbildungsberuf nur dhnlich oder mit
diesem Uiberhaupt nicht verwandt war, traf dies auf mehr
als jeden vierten betriebsnah (27%) und auf mehr als die
Halfte der schulisch ausgebildeten Erwerbstétigen (58 %)
zu.

Nicht wenige betriebliche (31%), betriebsnahe (27%) und
schulische (34 %) Ausbildungsabsolventen und -absolven-
tinnen hatten sich bei ihrer Arbeitsplatzsuche auch auf
Un- bzw. Angelerntenjobs beworben.

ARBEITSSTELLEN DER BESCHAFTIGTEN
AUSBILDUNGSABSOLVENTEN

Die Hélfte der betrieblich und betriebsnah ausgebildeten
Erwerbstétigen (49% bzw. 50 %) befindet sich dabei in
einem befristeten Beschaftigungsverhdltnis. Der ent-
sprechende Anteil der schulisch ausgebildeten Erwerbs-
tdtigen liegt bei 72%.

Die im Rahmen des Bund-Ldnder-Sonderprogramms aus-
gebildeten Absolventen und -absolventinnen arbeiten
héufiger als die betrieblich Ausgebildeten in eher unsiche-
ren Beschaftigungsverhdltnissen. Die regelmaBige Ar-
beitszeit bei gut jedem fiinften betriebsnah (21%) und je-
dem vierten schulisch ausgebildeten Erwerbstatigen (24 %)
betragt weniger als 30 Wochenstunden, wahrend nur je-
der achte betrieblich Ausgebildete (13%) teilzeitbeschéftigt
ist. Etwas hoher als bei den betrieblichen Absolventen (4%)
liegtauch der Anteil der betriebsnah ausgebildeten Fach-
krafte (6%), die ihr Geld auf mehr als einer Arbeitsstelle ver-
dienen miissen. Arbeitsverhéltnisse bei Zeitarbeitsfirmen
haben bei den betrieblich ausgebildeten Absolventen und
Absolventinnen nur eine geringe Bedeutung (3%). Bei den
betriebsnah ausgebildeten Erwerbstdtigen erreicht dieser
Anteil immerhin knapp sieben Prozent und bei den schu-
lisch Ausgebildeten mit Arbeitsstelle gibt jeder/jede Sechs-
te (16%) an, fiir eine Zeitarbeitsfirma tatig zu sein. Doppelt
so hoch wie bei den betrieblich ausgebildeten Erwerbstéti-
gen (6%)ist der Anteil der Erwerbstédtigen mit betriebs-
naher Ausbildung (13%), deren Arbeitsstelle von der Bun-
desagentur fiir Arbeit geférdert wird.

Der Anteil der Geringverdiener mit einem Gehalt von
maximal 400 € liegt bei den schulisch bzw. betriebsnah
ausgebildeten Erwerbstatigen hoher (25% bzw. 10%) als in
der betrieblich ausgebildeten Vergleichsgruppe (3%).

ANWENDBARKEIT DES
IN DER AUSBILDUNG GELERNTEN

Die Verwendbarkeit der eigenen Ausbildung wird von den
Erwerbstétigen, die eine betriebliche oder eine betriebs-
nahe Ausbildung durchlaufen hatten, mehrheitlich hoch
eingeschétzt. Die betriebsnah ausgebildeten Erwerbstéti-
gen bezeugen die hohe Anwendbarkeit des in der Ausbil-
dung Gelernten weitgehend unabhéngig von der Groe
ihres Praktikumsbetriebes, wdhrend bei den betrieblich
ausgebildeten Erwerbstétigen die Anwendbarkeit der Aus-
bildung am spéteren Arbeitsplatz auch von der GréBe des
Betriebes abhédngt, in dem sie ausgebildet wurden. So
konnten 61% der Erwerbstétigen, die bei einem kleinen
Praktikumsbetrieb mit bis zu neun Beschéftigten betriebs-
nah ausgebildet wurden, ,fast alles’ bzw. ,eher viel’ des
Gelernten auf ihrem neuen Arbeitsplatz anwenden; Glei-
chesberichteten nur 44 % der betrieblichen Absolventen,
die ebenfalls in einem kleinen Ausbildungsbetrieb ausge-
bildet wurden.
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1.4.6 Tarifliche Ausbildungsférderung

Tarifliche Regelungen zur Ausbildungsférderung werden
seit Mitte der neunziger Jahre in vielen Tarifbereichen ver-
einbart.”?) Die Tarifparteien leisten hiermit einen Beitrag
zur Entspannung der schwierigen Situation auf dem Aus-
bildungsstellenmarkt und zur Verbesserung der Ubernah-
mechancen von Ausbildungsabsolventen und -absolven-
tinnen. Das Bundesinstitut ftir Berufsbildung (BIBB) unter-
suchte in einem vom BMBF finanzierten Vorhaben die Ent-
wicklung der tariflichen Ausbildungsférderung im Zeit-
raum von 2003 bis 2005.”*) Die Untersuchungsgrundlage
bildeten detaillierte jahrliche Dokumentationen aller
tariflichen Vereinbarungen zur Ausbildungsférderung,
die das Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliche Institut
in der Hans-Bockler-Stiftung (WSI) erstellte. Im Folgenden
werden die Strukturen und inhaltlichen Schwerpunkte
der tariflichen Ausbildungsférderung im Jahr 2005 dar-
gestellt.”)

Im Jahr 2005 gab es 121 Vereinbarungen zur tariflichen
Ausbildungsférderung. Angesichts der hohen Gesamtzahl
an gultigen Tarifvertrdgen ™) -im Jahr 2005 gab es insge-
samt 35.031 Flachentarifvertrdge und 29.310 Firmentarif-
vertrdge —erscheint dies zundchst sehr gering. Allerdings
waren in den Geltungsbereichen der tariflichen Regelun-
gen zur Ausbildungsférderung insgesamt 8,5 Mio. Be-
schéftigte vertreten.”) Dies entspricht einem Anteil von
immerhin 32% der sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigten (26,6 Mio. in 2005) in Deutschland.

Die mit Abstand meisten Vereinbarungen zur tariflichen
Ausbildungsférderung wurden im Wirtschaftsbereich
Industrie und Handel geschlossen, hier waren 2005 ins-
gesamt 99 Regelungen zu verzeichnen (Geltungsbereich:
6,3 Mio. Beschéftigte). 14 Regelungen bezogen sich auf das

2)\/gl. Berufsbildungsbericht 2003, Ausbildungsfordernde Regelun-
genin Tarifvertragen, Seite 55-58.

'?) Damit wurden die Arbeiten eines ebenfalls vom BMBF finanzier-
ten Vorhabens zur Untersuchung der tariflichen Ausbildungsfor-
derungindenJahren1996 bis 2001 fortgeftihrt. Vgl. Beicht,
Ursula; Berger, Klaus; Bispinck, Reinhard; Kirsch, Johannes: Tarif-
liche Ausbildungsférderung — Entwicklung der Regelungen von
1996-2001und Einschatzung ihrer Wirksamkeit. Bundesinstitut
fir Berufsbildung (Hrsg.): Berichte zur beruflichen Bildung Heft
263, Bielefeld 2004.

%) Zur tariflichen Ausbildungsférderung in den Jahren 2003 und
2004 vgl. Berufsbildungsbericht 2005, Kapitel 1.1.5, Seite 60-63
sowie Berufsbildungsbericht 2006, Kapitel 1.1.4, Seite 70-74

) Vgl. WSl in der Hans-Bockler-Stiftung (Hrsg.): WSI-Tarifhandbuch
2006, Seite 70. Einbezogen in diese Zahlen sind Mantel-Tarifver-
trége, Tarifvertrdge zu Mantelbestimmungen (z. B. iber Arbeits-
zeit, Urlaub, Jahressonderzahlungen), Einkommenstarifvertrage,
Anderungs- und Parallel-Tarifvertrage.

%) Die Zahl der Auszubildenden in den Geltungsbereichen der Tarif-
vereinbarungen ist nicht bekannt. Eine Einschatzung der quanti-
tativen Bedeutung der tariflichen Regelungen zur Ausbildungs-
férderung kann daher nur hilfsweise tiber die vorliegende Zahl der
Beschaftigten erfolgen.

Handwerk bzw. die Bereiche Handwerk sowie Industrie
und Handel gemeinsam (Geltungsbereich: 0,6 Mio. Be-
schaftige). Die tibrigen acht Vereinbarungen entfielen auf
sonstige Wirtschaftsbereiche, insbesondere den Offent-
lichen Dienst sowie Sozialversicherungstrager (Geltungs-
bereich: 1,5 Mio. Beschéftigte).

Von der GroBe der Tarifbereiche her gesehen waren die 39
Vereinbarungen am bedeutendsten, die fir Tarifregionen
in den alten und neuen Lidndern gemeinsam bzw. fiir Un-
ternehmen mit Standorten im gesamten Bundesgebiet
geschlossen wurden (Geltungsbereich: 6,4 Mio. Beschéftig-
te). Der zahlenméBig groBte Teil der Regelungen - insge-
samt 56 —wurde fir Tarifregionen bzw. Unternehmen in
Westdeutschland vereinbart, in denen allerdings nur

1,7 Mio. Beschéftigte vertreten waren. 26 Regelungen gal-
ten ausschlieBlich fiir Tarifgebiete bzw. Unternehmen in
den neuen Landern (Geltungsbereich: 0,4 Mio. Beschéftig-
te).

Bei der tariflichen Ausbildungsférderung sind zwei Haupt-
zielsetzungen zu unterscheiden: Erstens die Erh6hung
bzw. Sicherung der betrieblichen Ausbildungskapazitdten
und zweitens die Verbesserung bzw. Sicherung der Uber-
nahme von Auszubildenden in ein Beschéftigungsverhalt-
nis. Von den im Jahr 2005 geltenden Vereinbarungen be-
zogen sich 25 Regelungen ausschlieBlich auf das erste Ziel
(Geltungsbereich: 0,6 Mio. Beschéftigte) und 52 Regelun-
gen ausschlieflich auf das zweite Ziel (Geltungsbereich:
2,5 Mio. Beschéftigte). Auf beide Ziele gleichzeitig richte-
ten sich die Vereinbarungen in 44 Tarifbereichen (Gel-
tungsbereich: 5,3 Mio. Beschéftigte). Insgesamt hatte das
Ziel der Ubernahmeverbesserung bzw. -sicherung damit
das groBere Gewicht. Dies weist auf eine eher einge-
schrankte Bedeutung der tariflichen Ausbildungsférde-
rung im Hinblick auf die Verbesserung der Ausbildungs-
platzsituation hin.

Das erste Ziel tariflicher Ausbildungsférderung, also die
Erhohung bzw. Sicherung der betrieblichen Ausbildungs-
kapazitdten, war Bestandteil von insgesamt 69 Vereinba-
rungen. Schaubild 16 gibt einen Uberblick tiber die unter-
schiedlichen Regelungsinhalte und deren quantitative
Bedeutung.

Zum Teil wurde die insgesamt beabsichtigte Erhéhung
bzw. die zu erreichende Ausbildungsplatzzahl genau fest-
gelegt. Beispielsweise einigten sich die Tarifparteien bei
der Deutschen Telekom AG fiir die Jahre 2004 und 2005 auf
4.000 Ausbildungsplédtze und damit auf den Erhalt der
Ausbildungsquote. Fiir das Bankgewerbe (private und
offentliche Banken) West und Ost wurde fiir 2004 und
2005 eine Erhohung der Ausbildungsplatzzahl um insge-
samt 3% gegeniiber 2003 tariflich vereinbart. Oft wurde
eine Steigerung der Ausbildungskapazitdten angestrebt,
ohne jedoch den Umfang genauer zu bestimmen. So
appellierten z.B. in der Textil- und Bekleidungsindustrie
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Schaubild 16: Vereinbarungen zu Ziel 1 ,,Erhhung bzw. Sicherung der betrieblichen
Ausbildungskapazitaten“ nach Regelungsinhalten 2005

1) Eine spezifische Regelung zur finanziellen Férderung von Ausbildungsplédtzen ist hier nicht gesondert dargestellt.

Quelle: Bundesinstitut fiir Berufsbildung, Vorhaben ,Tarifliche Ausbildungsférderung 2003-2005*

West die Tarifvertragsparteien an die Betriebe, ,,auch wei-
terhin moglichst viele Ausbildungsplétze einzurichten.
Ebenso wird die Ausbildung auch tiber den eigenen Bedarf
hinaus dringend empfohlen®. Seltener war in den Rege-
lungen vorgesehen, die erreichte Ausbildungskapazitétim
Tarifbereich lediglich beizubehalten, wobei eine genaue
Platzzahl ebenfalls nicht festgesetzt wurde. So verpflichte-
ten sich z.B. die Unternehmen in der Eisen- und Stahlindu-
strie Saarland dazu, ,im bisherigen Umfang auch kiinftig
Ausbildungspléatze zur Verfiigung stellen®. Eine besondere
Vereinbarung besteht im Dachdeckerhandwerk in den
alten und neuen Landern: Hier wird den Betrieben in der
Zeitvom 1. August 2003 bis 31. Juli 2008 fiir jeden Auszubil-
denden im Beruf Dachdecker/Dachdeckerin ein Betrag in
Hohe von 1.056 € pro Ausbildungsjahr gezahlt.

Einige Vereinbarungen boten die Mdglichkeit einer finan-
ziellen Entlastung fiir den einzelnen Ausbildungsbetrieb,
sofern dieser eine bestimmte Bedingung in bezug auf sei-
ne Ausbildungsleistung erfiillte. Hiermit sollten die Betrie-
be im Tarifbereich besonders motiviert werden, zusatz-
liche Ausbildungsstellen zur Verfiigung zu stellen. Meis-

tens war die Entlastungsmoglichkeit an eine nicht ndher
festgesetzte Erhohung des Ausbildungsplatzangebots im
Betrieb gekniipft. Die vorgesehene finanzielle Erleichte-
rung fiir die Betriebe bestand iiberwiegend darin, die Aus-
bildungsvergtitungen kiirzen zu kénnen oder nicht bzw.
erst spater erhohen zu mussen. Eine solche Mdoglichkeit
zur Reduzierung der Vergiitungen gab es z. B. im GroB-
und AuBenhandel in Berlin. Eine besondere Vereinbarung
zur finanziellen Entlastung wurde bereits 2003 fiir die
Kautschukindustrie West und Ost getroffen: Hier verein-
barten die Tarifvertragsparteien, dass Unternehmen, die in
den Jahren 2003 bis 2006 zusétzliche Ausbildungsplétze
bereitstellten, 10.000 € pro Platz erhalten sollten. Der Ar-
beitgeberverband der Deutschen Kautschukindustrie e. V.
stellte hierfiir bis einschlieBlich 2005 insgesamt 1,6 Mio. €
zur Verfligung.

Das zweite Ziel tariflicher Ausbildungsférderung, d. h. die
Verbesserung oder Sicherung der Ubernahme von Auszu-
bildenden, war Inhalt von insgesamt 96 Vereinbarungen
(vgl. Schaubild 17). Am h&ufigsten war eine zeitlich befris-
tete Beschéftigung der Ausbildungsabsolventen und -
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nach Regelungsinhalten 2005

Schaubild 17: Vereinbarungen zu Ziel 2 ,Verbesserung bzw. Sicherung der Ubernahme*

Ubernahme-
dauer

Beschrankungen

Quelle: Bundesinstitut fir Berufsbildung, Vorhaben ,Tarifliche Ausbildungsférderung 2003-2005*

absolventinnen fir die Dauer von mindestens zwolf Mo-
naten vorgesehen. Dies traf unter anderem fiir eine Reihe
groBer Tarifbereiche zu, wie z. B. die Metall- und Elektro-
industrie, die Druckindustrie und das Bankgewerbe, je-
weils in den alten und neuen Landern. In einigen Tarifbe-
reichen sollten die Auszubildenden lediglich fir mindes-
tens sechs Monate iibernommen werden, so z.B. im Ver-
sicherungsgewerbe der alten und neuen Lander. Eher sel-
ten war eine unbefristete Ubernahme vereinbart. So ver-
standigten sich z. B. die Tarifparteien bei der Volkswagen
AG bereits seit 1995 darauf, Auszubildende nach erfolg-
reich bestandener Abschlusspriifung grundsétzlich in ein

Arbeitverhéltnis zu tibernehmen, wobei die Ausgebildeten
uber eine kontinuierlich ansteigende Teilzeittatigkeit an
ein Vollzeitarbeitsverhédltnis herangefiihrt werden.

Fiir die Unternehmen bestand allerdings nicht in allen Fél-
len zwingend eine Ubernahmepflicht. In einigen Tarifbe-
reichen handelte sich bei den Vereinbarungen um eher
unverbindliche Appelle, die Auszubildenden zu tiberneh-
men (z.B. im Bankgewerbe). Bei den verpflichtenden Rege-
lungen waren sehr hdufig Ausnahmemaoglichkeiten for-
muliert. Danach mussten die Betriebe oft nur dann ihre
Auszubildenden iibernehmen, wenn ihre wirtschaftliche
Lage es zulie und/oder wenn sie nicht tiber Bedarf ausge-
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bildet hatten (z.B. in der Metall- und Elektroindustrie,
Druckindustrie). In einigen Féllen war die Ubernahmever-
pilichtung abh&ngig von der persénlichen Eignung und
zum Teil auch von der Mobilitits- oder Flexibilitdtsbereit-
schaft der Auszubildenden (z.B. bei der Deutschen Tele-
kom AG). Seltener wurde eine Ubernahme nur ab einer
bestimmten Betriebsgré3e gefordert, z. B. im Schlosser-
und Schmiedehandwerk des Saarlands fiir Betriebe ab
zehn Arbeitnehmern. Manchmal gab es sonstige Beschran-
kungen der Ubernahmepflicht, z. B. keine Ubernahme bei
Vorliegen eines wichtigen Grundes (z.B. bei der Volks-
wagen AG).

In insgesamt 14 Tarifbereichen war im Jahr 2005 anstelle
einer konkreten Ubernahmeregelung ausschlieBlich eine
andere, weniger konkrete Vereinbarung geschlossen wor-
den. So beschrinkte sich die Ubernahmeférderung teil-
weise ausschlieBlich auf eine finanzielle Entlastung der
Betriebe, und zwar meistens in Form von abgesenkten Ein-
gangslohnen bzw. -gehdltern. Hierdurch sollten die Betrie-
be zu einer verstérkten Weiterbeschéftigung ihrer Ausbil-
dungsabsolventen und -absolventinnen motiviert werden.
Eine Verpflichtung oder Aufforderung zur Ubernahme
fehlte in diesen Regelungen. So wurde beispielsweise in
der Chemischen Industrie West und Ostim Jahr 2005 die
Regelung tiber abgesenkte Tarifsdtze verldngert. Ferner
gab es Tarifbereiche mit anderen Vereinbarungen, unter
anderem die Aufforderung zu einer gréSeren Ubernahme-
bereitschaft. So appellierten z. B. die Tarifparteien der Tex-
til- und Bekleidungsindustrie West an die Unternehmen,
»Ausgebildete nach erfolgreicher Priifung moglichst zu
ubernehmen®.

Die beiden Hauptzielsetzungen der tariflichen Ausbil-
dungsférderung stehen - wenn sie auf den einzelnen
Betrieb bezogen werden - in einem Spannungsverhdltnis
zueinander. Daher wurde in einigen Tarifbereichen aus-
driicklich der Grundsatz erklért: Ausbildung geht vor
Ubernahme. Dies bedeutet eine klare Prioritit fiir die Be-
reitstellung von Ausbildungspldtzen. Im Jahr 2005 enthiel-
ten insgesamt 13 Regelungen diesen Grundsatz (Geltungs-
bereich: 1,3 Mio. Beschéftigte). Er findet sich z.B. in den
Vereinbarungen der Chemischen Industrie, der Druckin-
dustrie und des Bankgewerbes, in den alten und neuen
Landern.

Im Rahmen der tariflichen Ausbildungsférderung werden
fiir die Betriebe zum Teil finanzielle Entlastungen oder Ent-
lastungsmoglichkeiten geschaffen. Im Jahr 2005 traf dies
auf insgesamt 52 Tarifbereiche mit 3,7 Mio. Beschéftigten
zu.”’) Amverbreitetsten ist dabei eine generelle Kostenent-

) In einigen Tarifbereichen gab es mehrere Entlastungsformen
gleichzeitig, z. B. sowohl ein Einfrieren der Ausbildungsver-
gutungen als auch eine Reduzierung der Einstiegsentgelte. Die
Summe der Regelungen zu den einzelnen Entlastungsformen
liegt daher hdher als die Zahl der Tarifbereiche mit Kostenent-
lastung.

lastung bei den Ausbildungsvergiitungen: In 39 Tarifberei-
chen (Geltungsbereich: 2,8 Mio. Beschiftigte) wurden die
Ausbildungsvergitungen entweder iiberhaupt nicht oder
erst zeitlich verzogert angehoben, manchmal sogar
gekiirzt. So wurden z. B. bei der VW-Werke AG sowie der
Bundesagentur fir Arbeit die Vergiitungen fiir alle Ausbil-
dungsjahrgénge ab 2005 abgesenkt. In sieben Tarifberei-
chen waren die Kostenentlastungen - wie bereits darge-
stellt- an eine bestimmte Bedingung gekniipft, die der
einzelne Betrieb erftillen musste, um die finanzielle Er-
leichterung in Anspruch nehmen zu kénnen (z.B. Senkung
der Ausbildungsvergiitung bei einer Erh6hung der be-
trieblichen Ausbildungsplatzzahl). Zwolf Regelungen
sahen eine Entlastung beim Einstiegslohn bzw. -gehalt
von Ausbildungsabsolventen und -absolventinnen vor
(0,8 Mio. Beschéftigte). Die Einstiegstarife wurden meist
entweder auf 95% oder 90% des normalen tariflichen Ent-
gelts im ersten und manchmal auch zweiten Beschéfti-
gungsjahr reduziert. Zum Beispiel erhielten die Berufsan-
fanger und -anfdngerinnen in der Chemischen Industrie
Westund Ost im ersten Jahr 95% des Entgeltsatzes. In finf
Tarifbereichen (Geltungsbereich: 0,9 Mio. Beschéftigte)
waren andere Entlastungsformen vorgesehen, wie z. B. die
bereits erwdhnte Zahlung eines Zuschusses pro Ausbil-
dungsverhaéltnis im Dachdeckerhandwerk.

Fir die Wirksamkeit der Vereinbarungen zur tariflichen
Ausbildungsférderung ist ihr Verbindlichkeitsgrad von
entscheidender Bedeutung. Das Spektrum reicht hierbei
von der tarifrechtlich verbindlichen Regelung bis hin zu
bloBen Appellen oder Empfehlungen der Tarifvertragspar-
teien an die Unternehmen.

Die 69 Regelungen zum ersten Ziel, d. h. der Erh6hung
bzw. Sicherung der Ausbildungskapazitdten, lassen sich
wie folgt nach dem Grad ihrer Verbindlichkeit unterschei-
den: In 22 Tarifbereichen wurden verbindliche tarifliche
Vereinbarungen zur Steigerung bzw. Sicherung der Aus-
bildungsplitze getroffen (Geltungsbereich:1,1 Mio. Be-
schéftigte). 13 Vereinbarungen beinhalteten Tarifzusagen
der Arbeitgeberseiteseite (Geltungsbereich: 0,3 Mio. Be-
schéftigte). In neun Tarifbereichen gab es Absichtserkla-
rungen der Tarifparteien bzw. der Arbeitgeberseite (Gel-
tungsbereich: 0,8 Mio. Beschiftigte). Bei 23 Vereinbarun-
gen handelte es lediglich um Appelle bzw. Empfehlungen
der Tarifparteien an die Unternehmen, Ausbildungsplétze
zu erhalten bzw. zusétzlich zu schaffen (Geltungsbereich:
3,7 Mio. Beschéftigte). Zwei Regelungen sahen die M6g-
lichkeit von Betriebsvereinbarungen zur finanziellen Ent-
lastung der Ausbildungsbetriebe vor, um auf diese Weise
die angestrebte Angebotssteigerung zu unterstiitzten
(Geltungsbereich: 0,03 Mio. Beschéftigte).

Die 96 Vereinbarungen zum zweiten Ziel, d. h. der Verbes-
serung bzw. Sicherung der Ubernahme, verteilten sich im
Hinblick auf ihren Verbindlichkeitsgrad wie folgt: In 56
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Tarifbereichen wurden verbindliche tarifliche Vereinba-
rungen zur Ubernahme der Auszubildenden getroffen
(Geltungsbereich: 4,3 Mio. Beschéftigte), in neun Féllen
gab es entsprechende Tarifzusagen der Arbeitgeberseite
(Geltungsbereich: 0,3 Mio. Beschéftigte). In drei Tarifberei-
chen wurden von den Tarifvertragsparteien bzw. der
Arbeitgeberseite Absichtserkldrungen abgegeben (Gel-
tungsbereich: 0,2 Mio. Beschéftigte). In 17 Tarifbereichen
wurden Appelle oder Empfehlungen an die Unternehmen
gerichtet, die Auszubildenden zu ibernehmen (Geltungs-
bereich: 2,2 Mio. Beschéftigte). Elf Regelungen sollten nur
indirekt die Ubernahme sichern bzw. verbessern, und zwar
meist durch eine finanzielle Entlastung der Betriebe durch
abgesenkte Einstiegsentgelte (Geltungsbereich: 1,0 Mio.
Beschiftigte).

Insgesamt ist festzustellen, dass die tariflichen Regelungen
zur Ausbildungsforderung -insbesondere zum ersten Ziel
der Erhohung bzw. Sicherung der Ausbildungskapazititen
-oftnur einen relativ geringen Konkretisierungs- und Ver-
bindlichkeitsgrad aufweisen. Haufig fehlen prézise defi-
nierte Ziele und wichtige Verfahrens- und Umsetzungsde-
tails werden nicht geregelt. Die Vereinbarungen haben in
vielen Féllen den Charakter von (tarif-)politischen Selbst-
verpflichtungen und begriinden keine rechtlich einklag-
baren Anspriiche, wie dies z. B. bei Entgelt- oder Mantel-
tarifvertrdgen der Fall ist.

In einigen Bereichen existieren allerdings seit dem Jahr
2003 Regelungen, die sich durch eine klare Festsetzung
der zu erreichenden Ziele sowie einen relativ hohen Ver-
bindlichkeitsgrad auszeichnen und daher als ,,Good-
Practice-Beispiele“ bezeichnet werden kénnen. Hierzu
zédhlen insbesondere die Vereinbarungen in der Chemi-
schen Industrie West und Ost sowie der Metall- und Elek-
troindustrie Niedersachsen, die inzwischen bis 2007 ver-
langert wurden.”) Weitgehend ausgeblieben ist bisher
allerdings eine ,,Vorbildwirkung“ dieser Good-Practice-
Beispiele bei der inhaltlichen Ausgestaltung neu abge-
schlossener Regelungen in anderen Tarifbereichen.

1.5 Vorausschatzung der Ausbildungsplatz-
nachfrage und des Ausbildungsplatzangebots
fur 2007

1.5.1 Entwicklung der Ausbildungsplatznachfrage
in 2007

METHODISCHE HINWEISE

Die hier durchgefithrten Vorausschétzungen der Nach-
frageentwicklung beruhen auf zwei verschiedenen Schétz-
methoden.

%) Vgl. Berufsbildungsbericht 2005, Seite 62 f.

Der eine Ansatz lehnt sich am Ubergangsquotenverfahren
an. Dabei werden fiir verschiedene Gruppen der Schulab-
solventen spezifische Ubergangsquoten in das duale Sys-
tem unterstellt und auf die Verhéltnisse in 2006 projiziert.
Die Gruppeneinteilung unter den Jugendlichen orientiert
sich an den Schulabschliissen und an den verschiedenen
Abgangsformen aus allgemein bildenden und beruflichen
Schulen. Dementsprechend basiert dieser Ansatz der
Nachfragevorausschdtzung vor allem auf der vom Statis-
tischen Bundesamt (StBA) prognostizierten Entwicklung
der Schulabgéngerzahlen. Das StBA greift dabei auf die
sich aus der Vorausberechnung der Kultusministerkonfe-
renz (KMK) ableitbaren relativen Verdnderungen zurtick,
baut die Prognose aber auf den zuletzt verfiigbaren Ist-
Zahlen aus dem Jahr 2005 auf.”)

Die auf diese Weise aktualisierte Vorausschatzung be-
riicksichtigt Schulabgénger/innen ohne Abschluss, mit
Hauptschulabschluss, mit mittlerem Abschluss, mit Fach-
hochschulreife und mit Abitur aus allen allgemein bilden-
den Schulformen der Sekundarstufe I (im Wesentlichen
Haupt-, Real-, Gesamtschulen und Gymnasien) ) sowie
aus Berufsfachschulen, Fachoberschulen und Fachgymna-
sien (vgl. Ubersicht 9). Sie werden durch Vorausberech-
nungen der Absolventen/innen des Berufsvorbereitungs-
jahres und des vollzeitschulischen Berufsgrundbildungs-
jahres durch das Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB)
ergénzt, die mit demselben methodischen Ansatz durch-
gefiihrt werden. Zum Teil liegen keine Informationen zu
den Schulabschliissen der Absolventen/innen der verschie-
denen Schulformen vor; hier miissen anhand der Einmiin-
dungsstatistik und der Teilangaben zu Gruppen, die wéh-
rend des Schulbesuchs einen hoheren allgemein bilden-
den Schulabschluss erwerben ™), Schédtzungen vorgenom-
men werden. Die auf diese Weise ermittelten Daten zu den
Schulabsolventen/innen bilden die Nenner der zu ermittel-
ten Ubergangsquoten.

Zur Berechnung der Ubergangsquoten miissen Informa-
tionen zu den Schulabschliissen der Ausbildungsplatz-
nachfrager/innen erarbeitet werden. Die BIBB-Erhebung
der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage liefert
jedoch nur zum Geschlecht, nicht aber zu den Schulab-
schliissen der Ausbildungsanfédnger/innen Daten. Deshalb

) Die letzte KMK-Vorausberechnung basiert dagegen auf dem Ist-
Stand 2003 und fuf3t selbst wiederum auf der10. koordinierten
Bevolkerungsvorausberechnung des Statistischen Bundesamtes.
-Vgl. Sekretariat der Standigen Konferenz der Kultusminister
[Hrsg.](2005): Vorausberechnung der Schiiler-und Absolventen-
zahlen 2003 bis 2020 (Statistische Veréffentlichungen der Kultus-
ministerkonferenz, Nr.173) . Bonn.

%) Die Ergebnisse der Vorausschatzung der Absolventen aus den
allgemein bildenden Schulen bis 2015 finden sich in der Unter-
teilung Bundesgebiet, alte Lander, neue Lander und Berlin.

) Vgl. Statistisches Bundesamt (2006): Bildung und Kultur. Beruf-
liche Schulen. Schuljahr2005/06 (Fachserie 11, Reihe 2). Wies-
baden. Hier: Tabellen 2.2.1ff. und 2.3.1ff.
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Ubersicht 9: Entwicklung der Zahl der Schulabgénger/Schulabgéngerinnen aus allgemein bildenden Schulen von

2000 bis 2015

Abgénger Abgéngerinsgesamt

ohne mit mit mit mit Summe Veranderung gegeniiber  [Verdnderung gegeniiber

Hauptschul- [Hauptschul- [Realschul-  [Fachhoch-  |allgemeiner 2000 2006

abschluss  |abschluss  |abschluss  [schulreife  |Hochschul-

reife

Anzahl Prozent Anzahl Prozent
Alte Lander
2000 58.943 191.706 263.257 7.957 161.947 683.810 . .
2001 61.745 193.078  261.800 9.811 161.871  688.305 4.495 0,7
2002 60.209 197.897 264.881 10.333 160.051 693.371 9.561 1,4
2003 60.389 202.126  276.039 9.415 160.232  708.201 24.391 3,6
2004 59.669 204.497 291.261 9.438 161.912 726.777 42.967 6,3
2005 57.648 199.583 297.498 9.886 167.006 731.621 47.811 7,0
2006 57.485 199.071  300.780 10.286 176.127  743.749 59.939 8,8 . .
2007 56.133 194.453 308.546 10.573 184.626 754.331 70.521 10,3 10.582 1,4
2008 54.609 187.201  302.199 10.708 188.601  743.318 59.508 8,7 -431 -0,1
2009 53.896 180.798 295.340 11.034 195.063 736.131 52.321 7,7 -7.618 -1,0
2010 53.479 177.000 287.834 11.112 203.963 733.388 49.578 7,3 -10.361 -1,4
2011 53.888 176.411 281.470 10.904 250.494  773.167 89.357 13,1 29.418 4,0
2012 54.599 180.562 283.307 10.258 216.775 745.501 61.691 9,0 1.752 0,2
2013 54.168 180.692  291.293 10.072 245.941  782.166 98.356 14,4 38.417 5,2
2014 53.398 181.428 288.505 9.682 195.840 728.853 45.043 6,6 -14.896 -2,0
2015 52.343 178.003 285.977 9.838 190.894 717.055 33.245 4,9 -26.694 -3,6
Neue Lander
und Berlin
2000 27.659 37.728 105.981 987 62.583 234.938 . .
2001 27.136 37.902 110.125 267 47.049 222.479 -12.459 -5,3
2002 25.105 34515 107.163 486 58.357  225.626 -9.312 -4,0
2003 23.703 37.003 103.389 558 56.952 221.605 -13.333 -5,7
2004 22.543 35.518 101.301 605 58.637 218.604 -16.334 -7,0
2005 20.504 32.013 96.190 798 58.153 207.658 -27.280 -11,6
2006 18.491 27.989 92.440 778 58.053 197.751 -37.187 -15,8 . .
2007 15.994 22.988 78.572 1.185 64.882 183.621 -51.317  -21,8 -14.130 -7,1
2008 14.183 19.252 60.742 805 61.470 156.452 -78.486  -33,4 -41.299 -20,9
2009 12.777 17.162 50.841 539 49.355 130.674 -104.264 -44,4 -67.077 -33,9
2010 12.122 16.188 46.333 356 39.222 114.221 -120.717 51,4 -83.530 -42,2
2011 12.376 16.368 44.267 318 33.652 106.981 -127.957 -54,5 -90.770 -45,9
2012 12.824 17.178 46.107 298 36.806 113.213 -121.725  -51,8 -84.538 -42,7
2013 13.271 18.094 49.046 298 28.863 109.572 -125.366  -53,4 -88.179 -44,6
2014 13.823 18.465 50.902 298 29.940 113.428 -121.510 -51,7 -84.323 -42,6
2015 13.750 20.057 54.359 318 31.805 120.289 -114.649  -48,8 -77.462 -39,2
Bundesgebiet
2000 86.602 229.434 369.238 8.944 224.530 918.748 . .
2001 88.881 230.980 371.925 10.078 208.920 910.784 -7.964 -0,9
2002 85.314 232.412 372.044 10.819 218.408 918.997 249 0,0
2003 84.092 239.129 379.428 9.973 217.184 929.806 11.058 1,2
2004 82.212 240.015 392.562 10.043 220.549 945.381 26.633 2,9
2005 78.152 231.596 393.688 10.684 225.159 939.279 20.531 2,2
2006 75.976 227.060 393.220 11.064 234.180  941.500 22.752 2,5 . .
2007 72.127 217.441 387.118 11.758 249.508 937.952 19.204 2,1 -3.548 -0,4
2008 68.792 206.453 362.941 11.513 250.071 899.770 -18.978 -2,1 -41.730 -4,4
2009 66.673 197.960 346.181 11.573 244.418 866.805 -51.943 -5,7 -74.695 -7,9
2010 65.601 193.188 334.167 11.468 243.185 847.609 -71.139 7,7 -93.891 -10,0
2011 66.264 192.779  325.737 11.222 284.146  880.148 -38.600 -4,2 -61.352 -6,5
2012 67.423 197.740 329.414 10.556 253.581 858.714 -60.034 -6,5 -82.786 -8,8
2013 67.439 198.786 340.339 10.370 274.804 891.738 -27.010 2,9 -49.762 -5,3
2014 67.221 199.893 339.407 9.980 225.780 842.281 -76.467 -8,3 -99.219 -10,5
2015 66.093 198.060 340.336 10.156 222.699 837.344 -81.404 -8,9 -104.156  -11,1
Anmerkung:
Die Zahlenreihen beriicksichtigen die Umstellung der Schulzeit von 13 auf 12 Schuljahren in einigen Landern und die sich dadurch ergebenden Auswirkungen auf die Absolventenzahl.
Aufgrund von Rundungsdifferenzen leichte Abweichungen gegeniiber anderen Darstellungen méglich. Bis 2005 Ist-Zahlen, ab 2006 Prognosedaten. Ausnahme: Die Zahl der Absol-
venten und Absolventinnen aus allgemein bildenden Schulen mit Realschul- oder vergleichbarem Abschluss in Niedersachsen musste fiir 2004 geschatzt werden.
Quellen: Kultusministerkonferenz (KMK), Statistisches Bundesamt (StBA), Berechnungen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB).
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wird alternativ auf die Ergebnisse der Berufsbildungssta-
tistik zum 31. Dezember **) zuriickgegriffen; die entspre-
chenden Relationen werden auf die Erhebungsdaten des
30. September projiziert.”) Fiir die Gruppe der noch nicht
vermittelten Bewerber/innen liegen Informationen zu den
Schulabschliissen vor.™)

Die Schatzung der zukiinftigen Nachfrage wird fiir die alten
und die neuen Ldnder (einschlieBlich Berlin) getrennt vorge-
nommen, um regional unterschiedlichen demographischen
Entwicklungen, Differenzen in den Schulstrukturen und
einem moglicherweise unterschiedlichen Nachfrageverhal-
ten der Jugendlichen Rechnung zu tragen.

Fur eine Vorausschidtzung zukunftiger Nachfrage sind Ist-
Ergebnisse im Rahmen eines Stiitzzeitraums erforderlich.
Im Rahmen des ersten Schétzansatzes in Anlehnung am
Ubergangsquotenverfahren wurden die Jahre 2000 bis
2006 berticksichtigt.

Die Nachteile dieses ersten Ansatzes bestehen darin, dass
aufgrund fehlender Angaben selbst fiir vorausgegangene
Jahre umfangreichere Schdtzungen in die Berechnungen
der Anteilswerte bestimmter Teilgruppen eingehen miis-
sen. Diese sind zwar nicht unbegriindet, aber nicht sicher.
Zudem gehen die Nachfragepotenziale bestimmter Grup-
pen auBerhalb der Schulabsolventen/innen (z.B. Absolven-
ten des Wehrdienstes, arbeitslose oder jobbende Bewer-
ber/innen) nur implizit in die Schdtzung mit ein.™)

Der zweite Ansatz nach dem Strukturquotenverfahren
vermeidet diese Probleme weitgehend. Die Vorausschét-
zung erfolgt hier, indem fiir das Basisjahr 2005/2006 und
frihere Jahre altersjahrgangsbezogene Nachfragequoten
ermittelt werden (z.B. Anteil der sechzehnjéhrigen Nach-
frager/innen an der gesamten Gruppe der Sechzehnjahri-
gen, Anteil der siebzehnjdhrigen Nachfrager/innen an der

) Vgl. Statistisches Bundesamt (2006): Bildung und Kultur. Beruf-
liche Bildung. Berichtszeitraum 2005 (Fachserie 11, Reihe 3).
Wiesbaden. Hier: Tabelle 3.5.

) Innerhalb der Berufsbildungsstatistik zum 31. Dezember werden
in der Kategorie ,,schulische Vorbildung* der héchste allgemein
bildende Schulabschluss und der bisherige Bildungsweg mitein-
andervermengt. So wird fiir einen Teil der Auszubildenden mit
neu abgeschlossenem Ausbildungsvertrag der Besuch des schuli-
schen Berufsvorbereitungsjahres, der Berufsfachschule oder des
Berufsgrundbildungsjahres ausgewiesen, ohne den zuletzt er-
reichten Schulabschluss zu benennen. Dieser muss deshalb an-
hand dervorliegenden Daten zu den Einmundern in diese Schul-
formen und anhand der Teilangaben zu Gruppen, die wahrend
des entsprechenden Schulbesuchs einen héheren allgemein bil-
denden Schulabschluss erwerben, geschatzt werden.

%) Vgl. Bundesagentur fiir Arbeit (2006): Arbeitsmarkt in Zahlen. Aus-
bildungsvermittlung. Berichtsjahr2005/06. Niirnberg. Hier:
Tabellen 9.1bis 9.3.

) Dies geschieht, indem die Ubergangsquoten der verschiedenen
Schulabsolventengruppen leicht erhéht angesetzt werden. Da-
mit wird jedoch indirekt unterstellt, dass die nicht explizit beriick-
sichtigten Nachfragegruppen eine dhnliche Strukturin der schu-
lischen Vorbildung aufweisen wie die Schulabsolventen/innen ins-
gesamt.

gesamten Gruppe der Siebzehnjdhrigen usw.). Diese Quo-
ten werden anschlieBend auf die Kohortenstédrken der
Sechzehn- bis unter Fiinfundzwanzigjéhrigen im Jahr 2007
bzw. in den folgenden Jahren projiziert.”)

Der spezifische Vorteil des Strukturquotenverfahrens be-
steht darin, dass vollig iberschneidungsfrei die Nachfra-
gepotenziale aus allen relevanten Gruppen von Jugend-
lichen unabhéngig von der personenbezogenen Situation
berticksichtigt werden kénnen. Auch bei diesem Verfah-
ren werden die Vorausberechnungen fiir die alten Lander
und fiir die neuen Lander einschlieflich Berlin getrennt
vorgenommen.

Die aktuelle Basis der Vorausschédtzungen fiir das Jahr 2007
bildet auf Bundesebene die im November 2006 veroffent-
lichte Variante 1-W1der 11. koordinierten Bevolkerungs-
vorausberechnung des Statistischen Bundesamtes.””) Da
Differenzierungen dieser Berechnung nach West und Ost
noch nichtvorliegen, muss fiir regionalisierte Schatzun-
gen auf die Variante 4 der 10. koordinierten Bevolkerungs-
vorausberechnung aus dem Jahr 2003 zuriickgegriffen
werden.”®) Die Differenzen, die sich dadurch fiir die Vor-
ausschdtzungen ergeben, kénnen nur zurzeit fiir die Bun-
desebene ermittelt und tiberpriift werden. Hier sind sie
vernachldssigenswert.

Insgesamt ist die Datenlage zur Anwendung des Struktur-
quotenverfahrens deutlich besser als beim zuerst genann-
ten Verfahren (das sich auf Schulabsolventen-Daten
stutzt), und die erforderlichen Informationen sind zudem
leichter zuganglich. Deshalb konnte fiir die Vorausschat-
zung ein ldngerer Stlitzzeitraum berticksichtigt werden. Er

%) Daim Rahmen der Erhebung zum 30. September auch keine Infor-
mationen zum Alter der Ausbildungsanfanger/innen vorliegen,
muss auch hier ersatzweise auf die Daten der Statistik zum 31. De-
zember zurtickgegriffen werden. Die dort errechneten Anteile
werden auf die Ergebnisse des 30. September projiziert. Die rea-
len Abweichungen zwischen den Anteilsstrukturen diirften ver-
nachlassigenswert sein, zumal sich die Erhebungszeitraume bei-
der Messungen regelmaRig Gberschneiden: bei friheren Jahren
um neun Monate und beim letzten Jahr um drei Monate.

) Die Vorausberechnungen reichen bis zum Jahr2050. Angenom-
men wird bei der Variante 1-W1eine anndhernd konstante Gebur-
tenhaufigkeit von durchschnittlich 1,4 Kindern je Frau und eine
Steigerung der Lebenserwartung Neugeborener bis zum Jahr
2050 auf 83,5 Jahre fiir das mannliche und 88,0 Jahre fiir das
weibliche Geschlecht. Fiir die Ausbildungsplatznachfragevoraus-
schatzung in naher Zukunftist aber allein die Annahme zum jahr-
lichen Wanderungssaldo relevant. Es wird auf +100.000 taxiert.
Basis der Schatzung sind die Ist-Zahlen des Bevolkerungsstandes
zum 31. Dezember 2005. - Vgl. Statistisches Bundesamt (2006):

1. koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung. Annahmen und
Ergebnisse. Wiesbaden.

%) Wie die Variante 1-W1der 11. koordinierten Bevdlkerungsvorausbe-
rechnung, so geht auch die Variante 4 der10. koordinierten Be-
volkerungsvorausberechnung von einem jahrlichen Wanderungs-
saldovon +100.000 Personen aus. Basis der Schatzung sind die Ist-
Zahlen zum 31. Dezember 2001. Vgl. Statistisches Bundesamt
(2003): Bevolkerung Deutschlands bis 2050.10. koordinierte
Bevolkerungsvorausberechnung. Wiesbaden.
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erstreckt sich auf die Jahre 1994 bis 2006. In der nachfol-
genden Ergebnisdarstellung wird dem Strukturquotenver-
fahren der Vorzug gegeben, da im Rahmen dieses Ansat-
zes weniger implizite Annahmen und vorbereitende
Schétzungen erforderlich sind. Gleichwohl fithren beide
Ansétze fiir 2007 zu weitgehend identischen Resultaten.
Da zudem das Ubergangsquotenverfahren wichtige Hin-
weise zum Nachfrageverhalten in Abhédngigkeit unter-
schiedlicher schulischer Vorbildung liefert, sollen dessen
Ergebnisse zumindest nachrangig mitberticksichtigt wer-
den.

ERGEBNISSE ZUM
STUTZZEITRAUM DER VORAUSSCHATZUNG

Schaubild 18 zeigt zunédchst, wie sich im Stiitzzeitraum
der Schitzung, in den Jahren 1994 bis 2006, die Einmiin-
dungsquoten verschiedener Altersgruppen in duale Aus-
bildung entwickelt haben. Dabei sind die verschiedenen
Jahrgénge -anders als in den nachfolgenden Erlduterun-

gen -aus Griinden der Ubersichtlichkeit zum Teil zusam-
mengefasst worden.

Wie Schaubild 18 verdeutlicht, verringerten sich die
Quoten der Ausbildungsanfanger/innen insbesondere
unter den noch nichtvolljdhrigen Jugendlichen. Wéhrend
1994 noch 15,3% der unter Siebzehnjéhrigen im betreffen-
den Jahr mit einer Berufsausbildung begannen, waren es
2006 nur noch 8,5%. Ahnlich die Entwicklung bei den Sieb-
zehnjahrigen: 1994 starteten im selben Jahr noch 18,1% in
dieser Altersgruppe mit einer Ausbildung; 2006 waren es
12,9%. Die absolute Bedeutung dieser Verdnderung lasst
sich leicht ermessen: Wére 2006 ein vergleichbar hoher
Anteil der noch nichtvolljdhrigen Jugendlichen wie 1994
in eine duale Ausbildung eingemiindet, hétte es in dieser
Altersgruppe 2006 nicht nur rund 207.000 Ausbildungsan-
fanger/innen gegeben, sondern rund 324.000.

Der Anteil unter den Achtzehnjahrigen, der im jeweiligen
Jahr mit einer Berufsausbildung begann, istim Zeitraum
von 1994 bis 2006 ebenfalls gesunken, aber nur leicht um
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etwa einen Prozentpunktvon 11,3% auf 10,3%. Gestiegen
sind dagegen die Einmiindungsquoten bei den tiber Acht-
zehnjéhrigen: bei den Neunzehnjdhrigen von 7,7% auf
8,3%, bei den Zwanzigjdhrigen von 5,5% auf 6,7% und bei
den tiber Zwanzigjéhrigenvon1,8% auf 3,1%.

Eslasstsich somit eine deutliche Altersverschiebung bei
den Ausbildungseinmiindern feststellen. Wéhrend 1994
nochrund die Hélfte der Ausbildungsanfanger/innen
(50%) nicht volljahrig war, waren es zuletzt nur noch ein
gutes Drittel (36 %). Die Altersverschiebung wiirde noch
groBer ausfallen, wiirde der absolute Anstieg der Zahl der
dlteren Ausbildungsbeginner den absoluten Riickgang bei
den Jingeren vollstdndig ausgleichen. Dies ist jedoch
nicht der Fall. Die relativen Steigerungen bei den Alteren
(iber Achtzehnjdhrigen) entsprechen absolut nur etwa
einem Zuwachs von knapp 70.000 zusétzlichen Ausbil-
dungsanfangern. Fir einen rechnerischen Ausgleich fehl-
ten damit zuletzt knapp 60.000 Ausbildungsbeginner.
Dies bedeutet, dass die Beteiligung der Jugendlichen an
dualer Ausbildung insgesamt merklich gesunken ist.”®)

Schaubild 18 zeigt, dass der entscheidende Einbruch in
den Einmiindungsquoten von 2001 auf 2002 erfolgte. In
diesem Jahr ging das rein betriebliche Ausbildungsplatz-
angebot um rund 45.000 zurtick; das Angebot sank erst-
malig auf unter 600.000.*°) Verantwortlich fiir diese Ent-

%) Der Riickgang der Bildungsbeteiligung speziell der jingeren Jahr-
gange durfte mehrere Ursachen haben. Zum einen fihrte die
relative Angebotsverknappung dazu, dass Schulabgangerfinnen
mit weniger guten Leistungsvoraussetzungen geringere Bewer-
bungschancen haben und zunéchst in berufsvorbereitenden Bil-
dungsgangen versuchen missen, ihre Qualifikation zu verbes-
sern. Dadurch steigt das Eintrittsalter in das duale System an. Zum
anderen diirften aber auch strukturelle Verschiebungen inner-
halb des Ausbildungsplatzangebots eine Rolle spielen. Zwischen
1994 und 2006 sank das Ausbildungsplatzangebot in den Ferti-
gungsberufen um 59.000 bzw. 20 %, wahrend es in den Dienst-
leistungsberufen um20.000 bzw. 7% zunahm. Mit dieser , Tertiari-
sierung*“ verringerten sich abervor allem die Eintrittschancen der
Hauptschulabgénger, denn diese stellen im Fertigungsbereich
traditionell die meisten Auszubildenden. Mit den Hauptschulab-
solventen/innen betrafen die strukturellen Angebotsveranderun-
gen zugleich verstarkt die im Schnitt jingste Absolventengruppe
aus den allgemein bildenden Schulen. Damit nahm zwangslaufig
der Anteil alterer Ausbildungsanfanger zu. Und schlieBlich diirf-
tenverdnderte Arbeits- und Ausbildungsanforderungen es fir
einen Teil der Betriebe zweckmaRiger erscheinen lassen, in eini-
gen Berufen vermehrt auf bereits volljahrige Ausbildungsplatzbe-
werber zurtickzugreifen.

) Vgl. Berufsbildungsbericht 2006, Ubersicht 3, S. 43.

“) Berticksichtigt wurden die einzelnen Altersjahrgange zwischen 16
und 24 Jahren. Die durchschnittliche Jahrgangsstarke wurde als
jahrlich neu justiertes gewichtetes Mittel berechnet, um jenen
Altersjahrgangen ein héheres Gewicht einzurdumen, die auch
einen héheren Anteil der Auszubildenden stellen. Dies fiihrt zu
deutlich addquateren Ergebnissen als die oft tibliche Berechnung
der mittleren Jahrgangsstarke der 18- bis unter 20-Jahrigen. Zum
Verfahren: Wenn z.B. der Anteil der17-Jahrigen an allen Ausbil-
dungsanfangern des Jahres 2000 24,5% betrug, so betrug das
Gewicht des gesamten Altersjahrganges der 17-Jahrigen bei der
Ermittlung der durchschnittlichen Jahrgangsstarke 0,245.

wicklung war vor allem der massive Arbeitsplatzabbau,
der zwischen 2000 und 2005 die Zahl der sozialversiche-
rungspflichtig Beschéftigten bei stetigem Abwaértstrend
um 1,7 Mio. schrumpfen lieB3.

Bezogen auf den die durchschnittliche Jahrgangsstéarke
der bildungsrelevanten Altersgruppen *') sank die Ein-
miindungsquote in duale Ausbildung von 2001 bis 2002
um fiinf Prozentpunkte von 65,9% auf 60,9% und sackte in
der Folgezeit bis 2005 sogar auf 56,9% ab (vgl. die obere
Tabelle der Ubersicht 10).

Ein dhnliches Bild zeichnet sich ab, wenn man als Bezugs-
basis nicht die durchschnittliche Altersjahrgangsstérke
heranzieht, sondern die Gesamtgruppe aller Abganger|
innen aus den allgemein bildenden und beruflichen Schu-
len (s.0.). Demnach sank die Quote von 2001 bis 2002 um
3,9 Prozentpunkte von 47,5% auf 43,6 %. Bis 2005 verringer-
te sie sich weiter auf 38,5% (vgl. die untere Tabelle der
Ubersicht 10). Insbesondere bei den Hauptschulab-
solventen/innen nahm die Einmtindungsquote stark ab.

Dass gleichwohl die Zahl der bei der Bundesagentur fiir
Arbeit gemeldeten, noch nicht vermittelten Ausbildungs-
platzbewerber/innen zwischen 2001 und 2002 nur um
2.900 und in den nachfolgenden Jahren bis 2005 um weite-
re17.100 anstieg, ist Folge der Bemiihungen der Berufsbe-
ratung und Ausbildungsvermittlung, Jugendliche ohne
Ausbildungsplatz nicht ohne Angebot zu belassen und sie
bei fehlender Ausbildungsstelle in eine schulische oder
sonstige Alternative zu vermitteln. Die Restgruppe der
auchin solche Alternativen nicht mehr vermittelbaren,
spater zu den ,noch nicht vermittelten Bewerbern® gezahl-
ten Bewerbern spiegelt somit nur einen kleinen Teil des
Nachfragepotenzials eines bestimmten Jahres wider.

Deshalb darf bei einer Vorausschédtzung das kiinftige
Nachfragepotenzial weder schematisch an der zuletzt
erreichten Einmiindungsquote noch an der zuletzt er-
reichten Nachfragequote nach bislang verwendeter Defi-
nition festgemacht werden.'*?) Dies wiirde das verborgene
Nachfragepotenzial unberiicksichtigtlassen und gerade
bei einem wieder wachsenden Ausbildungsplatzangebot
(wie es fir 2007 erwartet werden kann; siehe Kapitel 1.5.2)
zu einer massiven Unterschdtzung der zukiinftigen Ein-
mindungszahlen und der zukiinftigen Nachfrage (selbst
nach der bislang tiblichen Definition) fiihren. Denn auf-
grund des verborgenen Nachfragepotenzials sind umfang-
reiche Reserven vorhanden, um ein wieder steigendes
Ausbildungsplatzangebot auch mit einer entsprechenden
Nachfrage decken zu kdnnen. Dies ergibt sich nicht nur
aus den bis 2005 -im Zuge der negativen Beschaftigungs-
entwicklung - stark gesunkenen Einmiindungsquoten
und ihrer groBen Differenz zu den Werten fritherer Jahre.
142)Nachmefinition wirde die NachfragegroRRe rechnerisch auf

die Zahl der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage zuziiglich
der Zahl der noch nicht vermittelten Bewerberfinnen beschrankt.
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Vielmehr weist auch die bereits erfolgte, elastische Reakti-
on der Nachfrage auf die positive Angebotsentwicklung
des Jahres 2006 in diese Richtung: Der starke Anstieg des
Ausbildungsplatzangebots um +28.700 wurde durch
einen noch groBeren Zuwachs der Nachfrage (nach bis-
lang iiblicher Definition) um +34.900 mehr als kompen-
siert und damit vollstdndig aufgefangen. Im Osten stieg
die Zahl der offiziell erfassten Nachfrager sogar um +10%,
obwohl die durchschnittliche Jahrgangsstérke der bil-
dungsrelevanten Altersgruppen um 4% gesunken war. ')
Die Einmiindungsquote in duale Ausbildung zog bundes-
weit-bezogen auf die durchschnittliche Altersjahrgangs-
stirke —um 2,3 Prozentpunkte an (vgl. Ubersicht 10).
Auch die groB3e Zahl der , Altbewerber“ und das weiterhin
sehr hohe Interesse der Schulabgédnger/innen an einer
dualen Ausbildung, wie es im Rahmen aktueller Schulab-
solventenbefragungen'*) sichtbar wird, weisen auf eine
betrdchtliche Elastizitdt der gegenwértigen Ausbildungs-
platznachfrage hin.

Drei Varianten der Vorausberechnungen

Insofern sollen im Folgenden aufgrund des zu erwarten-
den deutlichen Angebotsanstiegs drei Szenarien der kiinf-
tigen Nachfrageentwicklung berechnet werden.

- Die erste -am wenigsten wahrscheinlichste - Variante
gehtvon gleich groBen Einmiindungs-/Nachfragequo-
tenin den Jahren 2007 und 2008 wie im Jahre 2006 aus.

- Diezweite Variante rechnet fiir den Westen Deutsch-
lands mit einer allmé&hlichen Riickkehr der Einmiin-
dungsquoten zumindest auf das 2001er Niveau (vgl.
Ubersicht 10) bis spitestens zum Jahr 2010, wobei bis
2007 ein Viertel und bis 2008 die Hélfte der Anglei-
chung erreicht wird. Fiir den Osten wird, was die unter
Achtzehnjihrigen angeht, mit einer Angleichung der
Einmiindungsquoten an die Verhaltnisse des Jahres
2001 schon im Jahr 2007 gerechnet; die Beteiligungs-
quoten der Alteren werden auf das bereits recht hohe
Niveau des Jahres 2006 fixiert. *°)

- Dasdritte Szenario bildet die optimistischste der hier
vorgestellten Varianten. Demnach wird fiir die alten
Lander mit einer Riickkehr der Einmiindungsquoten
auf das 2001-er Niveau bereits bis zum Jahr 2009 gerech-

%) Mit Bezug auf die bislang tibliche Nachfragemessung, die das ver-
borgene Nachfragepotenzial unberiicksichtigt lasst, hatte fur
2006 ein Riickgang in Ostdeutschland prognostiziert werden
missen. Im Berufsbildungsbericht 2006 wurde ein Minus von
5.500 genannt. - Vgl. Berufsbildungsbericht 2006, S. 97.

“)Vgl. Teil ll, Kap.1.3.

**) Fur die ostdeutschen Jugendlichen unter18 Jahren kann eine
raschere Riickkehrihrer Einmiindungsquoten auf das 2001er Niveau
deshalb erwartet werden, weil ihre absolute Zahl stark sinkt. Rech-
nerisch bedeutet dies: Selbst bei gleich bleibenden absoluten Ein-
miindungszahlen wiirde die Quote deutlich ansteigen.

net, wobei bis 2007 ein Drittel und bis 2008 zwei Drittel
der Angleichung vollzogen sind. Die Annahmen fiir den
Osten entsprechen denen der zweiten Variante.

Die Ergebnisse der drei hier berechneten Szenarien sind in
Ubersicht 11 aufgefiihrt.

ERGEBNISSE

Demnach wére bei einer im Vergleich zum Basisjahr 2006
unverdnderten Bildungsbeteiligung (Szenario 1) mit einem
bundesweiten Riickgang der Einmiindungszahlen in dua-
le Ausbildung zu rechnen. 2007 wiirden 5.000 und 2008
nochmals 13.000 Jugendliche weniger eine Berufsausbil-
dung aufnehmen. Ursdchlich fiir diese Entwicklung wére
die starke demographische Verdnderung in Ostdeutsch-
land; die dortigen Riickgédnge der bildungsrelevanten
Jahrgangsstdrken konnten durch den Zuwachs im Westen
nicht ausgeglichen werden. Aufgrund der oben geschil-
derten Zusammenhdénge ist eine solche Entwicklung
(Konstanz der Einmiindungsquoten) aber nicht wahr-
scheinlich, auch wenn sie durch die bislang verwendete
Nachfragemessung nahe gelegt wird."*)

Néhert sich die Einmiindungsquote geméas den oben ge-
nannten Verhéltnissen wieder bis 2009 den Werten von
2001 an (Szenario 2), so wiirde 2007 die Zahl der erfolg-
reichen Ausbildungsplatznachfrager bundesweit um
+20.000 auf 596.000 steigen. Zuwdchse gédbe es aber auch
hier nur im Westen (+22.000), wahrend es im Osten zu
einem leichten Riickgang um 2.000 kommen wiirde. Im
Jahr 2008 wiirde die bundesweit gemessene Nachfrage
nochmals um 2.000 zulegen, obwohl im Osten der Riick-
gang17.000 Personen umfassen wiirde. Doch kdme esim
Westen nochmals zu einem merklichen Anstieg um wei-
tere 19.000 auf nunmehr493.000 Ausbildungsanfanger|
innen.

GemaB der dritten Variante der hier berechneten Szena-
rien wiirde bereits bis 2009 eine Angleichung der Ein-
mindungsquoten an die Werte des Jahres 2001 erreicht.
Danach wiirde 2007 die (erfolgreich realisierte) Nachfrage
bundesweit um 26.000 auf 602.000 steigen, ein Jahr spéter
nochmals um 7.000 auf dann 609.000. Diese dritte Varian-

%) Denn wenn man der bislang tiblichen Nachfragedefinition und -
messung (Nachfrage =Zahl der neu abgeschlossenen Ausbil-
dungsvertrage zuztiglich der Zahl der noch nicht vermittelten
Bewerber) folgt und ihr eine weitgehend vollstandige Erfassung
der Nachfrage unterstellt, lieBe sich keine Begriindung daftr fin-
den, im Jahr2007 mit grundlegend héheren Nachfragequoten als
im Jahr2006 zu rechnen. Bei unveranderter Nachfragequote
misste aber bundesweit fiir 2007 von einem demographisch
bedingten Riickgang der Nachfrage um 7.000 von 626.000 auf
619.000 ausgegangen werden (noch nicht vermittelte Bewerber
sind in diesen GréRRen enthalten). Zwar wiirde die Nachfrage im
Westen um 5.000 von 485.000 auf 490.000 steigen, doch wiirde
das Minusim Osten (um11.000 von 140.000 auf129.000) tber-
wiegen.
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Ubersicht 11: Drei alternative Szenarien zum Umfang der zukiinftigen Bildungsbeteiligung im Berufsbildungs-

system (Einmiindungszahlen)

Jahr Variante 1

Variante 2

Variante 3

Annahmen

Alte Lander: Identische Beteiligungs-
quoten wie 2006

Alte Lander: Angleichung der Beteiligungs-|
quoten an die 2001er Werte bis zum
Jahr2010

Alte Lander: Angleichung der Beteiligungs-
quoten an die 2001er Werte bis zum
Jahr2009

Neue Lander: Identische Beteiligungs-

Neue Lander: Angleichung beiden

Neue Lander: Angleichung bei den

quoten wie 2006 Jiingeren bereits bis 2007, bei den Alteren |liingeren bereits bis 2007, bei den Alteren
identische Quoten wie 2006 identische Quoten wie 2006
Alte Lander
2006 452.000 452.000 452.000
2007 457.000 474.000 480.000
2008 458.000 493.000 504.000
Neue Lander
2006 124.000 124.000 124.000
2007 114.000 122.000 122.000
2008 100.000 105.000 105.000
Bundesgebiet
2006 576.000 576.000 576.000
2007 571.000 596.000 602.000
2008 558.000 598.000 609.000

2006 =Ist-Werte, 2007 und 2008 Schétzwerte. Basis der Vorausschatzungen: altersjahrgangsbezogene Beteiligungsquoten und zukiinftige Veranderung der Jahrgangsstarken.

Quellen: Berechnungen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB) auf Basis von Daten des Statistischen Bundesamtes (StBA) und des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB).

te folgt einem wahrscheinlich zu optimistischen Szenario.
Dies gilt weniger fiir die Nachfragerseite. Denn die rech-
nerischen Einmiindungsquoten (erfolgreiche Ausbil-
dungsplatznachfrager je 100 Personen des durchschnitt-
lichen Altersjahrgangs) wiirden mit Werten von 62,4
(2007) und 64,4 (2008) immer noch deutlich unter dem
Wert des Jahres 2001 (65,9) liegen (vgl. nochmals Uber-
sicht 10). Doch setzt das dritte Szenario eine relativ grofe
Angebotssteigerung voraus - weniger fiir den Bund insge-
samt als vielmehr fiir den Westen. 480.000 besetzte Aus-
bildungsplatzangebote, wie sie dafiir 2007 in den alten
Landern erforderlich wéren, wurden zwar zuletzt noch
2001 erreicht (und scheinen damit nicht vollig unrealis-
tisch), doch diirfte die weitere Steigerung im Jahr 2008 auf
504.000 nur bei einer ungewohnlich positiven, gleichwohl
nicht sehr wahrscheinlichen Beschéftigungsentwicklung
gelingen.")

") Gleichwohl liefert auch die dritte Variante wichtige Hinweise.
Denn es geht an dieser Stelle weniger darum, die Angebotsseite
zu thematisieren als vielmehr darum, das Nachfragepotenzial
derJahre 2007 und 2008 zu skizzieren. Die Funktion des dritten
Szenarios besteht nun primar darin aufzuzeigen, dass selbst
groflRe Angebotssteigerungen gegenwartig von einer ent-
sprechenden Nachfrage gedeckt werden kénnten.

Insgesamt diirfte aber die mittlere Variante, die 22.000
zusétzlich besetzte Ausbildungsplétze im Jahr 2007 und
nochmals weitere 19.000 i Jahr 2008 voraussetzt, eine
realistischere ZielgroBe darstellen. Nichtsdestotrotz ist
auch eine solche Entwicklung von einem weiterhin sub-
stantiellen wirtschaftlichen Aufschwung abhéngig. Die
nachfolgend berichteten Vorausschédtzungen des Ausbil-
dungsplatzangebots gehen von einem solchen Auf-
schwung aus und zeigen, dass in diesem Fall fiir 2007 und
2008 durchaus mit einer merklichen Angebotssteigerung
gerechnet werden kann.

1.5.2 Entwicklung des Ausbildungsplatzangebots
in 2007

Nach § 86 des Berufsbildungsgesetzes (BBiG) soll der Be-
rufsbildungsbericht ,eine Einschédtzung des bis zum

30. September des laufenden Jahres zu erwartenden Ange-
bots an Ausbildungspldtzen® enthalten.

Das BIBB hat hierzu die Entwicklung eines ,Okonometri-
schen Prognose- und Simulationsmodells des Ausbil-
dungssystems® (PROSIMA) in Auftrag gegeben. Dabei han-
delt es sich um ein komplexes, zeitreihengestiitztes Simu-
lationsmodell, das vielfaltige EinflussgroBen auf die Ent-
wicklung des Ausbildungsplatzangebotes berticksichtigt.
Dazu zdhlen vor allem:
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- diegesamtwirtschaftliche Entwicklung (z.B. Verdnde-
rungen des Bruttoinlandsproduktes, des Auftragein-
gangs der Unternehmen),

- die Entwicklung des Arbeitsmarktes (z.B. der Zahl der
Erwerbstédtigen und der Arbeitslosen),

- diedemographische Entwicklung (z.B. der Zahl der
Schulabgénger, aber auch der Zahl der Jugendlichen,
die sich alternativ fur ein Studium entschlieBen)*).

SCHATZERGEBNIS FUR 2007

Im vergangenen Jahr 2006 stieg das Ausbildungsplatzan-
gebotbereits deutlich um 28.700 bzw. 5,1% auf 591.500.
Nach den Ergebnissen von PROSIMA wird sich die positive
Entwicklung in 2007 fortsetzen. Es ist mit einem erneuten
starken Anstieg des Ausbildungsplatzangebots'*) um rund
26.000 Plédtze zu rechnen. Mit nunmehr gut 617.000 Ausbil-
dungsplatzangeboten wiirde erstmalig seit 2001 wieder
die 600.000-Marke tiberschritten.

Entwicklung des Ausbildungsplatzangebots seit 2000 (bis
2006 Ist-Zahlen):

2000: 647.400
2001: 638.800
2002: 590.300
2003: 572.500
2004: 586.400
2005: 562.800
2006: 591.500
2007: 617.000 (Vorausschdtzung)

Das in Zusammenarbeit mit dem Lehrstuhl fiir quantita-
tive Analysen der Universitat Bochum entwickelte 6kono-
metrische Prognose- und Simulationsmodell des Ausbil-
dungssystems (PROSIMA) baut auf den Erfahrungswerten
von dreieinhalb Jahrzehnten Ausbildungsstellenmarkt-
entwicklung auf. Seine Leistungskraft entspricht den her-
kommlichen Standards. Gleichwohl basieren auch bei die-
sem Modell die Vorausschitzungen auf eine Vielzahl von
zum Teil sehr diffizilen Annahmen, die selbst bei einer nur
einjahrigen Vorausschitzung unsicher sind. Hierzu einige
Beispiele, welche die gesamtwirtschaftliche Entwicklung
in 2007 betreffen:

%) Vgl. Kau, Winand; Lésch, Manfred: Okonometrisches Prognose-
und Simulationsmodells des Ausbildungssystems (PROSIMA). In:
Bundesinstitut fir Berufsbildung [Hrsg.]: Der Ausbildungsmarkt
und seine Einflussfaktoren. Bonn: BIBB, 2005. S.133-157.

) Im Sinne der klassischen Definition. Das Ausbildungsplatzangebot
einesJahres ergibt sich demnach rechnerisch aus der Summe der
neu abgeschlossenen Vertrage (,realisiertes Angebot®) und der
Zahlderam 30. September bei der Bundesagentur fiir Arbeit ge-
meldeten, noch unbesetzten Ausbildungsplatze (,erfolgloses
Angebot*).

Der Konjunkturaufschwung hélt an. Das reale Brutto-
inlandsprodukt (BIP) wéachst 2007 um rund 3,1% (2006:
+2,5%). Die Erhohung der Mehrwertsteuer wird durch die
konjunkturelle Dynamik, nicht zuletzt auch wegen der
ricklaufigen Energiepreise, iiberkompensiert. Die Kapa-
zitdtsauslastung im verarbeitenden Gewerbe nimmt von
zuletzt 85,0% (Ist) auf 85,6 % zu. Die Zahl der Erwerbstéti-
gen steigt deutlich an (von 39,1 Mio. auf 39,9 Mio.), und die
Zahl der offenen Stellen erhoht sich von 530.000 auf
759.000. Die Arbeitslosenquote sinkt dementsprechend
von 10,5%auf 9,2%. Positiv verlduft die Entwicklung sowohl
inIndustrie und Handel als auch im Handwerk. Motor in
Industrie und Handel sind die Konjunkturentwicklung
und das starke Exportwachstum; im Handwerk diirften
insbesondere die Bauinvestitionen weiter kréftig an-
ziehen.

Der oben genannten Schétzwert des Ausbildungsplatzan-
gebots spiegelt somit ein Szenario wider, wie sich das An-
gebotunter den hier skizzierten Bedingungen entwickeln
wiirde. Bei abweichenden gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklungen ist mit dementsprechenden Folgen fiir die
Veranderung des Ausbildungsplatzangebots zu rechnen.
Der Nutzen von PROSIMA geht jedoch iiber die bloS3e
Schétzung von zukiinftigen Angebotszahlen hinaus. Denn
durch die im Vorfeld der Schédtzung erforderlichen Zu-
sammenhangsanalysen werden wichtige Einflussfaktoren
auf die Ausbildungsplatzangebotsentwicklung sichtbar.
Aus dem Vergleich von Ex-ante- und Ex-post-Prognosen
lassen sich schlieBlich wichtige Hinweise ableiten, in wel-
che Richtung sich das Bedingungsgefiige, das auf die Ent-
wicklung des Ausbildungsplatzangebots Einfluss nimmt,
verandert.
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2. Bestand und Struktur der Berufs-
ausbildung

Kapitel 2 gibt einen differenzierten Einblick in die unter-
schiedlichen Bereiche der Berufsausbildung. Zur Verdeut-
lichung der einzelnen Bereiche als Teil eines Gesamtsys-
tems wird zu Anfang des Kapitels in einer synoptischen
Darstellung ein Uberblick tiber die verschiedenen Bil-
dungsmoglichkeiten gegeben. Die Ubersicht enthélt ent-
sprechende Angaben fiir 2005, differenziert nach Ost und
West sowie nach den 16 Landern. Neben den neuen be-
trieblichen und auBerbetrieblichen Ausbildungsvertragen
sind vollqualifizierende Bildungsgédnge innerhalb und
aufBlerhalb von BBiG/HwO, Bildungsgénge, die auf eine
Berufsausbildung bzw. auf ein Fachhochschulstudium vor-
bereiten sowie die MaBnahmen des Sofortprogramms zur
Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit enthalten. Die
Daten beziehen sich in allen Féllen auf Ausbildungsver-
héltnisse, die fiir das Jahr 2005 neu gestartet wurden. Zu-
sdtzlich zu diesen Ausbildungszahlen werden in die Synop-
senoch Informationen zu den am 31. Dezember 2005 noch
nicht vermittelten Bewerbern, zu den arbeitslosen Jugend-
lichen unter 20 Jahren, zu den angehenden Beamten des
einfachen bis gehobenen Dienstes und zu den Studienan-
fdngern aufgenommen.

Fir die betriebliche Berufsausbildung werden die Entwick-
lungen des Jahres 2005 anhand der Berufsbildungsstatistik
des Statistischen Bundesamtes zum 31. Dezember darge-
stellt. Die Themen umfassen die Vorbildung und Alters-
struktur der Auszubildenden, die Entwicklung des Anteils
von Studienberechtigten im dualen System, die Verteilung
der Auszubildenden auf Berufe und Bereiche, auslén-
dische Auszubildende, Priifungserfolg, die Dauer der Aus-
bildung und Vertragslésungen.

Aufgrund von Datenproblemen des Statistischen Bundes-
amts beim Mikrozensus, kann in diesem Jahr keine Aus-
wertung dazu erfolgen, wie sich der Anteil der Jugend-
lichen ohne abgeschlossene Berufsausbildung entwickelt
hat.

Die Ausbildungsvergiitungen stellen den wichtigsten
Kostenfaktor der betrieblichen Ausbildung dar. Es werden
die aktuellen Strukturen der tariflichen Ausbildungsver-
gitungen dargestellt, die auf den entsprechenden Aus-
wertungen zum Stand 01. Oktober 2006 basieren.

Als Teil der regelméBigen Berichterstattung wird ein Uber-
blick zu den Bildungsausgaben der 6ffentlichen Hand ge-
geben. Zum Vergleich werden die Aufwendungen der Be-
triebe herangezogen.

Auf der Grundlage der Beschéftigten- und Betriebsstatistik
der Bundesagentur fir Arbeit wird fiir die alten und neuen
Lander beschrieben, wie sich die Ausbildungsbereitschaft
der Betriebe seit 1990 bzw. 1995 entwickelt hat. Aufgrund

der stark riickldufigen Zahlen bei den Neuabschliissen im
Jahr 2005 ist zu erwarten, dass sich dies nun auch in veran-
derten Ausbildungsquoten niederschlagen wird. Von
Interesse ist vor allem, wie sich diese verdnderte Ausbil-
dungsbereitschaft der Betriebe nach Wirtschaftszweigen
und BetriebsgroBenklassen darstellt.

Fiir den Bereich der schulischen Berufsausbildung werden
in der Untergliederung nach Berufsvorbereitungsjahr,
Berufsgrundbildungsjahr und Berufsfachschule die Ergeb-
nisse der Statistik der beruflichen Schulen ausgewertet.
Fur die vollqualifizierende Berufsausbildung an Schulen
wird die quantitative Entwicklung nach Berufen und Lén-
dern beschrieben.

Dargestellt wird die Entwicklung der Ausbildung in Beru-
fen des Gesundheitswesens und im 6ffentlichen Dienst.

Zum Abschluss des Kapitels wird ein Uberblick zum Stand
dualer Ausbildungsmodelle im tertiéren Bereich gegeben.

2.1 Quantitative Synopse zur Beteiligung an
beruflichen Bildungsprozessen

Das System der beruflichen Bildung in Deutschland weist
einen relativ hohen Differenzierungsgrad auf. Dieser ist
durch die unterschiedlichen Funktionen der verschiede-
nen Teilbereiche (von der Ausbildungsvorbereitung tiber
die Vermittlung einer Teilqualifikation bis hin zum Erwerb
eines Berufsabschlusses), durch die unterschiedlichen
Lernorte (von rein schulisch iiber dual bis hin zu rein be-
trieblich), durch unterschiedliche Finanzierungsformen
(vonrein staatlicher Finanzierung tiber Mittel der Arbeits-
verwaltung bis hin zu privater Finanzierung) und durch
die unterschiedlichen Strukturen in den 16 Landern be-
dingt. Im zweiten Kapitel des Berufsbildungsberichts wer-
den Daten zur Ausbildungsbeteiligung von Jugendlichen
in den Teilsegmenten des Bildungssystems getrennt von-
einander berichtet und analysiert. Die Beteiligungen an
den verschiedenen Bildungsgangen entwickeln sich je-
doch nicht unabhéngig voneinander. Insofern ist es wich-
tig, den Zusammenhang zwischen den verschiedenen Seg-
menten zu berticksichtigen und Verdnderungen in den
einzelnen Segmenten auch in Verbindung mit den tibri-
gen Teilbereichen zu betrachten.

Es gibt bislang verschiedene Versuche, die einzelnen Bil-
dungsgénge zu systematisieren und in groBere Teilberei-
che zusammenzufassen. Im Rahmen des Nationalen Bil-
dungsberichts 2006 wurde eine Dreiereinteilung vorge-
nommen und unterschieden zwischen a) dem dualem
Berufsbildungssystem, b) dem Schulberufssystem (Ausbil-
dung in einem gesetzlich anerkannten Beruf in vollzeit-
schulischer Form in Verantwortung des Schultragers) so-
wie ¢) dem Ubergangssystem (Bildungsgange und Qualifi-
zierungsmafBnahmen, die eine berufliche Grundbildung
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vermitteln bzw. auf eine Berufsausbildung/Beschéftigung
vorbereiten).”)

Eine Dreiergliederung kennzeichnet auch die jiingste hes-
sische Initiative zur Entwicklung einer landesweiten inte-
grativen Ausbildungsstatistik. Letztere wurde vom Institut
der deutschen Wirtschaft KéIn (IW) erarbeitet. Die Syste-
matik differenziert nach drei Zielbereichen. Der erste um-
fasstden Erwerb eines anerkannten Berufsabschlusses und
subsumiert die duale Berufsausbildung, die berufsfach-
schulische Berufsausbildung, die Beamtenausbildung des
mittleren nichttechnischen Dienstes und duale Studien-
gange. Der zweite fasst berufliche Bildungsgénge zusam-
men, die auf den Erwerb der (Fach-) Hochschulreife hin
ausgerichtetsind (Fachoberschulen der Form A, berufliche
Gymnasien). Das dritte Segment schliet Bildungsgange
der Ausbildungs- und Berufsvorbereitung ein, die der
spdteren Integration in eine Berufsausbildung oder Be-
schéaftigung dienen sollen.”)

Die Differenzen in den beiden Systematiken folgen unter-
schiedlichen Schwerpunktsetzungen in den jeweiligen
analytischen Perspektiven. Die Systematik des Nationalen
Bildungsberichts hebt den spezifischen Stellenwert des
dualen Systems hervor, ,dem wegen seines quantitativen
und strukturellen Gewichts fiir das Gesamtsystem eine
herausgehobene Bedeutung zukommt®.*?) Dementspre-
chend stellt der Bericht auch die Interdependenzen zwi-
schen dem dualen Berufsbildungssystem und dem Uber-
gangs- und Schulberufssystem in den Mittelpunkt der
Betrachtung. Das IW-Konzept orientiert sich dagegen bei
seiner Systematik an den Gemeinsamkeiten und Unter-
schieden in den Zielen der verschiedenen Bildungsgéange,
unabhéngig davon, ob diese Ziele tiberwiegend im be-
trieblichen, schulischen oder MaBnahmenkontext reali-
siert werden. Deshalb wird auch im Bereich Integration
(Ausbildungs- und Berufsvorbereitung) noch einmal eine
Differenzierung nach den Unterzielen ,Nachholen des
Schulabschlusses®, ,Anrechenbarkeit®und ,Keine An-
rechenbarkeit” vorgenommen. Zudem ist das IW-Konzept
dynamisch angelegt, d. h., es orientiert sich nicht allein an
dem heute bereits Machbaren einer integrativen Gesamt-
schau, sondern zeigt dariiber hinaus Wege auf, den inte-
grativen Ansatz einer Ausbildungsstatistik fiir Hessen zu-
kiinftig weiter zu optimieren. Das IW-Konzept ist grund-

%) Vgl. Konsortium Bildungsberichterstattung (2006): Bildung in
Deutschland. Ein indikatorengestitzter Bericht mit einer Analyse
zu Bildung und Migration. Bielefeld. Hier: Seite 79ff.

*) Vgl. Anger, Christina; Troger, Michael, Vo8, Hendrik; Werner, Dirk
(2007): Mehr Transparenz in der beruflichen Ausbildung - Das
Konzept einer Integrierten Ausbildungsstatistik am Beispiel
Hessen (Projektbericht — Kurzfassung). KéIn. Hier: Seite 12.

»?) Konsortium Bildungsberichterstattung (2006): Bildung in
Deutschland. Einindikatorengestiitzter Bericht mit einer Analyse
zu Bildung und Migration. Bielefeld. Seite 79.

sétzlich auch auf andere Lander tibertragbar, doch ist eine
bundesweite Realisierung nicht ohne spezifische Abstim-
mungsarbeiten innerhalb und zwischen den Ldndern
moglich.

Um gleichwohl an dieser Stelle auf Basis des heute Mog-
lichen eine bundesweite Gesamtschau zu eréffnen, sollen
zu Beginn Basisdaten zu den verschiedenen Bildungsbe-
teiligungen in zwei Synopsen zusammengefasst werden.
In der einen Synopse steht im Ladngsschnitt die bundes-
weite Entwicklung von 1992 bis 2005 im Vordergrund. Die
andere Synopse beschéftigt sich im Querschnitt mit der
Situation in den einzelnen 16 Landern im Jahr 2005.

Berticksichtigt werden hierbei

* auBerbetriebliche und betriebliche Ausbildungsanfan-
ger im dualen System (reprasentiert iiber die Zahl der
zum 30. September neu abgeschlossenen Ausbildungs-
vertrage),

* Ausbildungsanfanger (1. Schuljahr) in voll qualifizieren-
den schulischen Berufsausbildungen (Berufsfachschii-
ler in BBiG/[HwO-Berufen, Berufsfachschiiler, die einen
Beruf auBerhalb von BBiG/HwO-Berufen erlernen, sowie
Schiiler in Berufen des Gesundheitswesens)

* Jugendliche, die in beruflichen Schulen eine berufliche
Grundbildung erwerben (in Berufsfachschulen, im
schulischen Berufsgrundbildungsjahr und im schu-
lischen Berufsvorbereitungsjahr)

* vonder Bundesagentur fiir Arbeit finanzierte Teilneh-
mer (Einmiindungen/Bestandszahlen) an berufsvor-
bereitenden Manahmen bzw. an einer betrieblichen
Einstiegsqualifizierung Jugendlicher (EQJ), sowie

* Fachoberschiilerin der 11. Klassenstufe.

Ergédnzend werden im Langs- und Querschnitt Zahlen zu
den Studienanfdngern und zu den arbeitslosen Jugend-
lichen unter 20 Jahren aufgefiihrt, dariiber hinaus und
ausschlieBlich im Querschnitt Daten zu den am 31. Dezem-
ber noch nicht vermittelten Ausbildungsstellenbewerbern
sowie zu den Personen in einer Beamtenausbildung des
einfachen bis gehobenen Dienstes. Als ReferenzgroBe wird
sowohl fiir den Langs- als auch fiir den Querschnitt die
Zahl der Absolventen aus den allgemein bildenden Schu-
len herangezogen.

RUCKBLICK AUF DIE BUNDESWEITE ENTWICKLUNG
von 1992 Bis 2005

Von 1992 bis 2005 hat sich das relative Gefiige der verschie-
denen Bildungsgénge im Bereich der beruflichen Vollqua-
lifizierung und der beruflichen Grundbildung stark verén-
dert (vgl. Ubersicht 12). Die Zahl der Jugendlichen, die
eine vertraglich gebundene Berufsausbildung in BBiG/
HwO-Berufen aufnahm, fiel 2005 um 45.000 bzw. rund 8 %
niedriger aus als1992. Dagegen lag die Zahl der Eintritte in
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100 2.1 QUANTITATIVE SYNOPSE ZUR BETEILIGUNG AN BERUFLICHEN BILDUNGSPROZESSEN

voll qualifizierende schulische Bildungsgénge (Berufsfach-
schulen, Gesundheitsschulen) um 83.200 bzw. knapp 83%
hoher als zu Beginn der neunziger Jahre. Gestiegen ist
auch die Zahl der Studienanfénger (+65.300 bzw. +22%).

Trotz des betrachtlichen Zuwachses reichte die Auswei-
tung der Berufsausbildungsméglichkeiten in Schulen und
Hochschulen rechnerisch nicht aus, um zum einen den
Verlust der Bildungsbeteiligung im dualen System auszu-
gleichen und zum anderen den betrachtlichen Anstieg der
Absolventen aus den allgemein bildenden Schulen aufzu-
fangen. Gegeniiber 1992 wurden im Jahr 2005 rund
179.500 Schulabgénger mehr registriert (+24%).

Dass es zumindest bis 2004 gelang, die Zahl der beschéfti-
gungslosen Jugendlichen unter 20 Jahren relativ niedrig
zu halten, war Folge einer betrachtlichen Ausweitung der
Bildungsginge im Ubergangsbereich zwischen dem Ver-
lassen der allgemein bildenden Schule und dem Beginn
einer voll qualifizierenden Ausbildung. So stieg die Zahl
der

¢ Berufsfachschiler im 1. Schuljahr in Bildungsgéngen,
die zu keinem voll qualifizierenden Abschluss fiihren,
um +92.600 bzw. +84%, und

 Schiler im vollzeitschulischen Berufsgrundbildungs-
jahr um+18.800 bzw. +60%,

 Schiler im Berufsvorbereitungsjahr um +40.500 bzw.
+109%.

Stark zugenommen hat auch die Zahl der Fachoberschiiler
inder11. Klasse (um +35.500 bzw. +153%). Der in jiingerer
Zeitzu beobachtende kraftige Anstieg des Umfangs der bei
der Bundesagentur fiir Arbeit gemeldeten Ausbildungs-
stellenbewerber mit Fachhochschulreife deutet darauf
hin, dass ein groBerer Teil der Absolventen der Fachober-
schule (zunéchst) auf seine Studienoption verzichtet und
einen Ausbildungsplatz im dualen Berufsbildungssystem
anstrebt.

Ein starker Zuwachs kennzeichnet zudem die Zahl der
Jugendlichen, die in die von den Arbeitsagenturen finan-
zierten berufsvorbereitenden Manahmen eintraten. Ihr
Umfang stieg (einschlieBlich der seit 2004 angebotenen
Einstiegsqualifizierung) um +98.800 bzw. +140%.

Beim Vergleich der Eintrittszahlen in die verschiedenen
Bildungsgéange ist zu berticksichtigen, dass die Verweil-
dauer erheblich differiert. Bisweilen ist sie nur unterjdhrig
(wie bei einem Teil der berufsvorbereitenden Mafnah-
men), und in vielen anderen Féllen umfasst sie einen Re-
gelzeitraum von drei oder mehr Jahren (wie bei den meis-
ten dualen Berufsbildungsgdngen). Deshalb fallen die Be-
standszahlen der ldngerfristigen Bildungsgange mit Ab-
stand groBer aus als die der kurziristigen.

REGIONALISIERTE DATEN FUR DAS JAHR 2005

Ubersicht 13 enthalt linderspezifische Angaben fiir

2005, differenziert nach Ost (einschlieBlich Berlin) und
West sowie nach den 16 Landern. Berichtet werden jeweils
die absolute Zahlen und ihre relative Bedeutung, bezogen
aufjeweils 1.000 Absolventen aus allgemein bildenden
Schulen. Die relativen Anteile wurden in die Tabelle aufge-
nommen, um den Vergleich zwischen den 16 Ldndern,
deren Bevolkerungsumfang erheblich variiert, zu erleich-
tern. Zu beachten ist allerdings, dass es sich hierbei um
rein rechnerische GroSen handelt, die keine Ubergangs-
quoten widerspiegeln, sondern lediglich dazu helfen sol-
len, erste Ansatzpunkte fir einen interregionalen Ver-
gleich zu gewinnen. Zudem kénnen Pendlerbewegungen
nichtberticksichtigt werden: Wéhrend der Nenner bei den
in Ubersicht 13 genannten Quoten stets ausschlieBlich
uiber den Umfang der jeweils einheimischen Schulabgén-
ger (des betreffenden Landes) gebildet wird, kénnen im
Zahler -beiden Ausbildungsbeginnern -in je unter-
schiedlichem MaBe auch Einpendler aus anderen Landern
enthalten sein. Insofern sind die Quoten weniger von der
Seite der Ausbildungsnachfrage her zu interpretieren als
von der Angebotsseite: Sie vermitteln einen Eindruck, wie
viele Angebote jeweils rechnerisch den einheimischen
Schulabgdngern gegentiberstehen (unabhéngig davon, ob
diese Angebote letztlich von einheimischen oder auswarti-
gen Jugendlichen besetzt werden).

Die Unterschiede zwischen den 16 Landern sind, was den
Angebotsumfang der verschiedenen Bildungsgdnge
angeht, recht groB3. Nur einige Beispiele: I Land Bremen
stehen je 1.000 Schulabgéngern aus der einheimischen
Bevolkerung 759 Ausbildungspldtze im dualen System
gegentber, in Brandenburg sind es 473. Dafiir stellt Bran-
denburg relativ viele berufsfachschulische Pldtze in
BBiG/HwO-Berufen zur Verfiigung (rechnerisch 72 Platze
fir1.000 Schulabgénger). Im Saarland gibt es hierzu tiber-
hauptkein Angebot. Allerdings istim Saarland der Versor-
gungsgrad mit vollzeitschulischen BGJ-Pldtzen (224 Teil-
nehmer je 1.000 Absolventen aus allgemein bildenden
Schulen) sehr hoch. Zudem gibt es in Relation zur entspre-
chenden Wohnbevoélkerung sehr viele Eintritte in die
Fachoberschule.

Viele der Unterschiede zwischen den Lindern hdngen mit
den jeweiligen bildungspolitischen Zielsetzungen zusam-
men. Oft bietet ein Land bestimmte Bildungsangebote iiber-
hauptnicht an, oder es bildet gezielt Schwerpunkte. Starken
Einfluss nehmen auch das Beschéftigungssystem und -
damit wiederum eng zusammenhdngend - die jeweilige
Stellung bzw. Ausgestaltung der dualen Berufsausbildung.
In Landern mit iberdurchschnittlich guter Beschéftigungs-
lage und in den westdeutschen Stadtstaaten mit hoher
Wirtschaftskonzentration gibt es auch tiberdurchschnitt-
lich viele betriebliche Ausbildungsangebote. Dementspre-
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chend spielt die auBBerbetriebliche Ausbildung keine beson-
dere Rolle. Auch gibt es mit Ausnahme der Gesundheits-
schulen nur relativ wenig Angebote in Berufsfachschulen,
die innerhalb oder auerhalb BBiG/ HwO zu einem Berufs-
abschluss fiihren. Die Linder mit einem Giberdurchschnitt-
lich hohen Angebot an betrieblichen Ausbildungsplatzen
geraten aber unter Einwanderungsdruck aus anderen
Regionen. Die Nettoeinpendlerquote ist hoch, und dies
fiihrt dazu, dass die Ausbildungsmarktverhéltnisse fiir die
einheimischen Schulabgénger letztlich nicht so gtinstig
ausfallen, wie sich dies in den in Ubersicht 13 wiedergege-
benen Angebotsquoten zu-nédchst andeutet. Die betroffe-
nen Lander suchen einen Teil des Drucks durch ein relativ
umfangreiches Angebot an schulischen Bildungsgéngen zu
mindern, die in der einen oder anderen Form eine berufli-
che Grundbildung vermitteln.

Lander, in denen aufgrund einer eher schwierigen Arbeits-
marksituation nur wenig betriebliche Ausbildungsplétze
zur Verfiilgung gestellt werden, kompensieren dies vor
allem durch zusétzliche auBBerbetriebliche Ausbildungs-
platzangebote, durch Platze in voll qualifizierenden Be-
rufsfachschulen und - hier nicht ausgewiesen - durch Ab-
wanderung von Lehrstellenbewerbern in andere Bundes-
lander. Ein verstarkter Einsatz von schulischen Angeboten,
die eine berufliche Grundbildung vermitteln, spielt keine
Rolle, auch nicht eine konzentrierte Nutzung von berufs-
vorbereitenden MaBnahmen derBundesagentur fr Ar-
beit. Diese ist nur in Teilen zu beobachten. Eher schwach
ausgeprdgtistin diesen Ldndern auch die Beamtenausbil-
dung bis hin zum gehobenen Dienst.

2.2 Duale Berufsausbildung

2.2.1 Schulische Vorbildung und Altersstruktur der
Auszubildenden

Im Rahmen der Berufsbildungsstatistik wird als schulische
Vorbildung der Auszubildenden mit neu abgeschlosse-
nem Ausbildungsvertrag die zuletzt besuchte Schule er-
fasst. Sofern vor Antritt der Berufsausbildung eine berufs-
bildende Vollzeitschule besucht wurde, wird diese als zu-
letzt besuchte Schule angegeben, in allen anderen Féllen
wird der zuletzt erreichte allgemeinbildende Schulab-
schluss erhoben. Fiir die Auszubildenden, die vor Aufnah-
me des Ausbildungsvertrages eine berufliche Vollzeitschu-
le besuchten, ist der allgemeinbildende Schulabschluss
somit nicht erfasst. Dies ist vor allem beim Anteil der Aus-
zubildenden mit Hauptschulabschluss zu beachten, da
viele von ihnen das Berufsgrundbildungsjahr oder das
Berufsvorbereitungsjahr absolvieren. Im Jahr 2005 wurde
fiir groBe Teile des Ausbildungsbereichs Industrie und
Handel laut Auskunft des Statistischen Bundesamtes die
schulische Vorbildung abweichend von der iblichen Er-
hebungsweise gemeldet; berufliche Schulen wurden nicht

erfasst, so dass die in den Vorjahren dieser Vorbildungsart
zugeordneten Neuabschliisse allgemeinbildenden Ab-
schliissen zugewiesen sind. Fiir den Ausbildungsbereich
Industrie und Handel ist in 2005 deshalb kein Vorjahres-
vergleich moglich. Insgesamt sind im Vergleich zum Vor-
jahr (fur alle Ausbildungsberufe ohne IH) nur geringfiigige
Anderungen hinsichtlich der Anteile der verschiedenen
Vorbildungsarten zu verzeichnen; aufféllig ist lediglich
der Anstieg des Anteils von Studienberechtigten unter
denjenigen die einen Ausbildungsvertrag abschlieBen (in
dieser Gruppe steigt auch die Zahl der Neuabschliisse
leicht an, bei allen anderen Abschlussarten - mit Ausnah-
me der Kategorie Sonstige - geht sie zuriick).

AUSZUBILDENDE
MIT UND OHNE HAUPTSCHULABSCHLUSS

Von den Auszubildenden mit neu abgeschlossenem Aus-
bildungsvertrag verfigten im Jahr 2005 30,8 % tiber den
Hauptschulabschluss. 2,1% der Auszubildenden hatten das
allgemeinbildende Schulsystem ohne Abschluss verlassen
(vgl. Ubersicht 14). Dabei ist zu beriicksichtigen, dass auch
die Auszubildenden, die aus dem Berufsvorbereitungsjahr
kommen (1,4%), haufig keinen Hauptschulabschluss ha-
ben™)und die Mehrheit derjenigen, die aus dem Berufs-
grundbildungsjahr (2,2%) kommen, Giber einen Haupt-
schulabschluss verfiigt.”*)

Inden neuen Landern und Berlin hat sich der Anteil derer
ohne Hauptschulabschluss dem entsprechenden Anteil in
den alten Lindern weiter angendhert (Durchschnitt der
neuen Lander in 2005: 2,9% zu alte Lander: 1,9%); auch der
Anteil der Auszubildenden, die aus dem Berufsvorberei-
tungsjahr kommen, ist deutlich zuriickgegangen und be-
trdgtin den neuen Landern in 2005 noch 2,7% (alte Lander:
1,1%). Der Anteil der Auszubildenden mit Hauptschulab-
schluss félltin den neuen Landern (27,6 %) geringer aus als
der entsprechende Anteil in den alten Landern (31,7%). Das
Berufsgrundbildungsjahr ist ausschlieBlich in Nieder-
sachsen ein hdufig besuchter Schultyp. Entsprechend zeigt
sich dies bei der schulischen Vorbildung der Auszubilden-
den; dort erreichen die Absolventen des Berufsgrundbil-
dungsjahres mit11,6 % den mit Abstand hochsten Anteil
unter den Auszubildenden, gefolgt von Bayern (3,1%) sowie
Sachsen, Rheinland-Pfalz, Schleswig-Holstein und Saar-
land mit knapp 2% (vgl. Ubersicht 15). In allen iibrigen Lan-
dern betragt deren Anteil 1% und weniger.

%) Im Schuljahr2003/04 waren dies 67,3 % bzw. 50.121 der Anfanger
des Berufsvorbereitungsjahres; rund 38 % der Anfanger ohne
Hauptschulabschluss erwirbt diesen noch nachtraglich im Rah-
men des Berufsvorbereitungsjahres; Absolventen des Schuljahres
mit zusatzlich erworbenem Hauptschulabschluss: 18.949, siehe
Statistisches Bundesamt [Hrsg.]: Bildung und Kultur (Fachserie 11),
berufliche Schulen (Reihe 2), Wiesbaden 2005 und Ausgabe 2006.

%) Im Schuljahr2003/04 waren dies 34.425 Anfanger im Berufs-
grundbildungsjahr (69,7%); auch hier erwerben viele der Anfén-
ger ohne Hauptschulabschluss diesen mit Abschluss des BGJ.
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Ubersicht 15: Schulische Vorbildung der Auszubildenden mit neu abgeschlossenem Ausbildungsvertrag in den Lén-

dern 2005 in Prozent’)

Land Auszubildende mit der schulischen Vorbildung?)

ohne Haupt- | mitHaupt- |Realschul- |Hochschul-/ |Schulisches |Berufsfach- |Berufsvor- |Sonstige

schulab- schulab- odergleich- | Fachhoch- |Berufsgrund- schule bereitungs-

schluss schluss wertiger schulreife | bildungsjahr jahr

Abschluss

Prozent
Baden-Wiirttemberg 1,2 34,1 42,7 14,7 0,5 5,6 0,4 0,8
Bayern 3,1 41,5 35,8 10,3 3,1 4,4 0,9 0,9
Berlin 2,1 26,5 41,7 24,0 0,2 2,6 1,7 1,2
Brandenburg 1,6 29,9 42,5 18,4 0,0 0,2 5,7 1,7
Bremen 1,7 24,6 38,7 27,6 0,7 4,4 0,8 1,5
Hamburg 1.1 18,9 40,3 34,4 0,1 2,3 2,4 0,4
Hessen 1,0 33,8 38,3 21,2 0,9 229 0,6 1,1
Mecklenburg-Vorpommern 4,1 32,2 48,6 10,3 0,0 0,4 2,2 2,2
Niedersachsen 1,0 19,1 33,2 16,0 11,6 16,3 1,5 1,3
Nordrhein-Westfalen 2,5 27,2 35,0 24,7 1,2 6,9 0,8 1,7
Rheinland-Pfalz 1,3 35,6 39,1 13,7 1,7 5,4 2,1 1,1
Saarland 1.9 35,9 27,3 29,6 1,5 2,2 0,3 1,3
Sachsen 2,6 27,3 52,5 12,1 1,8 0,5 2,4 0,8
Sachsen-Anhalt 3,5 20,7 56,5 12,0 0,3 1,5 3,1 2,4
Schleswig-Holstein 1,5 34,9 39,0 14,1 1,6 4,1 3,8 0,9
Thiiringen 3,7 29,8 50,7 13,2 0,1 1,0 1,2 0,3
Vgl. Berufsbildungsbericht 2006, Ubersicht 22, Seite 106.
) Abweichungen zu 100 durch Auf-und Abrunden méglich.
?) Jede/r Auszubildende ist nur einmal aufgefiihrt, wobei er/sie entweder nach dem zuletzt erreichten Schulabschluss oder nach der zuletzt besuchten Schule zugeordnet worden ist.

Prozentuierung ohne Einbeziehung der Kategorie ,,ohne Angabe*“.
Ws Bundesamt (StBA), Fachserie 11, Bildung und Kultur, Reihe 3, Berufliche Bildung, Erhebung zum 31. Dezember; Berechnungen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung
BIBB).

Auszubildende mit oder ohne Hauptschulabschluss bilden
im Handwerk die absolute Mehrheit (47,3% bzw. 4,5%, vgl.
Ubersicht 14). Rechnet man noch die Auszubildenden aus
dem Berufsgrundbildungsjahr und dem Berufsvorberei-
tungsjahr dazu, betréagt deren Anteil im Handwerk knapp
60%. Auf &hnlich hohe Anteile kommen nur noch die Haus-
sowie die Landwirtschaft, allerdings mit deutlich geringe-
ren absoluten Zahlen.

Auszubildende mit Hauptschulabschluss werden vor allem
in Berufen des Handwerks ausgebildet (Friseur/Friseurin,
Fachverkdufer/Fachverkduferin im Nahrungsmittelhand-
werk, Kraftfahrzeugmechatroniker/Kraftfahrzeugmecha-
tronikerin, Maler und Lackierer/Malerin und Lackiererin,
vgl. Ubersicht 16). Dartiber hinaus sind die Einzelhandels-
berufe Kaufmann/Kauffrau im Einzelhandel und Verkau-
fer/Verkauferin von Bedeutung. Uberdurchschnittlich
hohe Anteile von mehr als 60% der Auszubildenden mit
Hauptschulabschluss in den stérker besetzten Berufen
weisen die Berufe Backer/Béckerin, Fachverkdufer/Fach-
verkduferin im Nahrungsmittelhandwerk sowie Maler und
Lackierer/Malerin und Lackiererin auf. Wie im Vorjahr um-

fassen die zehn am starksten durch Auszubildende mit
Hauptschulabschluss besetzten Berufe ca. 42,7% aller Aus-
zubildenden mit Hauptschulabschluss.

Auch die meisten Auszubildenden ohne allgemeinbilden-
den Schulabschluss erlernen handwerkliche Berufe wie
Maler und Lackierer/Malerin und Lackiererin, Friseur/
Friseurin oder Metallbauer/Metallbauerin (vgl. Ubersicht
17). Zudem werden viele Jugendliche ohne Hauptschulab-
schluss auch in Berufen nach § 66 BBiG und §42m HwO
(Regelungen fiir die Ausbildung von Menschen mit Behin-
derungen) ausgebildet. Unter den ,, Top-Ten“-Berufen der
Auszubildenden ohne Hauptschulabschluss findet man
folgende Berufe fiir Menschen mit Behinderungen: Haus-
wirtschaftshelfer/Hauswirtschaftshelferin, Werker/ Werk-
erin im Gartenbau, Bau- und Metallmaler/Bau- und Metall-
malerin und Holzbearbeiter/Holzbearbeiterin. Die zehn
am stérksten besetzten Berufe umfassen 40,7 % aller Auszu-
bildenden ohne Hauptschulabschluss.
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Ubersicht 16: Die zehn von Auszubildenden mit Hauptschulabschluss am stérksten besetzten Ausbildungsberufe
20057

Ausbildungsberuf

Anteil an allen Auszu-
bildenden mit Haupt-
schulabschluss

Anteil an allen Auszu-
bildenden des Berufs

Auszubildende mit
Hauptschulabschluss

Anzahl Prozent

Verkaufer|Verkauferin 10.493 54,9 6,2
Kaufmann/Kauffrau im Einzelhandel 10.293 33,4 6,1
Friseur/Friseurin 8.280 53,0 4,9
Fachverkaufer/Fachverkduferin im Nahrungsmittelhandwerk 8.145 65,7 4,8
Koch/Kdchin 8.099 47,0 4,8
Kraftfahrzeugmechatroniker/Kraftfahrzeugmechatronikerin?) 7.746 36,1 4,6
Maler und Lackierer/Malerin und Lackiererin?) 5.987 63,6 3,5
Anlagenmechaniker/Anlagenmechanikerin fiir Sanitar-, Heizungs- 5.222 52,6 3,1
und Klimatechnik*)

Bécker/Béckerin 4.245 67,1 2,5
Metallbauer/Metallbauerin 4.169 52,8 2,5

Vgl. Berufsbildungsbericht 2006, Ubersicht 23, Seite 107.

') Erfasst wurde die schulische Vorbildung der Jugendlichen mit neu abgeschlossenem Ausbildungsvertrag. Fehlende Angaben wurden hochgerechnet; insgesamt fehltin 2005 diese
Angabe fiir1,2% aller neu abgeschlossenen Vertrage.

?) Hinzu kommen noch 29 Auszubildende mit Hauptschulabschluss, die einen Vertrag im Vorgangerberuf (2003 aufgehoben) Kraftfahrzeugmechaniker/Kraftfahrzeugmechanikerin
abgeschlossen haben.

*) Hinzu kommen noch 803 Auszubildende mit Hauptschulabschluss und neu abgeschlossenem Ausbildungsvertrag im Beruf ,,Bauten- und Objektbeschichter/Bauten- und Objektbe-
schichterin® (1. Stufe).

*) Hinzu kommen noch 18 Auszubildende mit Hauptschulabschluss und neu abgeschlossenem Ausbildungsvertrag in den beiden Vorgangerberufen Gas- und Wasserinstallateur/Gas-
und Wasserinstallateurin und Zentralheizungs- und Liiftungsbauer|Zentralheizungs- und Liiftungsbauerin (seit 2003 aufgehoben).

Quelle: Statistisches Bundesamt (StBA), Fachserie 11, Bildung und Kultur, Reihe 3, Berufliche Bildung; Erhebung zum 31. Dezember; Berechnungen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung
(BIBB).

Industriemechaniker/Industriemechanikerin und
Koch/Kdchin (vgl. Ubersicht 18). Die meisten Berufe geho-
ren aber dem Handelsbereich (Kaufmann/Kauffrau im Ein-
zelhandel), dem Biirobereich (Biirokaufmann/Biirokauf-
frau, Kaufmann/ Kauffrau fiir Birokommunikation, Indu-
striekaufmann/ Industriekauffrau) und dem Gesundheits-
bereich (Arzthelfer/Arzthelferin, Zahnmedizinischer Fach-
angestellter/ Zahnmedizinische Fachangestellte) an.

AUSZUBILDENDE MIT REALSCHULABSCHLUSS

Knapp 40% der Auszubildenden mit neu abgeschlossenem
Vertrag hatte zuvor einen Realschulabschluss erworben,
uber den auch die meisten Auszubildenden verfiigen, die
von Berufsfachschulen kommen (5,3%). Beide Gruppen zu-
sammen genommen ergeben mit gut45% den hochsten
Anteil im dualen System. In den neuen Landern (inklusive
Berlin) fallt der Anteil der Auszubildenden mit Realschul-
abschluss vergleichsweise hoch aus (49% neue Lander, 37%
alte Lander), der Anteil derjenigen mit Berufsfachschule
allerdings deutlich geringer (1,0 % neue Lander, 6,5% alte
Lander).

AUSZUBILDENDE
MIT STUDIENBERECHTIGUNG

95.554 Studienberechtigte (mit Fachhochschul- oder

Im Bereich Industrie und Handel stellen Auszubildende
mit Realschulabschluss die grote Gruppe (41,6 %) dar. Im
offentlichen Dienst und bei den Freien Berufen verfiigen
mehr als 60% der Auszubildenden tiber einen Realschul-
oder vergleichbaren Abschluss (58,5 % +4,2% bzw. 57,1%
+3,4%). Im Handwerk machen diese nur unter einem
Drittel der Auszubildenden aus (vgl. Ubersicht 14). Das
Berufswahlspektrum dieser Schulabsolventen ist ver-
gleichsweise grof3; lediglich 38 % verteilen sich auf die zehn
durch diese am starksten besetzten Ausbildungsberufe.
Darunter befinden sich auch gewerbliche Berufe wie Kraft-
fahrzeugmechatroniker/Kraftfahrzeugmechatronikerin,

Hochschulberechtigung), das sind 17,3% aller Jugend-
lichen mit neu abgeschlossenem Ausbildungsvertrag,
haben im Jahr 2005 einen Ausbildungsvertrag im dualen
System neu abgeschlossen. Gegeniiber dem Vorjahr (15,3%)
istder Wert erneut gestiegen. Von 1998 (16,7%) bis 2002
war der Anteil der Auszubildenden mit neu abgeschlosse-
nem Vertrag mit Studienberechtigung kontinuierlich ge-
sunken (um mehr als 23.000 Auszubildende, von 102.065
in1998 auf 78.7611in 2002). Zuvor war er im Verlauf der
90er-Jahre kontinuierlich angestiegen. In Industrie und
Handel haben 23%, bei den Freien Berufen 20,7% und im
offentlichen Dienst sogar knapp 32% derjenigen mit
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Ubersicht 17: Die zehn von Auszubildenden ohne Hauptschulabschluss am stérksten besetzten Ausbildungsberufe
2005)
Ausbildungsberuf Auszubildende ohne Anteil an allen Auszu- Anteil an allen Auszu-

Hauptschulabschluss bildenden des Berufs bildenden ohne Haupt-
schulabschluss

Anzahl Prozent
Hauswirtschaftshelfer| Hauswirtschaftshelferin (§ 66 BBiG)?) 821 39,5 7,0
Maler und Lackierer/Malerin und Lackiererin?) 742 7,9 6,3
Werker/Werkerin im Gartenbau (§ 66 BBiG)?) 557 61,4 4,8
Friseur/Friseurin 516 3.3 4,4
Bau- und Metallmaler| Bau- und Metallmalerin (§ 42m HwO)?) 418 40,4 3,6
Metallbauer/Metallbauerin 391 5,0 3,3
Holzbearbeiter/Holzbearbeiterin (§ 42m HwO)?) 364 40,3 3,1
Backer/Béckerin im Handwerk 340 5,5 2,9
Tischler(Tischlerin 332 35 2,8
Fachverkaufer/Fachverkduferin im Nahrungsmittelhandwerk 295 2,4 2,5

Vgl. Berufsbildungsbericht 2006, Ubersicht 24, Seite 107.

) Fehlende Angaben bei der Variablen ,schulische Vorbildung der Auszubildenden mit neu abgeschlossenem Ausbildungsvertrag“ wurden hochgerechnet; insgesamt fehlt diese
Angabe fiir1,2% aller neu abgeschlossenen Vertrage.

?) Berufe fiir Menschen mit Behinderungen nach § 66 BBiG bzw. § 42m HwO.

*) Hinzu kommen noch 279 Auszubildende ohne Hauptschulabschluss und mit neu abgeschlossenem Ausbildungsvertrag im Beruf Bauten- und Objektbeschichter/ Bauten- und Objekt-
beschichterin (1.Stufe).

Quelle: Statistisches Bundesamt (StBA), Fachserie 11, Bildung und Kultur, Reihe 3, Berufliche Bildung; Erhebung zum 31. Dezember; Berechnungen des Bundesinstituts fir Berufsbildung

(BIBB).
neuem Ausbildungsvertrag eine Studienberechtigung rechtigung. Diese sind fast ausschlieBlich dem kaufméanni-
(vgl. Ubersicht 14). schen und dem Biirobereich zuzuordnen. In den Berufen
Die Ausbildung von Studienberechtigten ist auf wenige Industriekaufmann/Industriekauffrau, Fachinformatiker/
Berufe konzentriert (vgl. Ubersicht 19). Zehn Berufe Fachinformatikerin, Steuerfachangestellter/Steuerfachan-
umfassen knapp 51% der Auszubildenden mit Studienbe- gestellte, Versicherungskaufmann/ Versicherungskauf-

Ubersicht 18: Die zehn von Auszubildenden mit Realschulabschluss am stérksten besetzten Ausbildungsberufe
20057

Ausbildungsberuf Auszubildende mit Anteil an allen Auszu- Anteil an allen Auszu-
Realschulabschluss bildenden des Berufs bildenden mit Real-
schulabschluss
Anzahl Prozent
Kaufmann/Kauffrau im Einzelhandel 13.758,0 44,6 6,3
Birokaufmann/Burokauffrau (Industrie und Handel/Handwerk) 10.661,0 47,8 4,9
Kraftfahrzeugmechatroniker/Kraftfahrzeugmechatronikerin?) 9.628,0 44,8 4,4
Arzthelfer[Arzthelferin 9.319,0 64,9 4,3
Industriemechaniker/Industriemechanikerin 8.407,0 59,3 3,8
Zahnmedizinischer Fachangestellter/Zahnmedizinische Fachangestellte  6.860,0 60,7 3,1
Koch/Kéchin 6.569,0 38,2 3,0
Kaufmann/Kauffrau fir Birokommunikation 6.457,0 47,1 2,9
Industriekaufmann/Industriekauffrau 6.147,0 33,7 2,8
Kaufmann/Kauffrau im GroR- und AuBenhandel 5.939,0 41,1 2,7

Vgl. Berufsbildungsbericht 2006, Ubersicht 25, Seite 108.

') Erfasst wurde die schulische Vorbildung der Jugendlichen mit neu abgeschlossenem Ausbildungsvertrag; unter Realschulabschluss sind Realschulabschluss oder vergleichbarer
Abschluss subsumiert. Fehlende Angaben bei der Variablen ,schulische Vorbildung der Auszubildenden mit neu abgeschlossenem Ausbildungsvertrag“ wurden hochgerechnet; ins-
gesamt fehlt diese Angabe fiir 1,2 % aller neu abgeschlossenen Vertrage.

2 Hinzu kommen noch 31Auszubildende mit Realschulabschluss, die einen Vertrag im Vorgangerberuf Kraftfahrzeugmechaniker/Kraftfahrzeugmechanikerin (2003 aufgehoben) abge-
schlossen haben.

Quelle: Statistisches Bundesamt (StBA), Fachserie 11, Bildung und Kultur, Reihe 3, Berufliche Bildung, Erhebung zum 31. Dezember; Berechnungen des Bundesinstituts fir Berufsbildung
(BIBB).
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Ubersicht 19: Die zehn von Auszubildenden mit Studienberechtigung am stirksten besetzten Ausbildungsberufe

2005')

Ausbildungsberuf

Auszubildende mit

Anteil an allen Aus-

Anteil an allen Aus-

Vgl. Berufsbildungsbericht 2006, Ubersicht 26, Seite 109.

(BIBB).

Studienberechtigung  |zubildenden desBerufs |zubildenden mit
Studienberechtigung

Anzahl Prozent
Industriekaufmann/Industriekauffrau 9.500 51,9 9,9
Bankkaufmann/Bankkauffrau 7.515 60,7 7.9
Kaufmann/Kauffrau im GroR- und AuRenhandel 5.359 37,1 5,6
Birokaufmann/Birokauffrau (Industrie und Handel/Handwerk) 5.268 23,6 5,5
Fachinformatiker/Fachinformatikerin 4.114 55,1 4,3
Kaufmann/Kauffrau fiir Birokommunikation 3.719 27,1 38
Kaufmann/Kauffrau im Einzelhandel 3.500 11,3 3,7
Steuerfachangestellter/Steuerfachangestellte 3.399 59,0 3,6
Hotelfachmann/Hotelfachfrau 3.179 26,3 3.3
Versicherungskaufmann/Versicherungskauffrau 3.035 60,1 3,2

') Erfasst wurde die schulische Vorbildung der Jugendlichen mit neu abgeschlossenem Ausbildungsvertrag; Studienberechtigte sind Schulabsolventen mit Hochschul- oder Fachhoch-
schulreife. Fehlende Angaben wurden hochgerechnet; insgesamt fehlt in 2005 diese Angabe fiir1,2% aller neu abgeschlossenen Vertrage.

Quelle: Statistisches Bundesamt (StBA), Fachserie 11, Bildung und Kultur, Reihe 3, Berufliche Bildung, Erhebung zum 31. Dezember; Berechnungen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung

frau sowie Bankkaufmann/Bankkauffrau liegt der Anteils-
wert der Auszubildenden mit Studienberechtigung mit
50% bis 60% sehr hoch. Bei einigen zahlenmaBig gering
besetzten Berufen wie Werbekaufmann/Werbekauffrau,
Kaufmann/Kauffrau fiir audiovisuelle Medien, Verlags-
kaufmann/Verlagskauffrau, Buchhdndler/Buchhéndlerin,
Mediengestalter Bild und Ton/Mediengestalterin Bild und
Ton sowie Veranstaltungskaufmann/Veranstaltungskauf-
frauliegt die Studienberechtigtenquote bei 67% bis 80%.

Die Quoten der Auszubildenden mit Studienberechtigung
differieren deutlich zwischen den verschiedenen Landern,
dabei sind diese Unterschiede nur teilweise durch die ver-
schieden groBen Anteile der Studienberechtigten an den
Absolventen des allgemeinbildenden Schulwesens dieser
Lander bedingt. Deren Anteile fallen unter den Auszubil-
denden mit neu abgeschlossenem Vertrag in den neuen
Landern und auch in Bayern, Rheinland-Pfalz, Schleswig-
Holstein sowie Baden-Wiirttemberg vergleichsweise nied-
rig aus (vgl. Ubersicht 15).

SCHULISCHE VORBILDUNG DER AUSZUBILDENDEN
IN DEN NEUEN BERUFEN

In den seit1996 neu geschaffenen Ausbildungsberufen
sind Auszubildende mit Studienberechtigung (31,6 %)
deutlich tiberproportional und solche mit Hauptschulab-
schluss (19,1%) stark unterproportional vertreten (vgl.
Ubersicht 20). Die informationstechnischen Berufe wur-
den weiterhin sehr hdufig mit Studienberechtigten und
Jugendlichen mit Realschulabschluss besetzt. Insbeson-

dere bei den Berufen Fachinformatiker/Fachinforma-
tikerin, Informatikkaufmann/Informatikkauffrau und
IT-System-Kaufmann/IT-System-Kauffrau haben viele die
Hoch- oder Fachhochschulreife (50 %-55%). Unter den Aus-
zubildenden im informationstechnischen Beruf des Hand-
werks Informationselektroniker/Informationselektroni-
kerin findet man neben solchen mit Realschulabschluss
(51,4%) auch einen relativ hohen Anteil von Hauptschiilern
(22,1%). Auch die Ausbildungsberufe der Mediengestal-
tung weisen hohe Anteile an Studienberechtigten auf. So
haben bei den Mediengestaltern in Bild und Ton die Auszu-
bildenden zu 72,0%, bei den Mediengestaltern fir Digital-
und Printmedien 52,3% eine Studienberechtigung. Mit
85,3% erreicht der insgesamt gering besetzte Ausbildungs-
beruf Mathematisch-technischer Assistent/Assistentin den
hochsten Anteil an Studienberechtigten.

Neue Ausbildungsberufe mit deutlich iberproportional
hohen Anteilen an Jugendlichen mit Realschulabschluss
(50%-70%) sind Kaufmann fiir Verkehrsservice/Kauffrau
fir Verkehrsservice, Mechatroniker/Mechatronikerin,
Fertigungsmechaniker/ Fertigungsmechanikerin und
IT-System-Elektroniker/IT-System-Elektronikerin. Hohe
Anteile von Auszubildenden mit Hauptschulabschluss
(47%-67%) findet man in den neuen zweijdhrigen Ausbil-
dungsberufen, Maschinen- und Anlagenfiihrer/Maschi-
nen-und Anlagenfiihrerin, Bauten- und Objektbeschich-
ter/Bauten- und Objektbeschichterin, Kraftfahrzeugser-
vicemechaniker/Kraftfahrzeugservicemechanikerin so-
wie -in den allerdings insgesamt nur sehr gering besetz-
ten Berufen - Fahrradmonteur/Fahrradmonteurin, Ande-
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rungsschneider/Anderungsschneiderin und Servicefah-
rer/Servicefahrerin (vgl. Ubersicht 20).

ALTERSSTRUKTUR DER AUSZUBILDENDEN

Zwischen 1970 und 1990 stieg das durchschnittliche Alter
der Auszubildenden um mehr als zwei Jahre von 16,6 auf
19,0 Jahre und stagnierte seitdem weitgehend (vgl. Uber-
sicht 21). Seit 2000 gibt es wieder leichte Anstiege des
Durchschnittsalters auf 19,5 Jahre im Jahr 2005. Das l&n-
gerfristig gestiegene Durchschnittsalter der Auszubilden-
den wurde von mehreren Entwicklungen gepréagt: Von
einem auf Grund der Verldngerung der Schulzeit im Se-
kundarbereich I allgemein gestiegenen Alter der Schul-
abgéanger; von einer anhaltend hohen Zahl von Jugend-
lichen, die zur Verbesserung ihrer Chancen am Ausbil-
dungsstellenmarkt oder auf Grund von Schwierigkeiten,
einen Ausbildungsplatz zu finden, berufliche Vollzeitschu-
len besuchen oder in andere Alternativen ausweichen und
anschlieBend erneut eine Lehrstelle nachfragen sowie von
einem wachsenden Anteil an Studienberechtigten unter
den Auszubildenden. Wéahrend 1970 nur etwa jeder Fiinfte
(22%) 18 Jahre und dlter war, sind gegenwértig mehr als
dreivon vier Auszubildenden (79%) bereits volljéhrig.
Waren zudem frither die weiblichen Auszubildenden im
Durchschnitt etwas jiinger als die ménnlichen, kehrte sich
dies erstmalig 1996 um. Die Frauen in einer dualen Aus-
bildung haben seither ein geringfiigig hoheres Durch-

Ubersicht 21: Schiiler/Schiilerinnen an Berufsschulen
nach Alter und Geschlecht, Bundesgebiet
Schuljahr 1970/71-2005/06'

Jahr durchschnittliches Alterin Jahren
mannlich |weib|ich insgesamt

1970 16,8 16,4 16,6
1975 17,1 16,8 16,9
1980 17,6 17,5 17,6
1985 18,2 18,2 18,2
1990 19,0 19,0 19,0
1995 19,0 19,0 19,0

2000 19,0 19,1 19,1

2001 19,2 19,3 19,2

2002 19,2 19,3 19,3

2003 19,3 19,5 19,4

2004 19,4 19,5 19,4

2005 19,5 19,6 19,5

Vgl. Berufsbildungsbericht 2006, Ubersicht 28, Seite 111.

'Die Berechnung des Durchschnittsalters basiert auf der Berufsschulstatistik. Hier-
beiwird das Alter der Schiiler und Schiilerinnen insgesamt und nicht das der Schul-
anfanger erfasst. Die Altersklasse 22 und élter ist hier mit dem Wert 24 in die Berech-
nung eingegangen.

Quelle: Statistisches Bundesamt (StBA), Bildung und Kultur, Fachserie 11, berufliche

Schulen, Reihe 2,1970 und folgende Jahrgénge. Berechnungen des Bundes-
instituts fur Berufsbildung (BIBB).

schnittsalter als die Manner (2005 Frauen: 19,6 Jahre bzw.
Ménner: 19,5 Jahre).

Die Berufsbildungsstatistik erfasst seit1993 auch das Alter
der Auszubildenden mit neu abgeschlossenem Ausbil-
dungsvertrag. Insgesamt errechnet sich fiir sie im Jahr
2005 ein durchschnittliches Alter von 18,9 Jahren™®). In den
neuen Landern (inklusive Berlin) waren die Ausbildungs-
anfdnger und Ausbildungsanfidngerinnen™) im Durch-
schnitt mit18,7 Jahren etwa zwei Monate jiinger als in den
alten Landern (18,9). Die gréite Gruppe unter den Jugend-
lichen mit neu abgeschlossenem Ausbildungsvertrag bil-
den die 17-Jdhrigen mit 21,7%, gefolgt von den 18-Jdhrigen
(17,8%). Die 24-Jahrigen und dlteren stellen 5,6 % der Neu-
anfanger. Der Altersaufbau unterscheidet sich fiir die Aus-
bildungsberufe im Einzelnen; im Wesentlichen spiegelt
das die schulische Vorbildung der Jugendlichen in den
jeweiligen Berufen wider.

Der Anteil der eine betriebliche Berufsausbildung aufneh-
menden Jugendlichen an der gleichaltrigen Wohnbevol-
kerung lasst sich auf der Grundlage der Altersstruktur der
Neuabschliisse ermitteln (vgl. Ubersicht 22). Addiert man
die einzelnen Anteilswerte fiir die Altersjahre so kann man
die Ausbildungsbeteiligung der Jugendlichen im dualen
System berechnen. Fiir das Jahr 2005 errechnet sich so fiir
die Ausbildungsbeteiligung ein Anteilswert von 57,8 %.
Damitistdieser Anteil erneut zuriickgegangen (1998:
66,5%,1999: 68,7%, 2000: 67,2%, 2001: 65,5%, 2002: 60,5%,
2003:59,5%,2004: 59,5%)."")

2.2.2 Studienberechtigte ™) im dualen System

Eine praxisnahe Ausbildung im dualen System ist fiir Stu-
dienberechtigte in den letzten Jahren attraktiver gewor-
den. Nach 77.400 bzw. 79.200 in den Jahren 2002 und 2003
haben nach Erhebungen des Statistischen Bundesamtes™’)

) Kalkuliert man fiir den Stichtag 31. Dezember die 16-Jahrigen mit
16,5, die 17-Jahrigen mit 17,5 (etc.) Altersjahren, so ergibt sich als
Durchschnittsalter der Jugendlichen mit neu abgeschlossenem
Ausbildungsvertrag sogar ein Wertvon 19,3 Jahren.

%) Es handelt sich hierbei nicht unbedingt um Anfanger einer dualen
Erstausbildung, da auch neu abgeschlossene Ausbildungsvertra-
ge einer fortfiihrenden Ausbildung im Anschluss an eine zweijah-
rige Berufsausbildung sowie nach Vertragslésungen einer vorhe-
rigen Berufsausbildung mit den Neuabschliissen erfasst werden.

) Vgl. zu den Einschrédnkungen bei der Berechnung, Althoff, Hein-
rich: Die statistische Erfassung der neuen Ausbildungsvertrage
und der Ausbildungsabbrecher - Zwei ungel&ste Probleme der
Berufsbildungsstatistik. In: Zeitschrift fir Berufs- und Wirtschafts-
padagogik, Heft 4,1997, Seite 410.

%) Die Begriffe ,,Studienberechtigte* und ,,Abiturienten“ werden
synonym gebraucht fir Schulabgdngerinnen und Schulabgénger
der Sekundarstufe Il, die eine allgemeine bzw. fachgebundene
Hochschulreife oder die Fachhochschulreife erworben haben.

%) Quelle: Berufsbildungsstatistik (Erhebung zum 31. Dezember);
Prozentberechnungen des Bundesinstituts fir Berufsbildung
ohne Einbeziehung der Kategorie ,ohne Angabe“ zur schulischen
Vorbildung.
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im Jahr 2005 rund 95.600 junge Leute mit Fachhochschul-
oder Hochschulreife eine betriebliche Berufsausbildung
begonnen. Somit besitzt derzeit mehr als jeder sechste Aus-
bildungsanfénger (17,3%) bereits eine Studienberechti-
gung; im Vorjahrlag der Anteil noch bei 15,3%. Dabei stieg
die Abiturientenquote gegeniiber 2004 im fritheren Bun-
desgebiet von 15,8% auf 18,0% etwas starker als in den
neuen Landern (13,6 % auf 14,9%). Im Ausbildungsjahr 2005
waren demnach in den alten Landern rund 77.500 sowie
18.000 Studienberechtigte in den neuen Landern erfolg-
reich ins duale System eingemiindet. Wie bisher liegen in
der Gunst der Abiturienten und Abiturientinnen kauf-
mannische oder Dienstleistungsberufe vorne — zuneh-
mend finden auch neue Medien- und informationstech-
nische Berufe Interesse. So ist der Beruf Fachinformatiker/
Fachinformatikerin schon auf Rang 5 der am stérksten
besetzten Abiturientenberufe des Jahres 2005 vorgertickt:
Rund 4.100 Abiturienten haben dort die Ausbildung be-
gonnen, in mediengestalterischen Berufen zahlte man
1.700 Neuvertrdge mit Studienberechtigten.

Je nach Ausbildungsbereich variierten im Jahr 2005 die
Zahl der mit Studienberechtigten neu geschlossenen Aus-
bildungsvertrige. Uberdurchschnittlich hoch féllt deren
Anteil im IHK-Bereich, den Freien Berufen und im 6ffent-
lichen Dienst aus. Insgesamt entwickelte sich die Zahl der
Neuvertrage gegentiber 2004 in den Bereichen positiv
oder blieb stabil: Fast der ganze Vertragszuwachs entféllt
auf den Bereich Industrie und Handel (+8.800), in gerin-
gerem Ma8 trugen auch der 6ffentliche Dienst (+400) so-
wie Handwerk (+200) dazu bei. Insgesamt besitzt fast ein
Funftel (23,0%) der rund 73.000 neu eingestellten Auszu-
bildenden in Industrie und Handel eine Studienberechti-
gung; allerdings liegt deren Anteil in den neuen Landern
mit17,2% deutlich unter dem der alten Lander (24,8%). Im
Handwerk schlossen die Ausbildungsbetriebe mit 8.000
Studienberechtigten neue Ausbildungsvertrage ab. Somit
stieg der Anteil Studienberechtigter hier leicht von 4,6 %
(2004) auf 5,0%, wobei die Quoten in den beiden Landes-
teilen kaum abweichen. Andererseits findet man in den
neuen Landern Studienberechtigte hdufiger in dualen
Ausbildungen des 6ffentlichen Dienstes oder der Freien
Berufe. Insgesamt sind die Betriebe der Freien Berufe rund
8.600 Ausbildungsverhéltnisse mit Abiturienten ein-
gegangen. In den neuen Ldndern besitzen 38,0% der Aus-
bildungsanfanger dieses Bereichs, aber nur 18,3% in den
alten Landern schon eine Studienberechtigung. Eine recht
hohe Studienberechtigtenquote (31,8 %) weist auch der
Offentliche Dienst auf: Der Bereich hat fiir 2005 fast 4.400
Neuabschliisse mit Studienberechtigten gemeldet™);

%) Ohne diejenigen Auszubildenden, deren Vertrag nach dem BBiG
bei anderen zustandigen Stellen auRRerhalb dieses Ausbildungs-
bereichs erfasst wird.

deren Anteil Gibertrifft in den neuen Lander (36,7%) den der
alten Lander (24,2%). Deutlich seltener haben junge Frauen
und Ménner mit Fachhoch- oder Hochschulreife eine be-
triebliche Ausbildung begonnen in den Bereichen Land-
wirtschaft (1.399 Neuvertrdge bzw. 9,2%) und Hauswirt-
schaft (32 bzw. 0,8%).

STUDIENANFANGER UND STUDIENANFANGERINNEN
IM WINTERSEMESTER 2005/2006 miT
ABGESCHLOSSENER BETRIEBLICHER BERUFSAUSBILDUNG

Studierende mit beruflichem Ausbildungsabschluss ge-
horen seit mehr als zwei Jahrzehnten vermehrt zum Alltag
an Universitaten und Fachhochschulen. Hinsichtlich ihres
Ausbildungsweges handelt es sich allerdings um zwei
unterscheidbare Gruppen: Erstens handelt es sich um
Studierende mit einer vor dem Erwerb der Hochschulreife
absolvierten Berufsausbildung, also etwa des Zweiten Bil-
dungsweges; zweitens wuchs die Studierendengruppe, die
nach der schulisch erworbenen Hochschulzulassung erst
einen nichtakademischen Berufsabschluss gemacht hat.
Letzteres war in den 80er bis weit in die 90er Jahre eine
h&ufig gewéhlte Ausbildungsstrategie von Abiturienten
(so genannte Doppelqualifizierung). Besonders gefragt
war dabei die Ausbildung im dualen System.*) Danach
sank der Anteil der Erstimmatrikulierten mit abgeschlos-
sener betrieblicher Berufsausbildung wieder, wie aus den
Studienanfdngerbefragungen der Hochschul-Informa-
tions-Systemn (HIS) hervorgeht.””?) Ubersicht 23 macht Ent-
wicklungspunkte des letzten Jahrzehnts sichtbar und
belegt die Bedeutung des dualen Systems als Verbindung
zum Hochschulsystem.

Danach hat derzeit fast jeder fiinfte Erstimmatrikulierte im
Wintersemester 2005/2006 bereits eine betriebliche Be-
rufsausbildung absolviert (19%).1994/1995 kamen noch
29% mit einem solchen Abschluss an die Hochschulen.
Dabei liegt heute der Anteil der ménnlichen Erstsemester
mit dualem Abschluss mit 24 % um zehn Prozentpunkte
tiber dem der Studienanfingerinnen (vgl. Ubersicht 23).
Noch gréBer sind die Unterschiede nach Art der besuchten
Hochschule. Wahrend knapp ein Zehntel der Neueinge-
schriebenen an Universitdten schon einen Lehrabschluss
besitzt (9%), trifft dies sogar fur vier von zehn der Erstseme-
ster an Fachhochschulen zu. Bemerkenswert au3erdem:
Dreimal mehr studierende Manner als Frauen (16 % zu 5%)

) Vgl. Herget, Hermann: Berufliche Perspektiven aus Sicht von
Abiturienten mit dualem Berufsabschluss. In: Beicht, Ursula et al
(Hrsg.): Berufsperspektiven mit Lehre. Bielefeld, Bertelsmann,
1997, Seite 219-246.

*2)Vgl. auch Heine, Christoph u. a.: Studienanféngerin den Winter-
semestern 2003/04 und 2004/05. Wege zum Studium, Studien-
und Hochschulwabhl, Situation bei Studienbeginn. Hochschul-
Informations-System (Hrsg.). Hannover, 2005.
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Ubersicht 23: Deutsche Studienanfinger/Studienanfingerinnen mit abgeschlossener betrieblicher Berufsausbil-
dung in den Wintersemestern 1994/1995, 2000/201, 2005/2006 an wissenschaftlichen Hochschulen und Fachhoch-

schulen in Prozent

Insgesamt Ménner Frauen Fach- |Hoch-
hoch- [schul-
schul- |reife
reife

1994/ [2000/ [2005/ (1994 [2000/ [2005/ (1994 [2000/ [2005/ |(2005/ |2005/

1995 2001 (2006 (1995 (2001 |2006 (1995 |2001 2006 (2006 |2006

Prozent

Betriebliche Berufsausbildung insgesamt 29 20 19 37 25 24 19 15 12 53 11
Davon:
Vor/beim Erwerb der Hochschulreife 16 8 11 22 13 16 7 4 5 44 3
Nach dem Erwerb der Hochschulreife 13 12 8 15 12 8 12 11 8 9 8
Quelle: Hochschul-Informations-System GmbH (HIS), Studienanféngerbefragungen; Berechnungen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB), Abweichungen durch Rundungen
maglich.

hatten die betriebliche Ausbildung bereits vor Schulab-
gang und Erwerb der Studienberechtigung abgeschlossen.
Keine Unterschiede zwischen Frauen und Médnnern gibt
esdagegenin der Teilgruppe, die den dualen Abschluss
erstnach dem Schulabgang erworben hat (je 8%).

Der Zeitvergleich zeigt eher eine zweigeteilte Entwicklung
(vgl. Ubersicht 23): Ein scharfer Riickgang an Erstsemes-
tern mit betrieblichem Berufsabschluss von Mitte der
1990er Jahre (29%) bis 2000/2001 (20 %), der sich zum
Wintersemester 2005/2006 (19 %) kaum noch fortsetzt.
Dieser Einbruch ist vorrangig Folge der Halbierung der
Quote jener Erstsemester, die nach beendeter Lehre noch
die Schule zwecks Erwerbs der Studierberechtigung be-
suchen. Fast stabil dagegen blieb der Anteil Studierender,
die erst nach der Hochschulreife ihren Berufsabschluss
erlangten. Die Stabilitdt in der zweiten Phase (WS 2000/
2001 bis 2005/2006) ist auf der anderen Seite das Resultat
zweier gegenldufiger Prozesse: Einerseits wuchs ndmlich
die Gruppe derer wieder an, deren Weg tiber eine betrieb-
liche Ausbildung, anschliefenden Schulbesuch mit Er-
werb der Hochschulreife in die Fachhochschulen oder Uni-
versititen fiihrte. Andererseits ging die Neigung junger
Ménner wie Frauen deutlich zurtick (12% bzw. 11% auf je-
weils 8%), nach der schulisch erworbenen Studienberech-
tigung zuerst eine nichtakademische Berufsausbildung zu
absolvieren und dann ein Studium anzuschlieBen.

Alles in allem erfiillt das duale System insofern eine wich-
tige Rolle als Briicke zum Hochschulbereich. Dadurch
gelangt ein beachtliches Potenzial mit konkreter Arbeits-
erfahrung und Einblick in die Berufs- und Unternehmens-
realitédt (noch) zu einer Hochschulqualifikation. Interes-
santerweise beginnen gerade diese Erstsemester mit
zusatzlichem dualen Abschluss tiberdurchschnittlich oft
ein technisch-naturwissenschaftliches Studium oder eines

der Ingenieur- und Wirtschaftswissenschaften. Dies ent-
spricht der hohen Nachfrage nach Hochqualifizierten in
diesen Fachrichtungen. Zugleich wéchst dadurch das
Angebot an jungen Berufseinsteigern mit solider betriebs-
praktischer Erfahrung.

AUSBILDUNGSVERHALTEN VON
STUDIENBERECHTIGTEN (ENTLASSIAHRGANG 2005)
UND BEDEUTUNG DES DUALEN SYSTEMS

Einblick in das Ausbildungsverhalten der Studienberech-
tigten 2005 gibt eine aktuell durchgefiihrte Reprasenta-
tiverhebung des Hochschul-Informations-System (HIS).
Befragt wurden zu Jahresbeginn 2006 rund 2.700 junge
Maénner und Frauen, die im Jahr 2005 mit Fachhoch- bzw.
Hochschulreife die Schule verlassen haben (399.200). Die
Studie hat mit der Ausbildungs- und Tatigkeitsstruktur
zum Jahresende 2005 eine ,Momentaufnahme* ihres Bil-
dungswahl- und Ausbildungswegs erfasst.*)

Ubersicht 24 zeigt die bis Ende des Entlassjahres erfolgten
ersten Ausbildungsschritte und Ubergdnge'™) des Jahr-
gangs 2005 in den hochschulischen Bereich und in die

%) Bereits Ende 2004 waren die selben Personen ein halbes Jahr vor
Schulabgang nach ihren Ausbildungspldnen befragt worden; vgl.
Heine, Christoph; Scheller, Percy; Willich, Julia: Studienberechtig-
te 2005: Studierbereitschaft, Berufsausbildung und Bedeutung
der Hochschulreife. HIS Kurzinformation A16/2005, Hannover,
2005.

%) Es handelt sich teils um mehrjdhrige Prozesse, hervorgerufen
etwa durch Ableisten des Wehr- und Zivildienstes, dem Studium
vorgeschaltete Berufsausbildung, Zulassungsbeschrankungen
oder nicht erfolgreiche Ausbildungsplatzsuche, Unentschlossen-
heit beim Schulabgang, Geldverdienen zwecks Studienfinanzie-
rung oder ahnliches.



14

2.2.2 STUDIENBERECHTIGTE IM DUALEN SYSTEM

Ubersicht 24: Tétigkeit - ein halbes Jahr nach Schulabgang und Studienabsicht von Studienberechtigten’) des

Entlassjahrgangs 2005 in Prozent

) Allgemeine bzw. fachgebundene Hochschulreife (Abitur) oder Fachhochschulreife.
?)i.d. R. Ausbildung gehobener, mittlerer Dienst.

’) Berufsfachschulen, Schulen des Gesundheitswesens, Fachakademien.

“) einschlieRlich Zeit- und Berufssoldaten.

*) Soziales Jahr, Jobben, Haushaltstatigkeit, Au pair-Tatigkeit, Auslandsaufenthalt u. .

moglich.

Ausgelibte Tatigkeit im Dezember2005 Entlassjahrgang 2005 Noch Studien-
absicht?
Insgesamt Manner Frauen Anteil:Ja
Prozent
Studium an Fachhochschulen 12,5 14,5 10,7 -
Studium an wissenschaftlichen Hochschulen 29,4 19,7 38,2 -
Besuch Verwaltungsfachhochschule, Beamtenausbildung?) 1,2 1,0 1,3
Besuch einer Berufsakademie 1,9 2,0 1,7
Betriebliche Ausbildung 10,3 8,0 12,3 12
Schulische Berufsausbildung®) 4,5 2,0 6,8 23
Praktikum, Volontariat 3,3 1,3 5,1 68
Erwerbstatigkeit *) 4,7 6,2 3,5 4
Wehr-und Zivildienst 16,4 34,6 - 76
Arbeitslosigkeit 3,0 33 2,7 54
Sonstige Tatigkeiten ) 12,8 7.3 17,8 67
Insgesamt 100,0 100,0 100,0

Quelle: Hochschul-Informations-System GmbH (HIS), Studienberechtigte 1999, Berechnungen des Bundesinsituts fiir Berufsbildung (BIBB), durch Rundung Abweichung von100%

nichtakademische Berufsausbildung: Ende Dezember
2005 studieren danach 41% der Berechtigten an Fachhoch-
schulen oder Universitdten. Im Wintersemester 2005/2006
istdort nahezu die Hélfte der weiblichen Studienberech-
tigten (48%) und jeder dritte Mann (34 %) eingeschrieben
-der bereits angetretene Wehr- und Zivildienst (35 %) wirkt
hierin erster Linie ,studienaufschiebend®: Denn 76 % da-
von beabsichtigt anschliefend zu studieren. Weiterhin hat
bereits ein knappes Fiinftel der befragten Studienberech-
tigten (18%; Frauen: 22%, Ménner: 13%) eine nichtakade-
mische Berufsausbildung begonnen: Jeder Zehnte ist in
einer betrieblichen Ausbildung (Frauen: 12%, Médnner: 8%).
Fast 5% werden schulisch ausgebildet an einer Berufsfach-
schule oder Schule des Gesundheitswesens (Frauen: 7%,
Ménner: 2%). Weitere 2% der Abiturienten absolvieren die
studiendhnliche Ausbildung an einer Berufsakademie
oder besuchen in der Beamtenausbildung eine Verwal-
tungsfachhochschule (1%); die Anteile zwischen Frauen
und Méanner unterscheiden sich jeweils kaum. Unmittel-
bar berufstédtig geworden sind zu diesem Zeitpunkt nahe-
zu 5%o0der 18.800 der Abiturienten. Als arbeitslos bezeich-
neten sich wenige Studienberechtigte (3%). Verzogernd
auf die Aufnahme eines Studiums oder Ausbildung wirken
Praktikum (3%) aber auch sog. ,Sonstige Tatigkeiten®, in
denen sich gut sechs Monate nach Schulabgang knapp 13%
der Studienberechtigten befinden (Frauen: 17%, M&nner:
7%); das sind etwa Jobben, freiwilliges soziales Jahr, Haus-

halts-, Au pair-Tatigkeit oder andere Auslandsaufenthalte
(vgl. Ubersicht 24).

Hochgerechnet sind rund 41.000 der Studienberechtigten
desJahres 2005 direkt im Entlassjahr in das duale System
ibergegangen. Zusatzlich duBerte eine weitere Gruppe
der Befragten von 3% die feste Absicht, noch zu einem
spateren Zeitpunkt eine betriebliche Ausbildung aufzu-
nehmen. Im dualen System moéchten somit nach dem
Erwerb der Studienberechtigung insgesamt 53.000 oder
fast jeder siebte des Absolventenjahrgangs 2005 ausgebil-
detwerden. Nach wie vor ist die betriebliche Ausbildung
damit die hdufigste von jungen Leuten mit Studienoption
gewahlte Berufsausbildung auBBerhalb der
Hochschulen.®) Was die Bedeutung des dualen Systems
unterstreicht ist dartiber hinaus: Eine mit13% gleich groBe
Gruppe der befragten Studienberechtigten 2005 hatte
zudem angegeben, dass sie bereits vor dem Schulbesuch
und Erwerb der Hochschulreife eine betriebliche Berufs-
ausbildung abgeschlossen hat.

'*) Deren Anteil lag allerdings bei den Jahrgdngen bis 1999 noch bei
etwa einem Fuinftel aller Studienberechtigten; vgl. Heine,
Christoph; Spangenberg, Heike; Sommer, Dieter: Studienberech-
tigte 2004: Ubergang in Studium, Ausbildung und Beruf. Ergeb-
nisse der Befragung der Studienberechtigten 2004 ein halbes
Jahr nach Schulabgang im Lédnder- und Zeitvergleich. HIS Kurz-
information A5/2006, Hannover, 2006.
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Die Neigung zum spateren Studium ist bei dual Ausgebil-
deten mit Studienoption (Jahrgang 2005) weiter riicklau-
fig. Eine feste Studienabsicht d&uBerten lediglich 12% der
jungen Leute in betrieblicher Ausbildung **); gering sind
hier auch die Unterschiede zwischen Mannern und Frauen
(14% bzw. 11%). Zum Vergleich: Vom Studienberechtigten-
jahrgang 2004 hatten noch 16 % derjenigen in betrieblicher
Ausbildung eine solche feste Studienabsicht angegeben.
Vom Jahrgang 1994 planten sogar vor allem ménnliche
(49%) aber auch weibliche Auszubildende (36 %) in gro3em
Umfang, ihren besonders aufwédndigen Ausbildungsweg
an Fachhochschule oder Hochschule fortzusetzen.

Angesichts der Frage betriebliche Ausbildung statt Stu-
dium interessieren vor allem die Motive jener Abiturienten
des Entlassjahres 2005 mit betrieblicher Ausbildung fiir
ihre Wahl, dem Studium eine Absage zu erteilen. Ihren
Ausbildungsweqg begriinden diese vor allem mit persoén-
lichen Interessen sowie ihren Fahigkeiten und Neigungen
(vgl. Ubersicht 25). Bei den Argumenten pro berufliche
Ausbildung moéchten nahezu zwei Drittel ,,méglichst

bald selbst Geld verdienen®. Weiterhin fast die Halfte
dieser Befragten (Frauen: 46 %, Médnner 39%) fithrten an,
dass sie eine ,praktische Tatigkeit mehr interessiert als ein
theoretisches Studium®. Und noch ein knappes Drittel hat
schon ,.ein festes Berufsziel vor Augen, das ein Studium
nichtvoraussetzt“. Danach folgt als Motiv fiir den Studien-
verzicht,Studium dauert mir zu lange®, sowie Begrindun-
gen, die sich auf die Finanzierung des Studiums richten:
Unterschiedlich betroffen (,ibersteigt meine finanziellen
Moglichkeiten®) sahen sich danach im Falle der Einfiih-
rung von Studiengebiihren Frauen mit 30% und Mé&nner
mit17%; es wird auf ,,fehlende personliche finanzielle Vor-

'*®) Von den Studienberechtigten 2005 in schulischer Berufsausbil-
dung gaben 23 % eine solche feste Studienabsicht an.

aussetzungen® verwiesen (Frauen: 20%, Manner: 18 %) oder
man ist nicht bereit, ,wegen des Darlehensanteils des
BAfOG Schulden zu machen®.

2.2.3 Ausbildungsbereiche und ausgewahlte Berufe

Im Folgenden werden Strukturen und Entwicklungen der
Auszubildendenbestandszahlen (tiber alle Ausbildungs-
jahre) auf Basis der Berufsbildungsstatistik des Statisti-
schen Bundesamtes (Erhebung zum 31.Dezember) betrach-
tet. Ende 2005 standen 1.553.437 Jugendliche in einer be-
trieblichen Berufsausbildung. Hiervon entfielen 1.210.178
auf die alten Lander sowie 343.259 auf die neuen Linder
und Berlin (vgl. Ubersicht 26). Erneut ist somit sowohl in
den alten als auch in den neuen Landern die Zahl der Aus-
zubildenden zurtickgegangen (-3.846 bzw. -6.781 Auszubil-
dende). Insgesamt ergibt sich damit ein Riickgang um 0,7%
gegeniiber dem Vorjahr, der geringer ausféllt als in den
Jahren zuvor; in den neuen Lindern féllt der Riickgang (-
1,9%) allerdings im Vergleich zu 2003 (-1,4%) wieder etwas
starker aus.

Die Entwicklungen unterscheiden sich in den Ausbil-
dungsbereichen (vgl. Ubersicht 27). Im Ausbildungsbe-
reich der Freien Berufe setzt sich der seit 2003 zu beobach-
tende iiberproportionale Riickgang fort (2005: -6,0%im
Vergleich zum Vorjahr). In den neuen Landern geht die
Zahl der Auszubildenden hier etwas stérker zurtick als in
den alten. Dies gilt ebenso fiir die Handwerksberufe, bei
denen seit 1998 durchgéngig tiberproportionale Rick-
gange zu verzeichnen sind (2005: neue Lander -4,6 % bzw.
alte Lander-1,9%). In den Ausbildungsbereichen Landwirt-
schaftund Seeschifffahrt sind dagegen Zuwéchse zu ver-
zeichnen (+2,3%bzw. +31,4%); insgesamt befinden sich
allerdings in der Seeschifffahrt nur 640 Jugendlichen in
einer Ausbildung. Hinsichtlich der Bereiche Industrie und
Handel, Offentlicher Dienst und Hauswirtschaft ist auf-

Ubersicht 25: Wichtige Studienverzichtsgriinde von Mannern und Frauen mit Studienberechtigung

(Jahrgang 2005) mit betrieblicher Ausbildung in Prozent’)

Als ausschlaggebende Griinde wurden genannt: (Mehrfachnennungen mdglich) |Méinner |Frauen
Ich méchte méglichst bald selbst Geld verdienen 64 67
Mich interessiert eine praktische Tatigkeit mehr als ein theoretisches Studium 39 46
Ich hatte bereits ein festes Berufsziel vor Augen, das kein derartiges Studium veraussetzt 33 41
Fachhochschul- oder Hochschulstudium dauert mir zu lange 29 30
Falls Studiengebiihren eingefiihrt werden, tibersteigt dies meine finanziellen Mdglichkeiten 17 30
Ich hatte nie die Absicht zu studieren 24 17
Mirfehlen die finanziellen Voraussetzungen fir ein Universitats- oder Fachhochschulstudium 18 20
Ich bin nicht bereit, wegen des Darlehensanteils des BAf6G Schulden zu machen 9 14

') Studienberechtigte im Dezember 2005 in betrieblicher Berufsausbildung oder angestrebt sowie Abschluss bereits vor Hochschulreife; vorgegeben waren vierzehn Griinde.
mnformations-wstem GmbH (HIS): Studienberechtigte 2005; Berechnungen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB).
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Ubersicht 26: Gesamtzahl der Auszubildenden von
1996 bis 2005

Jahr Auszubildende (1.,2.,3. und 4. Ausbildungsjahr)
insgesamt |méinn|ich |weib|ich
Alte Linder’)
1996 1.182.428 707.533 474.895
1997 1.201.867 717.038 484.829
1998 1.240.448 738.850 501.598
1999 1.279.602 756.728 522.874
2000 1.297.202 761.514 535.688
2001 1.296.327 757.814 538.513
2002 1.255.634 733.405 522.229
2003 1.226.492 721.960 504.532
2004 1.214.024 722.251 491.773
2005 1.210.178 724.399 485.779
Neue Lander?)
1996 409.799 251.221 158.578
1997 420.813 257.401 163.412
1998 417.316 255.255 162.061
1999 418.727 254.318 164.409
2000 404.815 245.159 159.656
2001 388.342 235.681 152.661
2002 366.807 223.696 143.111
2003 355.137 217.151 137.986
2004 350.040 214.813 135.227
2005 343.259 212.036 131.223
Bundesgebiet
1996 1.592.227 958.754 633.473
1997 1.622.680 974.439 648.241
1998 1.657.764 994.105 663.659
1999 1.698.329 1.011.046 687.283
2000 1.702.017 1.006.673 695.344
2001 1.684.669 993.495 691.174
2002 1.622.441 957.101 665.340
2003 1.581.629 939.111 642.518
2004 1.564.064 937.064 627.000
2005 1.553.437 936.435 617.002
Vgl. Berufsbildungsbericht 2006, Ubersicht 41, Seite 127.
') Alte Lander ohne Berlin.
?) Neue Lander und Berlin.
Quelle: Statistisches Bundesamt (StBA), Fachserie 11, Bildung und Kultur, Reihe 3,
Berufliche Bildung , Erhebung zum 31. Dezember.

grund einer in 2005 erfolgten Neuzuordnung der zustin-
digen Stellen fiir einige Berufe (mit entsprechender verdn-
derter statistischer Zuordnung der Ausbildungsvertrage)
der Vorjahresvergleich nur bedingt moglich.

Die Struktur der Ausbildungsplédtze zwischen den neuen
und alten Landern hat sich in den letzten Jahren ange-
nihert. Uber 50 % der Auszubildenden befinden sich hier
wie dain einer Ausbildung in Berufen des Ausbildungsbe-
reichs Industrie und Handel, rund 30% in Handwerksberu-
fen und knapp 3% in Ausbildungsberufen des 6ffentlichen
Dienstes. Die grofite Differenz besteht noch bei den Freien
Berufen, die in den alten Landern 9,5% aller Auszubilden-
den umfassen, in den neuen Landern nur4,6% (vgl. Uber-
sicht 28). Die Bereiche Landwirtschaft und Hauswirtschaft

nehmen in den neuen Landern mit4,0 % und 1,3%hohere
Anteile ein als in den alten Landern (2,3 % und 0,6 %); beide
Bereiche fallen allerdings insgesamt vergleichsweise
gering aus.

Im Untersuchungszeitraum von 1996 bis 2005 wurden 64
Ausbildungsberufe neu geschaffen. In diesen Berufen wer-
denim Jahr 2005 135.516 Jugendliche ausgebildet, dies ent-
spricht einem Anteil von 8,7%aller Auszubildenden (vgl.
Ubersicht 29). Mit jeweils mehr als 20.000 Auszubildenden
sind die Berufe Mechatroniker/Mechatronikerin und Fach-
informatiker/Fachinformatikerin sowie mit jeweils knapp
10.000 Auszubildenden die Automobilkaufleute und
Mediengestalter [Mediengestalterinnen fiir Digital- und
Printmedien die am stérksten besetzten neuen Berufe.
Sowohl bei den Mechatronikern als auch bei den Automo-
bilkaufleuten ist die Zahl der Auszubildenden seit 1998
(Jahr des Inkrafttretens der Ausbildungsordnung) stetig
gestiegen und scheint sich derzeit bei ca. 22.000 bzw.
9.800 Auszubildenden zu stabilisieren. In den Berufen
Fachinformatiker/Fachinformatikerin (neu seit 1997) sowie
Mediengestalter/Mediengestalterin fiir Digital- und Print-
medien (neu seit1998) ist die Auszubildendenzahl nach
einem anfénglich starken Anstieg bis auf 24.915 bzw.
12.464 Auszubildenden im Jahr 2002 wieder auf 20.187
bzw. 9.524 zurlick gegangen. Auch in den anderen IT-Be-
rufen sind solche Riickgdnge zu verzeichnen. Insgesamt
bleibt ein GroBteil der neuen Ausbildungsberufe auch
nach dem dritten Jahr seit seiner Neuordnung vergleichs-
weise gering besetzt. Eine Konzentration auf wenige Aus-
bildungsberufe trifft allerdings nicht allein bei den neuen
Ausbildungsberufen zu, sondern ist fiir die duale Berufs-
ausbildung insgesamt zu beobachten; in 60% der staatlich
anerkannten Ausbildungsberufe befinden sich weniger als
1.000 Jugendliche in einer dualen Berufsausbildung.

Der Frauenanteil betrdgt in den neuen Berufen dhnlich
wie im Vorjahr 22,2% (vgl. Ubersicht 29), sie sind somit in
den neuen Berufen deutlich unterreprésentiert."”) Sehr
hohe Anteile haben die weiblichen Auszubildenden in den
Medienberufen und in einigen neuen kaufméannischen
Berufen, wie zum Beispiel bei den Kaufleuten im Gesund-
heitswesen (70,6 %) und den Veranstaltungskaufleuten
(63,3%). Die kaufménnischen IT-Berufe Informations- und
Telekommunikationssystemkaufleute (23,7%) sowie Infor-

) Die vergleichsweise geringe Reprasentanz von Frauen in neuen
Ausbildungsberufen zeigt sich nicht alleine in technischen Ausbil-
dungsberufen (siehe Uhly, Alexandra: Strukturen und Entwicklun-
genim Bereich technischer Ausbildungsberufe des dualen Sys-
tems der Berufsausbildung. Studien zum deutschen Innovations-
system, Nr.2/2007, Bonn 2007 (erscheint demnéachst unter
http:/[technologische-leistungsfaehigkeit.de), sondern auch im
kaufmannischen, verwaltenden und dienstleistenden Bereich
(siehe Dorsch-Schweitzer, Marlies: Die Ambivalenz moderner
Beruflichkeit fir Frauen. In: Berufsbildung in Wissenschaft und
Praxis (BWP), 52004, Seite 43-46.
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Ubersicht 27: Auszubildende nach Ausbildungsbereichen 1996-2005

Vgl. Berufsbildungsbericht 2006, Ubersicht 42, Seite 128.

') EinschlieBlich Banken,Versicherungen, Gast- und Verkehrsgewerbe.

?) Seit 1994 wurden die Auszubildenden bei Bahn- und Postunternehmen, die bis zu ihrer Privatisierung dem 6ffentlichen Dienst angehérten, nach und nach in den Bereich Industrie
und Handel ibernommen. Der Riickgang der Auszubildendenzahlen ist zum Teil dadurch zu erkléren.

’) Hauswirtschaft im stadtischen Bereich.

“)Im Jahr 2005 wurde in Berufen der Hauswirtschaft und des 6ffentlichen Dienstes in einzelnen Landern eine neue Zuordnung der Zusténdigen Stellen vorgenommen (zum Teil bei der
IHK erfasst), d. h. einige zuvor unter ,Hauswirtschaft* oder ,Offentlicher Dienst* erfasste Ausbildungsvertrage sind im Jahr 2005 dem Bereich ,Industrie und Handel“ zuberechnet;
damitist nur eine eingeschrankte Vergleichbarkeit mit den Vorjahren gegeben.

Quelle: Statistisches Bundesamt (StBA), Fachserie 11, Bildung und Kultur, Reihe 3, Berufliche Bildung, Erhebung zum 31. Dezember.

Jahr Auszubildende
Insgesamt  |davonim Ausbildungsbereich
Industrie  |Handwerk |Freie Berufe |Offentlicher |Landwirt-  |Hauswirt-  [Seeschiff
und Handel’) Dienst?) schaft schaft?) fahrt
Anzahl

Alte Lander ohne Berlin
1996 1.182.428 528.514 449.945 136.597 34.884 23.695 8.476 317
1997 1.201.867 548.637 451.680 132.650 33.901 25.483 9.185 331
1998 1.240.448 584.680  454.772  128.474 35319 27.000 9.843 360
1999 1.279.602 627.160 455.142 125.408 35.000 27.176 9.392 324
2000 1.297.202 653.000 448.560 125.802 34.482 26.025 8.989 344
2001 1.296.327 669.347  430.892 127.888  34.136 25.006 8.718 340
2002 1.255.634 651.727 407.028 129.515 34.156 24.337 8.523 348
2003 1.226.492 639.925 392.392 127.449 32.686 25.195 8.485 360
2004 1.214.024 639.214  384.258  121.582 33.213 26.628 8.685 444
20057 1.210.178 649.818 377.125 114.484 32.964 27.455 7.733 599
Neue Lander und Berlin
1996 409.799 178.808 177.868 23.996 14.491 10.198 4.427 11
1997 420.813 187.647 179.224 23.938 13.711 11.931 4.352 10
1998 417.316 194.204  170.209 22.664 12.864 13.090 4.254 31
1999 418.727 205.856 161.730 21.191 12.456 13.209 4.246 39
2000 404.815 207.812 147.602 20.445 11.838 12.896 4.180 42
2001 388.342 206.794  133.589 19.698 11.316 12.524 4.389 32
2002 366.807 198.431 120.824 19.296 11.080 12.717 4.421 38
2003 355.137 198.444 109.973 18.282 10.653 13.096 4.652 37
2004 350.040 198.700  104.913 17.129 10.807 13.770 4.678 43
20057 343.259 198.399 100.058 15.936 10.402 13.857 4.566 41
Bundesgebiet
1996 1.592.227 707.322  627.813  160.593  49.375 33.893 12.903 328
1997 1.622.680 736.284 630.904 156.588 47.612 37.414 13.537 341
1998 1.657.764 778.884  624.981 151.138  48.183 40.090 14.097 391
1999 1.698.329 833.016  616.872  146.599  47.456 40.385 13.638 363
2000 1.702.017 860.812 596.162 146.247 46.320 38.921 13.169 386
2001 1.684.669 876.141 564.481 147.586  45.452 37.530 13.107 372
2002 1.622.441 850.158  527.852  148.811 45.236 37.054 12.944 386
2003 1.581.629 838.369 502.365 145.731 43.339 38.291 13.137 397
2004 1.564.064 837.914  489.171 138.711 44.020 40.398 13.363 487
2005%) 1.553.437 848.217  477.183  130.420  43.366 41.312 12.299 640
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Ubersicht 28: Anteile der Auszubildenden nach Ausbildungsbereichen in den alten und neuen Lindern')

2004 und 2005 in Prozent

Vgl. Berufsbildungsbericht 2006, Ubersicht 43, Seite 129.

') alte Lander ohne Berlin, neue Lander inklusive Berlin.
?) Berufsbereiche I-Ill der Klassifikation der Berufe des Statistischen Bundesamtes (1992).

(BIBB).

’) Berufsbereiche IV und V der Klassifikation der Berufe des Statistischen Bundesamtes (1992).

Ausbildungsbereich alte Lander neue Lander
2004 2005 2004 |2005

Industrie und Handel 52,7 53,7 56,8 57,8

Darunter:

Gewerbliche Berufe?) 19,3 19,5 25,4 26,1

Dienstleistungs- und technische Berufe?) 33,3 34,2 31,3 31,7
Handwerk 31,7 31,2 30,0 29,1
Freie Berufe 10,0 o5 4,9 4,6
Offentlicher Dienst 2,7 2,7 3,1 3,0
Landwirtschaft 2,2 2,3 3,9 4,0
Hauswirtschaft 0,7 0,6 1,3 1,3
Seeschifffahrt 0,04 0,05 0,01 0,01

Quelle: Statistisches Bundesamt (StBA), Fachserie 11, Bildung und Kultur, Reihe 3, Berufliche Bildung, Erhebung zum 31. Dezember; Berechnungen des Bundesinstituts fir Berufsbildung

matikkaufmann/Informatikkauffrau (18,2%) weisen relativ
geringe Frauenanteile auf.

Der Anteil weiblicher Auszubildender hat sich insgesamt
mit 39,7% gegeniiber dem Vorjahr kaum verédndert, er
unterscheidet sich deutlich nach den Ausbildungsberei-
chen (vgl. Ubersicht 30). Im Bereich der Hauswirtschaft
und der Freien Berufe liegt er tiber 90%. In den Berufen des
offentlichen Dienstes liegt der Frauenanteil seit mehreren
Jahren bei 63%-65% an allen Auszubildenden. Im Ausbil-
dungsbereich Industrie und Handel entspricht er unge-
fahr dem Gesamtdurchschnitt von knapp 40%. Im Hand-
werk liegt der Frauenanteil dagegen unverdandert deutlich
unterproportional bei 22,9%. Er liegt dort etwas hoher als
in friheren Jahren (im Jahre 1996:19,3%), jedoch nur
bedingt durch die starken Riickgdnge bei den ménnlich
dominierten Berufen im Bau- und Ausbaugewerbe. Auch
in der Landwirtschaftist der Frauenanteil an allen Auszu-
bildenden vergleichsweise niedrig und betrdgtim Jahr
2005 ca. 23%, er geht dort seit 1990 kontinuierlich zurtick
(1996: 31,7%).

Die Anteile junger Frauen an allen Auszubildenden in
maénnlich dominierten Berufen betrdgtin Deutschland im
Jahr 2005 insgesamt 9,7% und ist damit gegentiiber dem
Vorjahr nahezu unverandert. Von allen Frauen werden
11,8% in diesen Berufen ausgebildet; dieser Anteil hatin
den alten Landern bis 1989 zugenommen (1977: 2,6 %, 1989:
9,7%) und schwankt seither zwischen rund 9% und 10%;
47.056 junge Frauen erhalten in den alten Lindern jetzt
eine solche Ausbildung (1991: 55.955, vgl. Ubersicht 31).
Hinsichtlich der Frauenanteile in den ménnlich oder weib-
lich dominierten Berufen haben sich zwischen den alten

und neuen Landern weiterhin Anndherungen ergeben.
Der Anteil der weiblichen Auszubildenden in den ménn-
lich dominierten Berufen istin den neuen Landern und
Berlin mit19,4%im Jahr 2005 noch vergleichsweise hoch,
allerdings gegeniiber dem Jahr1991(27,5%) deutlich
zuriickgegangen. Trotz vielfdltiger Bemiihungen zur Er-
hohung des Frauenanteils in médnnlich dominierten Be-
rufen geht der Anteil der weiblichen Auszubildenden in
einigen dieser Berufe sogar zuriick; zum Beispiel in dem
IT-Beruf Fachinformatiker/Fachinformatikerin von 12,1%
(1997) auf 7,4% (2005). War noch bis Ende der 80er-Jahre
ein Anstieg des Frauenanteils in mannlich dominierten
Berufen zu beobachten, so zeigt sich insgesamt die ge-
schlechtsspezifische berufliche Segregation in der dualen
Berufsausbildung seit den 90er-Jahren nahezu unveran-
dert.*)

Die in 2005 am stérksten besetzten Berufe waren - wie in
den Vorjahren - der Kraftfahrzeugmechatroniker/die
Kraftfahrzeugmechatronikerin sowie der Kaufmann/die
Kauffrau im Einzelhandel (vgl. Ubersicht 32) mit jeweils
fast 5%aller Auszubildenden. Es folgen mit 3,9% die Biiro-
kaufleute, die in Industrie/Handel und im Handwerk aus-
gebildet werden. Insgesamt umfassen im Jahr 2005 die
zehn am starksten besetzten Berufe 32,7% aller Auszubil-
denden. Bei der Aufgliederung nach Geschlecht ergeben

%%) Zur geschlechtsspezifischen Segregation in der dualen Berufsaus-
bildung insgesamt, wie auch zu den Frauenanteilen in den tech-
nischen Ausbildungsberufen siehe: Uhly, Alexandra: Strukturen
und Entwicklungen im Bereich technischer Ausbildungsberufen
des dualen Systems der Berufsausbildung. a.a.O.
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Ubersicht 29: Auszubildende in neuen Berufen nach Geschlecht 2004 und 2005

InKraft  [NeueBerufe

Auszubildende 2004

Auszubildende 2005

OB insgesamt | davon weiblich insgesamt | davon weiblich
Anzahl | Prozent Anzahl Prozent
1996) Film- und Videoeditor/Film- und Videoeditorin 97 42 43,3 104 41 39,4
Mediengestalter/Mediengestalterin Bild und Ton 1.740 518 29,8 1.598 445 27,8
1997 Bauwerksabdichter/Bauwerksabdichterin 81 0 0,0 85 0 0,0
Elektroanlagenmonteur/Elektroanlagenmonteurin 977 23 2,4 671 11 1,6
Fertigungsmechaniker/Fertigungsmechanikerin 3.640 279 7,7 3.666 300 8,2
Fluggeratelektroniker/Fluggeratelektronikerin?) 417 28 6,7 394 29 7,4
Industrie-Isolierer/Industrie-Isoliererin 224 0 0,0 203 0 0,0
IT-Berufe 40.669 4.857 11,9 38.666 4.121 10,7
davon:
Informatikkaufmann/Informatikkauffrau 5.478 1.141 20,8 4.723 860 18,2
Informations- und Telekommunikationssystem-Elektroniker/
Informations- und Telekommunikationssystem-Elektronikerin 8.097 331 41 7.526 296 3,9
Informations- und Telekommunikationssystem-Kaufmann/
Informations- und Telekommunikationssystem-Kauffrau 6.463 1.665 25,8 6.230 1.479 23,7
Fachinformatiker/Fachinformatikerin 20.631 1.720 8,3 20.187 1.486 7,4
Isolierfacharbeiter/lsolierfacharbeiterin 94 0 0,0 11 0 0,0
Kaufmann/Kauffrau fir Verkehrsservice 1.680 1.089 64,8 1.531 1.021 66,7
Naturwerksteinmechaniker/Naturwerksteinmechanikerin 321 4 1,2 387 11 2,8
Spielzeughersteller/Spielzeugherstellerin 17 14 82,4 11 8 72,7
Verfahrensmechaniker/Verfahrensmechanikerin in der Steine-
und Erdenindustrie?) 373 5 1,3 401 8 2,0
1998 Automobilkaufmann/Automobilkauffrau 9.761 4.147 42,5 9.803 4.180 42,6
Fachangestellter/[Fachangestellte fir Medien- und
Informationsdienste *) 1.611 1.237 76,8 1.663 1.306 78,5
Fachkraft fiir Veranstaltungstechnik 2.289 247 10,8 2.472 250 10,1
Fachmann/Fachfrau fiir Systemgastronomie 3.787 2.063 54,5 4.615 2.494 54,0
Fotomedienlaborant/Fotomedienlaborantin 420 280 66,7 362 244 67,4
Glasblaser/Glasblaserin 2 1 50,0 1 1 100,0
Kaufmann/Kauffrau fir audiovisuelle Medien 756 469 62,0 759 483 63,6
Mechatroniker/Mechatronikerin 21.429 713 3,3 22.164 791 3,6
Mediengestalter/Mediengestalterin fur Digital- und Printmedien 9.751 5.140 52,7 9.524 4.868 51,1
Mikrotechnologe/Mikrotechnologin 562 116 20,6 529 119 22,5
Servicekaufmann/Servicekauffrau im Luftverkehr 325 249 76,6 339 250 73,7
1999 Fassadenmonteur/Fassadenmonteurin 95 0 0,0 60 0 0,0
Informationselektroniker/Informationselektronikerin 4.368 74 1,7 3.896 58 1,5
Spezialtiefbauer/Spezialtiefbauerin 42 0 0,0 46 0 0,0
Verfahrensmechaniker|Verfahrensmechanikerin
fur Beschichtungstechnik 752 92 12,2 726 83 11,4
2000 Biihnenmaler und Biihnenplastiker/
Biihnenmalerin und Biihnenplastikerin 137 100 73,0 139 100 71,9
Fachkraft fiir StraRBen- und Verkehrstechnik 152 48 31,6 166 54 32,5
Fachkraft fir Wasserwirtschaft 41 15 36,6 18 6 33,3
Verfahrensmechaniker/Verfahrensmechanikerin Glastechnik 296 8 2,7 300 6 2,0
2001 Kaufmann/Kauffrau im Gesundheitswesen 2.034 1.448 71,2 2.344 1.654 70,6
Sport- und Fitnesskaufmann/Sport- und Fitnesskauffrau 2.781 1.608 57,8 2.986 1.638 54,9
Veranstaltungskaufmann/Veranstaltungskauffrau 3.013 1.939 64,4 3.479 2.202 63,3
2002 Bodenleger/Bodenlegerin 553 5 0,9 678 10 1,5
Fachkraft fiir Abwassertechnik 1.062 108 10,2 1.292 127 9,8
Fachkraft fiir Kreislauf- und Abfallwirtschaft 418 50 12,0 513 51 )
Fachkraft fiir Rohr-, Kanal-, und Industrieservice 160 2 1,3 216 4 1,9
Fachkraft fiir Schutz und Sicherheit 1.282 243 19,0 1.695 330 19,5
Fachkraft fiir Wasserversorgungstechnik 377 16 4,2 467 17 3,6
Fachkraftim Fahrbetrieb 41 14 34,1 86 21 24,4
Maskenbildner/Maskenbildnerin 142 131 92,3 141 129 91,5
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noch Ubersicht 29: Auszubildende in neuen Berufen nach Geschlecht 2004 und 2005

Vgl. Berufsbildungsbericht 2006, Ubersicht 44, Seite 130f.

') derin1996 neu geschaffene Ausbildungsberuf Werbe- und Medienvorlagenhersteller/Werbe- und Medienvorlagenherstellerin wurde 1998 wieder aufgehoben.
?) Seit 2003 Elektroniker/Elektronikerin fiir luftfahrttechnische Systeme.
’) Neue Fachrichtung vorgefertigte Betonerzeugnisse.

“) Ab 2000 zusatzliche Fachrichtung Medizinische Dokumentation.

InKraft [NeueBerufe Auszubildende 2004 Auszubildende 2005
getreten insgesamt | davon weiblich insgesamt | davon weiblich
Anzahl | Prozent Anzahl Prozent

2003 Bauten- und Objektbeschichter/Bauten- und Objektbeschichterin 1.393 109 7.8 2.311 180 7.8
Bestattungsfachkraft 174 65 37,4 293 122 41,6
Elektroniker/Elektronikerin fir Gebdude- und Infrastruktursysteme 96 2 2,1 169 5 3,0
Fahrzeuglackierer/Fahrzeuglackiererin 4.669 299 6,4 6.777 437 6,4
Investmentfondskaufmann/Investmentfondskauffrau 82 31 37,8 135 42 31,1
Kosmetiker/Kosmetikerin 832 824 99,0 1.139 1.125 98,8
Systeminformatiker/Systeminformatikerin 244 9 3,7 391 23 5,9

2004 Bauwerksmechaniker/Bauwerksmechanikerin fiir Abbruch- und
Betontrenntechnik 17 0 0,0 28 0 0,0
Fahrradmonteur/Fahrradmonteurin 166 4 2,4 548 32 5,8
Kraftfahrzeugservicemechaniker/Kraftfahrzeug-
servicemechanikerin 462 11 2,4 1.356 29 2,1
Maschinen-und Anlagenfiihrer/Maschinen- und Anlagenfihrerin 603 35 5,8 2.301 158 6,9
Schadlingsbekampfer/Schédlingsbekdmpferin 18 1 5,6 43 3 7,0

2005 Anderungsschneider/Anderungsschneiderin 93 79 84,9
Fachkraft Agrarservice 122 3 2,5
Kaufmann/Kauffrau fiir Tourismus und Freizeit 386 291 75,4
Servicefahrer/Servicefahrerin 91 21 23,1
Technischer Produktdesigner/Technische Produktdesignerin 26 10 38,5
Insgesamt 127.525 28.812 22,6 135.516 30.031 22,2

Quelle: Statistisches Bundesamt (StBA), Fachserie 11, Bildung und Kultur, Reihe 3, Berufliche Bildung, Erhebung zum 31. Dezember; Berechnungen des Bundesinstituts fir Berufsbildung
(BIBB).

Ubersicht 30: Anteil der weiblichen Auszubildenden an allen Auszubildenden nach Ausbildungsbereichen 1996 bis

2005 in Prozent
Jahr Weibliche Auszubildende
Insgesamt Davonim Ausildungsbereich
Industrieund  |Handwerk Freie Offentlicher Landwirt- Hauswirt- Seeschiff-
Handel Berufe Dienst schaft schaft) fahrt
Prozent
1996 39,8 43,5 19,3 95,0 59,2 31,7 95,4 5,5
1997 39,9 43,5 19,8 95,3 62,3 30,7 95,0 753
1998 40,0 43,1 20,6 95,3 62,9 29,7 94,9 5,9
1999 40,5 43,4 21,3 95,5 63,0 28,5 94,6 4,4
2000 40,9 43,2 21,9 95,6 64,4 28,5 94,6 5,4
2001 41,0 42,4 22,4 95,6 64,6 27,2 94,1 6,2
2002 41,0 41,4 22,6 95,6 65,3 26,4 93,8 5,6
2003 40,6 40,5 22,7 95,5 64,9 25,2 93,0 43
2004 40,1 39,8 22,7 95,3 64,2 24,1 92,8 4,3
2005 39,7 39,5 22,9 95,1 63,4 23,2 92,5 4,1

Vgl. Berufsbildungsbericht 2006, Ubersicht 45, Seite 132.

') Hauswirtschaft im stadtischen Bereich.

Quelle: Statistisches Bundesamt (StBA), Fachserie 11, Bildung und Kultur, Reihe 3, Berufliche Bildung, Erhebung zum 31. Dezember; Berechnungen des Bundesinstituts fir Berufsbildung
(BIBB).
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Ubersicht 31: Weibliche Auszubildende in ausgewéhlten Gruppen von Berufen 1977, 1991 und 2005

Gruppe der Ausbildungsberufe’) Weibliche Auszubildende?)

Insgesamt, Anzahl

Anteil an der Gesamtzahl der weiblichen Auszubilden-
den, in Prozent?)

Vgl. Berufsbildungsbericht 2006, Ubersicht 46, Seite 132.

’) Abweichungen zu 100 durch Auf- und Abrunden maglich.

(BIBB).

Alte Lander Neue Lénder [Alte Lander Neue Lander
1977 1991 2005 1977 |1991 |2005 2005
Mannlich dominierte Berufe
(0-20 % weibliche Auszubildende) 13.191 55.955 47.056 25.458 2,6 9,5 9,7 19,4
Uberwiegend mannlich besetzte Berufe
(20-40 % weibliche Auszubildende) 26.764 40.499 39.099 7.261 5,2 6,9 8,0 5,5
Gemischt besetzte Berufe
(40-60 % weibliche Auszubildende) 105.260 161.951 113.377 25.138 20,6 27,6 23,3 19,2
Uberwiegend weiblich besetzte Berufe
(60-80 % weibliche Auszubildende) 119.022 93.044 74.952 22.882 23,3 15,9 15,4 17,4
Weiblich dominierte Berufe
(80-100 % weibliche Auszubildende) 246.011 235.014 211.295 50.484 48,2 40,1 43,5 38,5
Insgesamt 510.248 586.463 485.779 131.223 100,0 100,0 100,0 100,0

') Gruppenbildung nach dem Anteil der weiblichen Auszubildenden im Jahre 1977 oder spéter (fir die Berufe, die nach 1977 zum ersten Mal auftreten).
21977 alte Lander einschlieRlich Berlin/West; ab 1991 alte Lander ohne Berlin, neue Lander mit Berlin.

Quelle: Statistisches Bundesamt (StBA), Fachserie 11, Bildung und Kultur, Reihe 3, Berufliche Bildung, Erhebung zum 31. Dezember; Berechnungen des Bundesinstituts fir Berufsbildung

sich andere Schwerpunkte, da dann Berufe, die tiberwie-
gend von Médnnern bzw. Frauen besetzt sind, stéarker in
den Vordergrund ricken. Bei den Ménnern bleibt der
Kraftfahrzeugmechatroniker der am stérksten besetzte
Beruf (8,0% aller ménnlichen Auszubildenden, Ubersicht
32). Danach folgen Industriemechaniker (5,3 %), Elektro-
niker (3,7 %) sowie Anlagenmechaniker fiir Sanitér,
Heizungs- und Klimatechnik (3,6 %). Auch zwei kauf-
maénnische Berufe sind bei den Mé&nnern unter den zehn
am stdrksten besetzten Berufe vertreten; der Kaufmann
im Einzelhandel (3,5%) und der Kaufmann im Grof3- und
Auflenhandel (2,4%). Der neue Beruf Fachinformatiker
liegtin 2005 bei den ménnlichen Auszubildenden auf
dem dreizehnten Rangplatz (2,0%). Insgesamt urmfassen
beiden Méannern die zehn am stérksten besetzten Aus-
bildungsberufe 37,5% aller Auszubildenden. Bei den
Frauen gehoren die kaufménnischen Berufe Biirokauf-
frau und Kauffrau im Einzelhandel zu den am stérksten
besetzten Berufe (jeweils 6 bis 7% aller weiblichen Auszu-
bildenden, vgl. Ubersicht 32). Eine groBe Rolle spie-

len auch die Berufe aus dem Gesundheitsbereich: Arzt-
helferin®) und Zahnmedizinische Fachangestellte (zwei-
ter und finfter Platz bzw. 6,8 % und 5,7%). Das Handwerk ist

%) Fur diesen Ausbildungsberuf gilt seit 2006 eine neue Bezeich-
nung: Medizinischer Fachangestellter/medizinische Fachange-
stellte.

auBer mit der Friseurin (5,8 %) auch mit der Fachverkdufe-
rin im Nahrungsmittelhandwerk (4,7 %) vertreten. Insge-
samtumfassen die zehn mit jungen Frauen am stérksten
besetzten Berufe bereits 53,3% aller weiblichen Auszubil-
denden.

In Berufen fiir Menschen mit Behinderungen (§ 48 BBiG
und § 42b HwO) werden 40.948 Auszubildende (14.899
Neuabschliisse) ausgebildet; sie machen im Jahr 2005
einen Anteil von 2,6 % aller Auszubildenden aus (vgl. Uber-
sicht 33). Deren Anteil ist somit seit 1991 (0,7%) stark ange-
stiegen. Insbesondere in den neuen Landern (einschlieB3-
lich Berlin) findet man Auszubildende in diesen Berufen
(2005:5,5%;1991: 0,7%). In solchen Berufen wird zuneh-
mend im Handwerk (12.663) und in Industrie und Handel
(15.838) ausgebildet. Im Bereich der Hauswirtschaft haben
im Jahr 2005 6.893 Jugendliche solche Vertrdge nach § 66
Berufsbildungsgesetz (BBiG 2005; § 48 BBiG a.F.) bzw. nach
§ 42m Handwerksordnung (HwO 2005, § 42b HwO a.E)
abgeschlossen; die Uibrigen findet man in der Landwirt-
schaft (5.554). Im offentlichen Dienst und in den Freien
Berufen werden keine Jugendliche nach diesen Vorschrif-
ten ausgebildet.
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Ubersicht 32: Die zehn am stérksten besetzten Ausbildungsberufe fiir mannliche und weibliche Auszubildende
2005

Ausbildungsberufe fir alle Auszubildenden Ausbildungsbereich Auszubil- Anteil anallen |Neuab- Anteilan
dende Auszubilden- |schliisse allen Neu-
insgesamt’) |den insgesamt®)  [abschliissen
Anzahl Prozent Anzahl Prozent

Kraftfahrzeugmechatroniker/Kraftfahrzeugmechatronikerin ) Handwerk/Industrie und 76.089 4,9 21.539 3.9

Handel
Kaufmann/Kauffrau im Einzelhandel Industrie und Handel 71.910 4,6 30.862 5,5
Biirokaufmann|Biirokauffrau Industrie und Handel| 60.212 3.9 22.314 4,0
Handwerk

Industriemechaniker/Industriemechanikerin Industrie und Handel 51.650 33 14.165 2,5

Industriekaufmann/industriekauffrau Industrie und Handel 50.949 33 18.304 3.3

Arzthelfer/Arzthelferin Freie Berufe 42.537 2,7 14.366 2,6

Koch/Kdchin Industrie und Handel 41.526 2,7 17.219 3,1

Friseur|Friseurin Handwerk 39.484 2,5 15.608 2,8

Kaufmann/Kauffrau im GroR- und AuBenhandel Industrie und Handel 38.545 2,5 14.440 2,6

Zahnmedizinischer Fachangestellter/Zahnmedizinische Fachangestellte ) Freie Berufe 35.592 2,3 11.296 2,0

Zusammen 508.494 32,7 180.113 32,3

Ausbildungsberufe fir ménnliche Auszubildende Ausbildungsbereich Auszubil- Anteilan Neuab- Anteilan
dende allen ménn- |schliisse allen Neuab-
Ménner lichenAus-  [firmdnn-  |schlissen fir

zubildenden |liche Auszu- |mannliche
bildende Auszubil-

dende
Anzahl Prozent Anzahl Prozent
Kraftfahrzeugmechatroniker’) Handwerk/Industrie und 74.547 8,0 21.028 6,4
Handel
Industriemechaniker Industrie und Handel 49.883 53 13.631 4.2
Elektroniker ) Handwerk 34.411 3,7 9.663 3,0
Anlagenmechaniker fiir Sanitar-, Heizungs- und Klimatechnik') Industrie und Handel 33.529 3,6 9.857 3,0
Handwerk
Kaufmannim Einzelhandel Industrie und Handel 32.755 35 13.864 4,2
Koch Industrie und Handel 31.949 3,4 13.419 4,1
Metallbauer Handwerk 25.836 2,8 7.819 2,4
Maler und Lackierer?) Handwerk 23.380 2,5 8.524 2,6
Kaufmann im GroR-und AuRenhandel Industrie und Handel 22.614 2,4 8.440 2,6
Tischler Handwerk 21.795 2,3 8.687 2,7
Zusammen 350.699 37,5 114.932 35,2
Ausbildungsberufe fiir weibliche Auszubildende Ausbildungsbereich Auszubil- Anteilan Neuab- Anteilan
dende allenweib-  [schliisse allen Neuab-
Frauen lichenAus-  |fiirweib- schliissen fiir
zubildenden |liche Auszu- |weibliche
bildende Auszubil-
dende
Anzahl Prozent Anzahl Prozent
Biirokauffrau Industrie und Handel/ 43.252 7,0 15.860 6,8
Handwerk
Arzthelferin Freie Berufe 42.218 6,8 14.245 6,1
Kauffrau im Einzelhandel Industrie und Handel 39.155 6,3 16.998 7,3
Friseurin Handwerk 35.716 58 13.843 6,0
Zahnmedizinische Fachangestellte’) Freie Berufe 35.437 5,7 11.233 4,8
Industriekauffrau Industrie und Handel 31.112 5,0 11.115 4,8
Fachverkduferinim Nahrungsmittelhandwerk Handwerk 28.938 4,7 11.622 5,0
Kauffrau fiir Blirokommunikation Industrie und Handel 27.926 4,5 10.773 4,6
Hotelfachfrau Industrie und Handel 22.794 3,7 9.241 4,0
Verkéuferin Industrie und Handel 22.294 3,6 12.209 53
Zusammen 328.842 53,3 127.139 54,8

Vgl. Berufsbildungsbericht 2006, Ubersicht 47, Seite 133.

) Inklusive Vorgdngerberufe.

?) Nicht enhalten sind Auszubildende im 2003 neu geschaffenen Beruf Bauten- und Objektbeschichter/Bauten- und Objektbeschichterin, der auf die Ausbildung zum Maler und
Lackierer/Malerin und Lackiererin angerechnet werden kann.

’) Bestand an Auszubildenden im Jahr 2005 (1., 2., 3. und 4. Ausbildungsjahr)

*) Zwischen dem 1. Januar und 31. Dezember 2005 neu abgeschlossene Ausbildungsvertrage (die am 31. Dezember noch bestanden haben).

Quelle: Statistisches Bundesamt (StBA), Fachserie 11, Bildung und Kultur, Reihe 3, Berufliche Bildung, Erhebung zum 31. Dezember; Berechnungen des Bundesinstituts fir Berufsbildung
(BIBB).
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Ubersicht 33: Gesamtzahl der Auszubildenden in Berufen fiir Menschen mit Behinderungen’), 1991 bis 2005

Jahr Deutschland Alte Lander?) Neue Lander?)

absolut Prozent absolut | Prozent absolut | Prozent
1991 10.958 0,7 9.059 0,7 1.899 0,7
1992 13.785 0,8 9.305 0,7 4.480 1,4
1993 17.954 1,1 10.165 0,8 7.789 2,3
1994 21.136 1,3 10.862 0,9 10.274 2,9
1995 23.816 1,5 11.365 1,0 12.451 3,2
1996 26.258 1,6 12.048 1,0 14.210 3,5
1997 28.331 1,7 13.074 1,1 15.257 3,6
1998 29.066 1,8 14.177 1,1 14.889 3,6
1999 30.027 1,8 15.236 1,2 14.791 3,5
2000 30.621 1,8 16.177 1,2 14.444 3,6
2001 32.400 1,9 17.032 1,3 15.368 4,0
2002 34.810 2,1 18.173 1,4 16.637 4,5
2003 37.514 2,4 19.694 1,6 17.820 5,0
2004 40.201 2,6 21.460 1,8 18.741 5,4
2005 40.948 2,6 22.137 1,8 18.811 5,5
Vgl. Berufsbildungsbericht 2006, Ubersicht 48, Seite 134.
') Berufe fiir Menschen mit Behinderungen nach § 66 BBiG 2005 bzw. § 42m HwO 2005 (bis April 2005 § 48 BBiG a.F. bzw. § 42b HwO a.F.).
?) ohne Berlin.
’) inklusive Berlin.
Quelle: Statistisches Bundesamt (StBA), Fachserie 11, Bildung und Kultur, Reihe 3, Berufliche Bildung , Erhebung zum 31. Dezember.

2.2.4 Ausléndische Jugendliche

AUSLANDISCHE AUSZUBILDENDE

Folgende Analysen beruhen im Wesentlichen auf der
Berufsbildungsstatistik des Statistischen Bundesamtes. Die
dortverwendete Definition auslédndischer Jugendlicher
liegt den dargestellten Ergebnissen zugrunde. Als auslian-
dische Jugendliche werden diejenigen ohne deutsche
Staatsangehorigkeit erfasst. Jugendliche, die sowohl tiber
eine nicht-deutsche als auch eine deutsche Staatsangeho-
rigkeit verfiigen, werden nicht als Ausldnder gezahlt. Ein
Migrationshintergrund wird im Rahmen der Berufsbil-
dungsstatistik nicht erfasst.”) Die Berufsbildungsstatistik
erfasstderzeit das Merkmal der Staatsangehorigkeit nur
hinsichtlich der Auszubildendenbestédnde (tiber alle Lehr-
jahre) und nicht hinsichtlich der neu abgeschlossenen Aus-
bildungsvertrage; auch die sonstigen Merkmale der Be-
rufsbildungsstatistik, wie schulischen Vorbildung, Alter
oder vorzeitige Vertragslosungen, werden nicht differen-
ziert fiir Auszubildende mit deutscher und nicht-deut-
scher Staatsangehorigkeit erfasst. Deshalb lassen sich kei-
ne entsprechend differenzierenden Analysen fir auslandi-

) Dabei diirfte die Anzahl der deutschen Auszubildenden mit
Migrationshintergrund nicht unbeachtlich hoch sein. Allein schon
die Einblrgerungen umfassen eine grof3e Anzahl von Jugend-
lichen.ImJahr2004 sind 21.919 Jugendliche im Alter zwischen 16
und unter 23 eingebiirgert worden (Einbiirgerungsstatistik des
Statistischen Bundesamtes, Wiesbaden 2005).

sche Auszubildende auf Basis der Berufsbildungsstatistik
durchfihren.

Im Jahr 2005 betrug die Anzahl ausldndischer Auszubil-
dender 67.602; dies sind 4,4 % aller Auszubildender. Davon
waren 66.968 in den alten Landern (einschlief3lich Berlin)
und 634 in den neuen Lindern in Ausbildung (vgl. Uber-
sicht 34). In den neuen Ldndern leben sehr wenige
ausldndische Jugendliche im entsprechenden Alter, sie
machen dort nur 2,4% der 18- bis unter 21-Jdhrigen aus. In
den alten Landern (einschlieflich Berlin) betrdgt ihr Anteil
11,8% an der entsprechenden Altersgruppe. Damit sind sie
sowohlin den alten als auch in den neuen Lidndern mit
5,3%bzw. 0,2% unter den Auszubildenden deutlich unter-
reprasentiert. Der langerfristige Riickgang des Ausldnder-
anteils unter den Auszubildenden - in den alten Landern
von 9,7%im Jahr1995 auf 5,3%in 2005 - Gibertraf auch
deutlich den Riickgang des Ausldnderanteils an der Wohn-
bevolkerung, der vor allem aus dem Anstieg der Einbiirge-
rungen resultierte.”)

Die Ausbildungsbeteiligungsquote - also der Anteil der
auslidndischen Auszubildenden an allen ausldndischen
Jugendlichen der Wohnbevolkerung - betragtim Jahr
2005 23,7%und ist somit weniger als halb so groB wie die

™ Siehe hierzu Uhly, Alexandra; Granato, Mona: Werden auslan-
dische Jugendliche aus dem dualen System der Berufsausbildung
verdrangt? In: Berufsbildung in Wissenschaft und Praxis
35(2006)3, Seite 51-55.
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Ubersicht 34: Ausbildungsbeteiligungsquote auslindischer Jugendlicher sowie Ausldnderanteil: Auszubildende

und Bevdlkerung, alte und neue Lander 2002-2005

Vgl. Berufsbildungsbericht 2006, Ubersicht 30, Seite 113.

sondern die 18- bis unter 21-Jdhrigen herangezogen.

diese fir Deutschland im Jahr2005 57,5%.
?) Inklusive Berlin
?) Ohne Berlin

instituts fr Berufsbildung (BIBB).

Bevolkerung 18- u. 21-Jahrige Auszubildende Ausbildungs-
Auslander Insgesamt Auslénder- Ausléander Insgesamt Auslander- bete|||1gungs-
anteil anteil quote’)

Anzahl Prozent Anzahl Prozent

2005

alte Lander?) 272.349 2.316.258 11,8 66.968 1.265.636 5.3 24,6

neue Lander?) 13.468 551.659 2,4 634 287.801 0,2 4,7

Bundesgebiet 285.817 2.867.917 10,0 67.602 1.553.437 4,4 23,7

2004

alte Lander?) 271.758 2.268.902 12,0 71.527 1.270.811 5,6 26,3

neue Lander?) 14.548 553.069 2,6 524 293.253 0,2 3,6

Bundesgebiet 286.306 2.821.971 10,1 72.051 1.564.064 4,6 25,2

2003

alte Ldnder?) 277.074 2.234.289 12,4 78.742 1.284.186 6,1 28,4

neue Lander?) 15.178 560.922 2,7 463 297.443 0,2 3,1

Bundesgebiet 292.252 2.795.211 10,5 79.205 1.581.629 5,0 27,1

2002

alte Lander?) 288.452 2.253.005 12,8 84.838 1.314.817 6,5 29,4

neue Lander?) 15.517 569.287 2,7 380 307.624 0,1 2,4

Bundesgebiet 303.969 2.822.292 10,8 85.218 1.622.441 53 28,0

) Da das Durchschnittsalter der Ausbildungsanfanger bei ca. 19 Jahren liegt, wird als ausbildungsrelevante Altersgruppe der Wohnbevélkerung nicht mehr die 15- bis unter 18-Jahrigen,

Die Berufsbildungsstatistik erfasst das Alter der Ausbildungsanfanger insgesamt, nicht aber getrennt fiir die auslandischen und die deutschen Auszubildenden; deshalb kann die
Quote nicht bezogen auf die einzelnen Altersjahrgange berechnet werden. Berechnet man die Ausbildungsbeteiligungsquote analog fiir die deutschen Auszubildenden, so betragt

Quelle: Statistisches Bundesamt (StBA), Bevolkerungsfortschreibung (Stichtag: 31. Dezember) und Berufsbildungsstatistik, Erhebung zum 31. Dezember; Berechnungen des Bundes-

der deutschen Jugendlichen).In den alten Landern ist
diese Ausbildungsbeteiligungsquote somit erneut gesun-
kenvon 26,3%im Jahr 2004 auf 24,6 % in 2005; in den neu-
en Landern ist ein Anstieg zu verzeichnen, allerdings auf
sehr niedrigem Niveau (2004: 3,6 % und 2005: 4,7%).")

') Die Berufsbildungsstatistik erfasst das Alter der Ausbildungsanfan-
gerinsgesamt, nicht aber getrennt fiir die ausldndischen und die
deutschen Auszubildenden; deshalb kann die Quote nicht bezogen
auf die einzelnen Altersjahrgdnge berechnet werden. Berechnet
man die Ausbildungsbeteiligungsquote analog fiir die deutschen
Auszubildenden, so betrdgt diese fiir Deutschland im Jahr 2005
57,5%.

) Im Berufsbildungsbericht 2004 wurde die Ausbildungs(beteili-
gungs)quote fiir2002 mit 34 % ausgewiesen. Der groRe Unterschied
zudem Wert aus 2003 ist groStenteils auf eine veranderte Berech-
nungsweise zuriickzufiihren. Im Jahr2002 wurden fir die auslandi-
sche Bevodlkerung die Daten des Auslanderzentralregisters verwen-
det, das die Anzahl ausldndischer Jugendlicher vermutlich unterer-
fasst, sodass nunmehr die Daten der Bevolkerungsfortschreibung
verwendet werden. Siehe auch in: Uhly, Alexandra (2006): Zur Neu-
berechnung der Ausbildungsbeteiligungsquote auslandischer
Jugendlicher. Online veréffentlicht unter: http://www.bibb.de/
dokumente/pdf[a22_ausweitstat_bwp-3-2006_informationsbei-
trag-uhly.pdf; Stand 10. Oktober2006.

Die Anzahl der Auszubildenden ausldndischer Staatsange-
horigkeit nahm in 2005 gegentiber dem Vorjahr erneut ab
und zwar um 4.449 (-6,2%). Der Riickgang der Anzahl der
ausldndischen Jugendlichenistin den alten Ldndern etwas
starker ausgefallen als der der deutschen, sodass der Anteil
der ausldndischen Auszubildenden dort gegeniiber dem
Vorjahr erneut geringfiigig zuriickging, ndmlich von 5,6 %
auf 5,3%.In den neuen Landern ist dieser bei 0,2% verblie-
ben.

Unter den Auszubildenden ausldndischer Herkunft bilde-
ten die Personen mit tiirkischer Staatsangehorigkeit die
groBte Gruppe (ca. 37%). Gegeniiber dem Vorjahr war ihre
Anzahlum 1.950 niedriger (-7,2%) und betrug 25.092 (vgl.
Ubersicht 35). Zu beriicksichtigen ist dabei, dass die
Anzahlvon Einblirgerungen weiterhin auf hohem Niveau
verblieben ist. Auch bei allen anderen Nationalitdten
waren niedrigere Auszubildendenzahlen zu verzeichnen.
Nur ungefahr jeder vierte auslédndische Auszubildende
kam aus einem Land der Européischen Union. Mit 8.009
Auszubildenden bilden dabei die Italiener die stirkste
Gruppe. Neben den tiirkischen Auszubildenden kamen
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aus Nicht-EU-Staaten Europas Auszubildende in gréBerer
Anzahl aus Kroatien (2.869), Bosnien-Herzegowina (2.189),
den Republiken Serbien und Montenegro (1.971) und aus
der Russischen Foderation (1.378).

Im Bereich Industrie und Handel wurden 32.211 auslin-
dische junge Menschen ausgebildet, das sind 1.677 weni-
ger alsim Vorjahr (-4,9%). Gleichzeitig ging der Auslédnder-
anteil in den alten Landern (mit Berlin) von 5,0% auf 4,7%
zuriick; in den neuen Landern ist er bei 0,2% verblieben. Im
Handwerk hatten in den alten Ldndern 6,1% (Vorjahr 6,4%)
und in den neuen Landern 0,2% (Vorjahr 0,2%) der Auszu-
bildenden eine auslédndische Staatsangehorigkeit (24.205).
Gegentiber dem Vorjahr ist diese Anzahl wiederum deut-
lich niedriger (-1.612, -6,2%).

Im Bereich der Freien Berufe (Arzte, Apotheker, Rechtsan-
wadlte u.a.) war die Anzahl der Auszubildenden mit aus-
landischer Staatsangehorigkeitin 2005 erneut deutlich
zurilickgegangen; sie betrdgtin 2005 9.584 (-1.056 bzw.
-9,9%). Der Anteil der ausldndischen Auszubildenden in
den Freien Berufen istin den alten Landern im Vergleich
zum Vorjahr erneut leicht zuriickgegangen und betragt
8,0%. (vgl. Ubersicht 35). Im 6ffentlichen Dienst sowie in
der Landwirtschaft wurden auch in den alten Landern nur
sehr wenige auslédndische Jugendliche ausgebildet (2,1%
bzw.1,2%).

Der Anteil der Frauen unter den ausldndischen Auszubil-
denden betrug im Jahre 2005 44,4 % und ist damit gegen-
tiber dem Vorjahr unverandert (vgl. Ubersicht 36) ™). Bei

den deutschen Auszubildenden lag der Frauenanteil bei
39,5%. Dabei muss berticksichtigt werden, dass deutsche
Frauen auch héufig in Berufsausbildungen im vollzeit-
schulischen Bereich einmiinden, insbesondere in Berufe
des Gesundheitswesens. Auslédndische Frauen sind dort
nur zu einem Anteil von 4,4 % vertreten (deutsche Frauen
machen einen Anteil von knapp 75%aller Schiiler an
Schulen des Gesundheitswesens aus). Ihre Chancen auf
eine Berufsausbildung sind somit insgesamt deutlich ge-
ringer.

Die meisten ausldndischen Auszubildenden wurden in
nicht-kaufménnischen Berufen ) ausgebildet (29.750,
44,0%,vgl. Ubersicht 36). Unter den zehn Berufen, in die
ausldndische Jugendliche am hédufigsten einmiindeten,
findet man aber auch kaufméannische Berufe sowie Aus-
bildungsberufe der Freien Berufe. Diese zehn Berufe
umfassten bereits 44,0% aller ausldndischen Auszubil-
denden. In den meisten dieser Berufe gingen die Anteile
ausldndischer Auszubildender im Vergleich zum Vorjahr
leicht zuriick (vgl. Ubersicht 37)™). Ausnahme sind die

™) Ihr Anteil an den auslédndischen Jugendlichen betragt ca. 49,6 %.
Bei den deutschen Jugendlichen liegt der Frauenanteil bei 48,8 %.

) Entsprechend der Erfassung des Statistischen Bundesamtes sind
diese in Ubersicht 36 als ,gewerbliche* Ausbildungsberufe aus-
gewiesen.

) Diese Angaben beziehen sich ausschlielich auf die alten Lander
(einschlieRlich Berlin), dain den neuen Landern insgesamt nur
wenige auslandische Jugendliche eine Berufsausbildung aufneh-
men.

Ubersicht 36: Ausldndische Auszubildende nach Berufsgruppen und Geschlecht 1993 bis 2005

Vgl. Berufsbildungsbericht 2006, Ubersicht 32, Seite 116.

Jahr Insgesamt Darunter Davon

In gewerblichen Ménnliche Auszubildende Weibliche Auszubildende

Ausbildungs-

berufen’)

Anzahl Prozent Anzahl Prozent

1993 126.283 81.324 81.256 64,3 45.027 35,7
1994 125.887 80.465 81.085 64,4 44.802 35,6
1995 121.312 76.630 77.867 64,2 43.445 35,8
1996 116.246 71.179 73.217 63,0 43.029 37,0
1997 110.061 64.981 68.081 61,9 41.980 38,1
1998 104.250 57.565 64.010 61,4 40.240 38,6
1999 100.899 55.108 60.838 60,3 40.061 39,7
2000 96.928 50.527 57.151 59,0 39.777 41,0
2001 92.300 46.374 53.523 58,0 38.777 42,0
2002 85.218 41.100 48.186 56,5 37.032 43,5
2003 79.205 36.726 43.996 55,5 35.209 44,5
2004 72.051 32.562 40.047 55,6 32.004 44,4
2005 67.602 29.750 37.565 55,6 30.037 44,4

') Hier sind die gewerblichen Berufe nicht gemaR der Abgrenzung des Statistischen Bundesamtes, sondern geméaR der Gliederung der Kammern erfasst.

Quelle: Berufsbildungsstatistik des Statistischen Bundesamtes (StBA), Erhebung zum 31. Dezember; Berechnungen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB).
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Ubersicht 37: Die zehn am stirksten von auslindischen Auszubildenden besetzten Ausbildungsberufe, alte Linder

2005 und Vergleich mit 2004’)

Ausbildungsberuf

Auslandische Auszubildende

Vgl. Berufsbildungsbericht 2006, Ubersicht 33, Seite 116.

bezogen auf alle Auszubildenden in Einzelberufen nicht sinnvoll.
?) EinschlieBlich Zahnarzthelfer/Zahnarzthelferin.
’) EinschlieRlich Kfz-Mechaniker/Kfz-Mechanikerin.

2005 Anteil an allen Auszubildenden
2005 2004
Anzahl Prozent
Friseur/Friseurin 4.755 14,3 14,0
Kaufmann/Kauffrau im Einzelhandel 4.339 7,5 7,8
Arzthelfer|Arzthelferin 3.772 9,4 9,7
Zahnmedizinischer Fachangestellter|
Zahnmedizinische Fachangestellte?) 3.250 .2 10,6
Kfz-Mechatroniker/Kfz-Mechatronikerin?) 3.154 5,1 5,7
Verkaufer|Verkduferin 2.692 10,6 11,2
Birokaufleute (IH, Hw) 2.444 5,0 5,5
Anlagenmechaniker/Anlagenmechanikerin fiir Sanitar-,
Heizungs- und Klimatechnik*) 1.839 6,1 6,7
Kaufmann/Kauffrau fir Birokommunikation 1.768 6,1 5,4
Industriemechaniker/Industriemechanikerin 1.713 3,8 4,4

') Die Daten werden fiir die alten Lander (inkl. Berlin-Ost) dargestellt, da es in den neuen Landern kaum ausléndische Auszubildende gibt. Deshalb erscheint eine Quotenberechnung

*) EinschlieBlich Gas- und Wasserinstallateur|/Gas- und Wasserinstallateurin und Zentralheizungs- und Liftungsbauer/Zentralheizungs- und Liftungsbauerin.

Quelle: Berufsbildungsstatistik des Statistischen Bundesamtes (StBA), Erhebung zum 31. Dezember; Berechnungen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB).

Berufe Kaufmann/Kauffrau fiir Birokommunikation sowie
Friseur/Friseurin, die im Vergleich zum Vorjahr steigende
Auslanderanteile verzeichnen (+13%bzw. +2,1%). Bei den
Friseuren und Friseurinnen hatte jede siebte Auszubilden-
de (14,3%) eine ausldndische Staatsangehorigkeit, aller-
dingslag dieser Wert1995 noch bei 25%.

Eine Analyse der langerfristigen Entwicklung der Auslén-
deranteile hat ergeben, dass der Riickgang der Zahl aus-
landischer Auszubildender nicht allein durch einen be-
rufsstrukturellen Wandel zu erkléren ist. Denn die sinken-
de Zahl auslandischer Auszubildender ist nicht allein
durch einen allgemeinen Riickgang der Auszubildenden-
zahlen in den durch auslédndische Jugendlichen stark
besetzten Ausbildungsberufe bedingt; vielmehr sinken die
Auslanderanteile in den meisten Berufen bzw. Berufsgrup-
pen und zwar stérker als es durch den Riickgang des Aus-
landeranteils in der Wohnbevélkerung aufgrund von Ein-
biirgerungen zu erkléren ist.”)

Insgesamt sind ausldndische Jugendliche unter den Auszu-
bildenden des dualen Systems deutlich unterreprasentiert.
Mit h6heren Anteilen findet man sie in den beruflichen

) Siehe hierzu Uhly, Alexandra; Granato, Mona: Werden auslan-
dische Jugendliche aus dem dualen System der Berufsausbildung
verdrangt? In: Berufsbildung in Wissenschaft und Praxis
35(2006)3, Seite 51-55.

Schulen (vgl. Ubersicht 38). Mit 9,3%liegt der Ausldnder-
anteil an den Berufsfachschulen leicht unterhalb des ent-
sprechenden Bevolkerungsanteils. Im Berufsvorberei-
tungsjahr und im Berufsgrundbildungsjahr waren aus-
landische Jugendliche mit knapp 15% der Schiiler deutlich
uberreprésentiert. Diese Bildungsgédnge werden hdufig
bei einemn Mangel an Ausbildungspldtzen als Ausweich-
moglichkeit, aber auch zur Verbesserung der Vermitt-
lungschancen fiir einen betrieblichen Ausbildungsplatz
besucht.



2.2.4 AUSLANDISCHE JUGENDLICHE

128

*(gg1g) bunpjigsyniag Jny sanpasuisapung sap uabunuydaiag ua|nyds audIINIag ‘z 3Y19y ‘L dasyded (ydLS) Juesapung saydsisiiels :3|[and

*(uassnuwi uajnya 3yd1dinyds

-}192|19] Yyoou 31p) uabnyian beipsansbunp|iqsny uauid JaGN SIP ‘UIPIIM JSSBLID SWAISAS USJBNP SIP USINYISSINIaG U J3|NYDS BYD|0S YdNe J31Y Bp ‘qe N11s1ieIssbunpiigsiniag Jap Japuap|ignzsny JaUdSIPUBISNE [YeZ Jp UOA Ud1|3Nap 3Yd1am yez 3sald (,
"}eInyYds uabiamal 1ap J13|NYdS (1aYdsInap *|yasula) Ja|[e Juazoid uj (¢
*,950|UaleRIS" pUn ,,aqebuy auyo* Ydijgalyasuld (,

"b00Z12quazaq ‘L€ pueIssIaIgan (,

"LLL'S ‘PEYDISIAGN ‘9002 I211agsBunpigsniag '|BA

L2 L'y L‘s 09 6'€ €'6 vLL 8'vlL 8‘s 89 (:3uazoud
0€S syL'9 LLZ'9 LLSL ovL £20°2S 6LL £96°81L (» vz 96 8£5'881 1yezuy
(;uazee3s 3|y
68 820°L SLLL 8Ep’L G6 6898 2 SLL'Y 869°L 1 L2€'82 u1ee)s abnsuos
82 LE8°L €6£C zz0’c x4 96.°22 s ¥6€'8 666°8€E 62LLL 1pnL
4! 8¢ 60¢ [4X4 €€ €v0°¢C L LELTL LGEY 88¢'8  0Jbauajuol pun ua1qIas
€9 291 6L1 €le ¥4 827’1 0 sy 1822 685t UoIIeIaPQS 3YIsIssNY
¥4 8z¢ 892 oLE vl v29'L 8l 8L €V0'Y 002 usneosy
oL 20¢ 88l 69¢ 8 98¢€"L 4 L6€ 88Y°¢E ¥86°S euimobaziaH-ualusog
:191unieq
ualjeels
[4-14 oLe’e vL9'€ (41 4 Ly Lyeze €8 G68°LL CcLL'6S a8rSLL aydsiedoina abnsuos
Ll LEL €L LS S (474" L Lol Ll 660°C uajueds
14 vEL 6€L Z8 6 196 4 14 %4 9€L’L 66¢°€ |ebniiog
9l Lg¢ S6l ¥62 143 80" L 0 1313 €95°¢ vLL'S usjod
1374 9l L9 LLL X4 €8¢ 4 194 v0’L Ll Ya19.11915Q
14 L. 14 144 S (@44 0 (94 Ly GG8 SPUEISP3IN
9 €99 L8t €9t ¥S €09t €C AR A 6SE°LL 666°81L usliey
ol LE€C VX4 60¢ LZ 988°L € €97 06€Y 00S°L puejuaysslD
:193unieq
681 098°L 6L7°L LLS'L 861 LEL'LL r43 056'C €L€°62 62L by (uazeers-n3
Jyezuy
ua|ny2s Jyelsbunpjiq
-13qQ 3ydsiu -punibsjniag wa)sAs
uajwapeyesjniag uaINyds|  -ydal/uainyds ua[nyas uadnyas|  [iyelsbunyias usjenp wi
[uaiwapeyeyoeq|  usnydsyde4| uaiseuwAbyoeq -1agqoyde4 -19qosjniag -yoejsyniag| -neqynesyniag|  -9gJoAsjniag| U3INYISsynIag
uoneq jwesabsu| R
USUULI3INYDS PUN 13|NYdS dYdSIpUBISNY Jap pue

9002/5002 U3JNYIS USYDI|INISQ UB USUULISINYDS PUn JI|NYDS SYISIpUBIsNY :8E YdIsiaq(




2.2.5 PRUFUNGSTEILNEHMER UND PRUFUNGSTEILNEHMERINNEN SOWIE BERUFSABSCHLUSSE 129

2.2.5 Priifungsteilnehmer und Priifungsteilnehmer-
innen sowie Berufsabschliisse

An den Abschlussprifungen des Jahres 2005 haben
560.016 Auszubildende und Externe teilgenommen; der
Frauenanteil betrug 42,2%. Die Priifungsanzahl sank damit
gegeniiber dem Vorjahr um 14.946 Priifungen. Erfolgreich
abgelegt haben die Priifung 477.789, das sind 85,3% der
Priiflinge (2004: 85,7%). Die Erfolgsquote liegt wie in frithe-
ren Jahren in den Bereichen Handwerk (79,2%), Landwirt-
schaft (82,0%) und mit 83,5% in der Hauswirtschaft (2004:
91,3%) unterhalb des Durchschnittswerts der Ausbildungs-
bereiche, die tibrigen Bereiche liegen dariiber (vgl. Uber-
sicht 39). Ahnlich wie schon 2004 wiederholten im Jahr
2005 gutsechzigtausend Priiflinge (60.502) die Ab-
schlusspriifung, da sie vorher gescheitert waren. Damit
betrdgt die Wiederholerquote als Anteil an allen Ab-
schlussprifungen10,8%(2004:10,7%). Allerdings gilt es
jedoch, bei der Ermittlung der in der Ubersicht ausgewie-
senen (einfachen) Erfolgsquote der jeweiligen Ausbil-
dungsbereiche Folgendes zu beachten: Die Rechnung
bezieht sdémtliche bestandene Abschlussprifungen sowie
die Teilnahmen (Priifungsfélle) eines Kalenderjahres auf-
einander, wodurch die Gruppe der Wiederholer mehrfach
gezahltwerden. Daraus resultiert eine tiberhthte Zahl von
Priifungsbeteiligten und demzufolge eine zu gering aus-
fallende Erfolgsquote. Fiir eine aussagekréftigere auf
Priifungspersonen bezogene Erfolgsquote als Leistungs-

indikator des dualen Systems wurden deshalb die Prii-
fungswiederholungen von der Gesamtzahl der Prifungen
abgezogen. Danach ergibt sich fiir das Jahr 2005 eine auf
diese Weise bereinigte Erfolgsquote von 95,7%. Das heif3t,
nur ungefdhr vier von einhundert Auszubildenden des
dualen Systems erreichen keinen Ausbildungsabschluss.”)

Wie aus Ubersicht 39 hervorgeht, variiert der Anteil

der Priifungswiederholer im Jahr 2005 in den einzelnen
Ausbildungsbereichen. Nahezu 24.000 der Priiflinge des
Handwerksbereichs hatten einen zweiten Priifungsanlauf
genommen. Fiir diesen Bereich errechnet sich mit15,1%
der hochste Anteil Wiederholer, gefolgt vom Bereich Land-
wirtschaft (13,5%). Im 6ffentlichen Dienst wiederholten
dagegen lediglich 7,5% der Priiflinge die Abschlusspri-
fung. Werden solche Wiederholfélle berticksichtigt, er-
gibtsich dort eine bereinigte Erfolgsquote von 98,6 %,
wéhrend diese im Handwerksbereich bei 93,3% liegt.
Unterschiede beim Anteil bestandener Priifungen gibt es
weiterhin etwa zwischen den Fertigungsberufen sowie
den kaufménnisch-verwaltenden und dienstleistenden

) Es handelt sich hierbei zudem noch um einen Ndherungswert,
weil noch nicht alle Zeitpunkte einbezogen werden kénnen, zu
denen eine Prifungswiederholung moglich ist. Vgl. dazu Werner,
Rudolf: ,,Erfolgsquote bei Abschlusspriifungen — neue Berech-
nungsmethode beriicksichtigt Wiederholer* In: Berufsbildung in
Wissenschaft und Praxis 5 (1998).

Ubersicht 39: Teilnehmer und Teilnehmerinnen an Abschlusspriifungen in der beruflichen Ausbildung und

Priifungserfolg nach Ausbildungsbereichen 2005

Ausbildungsbereich Priifungsteilnehmer
Mannlich  [Weiblich  |Insgesamt |darunter
mitver- mit be- Erfolgs- Wieder- Anteil der
kiirzter standener |quote holer Wieder-
Ausbil- Prifung holer
dungszeit
Anzahl Prozent Anzahl Prozent
Industrie und Handel 182.138 131.702  313.840 17.770 276.058 88,0 28.509 9,1
Handwerk 121.732 36.487  158.219 0 125301 79,2 23.945 15,1
Freie Berufe 2.445 46.373 48.818 3.195 42.746 87,6 3.966 8,1
Offentlicher Dienst 5.788 10.154 15.942 694 14.538 91,2 1.199 7,5
Landwirtschaft 11.346 4.048 15.394 186 12.618 82,0 2.072 13,5
Hauswirtschaft’) 381 7.271 7.652 34 6.387 83,5 803 10,5
Seeschifffahrt 145 6 151 32 141 93,4 8 5,3
Alle Bereiche 323.975 236.041 560.016 21.911 477.789 85,3 60.502 10,8
Vgl. Berufsbildungsbericht 2006, Ubersicht 39, Seite 124.
) Hauswirtschaft im stadtischen Bereich.
Ws Bundesamt (StBA), Fachserie 11, Bildung und Kultur, Reihe 3, Berufliche Bildung 2005, Erhebung zum 31. Dezember; Berechnungen Bundesinstitut fiir Berufsbildung
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Berufen (82,0%bzw. 88,0 %). Da andererseits die Ferti-
gungsberufe jedoch einen hoheren Anteil von Wieder-
holern aufweisen, ndhern sich die Erfolgsquoten wieder an
(94,3%2zu 97,1%), sofern dies entsprechend berticksichtigt
wird. Auch 96,9% der Ausgebildeten in den neuen Medien-
berufen und 98,2% in den neuen IT-Berufen erhielten hier
schlieBlich den angestrebten Abschluss. In den neuen
Landern und Berlin bestanden im Jahr 2005 vier von finf
Priiflingen die Abschlusspriifung (79,9%), bei einem mit
15,2% vergleichsweise hohen Anteil an Wiederholern. In
den alten Ldndern liegen die entsprechenden Werte bei
87,1%sowie 9,4%. Bei Beriicksichtigung der Priifungswie-
derholungen verringert sich die Spanne zwischen den
Erfolgsquoten der beiden Landesteile merklich (94,2% zu
96,1%). Ahnlich wie in fritheren Jahren waren erneut mehr
Teilnehmerinnen (87,7%) bei der Abschlusspriifung 2005
erfolgreich als Teilnehmer (83,6 %)."™)

Differenziert nach einzelnen Ausbildungsberufen ist Fol-
gendes bedeutsam: Fiir einige stark besetzte kaufménni-
sche Berufe sind tiberdurchschnittliche Erfolgsquoten die
Regel, so bei den Bank- oder Industriekaufleuten (95,3%
bzw. 91,4%); tiblich sind fiir beide ferner geringe Anteile an
Wiederholungspriifungen (2,7%bzw. 6,8 %), da die Ab-
schlusspriifung zumeist im ersten Anlauf bestanden wird.
Sofern die erfolgreich wiederholten Priifungen bertick-
sichtigt werden, steigt die Erfolgsquote fiir beide Berufe
auf 98%; gleiches gilt ebenso fiir Versicherungskaufleute
(98,7%), Kaufmann/Kauffrau im Einzelhandel (98,0 %) oder
Burokaufleute (97,3%), wobei letztere allerdings einen
hohen Anteil an Wiederholern haben (13,2%). Aber auch
Priiflinge ausbildungsstarker Fertigungsberufe wie
Mechatroniker/ Mechatronikerin (98,7%) oder Industrie-
mechaniker/Industriemechanikerin (98,1%) haben die
Abschlusspriifung ahnlich erfolgreich abgelegt.

Héulfig stellte sich der Abschlusserfolg jedoch erstim zwei-
ten Anlauf ein etwa bei den K6chen oder auch fiir bedeut-
same Berufe des Handwerks. So bestanden im Jahr 2005
nur gutdrei Viertel der Priifungsteilnehmer zum Koch/
Kochin (76,6 %) gleich beim ersten Mal. Da jedoch der Wie-
derholeranteil (17,5%) hoch ist, errechnet sich bei Einbezug
der mit Erfolg wiederholten Priifungen eine schon deut-
lich groBere Erfolgsquote von 92,8 %. Im Handwerk zdhlen
zu dieser Gruppe Erfolgreicher so unterschiedliche Berufe
wie: Friseur/Friseurin 96,2% (Wiederholeranteil 13,9 %),
Kraftfahrzeugmechaniker/Kraftfahrzeugmechanikerin
(95,8%,14,3%), Zentralheizungs- und Liftungsbauer/Zen-
tralheizungs- und Luftungsbauerin (95,1%, 21,8 %), Tischler/
Tischlerin (93,0%, 17,4%), Elektroinstallateur/Elektroinstal-
lateurin (92,1%, 21,6 %), Maurer/Maurerin (91,6 %,17,2%),

") Weil die Angaben zu den Wiederholungspriifungen nicht nach
Geschlechtvorliegen, ldsst sich die um die Wiederholfalle berei-
nigte Erfolgsquote nicht ermitteln.

Maler und Lackierer/ Malerin und Lackiererin (91,0%,
19,7%), oder Backer/Béckerin (87,4%,15,5%). Dagegen
weicht der Beruf Verkaufer/in im Nahrungsmittelhand-
werk (96,7%) mit seinem Anteil von 8,7% Wiederholern
schon eher ab.

Mit Blick auf andere Ausbildungsbereiche féllt hinsichtlich
des Ausbildungspriifungserfolgs in zahlenméBig stark
besetzten Ausbildungsberufen auf: Im Bereich der Freien
Berufe war die Marke 90% bei der Abschlussquote fiir Aus-
gebildete der Berufe Arzthelfer/Arzthelferin (98,6 %) oder
Steuerfachangestellter/Steuerfachangestellte (96,4 %)
keine Hiirde; zahnmedizinische Fachangestellte lagen mit
87,0% knapp darunter. Die Priitfungshtirde bereits unmit-
telbar zu nehmen, gehoért bei Fachangestellten der Rich-
tungen Verwaltung, Arbeitsforderung oder Sozialversi-
cherung zur Regel (Erfolgsquoten: 98 % und hoher). Eben-
falls hohe Priifungserfolgsquoten (um 95 %) wurden auch
bei der Abschlusspriifungen Landwirt/in sowie Gértner/in
realisiert, deren Anteile von Wiederholern ansonsten
deutlich abweichen (8,1% bzw. 20,6 %).

Im Jahr 2005 wurden knapp 22.000 oder 5,5 % der Auszu-
bildenden aufgrund guter Leistungen vorzeitig zur
Abschlusspriifung vor Ablauf der Ausbildungszeit zugelas-
sen (§ 45 Abs.1BBiG)."™)

Zusdatzlich unterzogen sich im Jahr 2005 auch 49.600 Per-
sonen der Abschlusspriifung nach UmschulungsmafBnah-
men (§ 58 BBiG)™), die von der Bundesagentur fir Arbeit
gefordert werden konnen. Erwachsenen soll auf diese
Weise der Ubergang in eine andere geeignete berufliche
Tatigkeit ermoglicht werden. Nahezu ausnahmslos erfolg-
te die Umschulung in anerkannten Ausbildungsberufen.
Insgesamt markiert dies einen starken Abfall (-20,1%) zur
Vorjahreszahl von 62.076 Priiflingen. Frauen stellten rund
zwei Flinftel der Priiflinge (39,7%). Die Priifung bestanden
insgesamt knapp 41.100 Umschiiler, was eine Priifungser-
folgsquote von 82,9% ausmacht. Frauen (85,5%) waren
hierbei etwas erfolgreicher als die ménnlichen Umschiiler
(81,1%).

Externenpriifung

Neben der Abschlusspriifung nach Durchlaufen einer
reguldren Berufsausbildung, erdffnet das Berufsbildungs-
gesetz auBerdem weitere Wege zu einem Berufsabschluss
(Externenpriifung). Die Neufassung ™) verbessert die bis-

%) Berechnung ohne Einbeziehung des Handwerks, das dieses Merk-
mal nicht gesondert meldet. Siehe ferner die Vorgaben des frihe-
ren Berufsbildungsgesetzes (1969) gemaR § 40 Abs.1bzw. § 37
Abs. 2 HwO.

*®') Anders als die Gbrigen Ausbildungsbereiche meldet das Handwerk
die Zahlen fir Umschulungen nicht getrennt; sie sind dortin den
Abschlussprifungen enthalten.

'¥2) Vgl. BBiG vom 23. M&rz 2005 (BGBI. | Seite 931).
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herigen Zulassungsregelungen*) zur Abschlussprifung
fur so genannte ,Externe® und verkniipft das bestehende
schulische Berufsbildungswesen enger mit dem Berufsbil-
dungssystem nach Berufsbildungsgesetz und Handwerks-
ordnung. So wird erstens ein Rechtsanspruch fiir die Zu-
lassung zur Kammerpriifung fir Absolventen vollzeit-
schulischer Berufsbildungsgédnge oder sonstiger Berufsbil-
dungseinrichtungen unter bestimmten Bedingungen fest-
geschrieben (BBiG § 43 Abs. 2, HwO § 36 Abs. 2). Voraus-
gesetzt wird, dass der Bildungsgang hinsichtlich Inhalt,
Anforderung und zeitlichem Umfang der Berufsausbil-
dung in einem anerkannten Ausbildungsberuf entspricht.
Die Landesregierungen werden - befristet bis zum 31. Juli
2011 - ermaéchtigt, durch Rechtsverordnung zu bestim-
men, welche Bildungsgdnge generell einer Ausbildung
nach dem BBiG entsprechen. Die Lander haben demnach
die Moglichkeit, durch den Erlass einer Rechtsverordnung
im Sinne des § 43 Abs. 2 BBiG fiir die im Verordnungstext
benannten Bildungsgange die Einzelfallpriifung der zu-
stdndigen Stelle zu ersetzen und damit zu Gunsten der
Absolventen dieser Bildungsgénge Rechtssicherheit zu
schaffen. Zweitens ist eine Priifungszulassung auch in
besonderen Féllen moglich: Einmal wenn entweder eine
einschlédgige Berufstitigkeit langer ausgetibt worden ist,
oder aber die berufliche Handlungsféhigkeit anderweitig
nachgewiesen wird (§ 45 Abs. 2 BBIG, § 37 Abs. 2 HwO). Die
geforderte Mindestdauer der Berufstatigkeit betrdgt dafiir
nunmehr das Eineinhalbfache der vorgeschriebenen Aus-
bildungszeit des Berufs, in dem die Priifung erfolgen soll.
Bisher war hier das Zweifache vorgesehen; daneben finden
als Berufstatigkeit fortan auch Ausbildungszeiten in art-
verwandten Berufen Anrechnung.

Bis auf das Handwerk weisen die Ausbildungsbereiche die
Teilnehmerinnen und Teilnehmer an externen Priifungen
nach. Mit 29.631 externen Priifungsteilnahmen liegen sie
im Jahr 2005 geringfiigig tiber denen des Vorjahres. Der
Anteil Externer macht7,4% an allen Abschlusspriifungen
des Jahres 2005 aus (vgl. Ubersicht 40). Seit 2002 zeigt der
Externenanteil nach oben und néhert sich vor allem in den
beiden letzten Jahren dem Spitzenwert der neunziger Jah-
re des Jahres 1995 (7,7%)."**) Sehr gering féllt der Anteil der
Externenpriifungen im Bereich Freie Berufe aus (2005:
0,5%). Dagegen stellen Externe im Hauswirtschaftsbereich
fast die Hélfte aller Priiflinge (2005: 47,8%). Wahrend der

'83) BBiG vom 14. August 1969 (BGBI. | Seite 1112) § 40 Abs. 2 und 3 bzw.
HwO § 37 Abs.2 und 3.

4 In der Ubersicht 40 sind drei Zahlenwerte aufgefiihrt fiir die Jah-
re2002,2003 und 2004 zu ,Anteil Externe an allen Prifungsteil-
nehmern - Ausbildungsbereiche insgesamt’ (Spalte 3), die in der
entsprechenden Ubersicht der Berufsbildungsberichte der Jahre
2004ff. abweichen. Das dort gewahlte andere Berechnungsmo-
dell wird hiermit korrigiert; damit Iasst sich die Entwicklung ab
1995 vergleichbar darstellen.

Externenanteil im Vergleich zum Vorjahr im Bereich Indu-
strie und Handel leicht (2005: 7,4%) oder wie in der Land-
wirtschaft (9,6 %) weiter anstieg, fiel der Offentliche Dienst
mitnunmehr 5,8% vom hohen Vorjahresanteil (2004: 8,0%)
wieder auf den Wert des Jahres 2003 ab (vgl. Ubersicht
40).

Wie Ubersicht 40 weiter zeigt, schneiden die als ,Externe*
Zugelassenen in Bezug auf den Priifungserfolg generell
weniger gut ab als die Priiflinge der Abschlusspriifungen
insgesamt. Zwar konnten die Externen mit einem Anteil
von 76,3 % bestandener Priifungen im Jahr 2005 den vor-
jahrigen Einbruch wieder wettmachen. Gleichwohl liegen
sie damit neun Prozentpunkte unter dem Anteilswert der
Priiflinge insgesamt (85,3%). Ausnahme ist weiterhin der
Bereich Landwirtschaft, wo die externen Priiflinge wie seit
Jahren héufiger die Abschlusspriifung meistern (2005:
87,1%) als regulér Ausgebildete (82,0%).

Ubersicht 41 differenziert die Externenpriifungen des
Jahres 2005 zusatzlich nach den oben angefiihrten gesetz-
lich regulierten Zulassungswegen. Was tiberrascht: Nicht
der schulische Zugang ist der Konigsweg. Vielmehr er-
schlieBt die Externenpriifung tiberwiegend Berufserfah-
renen den arbeitsmarktgédngigen Abschluss nach dem
Berufsbildungsgesetz. Demnach waren fast 24.500 oder
gutvier von finf Personen (82,6 %) geméas § 45 Abs. 2 BBiG
zur Externenpriifung zugelassen worden: d. h. also auf-
grund einschldgiger Erwerbstatigkeit oder sie konnten
ihre berufliche Handlungsfahigkeit anders nachweisen.
Lediglich ein knappes Fiinftel der externen Priifungsteil-
nehmer (5.159 oder 17,4%) erfiillt die Voraussetzung fiir die
Priifungszulassung durch den vorherigen Besuch einer
berufsbildenden Schule oder sonstigen Bildungseinrich-
tung (BBIG § 43 Abs. 2). Allein im Hauswirtschaftsbereich
(63,5%) kommt dem schulischen Weg zur Kammerprifung
groBeres Gewicht zu; in den anderen Ausbildungsberei-
chen dominieren dagegen berufspraktisch Erfahrene als
Priifungsnachfrager (vgl. Ubersicht 41).
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Ubersicht 40: Externe Priifungsteilnehmer und Priifungsteilnehmerinnen und Priifungserfolg nach Anteil an der
Gesamtzahl und Ausbildungsbereichen’)

Jahr Externe insgesamt Anteil an allen bestandene Priifungen bestandene Priifungen
Prifungsteilnehmern insgesamt Externe
Anzahl Prozent
Ausbildungsbereiche
insgesamt’)
1995 31.903 7,7 86,7 77,0
2000 20.757 5.4 88,6 79,4
2001 20.676 5.1 86,1 74,8
2002 25.341 6,1 85,2 75,6
2003 23.649 5.8 85,4 75,9
2004 29.303 7,2 85,7 71,2
2005 29.631 7.4 85,3 76,3
Industrie und Handel
1995 23.800 7,7 86,4 73,9
2000 14.678 5,0 88,9 76,4
2001 15.765 5,0 88,6 72,0
2002 19.052 5,8 88,4 73,3
2003 18.093 5,6 88,4 74,4
2004 22.898 7,1 88,2 69,9
2005 23.355 7,4 88,0 74,4
Freie Berufe
1995 743 1.4 85,8 84,9
2000 211 0,4 89,0 77,3
2001 375 0,8 91,1 96,0
2002 371 0,8 89,2 86,8
2003 169 0,4 90,3 86,4
2004 194 0,4 90,3 92,3
2005 223 0,5 87,6 84,8
Offentlicher Dienst
1995 2.572 8,7 91,4 83,4
2000 1.246 7,1 91,2 79,2
2001 962 5,7 82,1 67,2
2002 1.037 6,1 91,1 76,2
2003 950 5,8 90,7 73,4
2004 1.289 8,0 91,3 86,9
2005 920 5,8 91,2 86,2
Landwirtschaft
1995 1.868 14,9 86,9 94,4
2000 786 4,7 81,2 94,3
2001 1.294 8,1 82,1 92,6
2002 1.373 8,8 81,5 89,6
2003 1.203 8,3 81,8 90,3
2004 1.304 8,9 80,9 86,7
2005 1.474 9,6 82,0 87,1
Hauswirtschaft
1995 2.895 37,0 87,2 83,3
2000 3.836 49,0 86,6 88,0
2001 2.280 29,1 86,3 82,8
2002 3.469 44,2 81,6 81,3
2003 3.166 42,4 82,8 79,2
2004 3.618 45,5 81,3 67,1
2005 3.659 47,8 83,5 81,2
') Ausbildungsbereiche ohne Handwerk.
Im Bereich Handwerk werden die externen Priiflinge nicht gesondert gemeldet, sind aber in den Zahlen tiber Teilnehmer an Abschlusspriifungen enthalten.
Quelle: Statistisches Bundesamt (StBA), Fachserie 11, Bildung und Kultur, Reihe 3, Berufliche Bildung; Berechnungen Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB).
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Ubersicht 41: Externe Priifungsteilnehmer und Priifungsteilnehmerinnen 2005 nach Art der Zulassung zur

Abschlusspriifung und Ausbildungsbereichen’)

Ausbildungsbereich

Teilnehmer und Teilnehmerinnen

davon: Anteil an Externen insgesamt

Zulassung nach

Zulassung nach

BBIG § 43, Abs. 2

BBIG § 45, Abs. 2 BBiG § 43, Abs.2 BBiG § 45, Abs.2

berufliche Schule/ Berufstatigkeit berufliche Schule/ Berufstatigkeit
Bildungseinrichtung Bildungseinrichtung
Anzahl Prozent
Industrie und Handel 2.754 20.601 11,8 88,2
Freie Berufe 25 198 11,2 88,8
Offentlicher Dienst 43 877 4,7 95,3
Landwirtschaft 14 1.460 0,9 99,1
Hauswirtschaft’) 2.323 1.336 63,5 36,5
Seeschifffahrt 0 0 - -
Alle Bereiche 5.159 24.472 17,4 82,6

') Ohne Handwerk, das Externe nicht getrennt meldet; Hauswirtschaft im stadtischen Bereich.

Quelle: Statistisches Bundesamt (StBA), Fachserie 11, Reihe 3, Berufliche Bildung 2005, Erhebung zum 31. Dezember; Berechnungen Bundesinstitut fir Berufsbildung (BIBB).

2.2.6 Entwicklung der Ausbildungszahlen nach Dauer
der Ausbildung

Die Ausbildungsdauer staatlich anerkannter Ausbildungs-
berufe soll laut Berufsbildungsgesetz,,... nicht mehr als
dreiund nicht weniger als zwei Jahre betragen® (§ 5 Abs. 1
Nr. 2 BBiG). Die Mehrheit (qut 70%) der Auszubildenden des
dualen Systems schlie3t einen Ausbildungsvertrag in Be-
rufen mit dreijahriger Ausbildungsdauer ab (Ubersicht
42). Auszubildende in zweijdhrigen Ausbildungsberufen
machen knapp 8%aller Neuabschliisse aus. Einige Ausbil-
dungsordnungen sehen auch langerfristigere Ausbil-
dungsdauern von 42 Monaten vor. Rund jeder fiinfte neu
abgeschlossene Ausbildungsvertrag des Jahres 2005 wur-
de in einem solchen Beruf abgeschlossen. Die tatsdchliche
Ausbildungsdauer kann aufgrund von Verkiirzungen bei
Vertragsabschluss oder durch vorzeitige Zulassung zur
Priifung die in der Ausbildungsordnung vorgesehene Aus-
bildungsdauer unterschreiten. Im Jahr 2005 enthielten
15,4% der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrdge eine
Verkiirzung der Ausbildungszeit, meist aufgrund des
Besuchs von allgemeinbildenden oder berufsbildenden
Schulen, darunter in den alten Landern wesentlich mehr
(16,9%) als in den neuen Landern und Berlin (9,5%). 5,5%
der Auszubildenden werden vorzeitig zur Abschlussprii-
fung zugelassen.”)

Im Jahr 2005 findet man von Frauen und Mdnnern unge-
fahr die gleichen Anteile in zweijdhrigen Ausbildungsbe-
rufen (knapp 8%, Ubersicht 42). Bei den weiblichen Aus-

*3) Ebenso kann die Ausbildungsdauer in besonderen Fallen auf An-
trag verlangert werden, hierzu liegen jedoch in der Berufsbil-
dungsstatistik keine Informationen vor.

zubildenden dominiert hier der Beruf der Verkduferin
(67,5%); von den ménnlichen Auszubildenden in zweijdh-
rigen Berufen erlernen immerhin noch 26,6 % diesen Beruf.
In den Ausbildungsberufen mit 42 Monate Ausbildungs-
dauer findet man tiberwiegend Ménner. Von den mann-
lichen Auszubildenden wird jeder Dritte (33,4%) in einem
dreieinhalbjahrigen Beruf ausgebildet; es handelt sich
hierbei vor allem um Metall- und Elektroberufe, wie bei-
spielsweise Kraftfahrzeugmechatroniker (20.962 Neuab-
schliisse durch Médnner), Industriemechaniker (13.631),
Anlagenmechaniker fiir Sanitar-, Heizungs- und Klima-
technik (9.828), Elektroniker im Handwerk (9.611), Metall-
bauer (7.819). Bei den weiblichen Auszubildenden betrdgt
der Anteilswert der Neuabschliisse fiir die dreieinhalbjah-
rigen Ausbildungsberufe nur 3,1%. Eine gréBere Anzahl
von Frauen findet man in folgenden dreieinhalbjdhrigen
Ausbildungsberufen: Zahntechnikerin (1.199 Neuabschliis-
se durch Frauen), Chemielaborantin (918) und Technische
Zeichnerin (888).

In den 80er-Jahren lag der Anteil zweijahriger Ausbil-
dungsberufe in den alten Ldndern bei ca. 15%. Mit dem
Wegfall von gestuften Ausbildungen in den Elektroberu-
fenim Jahr1987ist deren Anteil bis Mitte der 90er-Jahre bis
auf2,6%1im Jahr 1994 stark zurtickgegangen. Angesichts
der Situation am Ausbildungsstellenmarkt werden zwei-
jahrige Berufe in den letzten Jahren wieder verstérkt dis-
kutiert. Seit 2003 sind sechs neue Ausbildungsordnungen
fur zweijahrige Ausbildungsberufe in Kraft getreten.®)

'*%) Siehe hierzu Kath, Folkmar: Mehr Ausbildung durch verkirzte
oder gestufte Ausbildungsberufe? In: Berufsbildung in Wissen-
schaft und Praxis 34 (2005) 3, Seite 5-8.
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Bereits seit 1995 steigt deren Anteil wieder, er liegt im Jahr

2005in den alten Lindern bei 5,9% und in den neuen

Landern bei15,5% aller neu abgeschlossenen Vertrage
(Deutschland insgesamt: 7,6%, Ubersicht 43).")

¥) Ohne Bericksichtigung der Berufe fiir Menschen mit Behinde-

rungen.

Die iberwiegende Mehrheit (rund 93%) der Jugendlichen,
die im Jahr 2005 einen zweijdhrigen Ausbildungsvertrag
abgeschlossen haben, befindet sich in einem Ausbildungs-
beruf, der die Moglichkeit der Anrechnung der Ausbil-
dung in einem oder mehreren bestimmten drei- bzw. drei-
einhalbjdhrigen Ausbildungsberuf vorsieht. Von den zwei-
jahrigen Ausbildungsberufen, die keine Fortfiihrung vor-
sehen, ist allein der aus dem Jahr 1940 stammende Beruf
Teilezurichter/Teilezurichterin mit 2.339 neu abgeschlos-
senen Ausbildungsvertrdgen starker besetzt.

Ubersicht 42: Neuabschliisse nach Ausbildungsdauer gemiR Ausbildungsordnung 2005

Vgl. Berufsbildungsbericht 2006, Ubersicht 51, Seite 138.

berufe dieser Klasse betragt 36 Monate.

(BIBB).

Insgesamt Mannliche Auszubildende Weibliche Auszubildende
2005 Absolut Prozent Absolut Prozent Absolut Prozent
bis zu24 Monate 44.082 7,9 25.987 7.9 18.095 7.8
30-36 Monatel 398.628 71,3 191.771 58,7 206.857 89,1
42 Monate 116.351 20,8 109.170 334 7.181 3,1
Insgesamt 559.061 100,0 326.928 100,0 232.133 100,0

) Im Jahr 2005 sehen der Ausbildungsberuf ,Mathematisch-technischer Assistent/Mathematisch-technische Assistentin“ sowie der Ausbildungsgang ,Industriefachhelfer/ Industrie-
fachhelferin“ (nach § 66 BBiG, Ausbildungsregelung fiir Menschen mit Behinderungen) eine Ausbildungsdauer von 30 Monaten vor; die Ausbildungsdauer aller anderen Ausbildungs-

Quelle: Statistisches Bundesamt (StBA), Fachserie 11, Bildung und Kultur, Reihe 3, Berufliche Bildung, Erhebung zum 31. Dezember; Berechnungen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung
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Ubersicht 43: Anteil der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrige in zweijahrigen Berufen an allen Neuabschliissen, alte Lénder 1980-2005, neue Linder

1995-2005")

|zoos

2004

| 2002|2003

| 2000 | 2001

|1985 [1990 1995 [1996 [1997 [1998 | 1999

|1980

Alte Lander?)

17.584 17.982 17.817 19.611 23.154 26.543

499.684 490.511

12.859 14.991 15.803 18.382
534.379 451.352 451.023 468.027 484.620 502.031

12.345

27.968

96.939 101.710
670.856 709.101

zweijdhrige Berufe

alle Berufe

457.735 448.909

455.336 449.711

14,3 5,2 2,7 2,9 3,2 33 3,7 3,5 3,7 3,9 4,4 5,1 5,9

14,5

Anteil in zweijdhrigen Berufen, in Prozent

Neue Lénder?)

14.752
95.253

11.053 12.307 14.627 12.356 12.374 11.953 13.448 13.260
116.436 121.745 111.325 106.246 98.629 99.851 98.482

9.292

7.964
117.383 117.536 119.161

zweijdhrige Berufe

alle Berufe

7.9 9,3 10,6 12,0 11,1 11,6 12,1 13,5 13,5 15,5

6,8

Anteil in zweijahrigen Berufen, in Prozent

Deutschland

29.770 33.059 36.414 41.295

26.044 28.110 33.009 29.940 30.356
568.735 568.559 587.188 601.056 623.776 611.009 596.757 553.965 549.562 556.217 544.162

22.151

20.309

zweijahrige Berufe

alle Berufe

3,9 4,4 4,7 5.3 4,9 5,1 5,4 6,0 6,5 7,6

3,6

Anteil in zweijahrigen Berufen, in Prozent

Vgl. Berufsbildungsbericht 2006, Ubersicht 52, Seite 139.

') Berufe mit 24 oder mit 18 Monaten Ausbildungsdauer; inklusive der Ausbildungsvertrage, die bei gestufter Ausbildung in der ersten Stufe abgeschlossen worden sind; ohne Berufe fiir Menschen mit

Behinderungen nach § 66 BBiG bzw. § 42m HwO.

?) Alte Lander ab 1991inklusive Berlin-Ost, neue Lander ohne Berlin.

Quelle: Berufsbildungsstatistik des Statistischen Bundesamtes (StBA), Erhebung zum 31. Dezember, Berechnungen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB).

2.2.7 Vorzeitige Losung von Ausbildungsvertragen

Vorzeitige Vertragslosungen kénnen durch ganz unter-
schiedliche Griinde bedingt sein: Daftir sind etwa nicht
zueinander passende Erwartungen der Vertragsparteien
oder Anderungen der Wirtschaftslage und im Status des
Ausbildungsbetriebs urséchlich, wie Verlagerung, Fusion
oder Insolvenz. Keinesfalls ist eine vorzeitige Aufldsung
jedoch immer mit einem Abbruch der Ausbildung gleich-
zusetzen. Untersuchungen haben vielmehr gezeigt, dass
gut ein Drittel bis zur Hélfte der jungen Leute anschlie-
Bend die Ausbildung fortfiihrt, indem sie etwa den Ausbil-
dungsberuf oder in ein anderes Unternehmen wechseln.')
Auflésung oder Abbruch von Ausbildung ist weiterhin
kein spezifisches Problem der beruflichen Bildung. So lie-
gen etwa die im Folgenden betrachteten Auflésungen
einer Ausbildung im Durchschnitt unterhalb derjenigen
des Hochschulbereichs.™)

Wahrend noch im Zeitraum 1996 bis 2001 die Zahl der Ver-
tragslosungen generell anstieg, 1dsst sich seither ein leich-
ter Riickgang jeweils zum Vorjahr beobachten. So wurden
im Jahre 2005 insgesamt 118.270 Ausbildungsvertrage vor-
zeitig gelost, im Jahr zuvor waren es noch rund 126.600
gewesen, also 6,5% mehr (vgl. Ubersicht 44). Wie in frii-
heren Jahren gab es wenig Verdnderung bei der Vertei-
lung der aufgel6sten Vertrage auf die einzelnen Ausbil-
dungsjahre. Nahezu die Hélfte der gel6sten Neuvertrage
wurden auch im Jahr 2005 bereits im ersten Ausbildungs-
jahr wieder gelost (48%), fast ein Drittel im zweiten Jahr
(32%) und 19% der Losungen erfolgten im dritten oder noch
im vierten Ausbildungsjahr (1,6 %). Auf die eigentliche Pro-
bezeit entfiel jedes vierte geldste Ausbildungsverhéltnis
(25%).

Die Quote der aufgeldsten Ausbildungsvertrége variiert
bekanntermaBen im Zeitverlauf, nach Ausbildungsberei-
chen und Regionen oder Personmerkmalen. Im Schnitt ist
demnach zu erwarten, dass etwa jeder fiinfte im Jahr 2005
neu geschlossene Ausbildungsvertrag noch vor der Ab-
schlusspriifung wieder beendet wird (vgl. Ubersicht 45).
Obgleich weniger neue Ausbildungsvertrage gezahlt wur-
den, ging die Losungsrate mit nunmehr19,9% etwas stér-
ker als im Vorjahr zuriick (2003: 21,9%, 2004: 21,0 %). Dabei
ubertrifft die Losungsrate der neuen Lindern mit 21,7%
auch im Jahr 2005 wie in den Vorjahren die der alten Lan-
der (19,3%). Allerdings entwickelt sich das Auflésungsrisiko
seit 2002 im 6stlichen Bundesgebiet etwas starker riick-
laufig.

%) Auf diese Weise wird ein neues Vertragsverhaltnis begriindet.
Vgl. auch Berufsbildungsbericht 2003, Seite 94ff. zum Spektrum
solcher Griinde sowie den weiteren Verbleib der Beteiligten nach
einer Vertragslésung.

) Vgl. Konsortium Bildungsberichterstattung [Hrsg.]: Bildung in
Deutschland. Bielefeld, W. Bertelsmann, 2006, Seite 92.
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Sowohl das Niveau der Losungsquote wie auch deren be-
reichsspezifische Verteilung blieben insgesamt in den letz-
ten Jahren rechtstabil. Von den ausbildungsstarken Berei-
chen wurden im Handwerk tiberdurchschnittlich oft Ver-
trdge wahrend der Ausbildung beendet. Von den dortim
Jahr 2005 neu geschlossenen Vertragen werden 24,3% vor
der Priifung geldst, gefolgt von den Bereichen Freie Berufe
und Hauswirtschaft mit je knapp 22%. Allerdings ging im
Handwerk die absolute Zahl der vorzeitigen Vertraglosun-
gen mit fast 5.100 gegeniiber dem Jahr 2004 auch beson-
ders stark zurtick (-10,6 %). Recht gering ist der Anteil der
geldsten Ausbildungsvertrdge im 6ffentlichen Dienst: Von
den im Jahr 2005 geschlossenen Vertragen diirften nur
6,3% vor Ausbildungsende geldst werden. Auffallig in
Ubersicht 45 ist ferner die Differenz zwischen den beider-
seits unterdurchschnittlichen Losungsquoten des IHK-
Bereichs; sie liegen im Betrachtungszeitraum in den neuen
Landern um jeweils rund fiinf Prozentpunkte tiber denen
der alten Lander (2005: 21,2% bzw.16,7%). Die Ldsungsquo-
ten des Handwerks sind dagegen in Niveau und Verlauf in
beiden Landesteilen dhnlich. In den Freien Berufen ent-
wickelt sich die Instabilitdt der Vertragsverhéltnisse seit
2004 offenbar wieder zu Lasten der neuen Lander ausein-
ander (2005: 25,9% zu 20,9%). Andererseits zeigen sich dort
in Landwirtschaft und 6ffentlichem Dienst seit Jahren
durchwegs geringere Quoten als im fritheren Bundesge-
biet.

Ubersicht 46 macht die Spannweite der Vertragslosungs-
quoten zwischen den einzelnen Landern sichtbar, die
etwas groBer als im Vorjahr ausfallt. Sie reicht 2005 von
Baden-Wiirttemberg, wo nur 16,0 % der neu geschlossenen
Ausbildungsvertrdge nicht zu Ende gefiihrt wurden, bis
nach Berlin, wo mehr als ein Viertel der Vertrége vorzeitig
gelost wurden (26,7%).

Die Losungsrate der Frauen iibertrifft im betrachteten Zeit-
raum seit 1996 stets die Quote der Médnner wie Ubersicht
47 zeigt. Der Abstand zwischen den Geschlechtern nahm
in den letzten Jahren sogar leicht zu. Im Wesentlichen
konnte das geringere Chancen von Frauen widerspiegeln,
eine Ausbildungsstelle im gewiinschten Ausbildungsberuf
oder dem bevorzugten Unternehmen zu erhalten oder
aber ihre groBere Bereitschaft ausdriicken, eine nicht
befriedigende Ausbildungssituation nachtréglich zu korri-
gieren. Zudem verfiigen gerade Frauen wegen der insge-
samt hoheren schulischen Vorbildung mit der Aufnahme
eines Fachschul- oder Hochschulstudiums tiber Ausbil-
dungsalternativen.

Nach Ablauf der Probezeit kiindigen zudem besonders
altere Auszubildende, da die Ausbildung kritischer beur-
teilt wird und eine Vertragskiindigung ohne Zustimmung
der Eltern méglich ist. Ferner sind die nachtrédgliche Ver-
wirklichung ehedem gehegter Berufswiinsche gerade bei
einer verbesserten Konjunktur und Ausbildungssituation

wieder leichter moglich und somit Ursache, dass Ausbil-
dungsverhéltnisse frithzeitig aufgeldst werden. Wo immer
im Einzelfall die Ursache liegt: Aufgeldste Ausbildungsver-
héltnisse bringen fiir Jugendliche wie ausbildende Betrie-
be mehr Unsicherheit und Umwege. Nicht selten sind
damitauch zeitliche Verluste sowie ein Mehr an Energie
und anderen Ressourcen fiir beide Seiten verbunden. Noch
kaum untersuchtist derzeit, in wie weit sich die hohen Ver-
tragslosungsquoten kiinftig zurtickfihren lassen etwa
durch zusétzliche Angebote an Betriebspraktika sowie an
Beratung und praktischer Einstiegsqualifizierung im
Umfeld der Berufswahlentscheidungen.



2.2.7 VORZEITIGE LOSUNG VON AUSBILDUNGSVERTRAGEN

138

‘uawwe)siua uabunsgl alp uauap ‘abuebiyer usaujazuld 1ap uajelsbunso] usp sne yois 1uyda.a Jwesabsul 9e1sbunso a1Q “Hazaqold usbizeuowalp Jap ul uabunsg uap emia ul 3yd1dsiua [yez 1y| ‘uapInm
150196 Japaim saiyelsbunpiigsny sap uuibag 119s alp ‘uabel1ia uanau usp d1Mos UabeILISA USNAU USPUIYISA] JAqUIDZAQ ‘L€ WE UIP SNe USWWBSNZ YD|s UdZ33s 361119/ USN3U UaYDIApIoa udlelsbunsgisbelsap Jap bunuydalag aip inyaiq (,

*(gg19) bunpyigsyniag 1nyInsuisapung usbunuydaiag :bunpjig aydnIag ‘g YISy ‘L AHISYIES ‘(YgISs) IWBS3pUNG S3YISASIRIS 312N

"LE3UISIAQ( ‘22l 9MS ‘9002 IdHRgsbunpjigsyniag *|BA

661 0’1z 612 1've 0Lz'sLL 955°921 18Y°EEL 88E°LS1 121g2653pung
Lz 0'€z 822 1'92 L5v°82 Z18°0€ gzLLe 2569 uIuag Ju sapug anau
€61 v'oz 91z s'€z 61868 pY2'S6 8SE201 9g8pLL 13pugy 2y
e p'ee L've 0'92 ovLy 959y £E0'S 91’ uabupnyL
ez 97 9'sz v'82 697 126 pLO'S 769'S UI2ASIOH-BIMSaIDS
s p'ee 6'€ sz v62Y 98y 0L0°S 900'9 Jeyuy-ussLoes
1’8l 20z z0z e PER'S €6L'9 15L°9 28€'8 uastes
0'vZ 9'€z 6's 1'92 S€0°2 166'L 02z’ LT puelees
1’22 s'€2 172 9'sZ 2Er'9 1269 EpLL 0S8’z 2lejd-puejuayY
012 812 £'ee 1'92 980°S2 $05'92 86v°82 S60°€€ UB[EJISIM-UIALIPION
20z 512 ree r'sz £99°LL 8LE2L PEEEL 685°S1 UaSUDBSIAPIN
ez A 172 1'92 2Ly eeTy €2y Ligy  wowwodion-Binguappan
1’81 1'0Z 112 9'ee L0£°L 2118 v0L'8 02001 UassaH
861 €12 v'ee 'Sz 155 veL? €18 £le'e Binquien
4 20z L've 6's 8vZ'L 20z'L 0zv'L p2s'L uawalg
§'1Z '€ 812 62 10Ty sss'y 0ze'y 1¥0°S Binquapueig
292 p'sz £ve 682 y98's 0€L'S 925° 9€8'9 g
vl r'8l 981 502 £59°91 S08°LL 8yL'8L 72902 usofeg
091 €21 vl g8l 10221 LLLEL PrEYL 058'v 1 Biaquiaiun-uapeg
Juaz0id Ul |Isjuy |yezuy
5002 ¥007| £00¢| 2002 5002 002 | £007| 2002 pue1

(.5002-200Z utop

-U7 UaN3U pun ud}|e Yoeu udabeilsa) usuassojydsabqe nau uap ue abeiiap ul)solab Jap [1I93uy pun abeiysansbunpigsny 9150|136 B1I9ZION 91 IYdIsIAqN



2.2.8 BERUFSAUSBILDUNG IM DUALE SYSTEM

139

Ubersicht 47: Anteil der vorzeitig gelésten Ausbil-
dungsvertrage an neu abgeschlossenen Ausbildungs-
vertragen nach Geschlecht 1996 bis 2005 in Prozent’)

Jahr |mé"mn|ich |weib|ich |insgesamt
1996 21,2 21,4 21,3
1997 20,2 21,0 20,5
1998 21,0 21,7 21,3
1999 21,7 22,6 22,1
2000 23,2 24,3 23,7
2001 23,3 24,2 23,7
2002 23,5 24,8 24,1
2003 21,1 23,0 21,9
2004 20,2 22,2 21,0
2005 19,2 20,8 19,9

Vgl. Berufsbildungsbericht 2006, Seite 123, Ubersicht 38.

') Die fiir die Berechnung der Vertragslosungsraten erforderlichen neuen Vertréage
setzen sich zusammen aus den am 31.12. bestehenden neuen Vertrdgen sowie den
neuen Vertrégen, die seit Beginn des Ausbildungsjahres wieder geldst wurden.
Ihre Zahl entspricht in etwa den Losungen in der dreimonatigen Probezeit. Die
Lésungsrate insgesamt errechnet sich aus den Losungsraten der einzelnen Jahr-
gange, denen die Lésungen entstammen. Da die Vertragslésungen nicht nach
Ausbildungsjahrund Geschlecht ausgewiesen werden, wurde unterstellt, dass
sich beide Geschlechter so tiber die Ausbildungsjahre verteilen, wie die Auszubil-
dendeninsgesamt.

Quelle: Statistisches Bundesamt (StBA), Fachserie 11, Reihe 3, Berufliche Bildung.

2.2.8 Auszubildende mit betrieblichen und auerbe-
trieblichen Ausbildungsvertragen

Genaue Angaben zur Entwicklung der Ausbildungsleis-
tung der Betriebe und Verwaltungen sind nicht méglich
ohne eine Unterscheidung der Auszubildenden nach
betrieblicher und auBerbetrieblicher bzw. mit iberwie-
gend offentlichen Mitteln finanzierter Ausbildung. Da in
der Berufsbildungsstatistik zum Stichtag 31. Dezember
diese Differenzierung nicht vorgenommen wird, ermittelt
das Bundesinstitut fiir Berufsbildung seit einigen Jahren
die Zahl der betrieblichen Auszubildenden auf indirektemn
Weg: von der Gesamtzahl der Auszubildenden, die das
Statistische Bundesamt ausweist, wird die Zahl der Auszu-
bildenden herausgerechnet, die sich nach Angaben der
Lander und der Bundesagentur fiir Arbeit Ende Dezember
in auBerbetrieblichen MaSnahmen befanden.

Als ,,au3erbetrieblich® gelten dabei jene Auszubildenden,
deren Ausbildung vollstdndig oder nahezu vollstdndig
durch staatliche Programme oder auf gesetzlicher Grund-
lage mit 6ffentlichen Mitteln bzw. Mitteln der Bundes-
agentur fir Arbeit finanziert wird. Mageblich ist die
Finanzierungsform -und nicht der Lernort. Teilweise fin-
den bei den auBerbetrieblichen Auszubildenden lange
Ausbildungsphasen durchaus in Betrieben statt. Als au3er-
betrieblich berticksichtigt werden die Bund-Ldnder-Pro-
gramme Ost, die ergdnzenden Linderprogramme in Ost-
deutschland, die Lainderprogramme in Hamburg und
Hessen, die Forderung der Ausbildung lernbeeintrachtig-

ter und sozial benachteiligter Jugendlicher nach § 242 SGB
[ITund die Foérderung der Ausbildung behinderter Jugend-
licher nach § 102 SGBII1.*°) Die auBerbetriebliche Ausbil-
dung nach dem Sofortprogramm der Bundesregierung
zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit (Artikel 4) ist 2003
beendet worden, noch gefoérderte Einzelfélle wurden nicht
mehr berticksichtigt.

Die Forderprogramme und gesetzlichen FordermaBnah-
men zur auBerbetrieblichen Ausbildung richten sich an
unterschiedliche Zielgruppen. Die Bund-Lédnder-Sonder-
programme Ost, die Linderprogramme in Ost und West
sowie Artikel 4 des Jugend-Sofortprogramms haben als
Forderschwerpunkt die so genannten ,,marktbenachtei-
ligten® Jugendlichen in Regionen mit fehlenden betrieb-
lichen Ausbildungsmaoglichkeiten. Durch die Bundesagen-
tur fiir Arbeit wird nach § 242 SGB Il die auBBerbetriebliche
Ausbildung von lernbeeintriachtigten und sozial benach-
teiligten Jugendlichen finanziert, die sozialpddagogischer
Begleitung bediirfen und auch mit ausbildungsbegleiten-
den Hilfen nicht in eine betriebliche Berufsausbildung ver-
mittelt werden kénnen. Nach § 102 SGB Il werden Ausbil-
dungsmaoglichkeiten zur beruflichen Eingliederung be-
hinderter Jugendlicher geschaffen. In der Férderpraxis ist
allerdings die Grenze zwischen ,Marktbenachteiligung*
und origindrer Benachteiligung flieBend, d. h. bei schwie-
riger Ausbildungsmarktlage wird der Kreis der sozial be-
nachteiligten, lernbeeintréchtigten Jugendlichen weiter
gezogen. Dies wird daran deutlich, dass der Anteil der Be-
nachteiligtenférderung in den neuen Landern nach wie
vor deutlich héher alsin den alten Landern ist.

In Ubersicht 48 sind die Ergebnisse der Berechnungen zu
den betrieblichen und auBBerbetrieblichen Auszubilden-
denim Jahr 2005 in ldnderspezifischer Aufgliederung aus-
gewiesen.Bundesweit wurden demnach zum Stichtag

31. Dezember 2005 insgesamt 1.553.437 Auszubildende er-
fasst. Davon wurden 90,2% (1.401.374) betrieblich und 9,8 %
(152.063) auBerbetrieblich im oben definierten Sinne aus-
gebildet. In den neuen Landern einschlieBlich Berlin war
der Anteil der auBBerbetrieblichen Auszubildenden mit
29,7%(101.820) an allen Auszubildenden (343.259) erheb-
lich hoher als in den alten Ldndern, wo der entsprechende
Anteil nur4,2% (50.243) an allen Auszubildenden
(1.210.178) betrug.

Derriickldufige Trend bei der Gesamtzahl der Auszubil-

%) Einbezogen werden jeweils nurJugendliche in Ausbildungsgan-
gen nach Berufsbildungsgesetz bzw. Handwerksordnung, die
einen beiden zustandigen Stellen registrierten Ausbildungsver-
trag abgeschlossen haben und die somit in der Berufsbildungs-
statistik mitgezahlt werden.
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denden setzte sich damit mit-0,7% (-10.627) auch 2005 fort,
allerdings etwas schwacher als im Vorjahr (2004: -1,1%). Bei
den betrieblichen Ausbildungsverhdltnissen betrug die
Verdnderung gegeniiber 2004 sogar nur -0,1% bzw. -1.929
(2004:-0,8%bzw. -11.156). Bei den auBerbetrieblichen Aus-
bildungsverhdltnissen sank der Anteil gegeniiber 2004 mit
-5,4%bzw. -8.698 dafir starker (2004: -3,8 % bzw. -6.409).
Der zahlenmaéBige Riickgang der auBerbetrieblichen Aus-
bildungsverhéltnisse betraf diesmal die neuen Lander stér-
ker.

Zwischen den einzelnen Landern gibt es deutliche Unter-
schiede in der Verbreitung der auBerbetrieblichen Ausbil-
dung. In den alten Landern wies 2005 Bremen prozentual
die meisten auBBerbetrieblichen Ausbildungsverhéltnisse
auf: Hier entfielen von der Gesamtzahl der Auszubilden-
den 5,6% auf solche Ausbildungsverhéltnisse. Bayern hatte
dagegen mit 2,8% den geringsten relativen Anteil. Unter
den neuen Landern (einschlieBlich Berlin) war die auB3er-
betriebliche Ausbildung in Brandenburg mit einem Anteil
von 33,8% am hdufigsten anzutreffen. Der niedrigste An-
teil (25,2%) wurde aus Berlin vermeldet.

Im Jahr 2003 wurde das Jugendsofortprogramm einge-
stellt. Damit war 2005 eine Riickgang von 4.686 Ausbil-
dungsplétzen zu verzeichnen. Ein deutlicher Riickgang
war mit-7,2%bzw.-5.239 ebenfalls bei der auBerbetrieb-
lichen Ausbildung nach § 242 SGBIII zu verzeichnen.")
Der Ruckgang betraf im Gegensatz zu 2004 hauptsédchlich
die neuen Lander. Die Zahl der geférderten Ausbildungs-
verhdltnisse behinderter Jugendlicher nach § 102 SGB III
stieg dagegen um+0,7 % bzw. +279 an. Eine betrachtliche
Zunahme war auBerdem bei den tiber die Landerprogram-
me finanzierten Platzen zu verzeichnen, deren Zahl sich
insgesamt um +9,3% bzw. +912 erhohte; der Anstieg fand
ausschlieBlich in den neuen Ldndern statt. Die Zahl der
uber die Bund-Léander-Programme Ost geférderten auf3er-
betrieblichen Platze wuchs geringfiigig um +0,1% bzw. 36.

') Die Zahlen fiir2004 sowie die Verdnderungsraten von 2005 zu
2004 sind auf den BIBB-Internetseiten abrufbar unter der Rubrik
»Ubergang von der Schule in die Ausbildung*
(http://[www.bibb.de/de[27259.htm).
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2.3 Kosten und finanzielle Férderung

2.3.1 Entwicklung der Ausbildungsvergiitungen
- vor dem Hintergrund der Entwicklung der Léhne|
Lebenshaltungskosten seit 2000

In der dualen Berufsausbildung sind die Betriebe gesetz-
lich dazu verpflichtet, ihren Auszubildenden eine ange-
messene Vergiitung zu zahlen. Diese muss mit fortschrei-
tender Berufsausbildung, d. h. mindestens jéhrlich, anstei-
gen (§ 17 BBiG). In den meisten Wirtschaftszweigen wird
die Vergiitungsh6he zwischen den Tarifpartnern (Arbeit-
geber und Gewerkschaften) vereinbart. Die in den Tarifver-
handlungen fiir die einzelnen Ausbildungsjahre festgeleg-
ten Vergiitungssatze sind fiir tarifgebundene Betriebe ver-
bindliche Mindestbetrédge, d. h. niedrigere Zahlungen sind
unzuldssig, tbertarifliche Zuschldge dagegen moglich.
Nicht tarifgebundene Ausbildungsbetriebe diirfen die in
ihrer Branche und Region geltenden tariflichen Sétze nach
derzeitiger Rechtsprechung um bis zu 20% unterschreiten.
Dennoch zahlen auch diese Betriebe sehr haufig freiwillig
die tarifliche Ausbildungsvergiitung.”?)

Fir die Betriebe sind die Ausbildungsvergiitungen ein
bedeutender Kostenfaktor bei der Berufsausbildung: Sie
erreichen einen durchschnittlichen Anteil von mehr als
einem Drittel (37%) der betrieblichen Ausbildungskosten
(Bruttokosten)."®) Auf die gesamten Personalkosten der
Auszubildenden, d. h. die Vergiitungen einschlieBlich der
gesetzlichen, tariflichen und freiwilligen Sozialleistungen,
entfallt sogar die Hélfte der Ausbildungskosten. Fiir die
Auszubildenden hat die Vergutung eine Doppelfunktion:
Sie soll sowohl eine finanzielle Unterstiitzung zur Deckung
ihrer Lebenshaltungskosten bilden, als auch ein Entgelt fiir
ihre produktiven Leistungen im Ausbildungsbetrieb sein.

Das BIBB fiihrt seit langem eine jahrliche Auswertung tarif-
licher Ausbildungsvergtitungen durch, die auf den Verein-
barungen in den gemessen an den Beschéftigtenzahlen
groBten Tarifbereichen Deutschlands basiert.*) Berechnet
werden dabei die Vergiitungsdurchschnitte fiir stirker
besetzte Ausbildungsberufe differenziert nach alten und
neuen Landern. Derzeit sind 186 Berufe in den alten und
151Berufe in den neuen Landern einbezogen. Hierin sind
88%aller Auszubildenden in den alten und 80%in den
neuen Landern vertreten.

Die aktuellen Strukturen der tariflichen Ausbildungsver-
gutungen stellen sich danach wie folgt dar: Im Jahr 2006

) Vgl. Beicht, Ursula: Entwicklung der Ausbildungsvergiitungenin
Deutschland. Bundesinstitut fiir Berufsbildung (Hrsg.), Forschung
spezial. Heft 12. Bielefeld 2006.

%) Vgl. Beicht, Ursula; Walden, Giinter; Herget, Hermann: Kosten und
Nutzen der betrieblichen Berufsausbildung in Deutschland. Bun-
desinstitut fir Berufsbildung (Hrsg.), Berichte zur beruflichen Bil-
dung, Heft 264. Bielefeld 2004.

*4) Das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales stellt diese Anga-
ben jeweils aktuell zur Verfigung.

lagen die tariflichen Ausbildungsvergiitungen in den
alten Landern im Gesamtdurchschnitt bei 629 € pro Mo-
nat. Sie erhohten sich gegentiber 2005 um durchschnitt-
lich1,0%, und damit ebenso viel wie im Jahr zuvor (vgl.
Schaubild 19). In den neuen Landern betrugen die tarif-
lichen Vergiitungen 2006 im Gesamtdurchschnitt 536 €
pro Monat."®) Hier fiel die Erhéhung mit1,3% etwas starker
aus als im Vorjahr. Der Abstand zum westlichen Tarifni-
veau blieb weiterhin unverdndert: Seit 2001 wurden in den
neuen Landern 85% der Vergiitungshohe in den alten Lan-
dern erreicht. Fiir das Bundesgebiet insgesamt ergab sich
ein Gesamtdurchschnitt der tariflichen Ausbildungsver-
gutungen von monatlich 613 €. Dies bedeutet einen
Anstieg gegentiber dem Vorjahr (607 €) um1,1%.

Zwischen den Ausbildungsberufen bestehen erhebliche
Vergitungsunterschiede: Sehr hoch sind seit vielen Jah-
ren die Ausbildungsvergitungen in den Berufen des Bau-
hauptgewerbes (z.B. Maurer/Maurerin, Zimmerer/
Zimmerin, StraBenbauer/Straenbauerin): In den alten
Landern waren es 2006 durchschnittlich 833 € und in den
neuen Landern 679 € pro Monat. Ebenfalls hoch waren die
Ausbildungsvergiitungen auBerdem z. B. in den Berufen
der Druckindustrie mit durchschnittlich 822 € sowie im
Beruf Kaufmann/Kauffrau fiir Versicherungen und Finan-
zen mit 813 €, hier waren jeweils einheitliche Vergiitungen
fiir das gesamte Bundesgebiet festgesetzt. Eher niedrige
Ausbildungsvergiitungen gab es beispielsweise in den
Berufen Friseur/Friseurin (alte Ldnder: 418 €; neue Lander:
266 €), Florist/Floristin (alte Lénder: 424 €; neue Lander:
312€), Backer/Backerin (alte Linder: 457 €; neue Lander:
351 €) sowie Tischler|Tischlerin (alte Linder: 492 €; neue
Lander: 372 €). Insgesamt betrachtet ist die Vergtitungs-
situation allerdings noch weit differenzierter, als es die
berufsspezifischen Durchschnitte erkennen lassen: Selbst
innerhalb der Berufe variieren die tariflichen Ausbildungs-
verglitungen je nach Branche und Region zum Teil relativ
stark; hinzu kommen noch die Unterschiede zwischen den
Ausbildungsjahren.')

Die Ausbildungsvergiitungen in den erfassten Berufen ver-
teilten sich 2006 wie folgt: In den alten Ldndern bewegten
sie sich fiir 64% der Auszubildenden zwischen 500 € und
750 €. Weniger als 500 € erhielten 15% der Auszubilden-
den, wobei Vergiitungen unter 400 € eher Ausnahmen bil-
deten. Mehr als 750 € gingen an 21% der Auszubildenden.

%) Die in etwa 5% der Tarifbereiche vereinbarten erhéhten Ausbil-
dungsvergitungen, die ab einem bestimmten Lebensalter (in der
Regel ab 18 Jahren) zu zahlen sind, wurden immer eingerechnet. Zu
beachten ist, dass die tariflichen Ausbildungsvergitungen nur fir
die betriebliche Ausbildung gelten, nicht jedoch fiir die aus 6ffent-
lichen Mitteln finanzierte auerbetriebliche Ausbildung; die dort
gezahlten Verglitungen sind in der Regel deutlich niedriger.

%) Eine Gesamtibersicht mit den Ergebnissen 2006 fiir alle erfassten
Berufeist abrufbar auf der BIBB-Internetseite
http://[www.bibb.de/ de[783.htm.
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Schaubild: 19: Entwicklung der Ausbildungsvergiitungen von 2000 bis 2006

Durschnittliche monatliche Beitrage sowie Anstieg gegentiber dem Vorjahr in Prozent
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In den neuen Landern kamen 52% der Auszubildenden auf
Betrage zwischen 500 € und 750 €. Unter 500 € lagen die
Vergutungen fiir 47% der Auszubildenden, fiir 19% sogar
unter 400 €. Nur 1% der Auszubildenden erreichten Ver-
gutungen von mehrals 750 €.

Das Vergiitungsniveau unterscheidet sich deutlich nach
Ausbildungsbereichen. In den alten Laindern waren 2006
in Industrie und Handel mit 698 € sowie im Offentlichen
Dienst mit 671 € relativ hohe durchschnittliche Vergiitun-
gen zuverzeichnen. Dagegen lagen sie in der Landwirt-
schaft (547 €), bei den Freien Berufen (531 €) und im Hand-
werk (530 €) erheblich niedriger. Ahnliche Abweichungen
gab esin den neuen Landern: Hier waren die Durch-
schnittswerte im Offentlichen Dienst (642 €) sowie in Indu-
strie und Handel (597 €) ebenfalls wesentlich h6her als bei
den Freien Berufen (452 €), in der Landwirtschaft (440 €)
und im Handwerk (414 €).

Es wurden auch Vergiitungsdurchschnitte fiir die weib-
lichen und méannlichen Auszubildenden errechnet: In den
alten Landern kamen die mdnnlichen Auszubildenden auf
643 € und die weiblichen Auszubildenden auf 607 € pro

Monat. In den neuen Lindern erhielten die mdnnlichen
Auszubildenden 548 € und fiir die weiblichen 516 €. Die
abweichenden Vergiitungsdurchschnitte resultieren aus
der unterschiedlichen Verteilung von ménnlichen und
weiblichen Auszubildenden auf die Berufe, d. h. junge
Frauen sind haufiger in Berufen mit einer niedrigeren Aus-
bildungsvergiitung anzutreffen als junge Ménner.

Dielédngerfristige Entwicklung der tariflichen Ausbil-
dungsvergiitungen stellt sich wie folgt dar: Von 2000 bis
2006 sind die tariflichen Ausbildungsvergiitungen in den
alten Landern um insgesamt 10,2% angestiegen. In den
neuen Landern betrug der Gesamtanstieg im gleichen
Zeitraum 9,4%.

Inwieweit der Anstieg der Ausbildungsvergiitungen der
allgemeinen Lohn- und Gehaltsentwicklung in den alten
und neuen Landern entsprach, wird nachfolgend fiir den
Zeitraum von 2000 bis 2005 betrachtet. Hierzu werden die
vom Statistischen Bundesamt ermittelten Indizes der Tarif-
l6hne und -gehdlter herangezogen.”’) Diesen werden die
vom BIBB berechneten Steigerungsraten der tariflichen
Ausbildungsvergiitungen in den Arbeiter- und Angestell-
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tenberufen gegentibergestellt. Zu den Arbeiterberufen
werden dabei alle gewerblichen bzw. gewerblich-tech-
nischen Berufe gerechnet, in denen nach der Ausbildung
eine Beschaftigung als Facharbeiter/Facharbeiterin tiblich
istund Lohn gezahlt wird. Den Angestelltenberufen sind
die kaufménnischen, verwaltenden und technischen Aus-
bildungsberufe zugeordnet, in denen spéter in der Regel
eine Angestellten-Tatigkeit erfolgt und Gehalt bezogen
wird.

Inden alten Landern stiegen die Ausbildungsvergiitungen
in den Arbeiterberufen von 2000 bis 2005 von durch-
schnittlich 552 € auf 602 € pro Monat an, also um 9,1% (vgl.
Ubersicht 49). Im gleichen Zeitraum erhohten sich die
Tariflohne um 10,2%. Die Ausbildungsvergitungen in den
Angestelltenberufen wurden von 594 € auf 646 €, also um
8,8%angehoben. Der Anstieg der Tarifgehdlter betrug
10,9%.

In den neuen Landern erhohten sich die Ausbildungsver-
gutungen in den Arbeiterberufen in den Jahren 2000 bis
2005 von durchschnittlich 470 € auf 502 € pro Monat, also

) \/gl. Index der Tarifldhne und -gehalter gewerbliche Wirtschaft
und Gebietskdrperschaften, Statistisches Taschenbuch 2006.
Arbeits- und Sozialstatistik. Bundesministerium fiir Arbeit und
Soziales (Hrsg.). Bonn 2006, Tabelle 5.1.

um 6,8%. Die Lohne stiegen demgegentiber um10,3% an.
In den Angestelltenberufen nahmen die Ausbildungsver-
gutungen von 528 € auf 582 € zu, also um 10,2%. Die Steige-
rung der Gehélter lag bei 13,6 %. Der Anstieg der Ausbil-
dungsvergitungen fiel damitin den neuen Lindern deut-
lich geringer aus als bei den Tariflohnen und -gehéltern.

Die bisher genannten Steigerungsraten der tariflichen
Ausbildungsvergiitungen stellen den nominalen Anstieg
dar. Durch Berticksichtigung der Preissteigerung in den
betreffenden Jahren kann einschétzt werden, inwieweit es
sich um eine reale Vergiitungserh6hung handelte. Hierbei
wird der vorn Statistischen Bundesamt ermittelte Ver-
braucherpreisindex zugrunde gelegt.”)

Der nominale Gesamtanstieg der tariflichen Ausbildungs-
verguitungen von 2000 bis 2005 betrug in den alten Lan-
dern 9,1% (vgl. Ubersicht 50). Die Verbraucherpreise
erhohten sich im gleichen Zeitraum um 8,3%. Der reale
Gesamtzuwachs der Vergiitungen lag damit bei lediglich
0,8%. Bei Betrachtung der jahrlichen Steigerungsraten
zeigtsich, dass es nur in den Jahren 2002 und 2003 eine

%) Vgl. Verbraucherpreisindex fir Deutschland (Gesamtindex),
Statistisches Taschenbuch 2006. Arbeits- und Sozialstatistik. Bun-
desministerium fur Arbeit und Soziales (Hrsg.). Bonn 2006, Tabelle
6.1.

Ubersicht 49: Anstieg der Tarifléhne und -gehélter sowie der tariflichen Ausbildungsvergiitungen (AV)

von 2000 bis 2005

Jahr Arbeiterberufe Angestelltenberufe

durchschnittliche  |Steigerung seit 2000 durchschnittliche  |Steigerung seit2000

AV proMonat AV Tariflohne* AVproMonat AV Tarifgehélter*

Euro Prozent Euro Prozent
Alte Lander
2005 602 9,1 10,2 646 8,8 10,9
2004 597 8,2 9,0 640 7,7 9,5
2003 592 7,2 6,9 637 7.2 7.3
2002 577 4,5 4,4 622 4,7 4,7
2001 563 2,0 2,2 606 2,0 2,4
2000 552 - - 594 - -
Neue Lander
2005 502 6,8 10,3 582 10,2 13,6
2004 499 6,2 9,0 577 9,3 12,1
2003 491 4,5 6,7 567 7.4 9,0
2002 484 3,0 4,1 555 5,1 5,8
2001 476 1,3 2,0 539 2,1 2,8
2000 470 - - 528 - -
* Basiert auf dem vom Statistischen Bundesamt ermittelten Index der Tariflohne und -gehalter.
QueHTrechnungen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB).
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Ubersicht 50: Realer Anstieg der tariflichen Ausbildungsvergiitungen (AV) von 2000 bis 2005

Jahr durchschnittliche  |Gesamtsteigerung seit2000 Steigerung gegeniiber dem Vorjahr

(7 L Insgesamt Preis- reale Insgesamt Preis- reale
steigerung* Steigerung steigerung* Steigerung

Euro Prozent

Alte Lander

2005 623 9,1 8,3 0,8 1,0 2,0 -1,0

2004 617 8,1 6,2 1,9 0,8 1,6 -0,8

2003 612 7,2 4,5 2,7 2,3 1,1 1,3

2002 598 4,7 3,4 1,3 2,7 1.4 1.4

2001 582 1,9 2,0 -0,1 1,9 2,0 -0,1

2000 571 - - - - - -

Neue Lander

2005 529 8,0 8,3 -0,3 0,6 2,0 -1,4

2004 526 7,3 6,2 1,1 1,7 1,6 0,1

2003 517 5,5 4,5 1,0 1,8 1,1 0,7

2002 508 3,7 3,4 0,3 2,2 1,4 0,8

2001 497 1,4 2,0 -0,6 1,4 2,0 -0,6

2000 490 - - - - - -

* Basiert auf dem vom Statistischen Bundesamt ermittelten Verbraucherpreis-Gesamtindex.

Quelle: Berechnungen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB).

reale Zunahme der tariflichen Ausbildungsvergiitungen
inden alten Ldndern gab. Dagegen gingen die Vergutun-
geninden Jahren 2004 und 2005 real - bei Berticksichti-
gung der Preissteigerung - sogar zurtick.

In den neuen Landern stiegen die tariflichen Ausbildungs-

verguitungen von 2000 bis 2005 um insgesamt 8,0% an. Es
fand also bezogen auf den gesamten Zeitraum kein realer
Zuwachs statt, da die Preissteigerung hoher lag. Die Ent-

wicklung in den einzelnen Jahren war dabei jedoch unter-

schiedlich: Wahrend es 2002 und 2003 in kleinem Umfang

reale Erh6hungen gab, waren 2001 und 2005 bei Einrech-
nung der Preissteigerung negative Raten zu verzeichnen.

2.3.2 Bildungsausgaben der 6ffentlichen Hand

AUFWENDUNGEN FUR
DIE BERUFLICHE AUSBILDUNG

Die Ubersicht 51 dokumentiert fiir die Jahre 2004 bis 2006

die unmittelbaren Aufwendungen der Betriebe und der
offentlichen Haushalte fiir die duale Berufsausbildung.
Dafiir wurden verschiedene Quellen herangezogen (Re-
prasentativerhebungen, Ist-Ausgaben und Soll-Ansédtze in
den Haushalten des Bundes, der Lander sowie der Bundes-
agentur fiir Arbeit und Daten des Statistischen Bundesam-
tes). Dieser und die folgenden Hinweise sind bei der Inter-
pretation der Ubersicht sowie bei Vergleichen mit Vorjah-

ren zu berticksichtigen. Zu den einzelnen Aufwendungen:

- Die Angaben iiber die Aufwendungen der Betriebe in

der Privatwirtschaft und im 6ffentlichen Dienst basie-
ren auf einer reprasentativen Erhebung der betrieb-
lichen Ausbildungskosten, die das Bundesinstitut fiir
Berufsbildung (BIBB) zuletzt fiir das Jahr 2000 durchge-
fihrthat.”) Hiernach betrugen die Nettokosten der Be-
triebe fiir die Ausbildung im dualen System im Jahr
2000 rund 14,7 Mrd. €. Die Bruttokosten, d. h. die Ausbil-
dungskosten ohne Berticksichtigung der Ausbildungs-
ertrage lagen bei 27,7 Mrd. €. Das BIBB bereitet derzeit
eine neue Erhebung der betrieblichen Ausbildungs-
kosten zum Bezugsjahr 2007 vor.

Die Angaben zu den Ausgaben fiir die landeseigenen
Ausbildungsférderungsprogramme berticksichtigen
nur die veranschlagten Finanzmittel, die im jeweiligen
Haushaltsjahr fiir die jeweils neu aufgelegten Lander-
programme eingeplant wurden. Eine Studie des BIBB zu
den Ausgaben der Lander fiir die auBerschulische Aus-
bildungsférderung in den Jahren 1997-2001 zeigte, dass
dieser Landerbeitrag deutlich hoher als das hier ausge-
wiesene Mittelvolumen ist.*)

'%9) Vgl. Beicht, Ursula; Walden, Ginter: Wirtschaftlichere Durchfiih-

rung der Berufsausbildung — Untersuchungsergebnisse zu den
Ausbildungskosten der Betriebe. In: BWP 6/2002, Seite 42.

»°) Berger, Klaus: Was kostet den Staat die Ausbildungskrise? Umfang

und Struktur staatlicher Ausgaben zur Ausbildungsférderung.
BWP2/2003, Seite 5-9.
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- Zuden beruflichen Schulen (Teilzeit- und Vollzeitbe-
rufsschulen, Berufsaufbauschulen, Berufsfachschulen,
Fachoberschulen, Berufsoberschulen, berufliche Gym-
nasien) liegen die Daten des Statistischen Bundesamtes
mit den Ist-Ausgaben fiir alle Gebietskorperschaften bis
zum Jahr 2004 vor. Diese Ist-Ausgaben lagen im Jahr
2004 bei 7,1 Mrd. €. Fiir das Jahr 2005 werden die vorlédu-
figen Ist-Ausgaben vom Statistischen Bundesamt mit
7,2 Mrd. € beziffert. Im Haushaltsjahr 2006 wurde zur
Finanzierung der beruflichen Schulen ein Haushaltsan-
satzvon 6,8 Mrd. € veranschlagt. Werden unterschied-
liche Aufwendungen fiir Voll- und Teilzeitunterricht so-
wie die Schiilerzahlen des Ausbildungsjahres 2005/
2006 zugrunde gelegt, entfallen knapp 2,9 Mrd. € der
fiir das Jahr 2006 eingestellten Haushaltsmittel auf die
Teilzeitberufsschulen im dualen System und fast 2,4
Mrd. € auf die Berufsfachschulen. Mit den verbleiben-
den knapp 1,6 Mrd. € werden weitere Schularten im
beruflichen Bildungswesen finanziert, wie z. B. Fach-
gymnasien (523 Mio. €), Fachoberschulen (450 Mio. €),

das Berufsvorbereitungsjahr (BV]) (293 Mio. €) und das
Berufsgrundbildungsjahr (BGJ) (216 Mio. €).

Wahrend die Ist-Ausgaben fiir die Berufsschulen im Zeit-
raum von 2001 bis 2004 einen leichten Zuwachsvon 6,9
Mrd. € auf 7,1 Mrd. € verzeichneten, gingen diese Ausga-
ben fiir die Teilzeitberufsschule der dualen Berufsausbil-
dung auf Grund der abnehmenden Gesamtzahl an Auszu-
bildenden seit 2001 kontinuierlich zurtick. Entfielen im
Jahr 2001 mit 3,5 Mrd. € noch 50 % der Gesamtausgaben fiir
die Berufsschulen auf die Teilzeitberufsschule fiir die duale
Berufsausbildung, so lag dieser Ausgabenanteil im Jahr
2004 nur noch bei44% (3,1 Mrd. €). Im gleichen Zeitraum
2001bis 2004 stiegen die Ausgaben fiir

- dasschulische Berufsvorbereitungsjahr von 305 Mio. €
auf 325 Mio. €,

- dasBerufsgrundbildungsjahr von 197 Mio. € auf 227
Mio. € und fiir

- die Berufsfachschulen von knapp 2 Mrd. € auf2,3 Mrd. €.

Ubersicht 51: Aufwendungen fiir die Berufsausbildung im dualen System nach Finanzierungstrigern 2004 bis 2006

in Mrd. €

Finanzierungstrager 2004 2005 2006
inMrd. € inMrd. € inMrd. €

Betriebe

Bruttokosten’) 27,68 27,68 27,68

Davon: Nettokosten 14,66 14,66 14,66

Bund und Lander

Teilzeitberufsschule 3,1223) 3,084%) 2,840

Férderung tiberbetrieblicher Berufsbildungsstétten®) 0,030 0,029 0,029

Férderung von Lehrgéngen der iiberbetrieblichen beruflichen Bildung im Handwerk®) 0,037 0,038 0,040

Sonderprogramme des Bundes, der neuen Lander und Berlin zur Schaffung zusétzlicher

Ausbildungspldtze in den neuen Landern’) 0,083 0,078 0,077

Ausbildungsprogramme der Lander?)

alte Lander 0,049 0,099 0,1259)

neue Lander 0,066 0,065 0,066

Bundesanstalt fiir Arbeit™)

Berufsausbildungsbeihilfen (betriebliche Berufsausbildung, berufsvorbereitende

Bildungsmanahmen) 0,562 0,541 0,506

Lehrgangskosten fiir berufsvorbereitende BildungsmaRnahmen 0,433 0,414 0,365

Berufsausbildung benachteiligter Jugendlicher 1,100 1,005 0,808

Berufsférdernde BildungsmaRBnahmen fiir Behinderte (Erst-und Wiedereingliederung) 2,920 2,518 2,220

Sofortprogramm zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit') 0,210 0,036 0,007

') Die Angaben zu den betrieblichen Ausbildungskosten in Privatwirtschaft und 6ffentlicher Dienst basieren auf einer Kostenerhebung, die das BIBB fiir das Jahr 2000 fiir alle Ausbil-
dungsbereiche im gesamten Bundesgebiet durchgefiihrt hat. Diese Ergebnisse wurden auch auf die Folgenjahre bis 2006 tibertragen.
?) Berechnungsgrundlage: Gewichtete Schiilerzahlen Kalenderjahr 2004 und Ist-Ausgaben fiir die beruflichen Schulen (ohne Fachschule) 2004:7.085 Mio. €.
Quelle: Statistisches Bundesamt, Marz 2007.
’) Berechnungsgrundlage: Gewichtete Schiilerzahlen Kalenderjahr 2005 und vorlaufige Ist-Ausgaben fiir die beruflichen Schulen (ohne Fachschulen) 2005:7.235 Mio. €.
Quelle: Statistisches Bundesamt, Marz 2007.
%) Berechnungsgrundlage: Schiilerzahlen Schuljahr2005/2006 und Soll-Ausgaben fiir die beruflichen Schulen (ohne Fachschulen) 2002: 6.810 Mio.
Quelle: Statistisches Bundesamt, Marz 2007.

°) Die Angaben enthalten die Summe der Ist-Ausgaben fiir Investitionen und laufende Zwecke.
Quelle: ZDH Berlin, Nov. 2006.

?) Ist-Ausgaben des Bundes (BMWi) zur Férderung der iberbetrieblichen Ausbildung des Handwerks in der Fachstufe (fiir 2006 geschatztet Ist-Ausgaben). Die Landesmittel zur For-
derung der tiberbetrieblichen Ausbildung in der Grundstufe sind hierin nicht enthalten.

’) Ist-Ausgaben des Bundes (d.h. 50 % der Gesamtférderung von Bund und Landern).

¥) Veranschlagtes Mittelvolumen nach Angaben der Lander (einschlieRlich ESF-Mittel).

°) Angaben zu Rheinland-Pfalz liegen nicht vor, da das zustandige Landesministerium hierzu keine Daten geliefert hat.

) Ist-Ausgaben fiir das jeweilige Haushaltsjahr.

") Nur Ausgaben fiir Leistungen nach Artikel 2,3,4,6,7 und Qualifizierungsanteil nach Artikel 9 (bei Quali-ABM nur Zuschisse zur Qualifizierung) des Sofortprogramms, teilweise mit-
finanziert aus ESF-Mitteln.
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2.4 Ausbildung und Beschiftigung - Ergebnisse
der Beschaftigtenstatistik 2005

In Deutschland beteiligten sich im Jahr 2005*") 482.500
Betriebe an der beruflichen Ausbildung Jugendlicher. Dies
waren 0,1% bzw. 700 Betriebe mehr als im Jahr 2004. Da die
Gesamtzahl der Betriebe im Vorjahresvergleich um 1%
bzw. 21.000 zurlickging, stieg der relative Anteil der Aus-
bildungsbetriebe auf 24,1% leicht an (Ubersicht 52). Durch
den Zuwachs um 2.500 Betriebe wurde in den alten Lan-
dern der prozentuale Anteil an Ausbildungsbetrieben auf
25,3%erhoht (Ubersicht 53). Weiterhin riicklaufig ist die
Entwicklung in den neuen Landern und in Berlin. Mit1.800
Ausbildungsbetrieben und insgesamt 9.000 Betrieben
weniger schwéchte sich die negative Entwicklung aus den
Vorjahren etwas ab. Die Ausbildungsbeteiligung der ost-
deutschen Betriebe betrug wie im Jahr davor 19,4% (Uber-
sicht 54).

Im Vergleich zum Vorjahr war der Bestand an Auszubil-
denden um insgesamt 0,4% bzw. 7.000 Jugendliche leicht
gestiegen, obwohl die Zahl an sozialversicherungspflich-
tig Beschéaftigten mit 0,7%bzw. 176.000 Personen weiter
zuriickgegangen war. Damit stieg die Ausbildungsquote
im Vergleich zum Vorjahr leicht um 0,1%-Punkte auf 6,5%
auf dem Vorjahresstand (Ubersicht 55). Wihrend in den
alten Landern trotz Beschéftigungsriickgédngen die Anzahl
der Auszubildenden mit 0,8 % um 10.000 Jugendliche leicht
gestiegen war (Ubersicht 56), nahm in den neuen Liandern
wie in den Vorjahren auch der Bestand an Auszubildenden
um 3.400 bzw. 0,9% parallel zur Beschiftigung ab (Uber-
sicht 57).

ENTWICKLUNG DER BETRIEBLICHEN
AUSBILDUNGSBETEILIGUNG
VERANDERUNG NACH BETRIEBSGRORE

Insbesondere bei den groBen mittelstdndischen Betrieben
nahm die Zahl der Ausbildungsbetriebe um 0,9% zu (Uber-
sicht 52). In den kleineren mittelstindischen Ausbildungs-
betrieben und den ausbildenden Kleinstbetrieben konnte
das Vorjahresniveau zumindest gehalten werden. Ledig-
lich GroBbetriebe verringerten die Anzahl an Ausbildungs-
betrieben um 0,4%. Auch fir dieses Berichtsjahr gilt, dass
diese Entwicklung nach BetriebsgroBenklassen giinstiger
ausgefallen wére, wenn nichtin Folge der seit Jahren kon-
tinuierlich zuriickgehenden Betriebszahlen in den neuen
Landern (einschl. Berlin) Kleinstbetriebe und kleine mittel-
standische Betriebe den Bestand an Ausbildungsbetrieben
deutlich reduziert hdtten. Nurim Bereich der grof3en
mittelstdndischen Betriebe konnte — &hnlich wie im west-

*%) Als Betrieb wird in der Beschéftigten- und Betriebsstatistik der
Bundesagentur fiir Arbeit nur derjenige Betrieb gezahlt, der
zumindest einen sozialversicherungspflichtig Beschaftigten hat.

lichen Bundesgebiet-die Zahl der Ausbildungsbetriebe
etwas erhoht und die Ausbildungsbetriebsquote weiter
gesteigert werden.

Ein Blick auf die Entwicklungen in den Beschéftigten- und
Auszubildendenzahlen (Ubersicht 55) zeigt, dass trotz
deutlicher Beschéftigungsverluste die Zahl Jugendlicher
in Ausbildung in kleinen mittelstdndischen Betrieben und
in Kleinstbetrieben nahezu konstant geblieben ist. Bei den
groBen mittelstindischen Unternehmen konnte das Aus-
bildungsstellenangebot um knapp 8.000 Ausbildungs-
stellen gesteigert werden. Grof3betriebe hatten dagegen
0,5% weniger Auszubildende unter ihren Beschéftigten.
Regionale Unterschiede zum bundesweiten Trend sind nur
in Bezug auf die neuen Ldnder und Berlin festzustellen
(Ubersichten 56 und 57). Hier verlief mit Ausnahme der
GroBbetriebe die negative Entwicklung in der Ausbildung
parallel zum Beschéftigungsabbau.

VERANDERUNG NACH WIRTSCHAFTSZWEIGEN

Auch im Berichtsjahr fiel der Negativtrend im verarbeiten-
den Gewerbe mit1,7% weniger Ausbildungsbetrieben
deutlich aus, der durch den Zuwachs im Dienstleistungs-
sektor um 0,9% insgesamt aber ausgeglichen werden
konnte. Hauptgrund fir die negative Entwicklung im
sekundéren Wirtschaftssektor war vor allem die Entwick-
lung in der Bauwirtschatft, die 2,4% bzw. 1.600 weniger
Ausbildungsbetriebe verzeichnete. Mit dazu beigetragen
hatten wie in den Vorjahren vor allem das Textil-, Holz-,
Papier-, Verlags-, Druck- und Optikgewerbe (Ubersicht 58).
Entgegen diesem Trend konnten nur der Maschinenbau,
die chemie- und kunststoffverarbeitende Industrie, der
Fahrzeugbau sowie Betriebe aus dem Bereich Energie-,
Wasser-, Entsorgungs- und Recyclingwirtschaft die Zahl
ihrer Ausbildungsbetriebe etwas steigern. Ebenso positiv
zu berichten ist hier von Einzelentwicklungen im Dienst-
leistungssektor. Fortgesetzt hatte sich die positive Ent-
wicklung im Bereich Forschung und Entwicklung, im
GroB-und Einzelhandel, in der Wohnungswirtschaft, im
Gaststédtten- und Gastgewerbe sowie im Nachrichten-
wesen und im Bereich Softwareentwicklung und -be-
ratung.

Insgesamt hatten sich im privaten Dienstleistungssektor
entgegen dem negativen Trend in den Betriebszahlen
knapp 5.000 mehr Betriebe an der Ausbildung Jugend-
licher beteiligt. Diese bundesweiten Trends spiegelten sich
auchin den Entwicklungen in den alten Landern wider,
wobeinegative Trends gedampfter und positive Tenden-
zen etwas stéirker ausfielen (Ubersicht 59). Fiir die neuen
Lander und Berlin ist festzustellen, dass sich im Vorjahres-
vergleich 4,8% der Betriebe aus dem verarbeitenden Ge-
werbe nicht mehr an der Ausbildung Jugendlicher beteili-
gen (Ubersicht 60). Im Dienstleistungssektor fiel diese Ent-
wicklung mit1,1% weniger stark aus.
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Ubersicht 52: Betriebe’) und Ausbildungsbetriebe?) nach BetriebsgroRenklassen im Bundesgebiet 1999, 2004 und
2005

BetriebsgroRenklasse 1999 2004 2005 Veranderung Veranderung
gegeniiber Vorjahr gegeniiber1999
Anzahl inProzent | Absolut (1999=100) | Absolut
1-9 Beschéftigte Betriebe insgesamt 1.708.241 1.633.372 1.616.658 -1,0 -16.714 -5,4 -91.583
Ausbildungsbetriebe 282.915 276.622  277.032 0,1 410 2,1 -5.883
Ausbildungsbetriebsquote 16,6 16,9 17,1 - - - -
10-49 Beschaftigte Betriebe insgesamt 333.384  306.978 302.895 -1,3 -4.083 9,1 -30.489
Ausbildungsbetriebe 157.879 145.676  145.482 -0,1 -194 -7.9 -12.397
Ausbildungsbetriebsquote 47,4 47,5 48,0 - - - -
50-499 Beschaftigte Betriebe insgesamt 81.168 78.937 78.937 0,0 0 2,7 -2.231
Ausbildungsbetriebe 55.929 55.155 55.634 0,9 479 -0,5 -295
Ausbildungsbetriebsquote 68,9 69,9 70,5 - - - -
500 und mehrBeschéftigte  Betriebe insgesamt 5.038 4.752 4.727 -0,5 -25 -6,2 311
Ausbildungsbetriebe 4.603 4.310 4291 -04 -19 -6,8 312
Ausbildungsbetriebsquote 91,4 90,7 90,8 - - - -
Insgesamt Betriebe insgesamt 2.127.831 2.024.039 2.003.217 -1,0 -20.822 -5,9 -124.614
Ausbildungsbetriebe 501.326 481.763  482.439 0,1 676 -3,8 -18.887
Ausbildungsbetriebsquote 23,6 23,8 24,1 - - - -
') Als Betrieb wird in der Beschéftigten- und Betriebsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit nur derjenige Betrieb gezahlt, der zumindest einen sozialversicherungspflichtig Beschéftigten hat.
?) Betriebe mit Auszubildenden nach Personengruppenschliissel.
Quelle: Beschaftigten- und Betriebsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit (BA); Ergebnisse jeweils zum 31. Dezember; Berechnungen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB).

Gegentiber 2004 verringerte sich im verarbeitenden groBten Anteil an dieser negativen Entwicklung tragt auf-
Gewerbe - parallel zur Beschéftigungsentwicklung - die grund konjunktureller Effekte wie in den Vorjahren auch
Zahl der Jugendlichen in Ausbildung um insgesamt 0,9% das Baugewerbe (Ubersicht 61). Nach Jahren des kontinu-
bzw. knapp 5.000 Auszubildende, Folge der starken Be- ierlichen Beschéftigungszuwachses im Dienstleistungs-
schaftigungsriickgdnge um durchschnittlich 2,2%. Den sektor istauch in diesem Wirtschaftssektor mittlerweile

Ubersicht 53: Betriebe') und Ausbildungsbetriebe?) nach BetriebsgréRenklassen in den alten Lindern 1999, 2004
und 2005

Betriebsgroenklasse 1999 2004 2005 Verdnderung Verdnderung
gegendiber Vorjahr gegeniiber1999
Anzahl inProzent |Absolut (1999=100) | Absolut

1-9 Beschdftigte Betriebe insgesamt 1.315.929 1.285.220 1.275.598 -0,7 -9.622 3,1 -40.331
Ausbildungsbetriebe 230.120  232.425 234.256 0,8 1.831 1,8 4.136
Ausbildungsbetriebsquote 17,5 18,1 18,4 - - - -

10-49 Beschéftigte Betriebe insgesamt 255.524  243.248 240.756 -1,0 -2.492 -5,8 -14.768
Ausbildungsbetriebe 122.261 117.921 118.225 0,3 304 3,3 -4.036
Ausbildungsbetriebsquote 47,8 48,5 49,1 - - - -

50-499 Beschéftigte Betriebe insgesamt 63.616 62.838 62.868 0,0 30 =2 -748
Ausbildungsbetriebe 44.658 44.570 44932 0,8 362 0,6 274
Ausbildungsbetriebsquote 70,2 70,9 71,5 - - - -

500 und mehrBeschdftigte ~ Betriebe insgesamt 4.141 3.973 3.959 -0,4 -14 -4,4 -182
Ausbildungsbetriebe 3.834 3.641 3.630 -0,3 -11 5,3 -204
Ausbildungsbetriebsquote 92,6 91,6 91,7 - - - -

Insgesamt Betriebe insgesamt 1.639.210 1.595.279 1.583.181 -0,8 -12.098 3.4 -56.029
Ausbildungsbetriebe 400.873  398.557 401.043 0,6 2.486 0,0 170
Ausbildungsbetriebsquote 24,5 25,0 25,3 - - - -

') Als Betrieb wird in der Beschaftigten- und Betriebsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit nur derjenige Betrieb gezéhlt, der zumindest einen sozialversicherungspflichtig Beschaftig-

ten hat.
?) Betriebe mit Auszubildenden nach Personengruppenschlissel.
Quelle: Beschéftigten- und Betriebsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit (BA); Ergebnisse jeweils zum 31. Dezember; Berechnungen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB).
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Ubersicht 54: Betriebe') und Ausbildungsbetriebe?) nach BetriebsgréRenklassen in den neuen Lindern und Berlin

1999, 2004 und 2005
BetriebsgroRenklasse 1999 2004 2005 Verdnderung Veranderung
gegeniber Vorjahr gegeniiber1999

Anzahl inProzent | Absolut (1999=100) | Absolut
1-9 Beschéftigte Betriebe insgesamt 392.312 348.152 341060 2,0 -7.092 -13,1 -51.252
Ausbildungsbetriebe 52.795 44.197 42776 -3,2 -1.421 -19,0 -10.019
Ausbildungsbetriebsquote 13,5 12,7 12,5 - - - -
10-49 Beschaftigte Betriebe insgesamt 77.860 63.730 62139 2,5 -1.591 -20,2 -15.721
Ausbildungsbetriebe 35.618 27.755 27257 -1,8 -498 -23,5 -8.361
Ausbildungsbetriebsquote 45,7 43,6 43,9 - - - -
50-499 Beschdftigte Betriebe insgesamt 17.552 16.099 16069 -0,2 -30 -8,4 -1.483
Ausbildungsbetriebe 11.271 10.585 10702 1,1 117 =510 -569
Ausbildungsbetriebsquote 64,2 65,7 66,6 - - - -
500 und mehrBeschdftigte  Betriebe insgesamt 897 779 768 -1,4 -1 -14,4 -129
Ausbildungsbetriebe 769 669 661 -1,2 -8 -14,0 -108
Ausbildungsbetriebsquote 85,7 85,9 86,1 - - - -
Insgesamt Betriebe insgesamt 488.621 428.760  420.036 2,0 -8.724 -14,0 -68.585
Ausbildungsbetriebe 100.453 83.206 81.396 -2,2 -1.810 -19,0 -19.057
Ausbildungsbetriebsquote 20,6 19,4 19,4 - - - -

ten hat.

?) Betriebe mit Auszubildenden nach Personengruppenschlissel.

') Als Betrieb wird in der Beschéftigten- und Betriebsstatistik der Bundesagentur firr Arbeit nur derjenige Betrieb gezahlt, der zumindest einen sozialversicherungspflichtig Beschaftig-

Quelle: Beschaftigten- und Betriebsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit (BA); Ergebnisse jeweils zum 31. Dezember; Berechnungen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB).

eine Konstanz im Bestand an sozialversicherungspflichtig
Beschéftigten festzustellen. Dennoch konnte der Bestand
an Jugendlichen in Ausbildung - zumindest im Vorjahres-

vergleich-um 10.000 Ausbildungsstellen aufgestockt
werden. Erwdhnenswert sind in diesem Zusammenhang

vor allem Trends im GroB- und Einzelhandel, im Gast- und
Gaststattengewerbe, bei Softwareentwicklung und -be-
ratung, in der Wohnungswirtschaft sowie im Verkehrs-
wesen. Nachrichten-, Kredit- und Versicherungswesen
sowie der Bereich Forschung und Entwicklung weisen

Ubersicht 55: Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte und Auszubildende’) nach BetriebsgréRenklassen im
Bundesgebiet 1999, 2004 und 2005

) Auszubildende nach Personengruppenschlissel.

BetriebsgroRenklasse 1999 2004 2005 Veranderung Veranderung
gegeniber Vorjahr gegeniiber1999
Anzahl inProzent | Absolut | (1999=100) | Absolut
1-9 Beschaftigte Beschaftigte insgesamt 5.011.977 4.726.350 4.669.121 -1,2 S22 -6,8 -342.856
Auszubildende 395.963 384.169 383.950 -0,1 219 -3,0 -12.013
Ausbildungsquote 7.9 8,1 8,2 - - - -
10-49 Beschaftigte Beschaftigte insgesamt 6.631.573 6.135.205 6.062.749 -1,2 -72.456 -8,6 -568.824
Auszubildende 467.501 426.769 427539 0,2 770 -8,5 -39.962
Ausbildungsquote 7,0 7,0 7.1 - - - -
50-499 Beschaftigte Beschéftigte insgesamt 10.058.550 9.803.990 9.803.041 0,0 -949 2,5 -255.509
Auszubildende 575.317 572.147 579.831 1,3 7.684 0,8 4.514
Ausbildungsquote 5,7 5,8 5,9 - - - -
500 und mehr Beschéftigte Beschaftigte insgesamt 6.054.392 5.716.297 5.671.058 -0,8 -45.239 -6,3 -383.334
Auszubildende 321.150 317.008 315.538 -0,5 -1.470 -1,7 -5.612
Ausbildungsquote 5,3 5,5 5,6 - - - -
Insgesamt Beschiftigte insgesamt ~ 27.756.492 26.381.842 26.205.969 -0,7 -175.873 -5,6 -1.550.523
Auszubildende 1.759.931 1.700.093 1.706.858 0,4 6.765 -3,0 -53.073
Ausbildungsquote 6,3 6,4 65 - - - -

Quelle: Beschaftigten- und Betriebsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit (BA); Ergebnisse jeweils zum 31. Dezember; Berechnungen des Bundesinstituts fir Berufsbildung (BIBB).
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Ubersicht 56: Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte und Auszubildende’) nach BetriebsgroRenklassen in den
alten Landern 1999, 2004 und 2005

) Auszubildende nach Personengruppenschliissel.

BetriebsgroRenklasse 1999 2004 2005 Verdnderung Veranderung
gegendiiber Vorjahr gegeniiber1999
Anzahl inProzent |Absolut (1999=100) | Absolut
1-9 Beschéftigte Beschéftigte insgesamt 3.862.696 3.729.065 3.695.137 -0,9 -33.928 43 -167.559
Auszubildende 323.318 325.090  326.640 0,5 1.550 1,0 3.322
Ausbildungsquote 8,4 8,7 88 - - - -
10-49 Beschaftigte Beschéftigte insgesamt 5.068.680 4.845.825 4.805.358 -0,8 -40.467 5,2 -263.322
Auszubildende 359.770  344.848  346.645 0,5 1.797 -3,6 -13.125
Ausbildungsquote 7.1 7.1 72 - - - -
50-499 Beschéftigte Beschaftigte insgesamt 7.971.736 7.878.228 7.884.773 0,1 6.545 -1,1 -86.963
Auszubildende 423.933 425466  434.224 2,1 8.758 2,4 10.291
Ausbildungsquote 53 5,4 55 - - - -
500 und mehr Beschéftigte Beschaftigte insgesamt 5.036.829 4.889.419 4.854.321 -0,7 -35.098 -3,6 -182.508
Auszubildende 240.840  242.032  240.082 -0,8 -1.950 -0,3 -758
Ausbildungsquote 4,8 5,0 49 - - - -
Insgesamt Beschiftigte insgesamt ~ 21.939.941 21.342.537 21.239.589 -0,5 -102.948 -3,2 -700.352
Auszubildende 1.347.861 1.337.436 1.347.591 0,8 10.155 0,0 270
Ausbildungsquote 6,1 6,3 63 - - - -

Quelle: Beschaftigten- und Betriebsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit (BA); Ergebnisse jeweils zum 31. Dezember; Berechnungen des Bundesinstituts fir Berufsbildung (BIBB).

allerdings deutliche Verluste auf. In den alten Ldndern
zeigten sich keine besonderen Unterschiede zum Bundes-
trend (Ubersicht 62). Parallel zur Entwicklung bei den Aus-
bildungsbetrieben ging in den neuen Lidndern und in Ber-
lin der Auszubildendenbestand im verarbeitenden Gewer-

be um 2,7% zuriick Der Beschéftigungsabbau belief sich
hier auf 2,8%. Insbesondere in der Bauwirtschaft wurden
6,3%weniger Auszubildende ausgewiesen (Ubersicht

63).

Ubersicht 57: Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte und Auszubildende’) nach BetriebsgréRenklassen in den
neuen Landern 1999, 2004 und 2005

') Auszubildende nach Personengruppenschliissel.

BetriebsgroRenklasse 1999 2004 2005 Veranderung Verdnderung
gegendiber Vorjahr gegeniiber1999
Anzahl inProzent |Absolut (1999=100) | Absolut
1-9 Beschaftigte Beschéftigte insgesamt 1.149.281 997.285  973.984 -23 -23.301 -15,3 -175.297
Auszubildende 72.645 59.079 57.310 -3,0 -1.769 21,1 -15.335
Ausbildungsquote 6,3 5,9 5,9 - - - -
10-49 Beschaftigte Beschéftigte insgesamt 1.562.893 1.289.380 1.257.391 -2,5 -31.989 -19,5 -305.502
Auszubildende 107.731 81.921 80.894 -1,3 -1.027 24,9 -26.837
Ausbildungsquote 6,9 6,4 6,4 - - - -
50-499 Beschéftigte Beschéftigte insgesamt 2.086.814 1.925.762 1.918.268 -0,4 -7.494 -8,1 -168.546
Auszubildende 151.384  146.681 145.607 -0,7 -1.074 -3,8 -5.777
Ausbildungsquote 73 7,6 7,6 - - - -
500 und mehr Beschéftigte Beschéftigte insgesamt 1.017.563 826.878 816.737 -1,2 -10.141 -19,7 -200.826
Auszubildende 80.310 74.976 75.456 0,6 480 -6,0 -4.854
Ausbildungsquote 7,9 9,1 9,2 - - - -
Insgesamt Beschiftigte insgesamt  5.816.551 5.039.305 4.966.380 -1,4 -72.925 -14,6 -850.171
Auszubildende 412.070  362.657  359.267 -0,9 -3.390 -12,8 -52.803
Ausbildungsquote 7.1 7,2 7,2 - - - -

Quelle: Beschéftigten- und Betriebsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit (BA); Ergebnisse jeweils zum 31. Dezember; Berechnungen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB).
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STABILITAT DER BETRIEBLICHEN
AUSBILDUNGSBETEILIGUNG

Im Stichtagsvergleich lassen sich keine Aussagen dariiber
treffen, welche Stabilitdt bzw. Kontinuitédt die Ausbil-
dungsbeteiligung auf Einzelbetriebsebene aufweist. Zu
diesem Zweck wurde fir den Zeitraum zwischen 1999 und
2005 der Verlauf der betrieblichen Ausbildungsbeteili-
gung auf Betriebsebene dargestellt.*?)

Den Kernbereich des dualen Ausbildungssystems in
Deutschland bilden demnach diejenigen Betriebe, die
iiber den gesamten Untersuchungszeitraum hinweg Aus-
zubildende unter ihren Beschéftigten hatten. Ihre Zahl
belief sich auf insgesamt 5,3% aller Betriebe, die zwischen
1999 und 2005 zumindest in einem Jahr einen sozialver-
sicherungspflichtig Beschaftigten eingestellt hatten
(Ubersicht 64). Diese 181.000 Betriebe stellten im Durch-
schnitt knapp zwei Drittel aller Ausbildungsangebote zur
Verfiigung. Die mittlere Ausbildungsquote betrug im
untersuchten Zeitraum 9,5%und lag damit deutlich tiber
dem Gesamtdurchschnitt von 6,4%. Trotz leichter Beschéf-
tigungsrickgange wurde das Ausbildungsstellenangebot
seit1999 um knapp 5.000 aufgestockt. Wird als Ausgangs-
jahr allerdings 2001 verwendet, in dem im Untersuchungs-
zeitraum die groBten Bestdnde im Ausbildungsangebot
bestanden, so war in dieser Kohorte allerdings ein starker
Abbau an Ausbildungspldtzen in Hohe von 64.000 zu ver-
zeichnen. Charakteristisch fir diese Betriebe war, dass sie
mit einem mittleren Beschéftigtenbestand von 59 (ohne
Auszubildende) zu den grof3en mittelstdndischen Betrie-
ben zu rechnen waren und etwa 42% aller sozialversiche-
rungspilichtigen Arbeitnehmer beschéftigten.

Eine weitere Gruppe bildeten diejenigen Betriebe, die
zwischen drei und sechs Jahren kontinuierlich Jugendliche
ausgebildet hatten. Mit 11% bzw. 375.000 Betrieben ist dies
unter den Ausbildungsbetrieben die gréte Gruppe. Diese
kleinen mittelstdndischen Betriebe mussten hier mit12%
die hochsten Beschéftigungsverluste hinnehmen, in deren
Folge seit1999 ein Nettoverlust an Ausbildungsstellen in
Hohe von 45.000 Angeboten entstand. Bezogen auf das
Jahr 2001 beliefen sich die Ausbildungsplatzverluste auf
187.000. Trotz dieser Rahmenbedingungen liegt die Aus-
bildungsquote tiberdurchschnittlich hoch bei 9%. Bezogen
auf diese Betriebskohorte konnte in weiteren Analysen
gepriift werden, inwieweit es sich bei weiteren Einstiegen
um kontinuierliche Ausbildungsbeteiligungen handelte.
Dabeiunternahmen lediglich 14% derjenigen Betriebe mit

22) purch Anderung im Erhebungsverfahren Ende der 90er Jahre ist
eine vergleichende Darstellung bis in jlingste Zeit erst ab 1999
maoglich. Fiir2006 liegen noch keine Daten vor. Trotz dieser Ein-
schrankungen kdnnen Aussagen unter der ceteris-paribus-Annah-
me dariiber getroffen werden, welche grundlegenden Struktur-
entwicklungen - bezogen auf dieses Zeitfenster—vorlagen.

einer dreijahrigen Ausbildungsbeteilung im Unter-
suchungszeitraum einen weiteren Versuch, Jugendliche
auszubilden. Drei von vier Betrieben belief3en es dagegen
bei einem einmaligen Einstieg.

Eine weitere Betriebsgruppe, die auch zu den Ausbildungs-
betrieben gezdhlt werden kann, beschrénkt sich in ihrer
Ausbildungsbeteiligung auf maximal zwei Jahre, eventuell
bedingt durch die Ausbildung in zweijdhrigen Berufen.
154.000 Betriebe bzw. 4,5% aller Betriebe fallen hierunter.
Auch hier existiert mit 6% eine weitere Betriebsgruppe, die
nach Unterbrechungen tiber die zwei Jahre hinaus wei-
tere, wiederum zweijdhrige Einstiege realisiert hatten.
Diese Betriebe gehorten im Schnitt zur Gruppe der Kleinst-
betriebe, verzeichneten tiberdurchschnittliche Beschéfti-
gungsrickgange, trugen nur mit knapp 5%zum Gesamt-
angebot an Ausbildungsstellen bei und kommen auf eine
unterdurchschnittliche Ausbildungsquote. Bemerkens-
wert in diesem Zusammenhang ist, dass im Vergleich zum
Jahr 2001 gerade diese Betriebsgruppe mit 92.000 Ausbil-
dungsstellen deutlich zum Ausgleich auf dem Ausbil-
dungsstellenmarktim Jahr 2005 beigetragen hatte.

Insgesamt belief sich die Zahl aller Ausbildungsbetriebe
mit jeweils unterschiedlich ausgepragten Kontinuitiaten in
der Ausbildungsbeteiligung auf insgesamt 21% und liegt
demzufolge unter den Ausbildungsbetriebsquoten im
Stichtagsvergleich. Mit ein Grund hierftir sind 194.000
bzw. 5,7% aller Betriebe, die mit mehrfachen, maximal ein-
jahrigen Einstiegen eine diskontinuierliche Ausbildungs-
beteiligung aufwiesen. Es ist nicht v6llig auszuschlieBen,
dassin diesen Betrieben Jugendliche in einjdhrigen Beru-
fen ausgebildet wurden. Angesichts der hohen Abbrecher-
quoten (vgl. Kapitel 2.2.7) ist aber eher davon auszugehen,
dass hier Vertragslosungen vorlagen. Zudem bestanden
bei einem Teil dieser Betriebe starke Diskontinuitédten in
der Beschéaftigung mit Phasen ohne sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten. Mit durchschnittlich 6,3 Beschéf-
tigten pro Betrieb - und durchschnittlichen Beschéfti-
gungsriickgdngen - gehorte diese Betriebskohorte zu den
Kleinstbetrieben, die kaum etwas zum Gesamtbestand an
Ausbildungsstellen beitrugen. Auch hier hat sich das Aus-
bildungsangebotim Vergleich zum Jahr 2001 mit 78.000
Ausbildungsplétzen stark erhoht. Als Letztes sind diejeni-
gen Betriebe zu erwédhnen, die mit 73% bzw. knapp 2,5 Mio.
die groBte Betriebsgruppe darstellten und sich zu keinem
Zeitpunkt an der Ausbildung Jugendlicher beteiligt
hatten, nicht zuletzt eine Folge der geringen Betriebs-
groBe.
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2.4.1 Rekrutierungsstrategie der Betriebe - Ergeb-
nisse einer Sonderanalyse des IAB-Betriebspanels

Neben hohen Lohnkosten benennen Betriebe die Proble-
me bei der Stellenbesetzung als das wichtigste Personal-
problem, wie Daten aus dem IAB-Betriebspanel 2000%”)
und 2004 **) belegen. Aufgrund der Relevanz der Rekru-
tierungsprobleme und dem Umstand, dass diese Schwie-
rigkeiten immer wieder auftauchen, ist eine ndhere Be-
trachtung der betrieblichen Rekrutierungsstrategien und
der damit erzielten Erfolge erforderlich. Im Rahmen einer
Kooperationsvereinbarung des BIBB mit dem IAB (Vor-
haben; Aus- und Weiterbildung im IAB-Betriebspanel)
liegen nunmehr aktuelle Ergebnisse aus den Datensétzen
des IAB-Betriebspanels vor. Im Vordergrund der Analysen
stand dabei der Stellenwert der betrieblichen Berufsausbil-
dung im Rahmen betrieblicher Rekrutierungsstrategien.

Im Jahr 2005 hatten von den etwa 27 Mio. Beschéftigten in
den Betrieben der alten Lander anndhernd zwei Drittel
eine Berufsausbildung, vergleichbare Berufserfahrung
oder einen Universitéts-/(Fach)Hochschulabschluss. In den
Betrieben der neuen Lander war der Anteil der qualifizier-
ten Beschéftigten hoher, er lag bei ca. 75%. Der hohere An-
teil qualifiziert Beschéftigter in den neuen Landern resul-
tiert aus einem fast doppelt so hohen Anteil an Facharbei-
tern (West: ca. 17%; Ost: ca. 33%), welcher u.a. auf das hohe
berufliche Qualifikationsniveau der Bevolkerung in der
ehemaligen DDR - nur ein geringer Teil der Beschéftigten
(weniger als 5 %) hatte keinen berufsqualifizierenden
Abschluss - zuriickzufiihren war.**) Dagegen sind in den
ostdeutschen Betrieben anteilig weniger qualifizierte An-
gestellte (ca. 28 %) mit Berufsausbildung oder vergleich-
barer Berufserfahrung als in westdeutschen Betrieben (ca.
37%) zu finden. Die mittlere Qualifikationsebene dominiert
damit die Beschaftigtenstruktur deutscher Betriebe, also
Fachkréfte, die weit mehrheitlich das Berufsausbildungs-
system mit seinen dualen oder schulischen Ausbildungs-
gangen durchlaufen haben.

%) Kélling, Arndt: Der Bedarf an qualifizierten Fachkraften und Pro-
bleme bei der Stellenbesetzung. In: Beitrage zur Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung. H.264 (2003).

*%%) Ohlert, Clemens (2006): Erwartete Personalprobleme der Be-
triebe nach Branchen und BetriebsgrofRe.

URL: http://doku.iab.de/betriebspanel/ergebnisse/
2005_12_09_02_personalprobleme.pdf.

*°) Diewald, Martin; Goedicke, Anne; Solga, Heike: Arbeitsmarkt-
Kompetenzen in Ostdeutschland - nicht vorhanden oder nicht
gefragt? In: Aus Politik und Zeitgeschichte. B40 (2000). URL:
http://[www.bpb.de/publikationen/KOLCUK.html.

Voraussichtlicher Personalbedarf der Betriebe in den
ndchsten zwei Jahren und am haufigsten gewahlite
Rekrutierungsstrategien

45% der Betriebe erwarteten, in den néchsten zwei Jahren
keine zusétzlichen Fachkréfte zu bendtigen. Diese Zurtick-
haltung bei der Schaffung neuer sozialversicherungs-
pflichtiger Arbeitsstellen lasst sich vorwiegend auf die
wirtschaftliche Entwicklung in den letzten Jahren zuriick-
fuhren.

Wird ein Personalbedarf von den Personalverantwort-
lichen wahrgenommen, wird am hédufigsten der Weg der
internen Fort- und Weiterbildung von Mitarbeitern be-
schritten. Etwa 30% der Betriebe in den alten und ca. 27%
der Betriebe in den neuen Landern wollen ihre Mitarbeiter
qualifizieren, um offene Stellen besetzen zu kénnen. Am
zweithdufigsten stellen Betriebe Fachkréfte mit Berufser-
fahrung ein (West: ca. 27%, Ost: ca. 23%) oder nutzen das
selbst ausgebildete Fachkréftepotenzial (West: ca. 26 %,
Ost: ca. 21%). Beide Rekrutierungsstrategien werden von
den Betrieben vergleichbar oft beschritten.

Immerhin jeder vierte Betrieb wollte seine offenen Stellen
mit Fachkraften aus eigener Berufsausbildung besetzen.
Die Einstellung von Fachkrdften mit Berufserfahrung wird
zwar vergleichsweise hiufiger genutzt als die Ubernahme
von Ausbildungsabsolventen, die eigene Ausbildung wird
jedoch als wichtigeres Rekrutierungsinstrument als die
Neueinstellung von externen Fachkraften angesehen.

Die Moglichkeit, dltere Mitarbeiter ldnger im Betrieb zu
halten, wird selten genutzt, lediglich jeder siebte Betrieb
bundesweit versucht auf diese Weise Personalengpésse zu
vermeiden.

Der Moglichkeit, freie Stellen durch junge Fachkréfte zu
besetzen, die in einem anderen Betrieb gelernt hatten,
stehen die Personalverantwortlichen in den Betrieben
eher skeptisch gegentiber; nur etwa 7% der Betriebe gaben
an, ihren Personalbedarf auf diese Weise decken zu
wollen. Auf dem Arbeitsmarkt, der seit Jahren einen
Arbeitskréftetiberhang samtlicher Qualifikationsrichtun-
genverzeichnet, konkurrieren junge Absolventen nicht
nur mitihren Kollegen, die eine Chance auf eine Weiter-
beschéftigung im Ausbildungsbetrieb haben, sondern
auch mit Fachkraften, die bereits Berufserfahrung haben
und Arbeitskréaften, die zwar keine vergleichbare Ausbil-
dung haben, jedoch tiber entsprechende Berufserfahrung
verfiigen (vgl. Schaubild 20).
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zwei Jahren (Mehrfachantworten)

Voraussichtl. kein
(zusatzlicher) Bedarf

Fort-/Weiterbildung
von Mitarbeitern

Neueinstellung von
Fachkraften mit
Berufserfahrung

Eigene betriebliche
Ausbildung von
Fachkraften

Altere Fachkrafte
langer
im Betrieb halten

14%

14%

Neueinstellung
von Absolventen

Sonstiges
4%

0 0,1 0,2

™ neue Lander MM alte Lander

Quelle: Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Betriebspanel 2005

Schaubild 20: Bevorzugte Strategien der Personalrekrutierung aller Betriebe in den nachsten

45%

44%

30%

27 %

26%

Voraussichtlicher Personalbedarf von Ausbildungsbe-
trieben in den nachsten zwei Jahren und am haufigsten
gewdhlte Rekrutierungsstrategien

Ausbildungsbetriebe sorgen vorwiegend im Rahmen der
Berufsausbildung dafiir, dass keine Personalengpésse ent-
stehen. Ein regelméBiger bzw. erhohter Bedarf an Fach-
kréaften mit Berufsausbildung ist ein wesentlicher Grund,
weshalb Betriebe die Berufsausbildung durchfiihren. Dies
verdeutlicht auch der geringe Anteil an Betrieben, die an-
gaben, in den ndchsten zwei Jahren keinen Personalbedarf
zu haben. Vier von fiinf Ausbildungsbetrieben erwarten
Personaleinstellungen. Hauptfachkréftelieferant ist dabei
die eigene Ausbildung. Etwa zwei von drei Ausbildungs-
betrieben wollen mittels selbst ausgebildeter Absolventen
offene Stellen besetzen.

Diese Betriebe iibernehmen nicht nur haufiger Absolven-
ten der Berufsausbildung, sie nutzen auch haufiger inter-
ne Rekrutierungsstrategien. Anndhernd die Hélfte der
Ausbildungsbetriebe sowohl in den neuen Landern (ca.
45%) als auch in den alten Landern (ca. 49%) besetzt offene
Stellen mit fort- und weitergebildeten Mitarbeitern. Erst

wenn die internen Rekrutierungswege erschopft sind,
greifen die Ausbildungsbetriebe auf den externen Arbeits-
markt zu. Dabei ist die Berufserfahrung der Fachkréfte von
hoher Bedeutung. Die Bindung alterer Fachkrafte nutzt
etwa jeder fiinfte Ausbildungsbetrieb, um Personaleng-
passe zu vermeiden (vgl. Schaubild 21).

PERSONALBEDARF UND REKRUTIERUNGSSTRATEGIEN
NICHT AUSBILDENDER BETRIEBE

Die Relevanz dieser Ergebnisse konnte anhand der Rekru-
tierungspraferenzen der Betriebe, die nicht ausbildungs-
berechtigt sind, analysiert werden. Lediglich ca. 40 %rech-
neten mit einem Personalbedarf in den ndchsten zwei Jah-
ren. Bei einer Stellenbesetzung wurde am hédufigsten der
externe Markt eingeschaltet. Auf fort- und weitergebildete
Mitarbeiter und die Bindung alterer Mitarbeiter griffen die
Betriebe seltener zurtick. Damit konnen die obigen Annah-
men der Humankapitalorientierung ausbildender und
ausbildungsberechtigter Betriebe, die bevorzugt auf Qua-
lifizierung ihrer Mitarbeiter und eigenstédndige Berufsaus-
bildung setzen, untermauert werden.
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Quelle: Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Betriebspanel 2005

Schaubild 21: Bevorzugte Strategien der Personalrekrutierung in Ausbildungsbetrieben in den nach-
sten zwei Jahren (Mehrfachantworten)
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Dievorliegenden Daten aus dem IAB-Betriebspanels aus
den Jahren 2000 und 2005**) belegen, dass Betriebe, die in
Aus-und Weiterbildung ihrer Beschaftigten investieren,
bei der Besetzung offener Stellen erfolgreicher sind. Das
gilt branchentibergreifend und in allen Betriebsgroen-
klassen. Betriebe, die sich in der Berufsausbildung und
interner Weiterbildung engagieren, haben nachweislich
weniger Rekrutierungsschwierigkeiten. Ihnen steht mit
den selbst ausgebildeten Fachkréaften ein gegeniiber
Nichtausbildungsbetrieben zusétzliches Rekrutierungsin-
strument zur Verfligung, das von groBer Bedeutung fiir
einen erfolgreichen Geschaftsbetrieb ist.

%) Bellmann, Lutz; Bielenski, Harald; Bilger, Frauke; Dahms, Vera;
Fischer, Gabriele; Frei, Marek; Wahse, Jirgen: Personalbewegun-
gen und Fachkréfterekrutierung - Ergebnisse des IAB-Betriebs-
panels 2005. IAB-Forschungsbericht Nr. 11 (2006).

2.5 Berufsausbildung an beruflichen Schulen

2.5.1 Schulische Berufsausbildung

In Deutschland hat es im Jahr 2005 aus allgemeinbilden-
den Schulen insgesamt rund 2.800 Schulabgénger und
Schulabgéngerinnen (0,3 %) mehr gegeben als im Vor-
jahr.*”) Die Entwicklung istin alten und neuen Ldndern
gegenldufig. Wéahrend in den neuen Landern ihre Zahl
inzwischen noch deutlicher als im Vorjahr um 6.000 (-2,7%)
zuriickgegangen ist, hat sie in den alten um rund 8.700
(1,2%) weiter zugenommen. Entsprechend sind héhere
Schiilerzahlen an berufsbildenden Schulen besonders in
den alten Ldndern zu erwarten. Tatsdchlich liegen aber die
(samtlich positiven) Steigerungsraten fiir schulische Aus-
bildungen mit Berufsabschluss tiber alle Schuljahre in den
neuen Landern deutlich tiber denen in den alten (s. u. und
Kapitel 2.5.3). An Berufsfachschulen gemés BBiG/HwWO
gibt esim ersten Schuljahr insgesamt einen Riickgang der

27 Vgl. dazu die Ubersichten 14 und 15.



162 2.5.2 BERUFSVORBEREITUNGSJAHR, BERUFSGRUNDBILDUNGSJAHR, BERUFSFACHSCHULEN

Schiilerzahlen um4,9% (alte Lander: -4,1%, neue Lander:
-5,5%); an Berufsfachschulen auerhalb BBiG/HwO steigt
die Schiilerzahlum1,7%.

An den nicht zu einem Berufsabschluss fihrenden beruf-
lichen Schulen gibt es im Schuljahr 2005/06 insgesamt
409.300 Schiler und Schilerinnen und damit rund 1,5%
mehr als im Vorjahr (Kapitel 2.5.2). Aber auch hier gibt es
sehr unterschiedliche, zum Teil gegenldufige Entwick-
lungen. Im schulischen Berufsgrundbildungsjahr ist die
Schiilerzahl um4,3%auf 50.100 und an den teilqualifizie-
renden Berufsfachschulen um 2,6 % auf 281.500 gestiegen,
dagegen im Berufsvorbereitungsjahr um 3,6 % auf 77.700
zuriickgegangen.

Ein anderer Indikator fiir schwankende Schiilerzahlen
konnten die 2005 in den Landern noch nicht vermittelten
Bewerber sein. Tatsdchlich istderen Zahl in den neuen Lan-
dern zuriickgegangen, in den alten deutlich gestiegen.
Aber trotz des Riickgangs der absoluten Zahl unvermittel-
ter Bewerber u. a. in Berlin und Brandenburg stiegen die
Schiilerzahlen an Berufsfachschulen auBerhalb BBiG/HwWO
in diesen Landern um rund 14% bzw. 11% erneut iiberpro-
portional an, was auf eine wachsende Anzahl an Jugend-
lichen hinweist, die bei der Suche um eine duale Ausbil-
dung erfolglos blieben und deshalb einen schulischen
Berufsabschluss anstreben.

An den zum Berufsabschluss fithrenden Berufsfachschulen
sind die Schiilerzahlen auf insgesamt rund 279.200 gestie-
gen, und zwar um 2,3% auf 41.200 Schiiler dort, wo geméaR
BBiG/HwO ausgebildet wird, und um4,7% auf 238.000
Schiiler an Berufsfachschulen auBerhalb BBiG/HwO (Kapi-
tel 2.5.3). Der Anteil weiblicher Schiiler liegt an Berufs-
fachschulen gemaB BBiG/HwO traditionell niedriger als
an Berufsfachschulen auBerhalb BBiG/HwO. Méannliche
Schiiler haben die Mehrheit in den Ldndern, in denen
neben Biiroberufen besonders viel in gewerblich-tech-
nischen Berufen geméas BBiG/HwO ausgebildet wird, wie
in Berlin und Brandenburg. Wo hingegen die Dienst-
leistungs- und Biiroberufe dominieren, wie in Baden-
Wiirttemberg, iberwiegen auch die weiblichen Schiler,
ebenso in Bayern, wo besonders viel in den personenbe-
zogenen Dienstleistungsberufen Kosmetik und Hauswirt-
schaft gemaB BBiG/HwO ausgebildet wird. An Berufsfach-
schulen auBerhalb BBiG/HwO liegt der Anteil weiblicher
Schiiler in den Ladndern niedriger, in denen die Ausbildung
in Gesundheitsdienstberufen (hauptsachlich) an Schulen
des Gesundheitswesens erfolgt. Dasistin den alten Lan-
dern sowie in Berlin und Brandenburg der Fall.

Nach wie vor wird an Berufsfachschulen auBerhalb BBiG/
HwO rein zahlenmaéBig tiberwiegend in den alten Bundes-
ldndern ausgebildet, an Berufsfachschulen gemas BBiG/
HwO in den neuen. Der Anteil der neuen Lédnder an beiden
Schulformen schwankt und hat sich gegentiber 2004/2005
wieder leicht erh6ht. An Berufsfachschulen geméas BBiG/
HwoO stellen sie 60,6 % der Schiiler und Schiilerinnen, an
Berufsfachschulen auBerhalb BBiG/HwO 37,4%. Damit
bildensie, insgesamt gesehen, im Verhéltnis zu ihrem
Bevolkerungsanteil in Deutschland an beiden Schulfor-
men weit tiberproportional aus.

Im Jahr 2005 haben rund 11.800 Absolventen Berufsfach-
schulen mit einem beruflichen Abschluss in einem aner-
kannten Ausbildungsberuf gemaB BBiG/HwO verlassen,
davon 72% aus offentlichen, 28% aus privaten Schulen.*)
Der Frauenanteil an allen Absolventen dieser Bildungs-
gédnge betrdgt 69,5%; der Anteil der weiblichen Absolven-
ten aus offentlichen Schulen dieser Artliegt bei 62%, aus
privaten Schulen bei 89,2%. Die Berufsfachschulen auf3er-
halb BBiG/HwO entlieBen 2005 insgesamt rund 76.300
Absolventen, davon 64% aus 6ffentlichen, 36% aus privaten
Schulen. Der Frauenanteil an allen Absolventen betragt
hier 70,4%; der Anteil der weiblichen Absolventen aus
offentlichen Schulen liegt bei 67,6 %, aus privaten Schulen
bei75,4%.

Zur Zahl der Personen in einer Ausbildung im 6ffentlichen
Dienst informiert Kapitel 2.5.6.

2.5.2 Berufsvorbereitungsjahr (BVJ), Berufsgrund-
bildungsjahr (BGJ), Berufsfachschulen (BFS)

Entwicklung der Schiilerzahlen seit 1995

Berufliche Schulen haben seit Mitte der neunziger Jahre
einen nahezu kontinuierlichen Anstieg der Schiilerzahlen
zuverzeichnen. Die Schiilerzahl stieg von 1995/1996 bis
2005/2006 um 72%. Am starksten gestaltete sich der An-
stieg in den Berufsfachschulen, BES (+83%). Die Schiiler-
zahlen des schulischen Berufsgrundbildungsjahres (BGJ)
stiegen im untersuchten Zeitraum um 32%, die des Berufs-
vorbereitungsjahres (BV]) um 40 %. Insgesamt stieg die
Schiulerzahl in diesen drei Schulformen von 1995 auf 2005
um rund 288.300 Schiiler und Schiilerinnen. Von beson-
derem Interesse ist die Entwicklung der Zahl der Schulan-
fanger an beruflichen Schulen (BGJ, BV] und das erste
Schuljahr von BFS zusammengefasst). Sie stieg im selben

%) Fir eine geringe Anzahl von Schulen sind die dort erworbenen
Abschlisse den Kammerabschliissen des dualen Systems gleich-
gestellt. Im Anschluss an eine schulische oder sonstige Berufsaus-
bildung wurden in 2005, fast unverandert zum Vorjahr, rund
5.200 Kammerprifungen von Externen abgelegt (§ 43 Abs. 2 BBiG
n.F.), dassind 17% der externen Priifungen und rund 1,3% aller
Prifungsteilnahmen insgesamt (ohne Handwerk; vgl. Kapitel
2.2.5).
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Zeitraum kontinuierlich um insgesamt 180.000 von
287.000 im Jahr 1995 auf 467.000 Schiiler und Schiilerin-
nenim Jahr2005.

In Bildungsangeboten des untersuchten Segments BGJ,
BV]Jund BFS, die nicht zu Berufsabschluss fiihren, befanden
sich 2005 insgesamt 409.300 Schiiler und Schiilerinnen,
das ergibt gegentiiber dem Vorjahr einen Anstieg um 6.100
oder1,5%. Ob diese Jugendlichen diese beruflichen Schu-
len besuchen, weil sie keinen betrieblichen Ausbildungs-
platz erhalten hatten und sich der weitere Schulbesuch als
Warteschleife darstellt, ist nicht durch Daten der amt-
lichen Statistik, sondern erst durch repréasentative empi-
rische Untersuchungen abzukléren.

Die Entwicklung der Schiilerzahlen zeigen die Schaubilder
22 und 23.

BERUFSVORBEREITUNGSJAHR (BVJ) 2005/2006

Das BV]Jist ein einjéhriger Ausbildungsgang, der zumeist
in Vollzeitform*”°) angeboten wird und die Jugendlichen
auf die Anforderungen einer beruflichen Ausbildung vor-
bereiten soll. Eine deutliche Mehrheit der Teilnehmer ver-
fiigt iber keinen Hauptschulabschluss, was ihre Chancen
auf dem Ausbildungsstellenmarkt stark einschrankt. Der
Hauptschulabschluss kann jedoch wahrend des BV] nach-
geholt werden. Auch Berufsvorbereitungsmanahmen
mit innovierenden Elementen (Dualisierung berufsvor-
bereitender Lehrgdnge an den Lernorten Schule bzw.
auBerbetriebliche Ausbildungsstitte und Betrieb) gehoren
statistisch seit dem Schuljahr1999/2000 zum BV]:*)

Im Schuljahr 2005/2006 befanden sich rund 77.700 Ju-
gendliche und junge Erwachsene im BVJ], 70.300 an offent-
lichen und 7.400 an privaten Schulen. Knapp zwei Drittel
(47.600=61%) der Teilnehmer am BV] waren ménnlich,

) |In Berlin, Bremen, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Rhein-
land-Pfalz, Sachsen und Thiiringen auch in Teilzeitform.

#°) Vgl. Berufsbildungsbericht 2001, Kapitel 2.4.1.
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Schaubild 22: Entwicklung der Schiilerzahlen des Berufsgrundbildungsjahrs, des Berufs-
vorbereitungsjahrs und der Berufsfachschulen seit 1995 (Index 1995=100)
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Schaubild 23: Entwicklung der Schiilerzahlen des schulischen Berufsgrundbildungsjahrs, des
Berufsvorbereitungsjahrs und der Berufsfachschulen insgesamt seit 1995

7 BFS
M B
I BG)

2001 2002 2003 2004 2005

13.400 (=17%) waren Ausldnder. Von 1992 bis 2002 hatte die
Zahl der Schiiler im BV] kontinuierlich zugenommen. In
den Jahren danach blieb sie weitgehend - mit nur gering-
fiigigen Anderungen gegeniiber dem Vorjahr - auf dem
erreichten Stand. Erstmals nach einigen Jahren ist die
Schiilerzahl im Schuljahr 2005/2006 deutlicher (um 3,6%)
zurlickgegangen, ausschlieBlich an 6ffentlichen Schulen.

Die Lander bieten das BV] in unterschiedlichem Umfang
an. Die meisten Schiiler kommen 2005/2006 aus Baden-
Wiirttemberg (13.500) und Sachsen (8.500). Im Saarland
(500), Bremen (1.000) und Schleswig-Holstein (1.900) sind
die niedrigsten Teilnehmerzahlen zu vermelden. In Bran-
denburg wird das BV] nicht angeboten.

In den meisten Landern sind die Schiilerzahlen gegentiber
dem vorigen Schuljahr zuriickgegangen, vor allem in
Sachsen-Anhalt (-20%) und Berlin (-11%). Die stérksten Stei-
gerungen gegeniiber dem Schuljahr 2004/2005 traten in
Hamburg (+9%) und Schleswig-Holstein (+7%) auf. Uber die
nach Landern differenzierten Teilnehmerzahlen des
Berufsvorbereitungsjahrs in den Schuljahren 2004/2005
und 2005/2006 informiert Tabelle 13.

SCHULISCHES BERUFSGRUNDBILDUNGSJAHR (BGJ)
2005/2006

Schiiler und Schiilerinnen im schulischen BGJ erhalten
eine berufsfeldbezogene Grundbildung (z.B. in den Berufs-
feldern Metalltechnik, Elektrotechnik, Wirtschaft und Ver-
waltung). Der Unterricht wird in Vollzeitform durchge-
fuhrt. Ist der Besuch erfolgreich, kann er auf die Berufsaus-
bildung im dualen System durch eine Verkiirzung der Aus-
bildungszeit angerechnet werden. Die Zahl der Teilneh-
mer am BGJ lag im Schuljahr 2005/2006 bei 50.100, darun-
terrund 1.900 an privaten Schulen. Gegentiber dem Vor-
jahr (48.100) bedeutet das einen Anstieg um 4,3%. Sieben
von zehn Schiilern waren ménnlich, jeder neunte Auslan-
der.

Inden neuen Landern (einschlieBlich Berlin) kommt dem
schulischen BG] - mit Ausnahme von Sachsen mit4.600
und Sachsen-Anhalt mit1.800 Schillern in diesem Schul-
jahr - eine verhdltnismaBig geringe Bedeutung zu. Im
Schuljahr 2005/2006 stammten 12,5% der Schiiler des BGJ
aus den neuen Landern. Dort wird es im untersuchten
Schuljahr auch nur in drei von sechs Lindern angeboten,
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in Brandenburg, Thiringen und Mecklenburg-Vorpom-
mern nicht, in Berlin in unbedeutendem Umfang. In den
alten Landern ist das BG] am stérksten in Nordrhein-West-
falen (18.700 Schiiler) und Niedersachsen (12.900 Schiiler)
vertreten. Bezogen auf das gesamte Bundesgebiet stam-
men fast zwei Drittel aller BG]-Schiiler aus diesen beiden
Landern.

Vergleichweise stark zugenommen hat die Zahl der BGJ-
Schiler in Nordrhein-Westfalen (+12%), in Sachsen-Anhalt
(+7%)und in Sachsen (+6 %). In Bayern ist die Schiilerzahl
um 5% zuriickgegangen. In Rheinland-Pfalz wird das
schulische BG] nicht angeboten. Uber die Entwicklung des
schulischen BG] in den einzelnen Lindern und die Teilneh-
merzahlen in den Schuljahren 2004/2005 und 2005/2006
informiert Tabelle 13.

BERUFSFACHSCHULEN (BFS) 2005/2006

Die Zahl der Schiiler und Schiilerinnen in Berufsfachschu-
len (BFS)?") ist im Schuljahr 2005/2006 weiter angestiegen.
Sie betrug 560.700 und lag damit gegeniiber 2004/2005
um 3,5% hoher. Die Steigerungsrate ist dabei niedriger aus-
gefallen als im vorigen Jahr (8,7%). Rund 19.000 Schiiler
und Schilerinnen mehr als im Vorjahr wurden in den BFS
gezdhlt.

59% der Berufsfachschiiler waren Frauen. In den neuen
Landern besuchten anteilsméaBig mehr Frauen die BES. Der
Frauenanteil bewegte sich dort iiberwiegend zwischen
70%und 80% und damit auf deutlich héherem Niveau als
in den alten Landern (Anteile zwischen 50% und 60%).
Allerdings ergab sich in Berlin ein vergleichsweise gerin-
ger Frauenanteil (45%) und in Brandenburg (53%) lag der
Frauenanteil auf dem Niveau der meisten alten Lander.
Dortwurde nur in Bayern (77% Frauenanteil) und Nieder-
sachsen (64%) ein deutlich hoherer Wert ermittelt. 22%
aller Schiiler lernten an privaten, 78 % an 6ffentlichen
Schulen, 9% hatten nicht die deutsche Staatsangehorig-
keit. In den neuen Landern (einschlieBlich Berlin) ist die
Zahl der Berufsfachschiiler weiter (um 4,6 % gegentiiber
dem Vorjahr) angestiegen. Sie betrug im Schuljahr 2005/
2006 rund 127.700. In den alten Ldndern stieg die Zahl der
Berufsfachschiiler in etwas geringerem Ausmag (um 3,2%)
an.

Den starksten Anstieg verzeichnete Sachsen-Anhalt (+7%).
Uberdurchschnittlich hohe Steigerungen der Schiilerzah-
len wurden in Sachsen, Nordrhein-Westfalen und Berlin
(jeweils +6 %) verzeichnet. Ein Riickgang der Schiilerzahlen
zeigte sich nur in Bayern (-4 %) und in Rheinland-Pfalz (-2%).

Im Schuljahr 2005/2006 besuchten rund 279.200 Berufs-
fachschiiler (49,8 %) die BFS mit dem Ziel, einen beruflichen

2" Ohne Berufsgrundbildungsjahr, jedoch einschlieBlich der Berufs-
fachschulzweige an den freien Waldorfschulen.

Abschluss zu erwerben. Dieser Anteil blieb gegentiiber dem
Vorjahr (49,4%) nahezu unverédndert. Differenziert man
nach den mit dem Schulbesuch angestrebten Abschliissen,
so entfielen 42,4% (Vorjahr 41,9 %) auf einen Abschluss
auBerhalbund 7,6 % (Vorjahr 7,5%) auf einen Berufsab-
schluss gemdB Berufsbildungsgesetz (BBiG) bzw. der Hand-
werksordnung (HwO). Die Hélfte aller Schiiler von BFS
strebte somit einen vollwertigen Berufsabschluss an. Das
Verhéltnis zwischen den Abschliissen innerhalb und
auBerhalb BBiG/HwO hat sich gegentiber dem Vorjahr
kaum verandert.

20% der Berufsfachschiiler erhielten eine berufliche
Grundbildung, die zugleich zum Realschulabschluss fiihr-
te, 22% eine Grundbildung, die den Realschulabschluss be-
reits voraussetzt. Der Anteil der Schiiler, die eine berufliche
Grundbildung erhielten, die sowohl in Hinblick auf die
Eingangsvoraussetzung als auch auf den Abschluss unter-
halb des Realschulabschlusses blieb, belief sich auf 8 %.

BFSin denneuen Landern (einschlieBlich Berlin) vermit-
teln in der Regel einen beruflichen Abschluss. Der Anteil
der Schiiler, die mit dem Schulbesuch auch einen Berufsab-
schluss anstreben, betrug im Schuljahr 2005/2006 89% (in
den alten Ldndern 38%). Die restlichen 11% der Schiiler
befanden sich zumeist in Schulen, die eine berufliche
Grundbildung vermitteln und auf den Realschulabschluss
ausgerichtet sind. Wie in den alten Landern handelt es sich
dabei mehrheitlich um Ausbildungsgénge, die nach Lan-
dergesetzen und nicht nach BBiG oder HwO geregelt sind.
Der Anteil der Berufsausbildung nach BBiG oder HwO
betrug rund 22% aller vollqualifizierenden Ausbildungs-
gédnge an BFS in den neuen Lindern. Gegentiber dem Vor-
jahr sank der Anteil um einen Prozentpunkt. In den alten
Landern betrug der Anteil der Schiller mit einer Berufsaus-
bildung nach BBiG oder HwO an allen vollqualifizierenden
Ausbildungsgidngen wie im Vorjahr 10 %.

Tabelle 14 informiert tiber die Entwicklung der Schiiler-
zahlen in BFS von 2003 bis 2005 nach Landern. Dabei
werden auch die Anteile der weiblichen Schiiler ausge-
wiesen.

2.5.3 Vollqualifizierende Berufsausbildung an Schulen
(Schuljahr 2005/06)*?)

Die Zahl der jungen Menschen, die einen beruflichen Ab-
schluss auBBerhalb des dualen Systems anstreben, hat sich
im Schuljahr 2005/06 erneut erhoht. Im Vergleich zu
2004/05 gab es 4,7% mehr Schiiler und Schiilerinnen in

#2) Vgl. Berufsbildungsbericht 2006, Kapitel 2.5.2. Soweit nicht an-
ders angegeben, beziehensich alle Berechnungen auf ,,Statis-
tisches Bundesamt: Berufliche Schulen 2004/05 (bzw. 2005/06).
Ergdnzende Tabellen zur Fachserie 11 Bildung und Kultur, Reihe 2
- Berufliche Schulen Schuljahr2004/05 (bzw. 2005/06 als Vorab-
information), Arbeitsunterlage. Wiesbaden 2005“.
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Ausbildungsgéngen fiir Berufe auerhalb des Geltungsbe-
reiches von Berufsbildungsgesetz (BBiG) und Handwerks-
ordnung (HwO) an Berufsfachschulen (vgl. Ubersicht 65).
Insgesamtliegt die Schiilerzahl damit jetzt bei rund
238.000.Im gleichen Zeitraum sank die Gesamtzahl der
Berufsschiiler mit Ausbildungsvertrag um 0,8%. Bei den
Ausbildungsbeginnern gibt es1,7% mehr an den Be-
rufsfachschulen (BFS) auBerhalb BBiG/HwO und im dualen
System 4% weniger neue Ausbildungsvertrage als in 2004/
05 (vgl. Ubersicht 66).

An den BFS, die einen Ausbildungsabschluss geméas BBiG/
HwO vermitteln, sind die Schiilerzahlen gegeniiber dem
Vorjahr diesmal nur méBig um 2,3% gestiegen. Insgesamt
wurden rund 41.200 Schiiler gemeldet (vgl. Ubersicht 67).
Im ersten Schuljahr ist die Zahl der Schiiler gegeniiber
dem Vorjahr um4,9% gesunken.

Zu den Ausbildungswegen mit Berufsabschluss im Sekun-
darbereich gehoren neben Berufsfachschulen und Berufs-
schulen noch weitere Schul- und Ausbildungsformen (vgl.
Kapitel 2.5.6 und 2.5.5). An den Schulen des Gesundheits-
wesens ist mit rund 121.00 Schiilern und Schiilerinnen
2005/06 auch wieder eine leichte Steigerung von 1,1% zu
verzeichnen; im ersten Schuljahr gibt es 1,4% mehr Schiiler
und Schilerinnen als im Vorjahr. In einigen Landern ist die
Ausbildung fiir Sozial- und Gesundheitsdienstberufe den
Fachschulen zugeordnet. Insgesamt wurden 2005/2006
an Fachschulen rund 25.400 Schiiler und Schiilerinnen in
Sozial- und Gesundheitsdienstberufen gemeldet; das sind
12% weniger, im ersten Schuljahr mit 8.800 Beginnern 6,7%
weniger als im Vorjahr. Bei den darin nicht enthaltenen Er-
ziehern/Erzieherinnen an Fachschulen betrégt die Schiiler-
zahlinsgesamt rund 21.500 und ist damit gegeniiber dem

Ubersicht 65: Schiiler und Schiilerinnen an Berufsfachschulen (BFS) auRerhalb BBiG/HwO und im dualen System

Jahr Schiiler an BFS Veranderung davon weiblich Anteil der Berufsschiiler Veranderung
auBerhalb an BFS im Ver- Schilerinnen mit Ausbildungs-  [an BS') im Vergleich
BBiG/HwWO gleich zum vertrag zum Vorjahr

Vorjahr (Auszubildende)

Anzahl Prozent Anzahl Prozent Anzahl Prozent

1990 75.378 7,6 58.786 78,0 1.698.611 10,2

1995 109.067 6,4 85.508 78,4 1.499.662 -0,9

2000 167.163 8,4 124.309 74,4 1.728.109 43

2001 176.148 5,4 127.403 72,3 1.711.026 -1,0

2002 191.266 8,6 135.358 70,8 1.648.281 =37

2003 214.068 11,9 150.957 70,5 1.598.827 -3,0

2004 227.241 6,2 157.035 69,1 1.583.977 -0,9

2005 237.993 4,7 163.371 68,6 1.571.031 -0,8

) Berufsschulen (Teilzeit).

Quelle: Statistisches Bundesamt (StBA), Berechnungen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB).

Ubersicht 66: Ausbildung an Berufsfachschulen (BFS) auRerhalb BBiG/HwO und im dualen System im 1. Jahrgang

Jahr Schiler an BFS Veranderung im davon weiblich Anteil der Neu ab- Veranderung
auBerhalb Vergleich zum Schiilerinnen geschlossene zum Vorjahr im
BBiG/HWO Vorjahr Ausbildungs- Vergleich
1. Jahrgang vertrage
Anzahl Prozent Anzahl Prozent Anzahl Prozent

1990 39.197 7,5 30.323 77,4 545.562 -6,5

1995 58.067 8,1 45.341 78,1 572.774 0,8

2000 87.081 10,7 62.754 72,1 621.693 -1,5

2001 91.709 53 64.308 70,1 613.852 -1,3

2002 101.158 10,3 70.316 69,5 572.227 -6,8

2003 115.022 13,7 80.387 69,9 557.612 -2,6

2004 118.202 2,8 80.661 68,2 572.980 2,8

2005 120.246 1,7 81.103 67,4 550.180 -4,0

Quelle: Statistisches Bundesamt (StBA), Berufsbildungsbericht 2006; Berechnungen des Bundesinstituts fir Berufsbildung (BIBB).
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Ubersicht 67: Schiiler und Schiilerinnen an Berufsfachschulen (BFS) gem&R BBiG/HwO
Jahr Schiiler Veranderung |davon Veranderung | Anteil der Schiiler im Veranderung
insgesamt im Vergleich  |weiblich im Vergleich  [Schiilerinnen  [1. Schuljahr-  [im Vergleich
zum Vorjahr zum Vorjahr gang zum Vorjahr
Anzahl Prozent Anzahl Prozent Prozent Anzahl Prozent
1995 11.100 12,8 7.615 18,1 69 4.644 8,1
2000 36.337 -1,7 20.423 -4,4 56 13.281 -8,7
2001 34.504 -5,0 18.469 -9,6 54 12.830 -3,4
2002 33.071 -4,2 17.322 -6,2 52 12.207 -4,9
2003 33.718 2,0 17.568 1,4 52 13.466 10,3
2004 40.244 19,4 23.918 36,1 59 17.033 26,5
2005 41.184 2,3 24.545 2,6 60 16.194 -4,9
Quelle: Statistisches Bundesamt (StBA), Berechnungen des Bundesinstituts fir Berufsbildung (BIBB).

Vorjahr so gut wie unverdndert geblieben, im ersten Schul-
jahr aber um 7,3% auf rund 8.400 gesunken.

In schulischen Ausbildungen sind Frauen traditionell
uberproportional vertreten. Der Frauenanteil betrédgt an
den Berufsfachschulen auBerhalb BBiG/HwO 2005/06 ins-
gesamtrund 69%, im ersten Schuljahr 67%; er ist gegen-
uiber dem Vorjahr erneut leicht gesunken. Zum Vergleich:
Der Anteil der Berufsschiilerinnen mit Ausbildungsvertrag
ist gegeniiber dem Vorjahr unverdndert und betrdgt rund
40%, im ersten Schuljahr 42%, der Anteil der Schiilerinnen
invollschulischen Ausbildungen nach BBiG/HwO in-
zwischen 60%, im ersten Schuljahr unverdndert 63% (vgl.
Ubersichten 65, 66 und 67).

ENTWICKLUNGEN BEI EINZELNEN BERUFEN

Die Rangfolge der Berufe au3erhalb BBiG/HwO mit den
meisten Schiilern ist der des Vorjahres dhnlich (vgl. Uber-
sicht 68). Sie enthélt dieselben Berufe, nur die Reihenfolge
hatsich partiell verdndert. Betrachtet man Berufe mit Aus-
bildungen in verschiedenen Schulformen, sind im ersten
Schuljahr zahlenméBig am stérksten die Gesundheits- und
Krankenpfleger/Gesundheits- und Krankenpflegerinnen
mitinsgesamt rund 19.800 (davon nur rund 2.100 an BES),
die Altenpfleger/Altenpflegerinnen mit insgesamt rund
13.900 (davon rund 8.000 an BFS) und die Erzieher/Erziehe-
rinnen mit unverandert insgesamt rund 12.600 Schiilern
(davon rund 4.100 an BES).

Die Entwicklungen der stark besetzten Berufe (mit mehr
als1.000 Beginnern; vgl. Ubersicht 68) an Berufsfach-
schulen auB3erhalb BBiG/HwO verlaufen, einzeln betrach-
tet, nach wie vor sehr unterschiedlich. Mehr als doppelt so
viele Berufe verzeichnen Zuwdchse als Riickgange. Alten-
pflege hat mit12% erneut eine beachtliche Steigerungs-
rate. Altenpflegehilfe hat nach dem starken Aufwuchs in
2004/2005 im Jahr 2005/2006 wieder rund 31% Schiiler und
Schiilerinnen weniger und damit die héchste Riickgang-

quote, gefolgt von der Berufsgruppe Sozialbetreuung und
Sozialhilfe (-16 %) und (Kaufménnische) Fremdsprachen-
assistenz/Europasekretér/in (-9%). Am kraftigsten gestie-
gen sind die Schiilerzahlen bei Kommunikationsassistenz/
Industrietechnologie (+36 %), Sozialassistenz und Sozial-
péddagogische Assistenz (+23 %) und bei der Berufsgruppe
Assistenz fiir Hotel-, Gaststatten-, Fremdenverkehrsgewer-
be und Tourismusassistenz (+16 %). Die zehn am stiarksten
besetzten Berufe an Berufsfachschulen auBerhalb BBiG/
HwO umfassen knapp zwei Drittel der gesamten Schiiler-
schaft an dieser Schulform.

Der groBte Teil der Erzieher/Erzieherinnen (rund 21.500)
wird nach wie vor an Fachschulen ausgewiesen, und Ge-
sundheits- und Krankenpfleger/Gesundheits- und Kran-
kenpflegerinnen besuchen weit iberwiegend Schulen des
Gesundheitswesens (liber 49.800 lernen dort in allen Aus-
bildungsjahren).

Die Statistik zu den schulischen Berufsausbildungen ist ins-
gesamtnach wie vor defizitér, denn das Meldeverhalten
der Lander ist recht uneinheitlich.

Die Korperpflegeberufe, in denen mit 91% die Kosmetiker|
Kosmetikerinnen weit iiberwiegen, stellen an Berufsfach-
schulen gemaB BBiG/HwO jetzt die am starksten besetzte
Berufsgruppe, gefolgt von den Haus- und erndhrungswirt-
schaftlichen Berufen einschlieBlich dem Hauswirtschafter|
der Hauswirtschafterin (vgl. Ubersicht 69). Die zehn am
starksten besetzten Berufsgruppen sind dieselben wie im
Vorjahr. Neun davon haben ihre Schiilerzahlen mehr oder
weniger gesteigert; nur bei Rechnungskaufleuten/ Infor-
matikern ist ein kraftiger Rickgang um mebhr als ein Vier-
tel zu verzeichnen.
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Ubersicht 69: Die zehn am stérksten besetzten Berufsgruppen an Berufsfachschulen (BFS) gemiR BBiG/HWO

BK) Beruf Schuljahr Veranderung  [Schuljahr
2005/2006 zumVorjahr ~ [2004/2005
Anzahl Prozent Anzahl
90 Berufe in der Kérperpflege incl. Kosmetiker/Kosmetikerin 6.879 3,7 6.636
92 Haus- und erndhrungswirtschaftliche Berufe inclusiv Hauswirtschafter|
Hauswirtschafterin 6.336 5,2 6.022
78 Biroberufe, kaufmannische Angestellte 5.279 3,1 5.120
31 Elektroberufe 2.237 1,4 2.206
91 Hotel- und Gaststéttenberufe 1.851 9,1 1.697
69 Bank- und Versicherungskaufleute 1.810 3,8 1.743
67 GroR-und Einzelhandelskaufleute, Ein- u. Verkaufsfachleute 1.654 6,6 1.552
27 Maschinenbau- und -wartungsberufe 1.372 16,3 1.180
28 Fahr-, Flugzeugbau- und-wartungsberufe 1.348 11,4 1.210
77 Rechnungskaufleute, Informatiker 1.142 -26,6 1.555
Zusammen 29.908 3,4 28.921
in%aller BFS-Schiiler 73 72
BFS insgesamt 41.184 2,3 40.244
') BK=Berufsklasse laut DESTATIS.
QueIIEStms Bundesamt (StBA), Berechnungen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB).

REGIONALE ENTWICKLUNGEN BEI
SCHULFORMEN UND BERUFEN

Wie in den Berufen divergieren die Entwicklungen in den
Regionen (vgl. Ubersichten 70 und 71). An den Berufsfach-
schulen auB3erhalb BBiG/HwO hat es in 2005/06 bis auf
Bayern, wo es einen Riickgang von 6% gab*®), iiberall Auf-
wuchs gegeben. Den gréten Zuwachs haben Rheinland-
Pfalz (+15%), Berlin und Sachsen-Anhalt (je +14%), Ham-
burg (+12%) und Brandenburg (+11%). Die durchschnitt-
liche Steigerungsrate der neuen Linder liegt mit 7,3%
mehr als doppelt so hoch wie die der alten mit 3,2%; die
Schiileranteile der Lander haben sich nicht wesentlich ver-
dndert.

In den Ldndern mit hohen Zuwachsraten stiegen die Schii-
lerzahlen bei einer ganzen Palette von Berufen. Es zeigt
sich das Bemithen um Ausbildung in naturwissenschaft-
lich-technischen, kaufméannischen und gestalterischen
sowie padagogischen, pflegerischen und therapeutischen
Dienstleistungsberufen, die sich auch in der Liste der stark
besetzten Berufe spiegeln.

Die Verdnderungsraten an Berufsfachschulen geméas
BBiG/HwO schwanken iiber die Linder mé&Big von minus

%) Der Rickgang in Bayern ist bedingt durch das Fehlen von Alten-
pflegehilfe in der Statistik der Berufsfachschulen auBerhalb BBiG/
HwO, wo sie in 2004/2005 mit starkem Aufwuchs verzeichnet
wurde.

5%in Hamburg bis plus 8,6 % in Rheinland-Pfalz (vgl. Uber-
sicht 71).

Teilzeitunterricht an Berufsfachschulen geméafB BBiG/HwO
in nennenswertem Umfang gibt es &hnlich wie in 2004/05
in Baden-Wiirttemberg, Brandenburg und Thiiringen.**)

2.5.4 Ausbildung an Berufsfachschulen nach BBiG/
HwO einschlieRlich der Lander-Aktivitaten zur Um-
setzung der §§ 7 und 43 Absatz 2 BBiG bzw. §§ 27a
und 36 Absatz 2 HwO

QUANTITATIVE ENTWICKLUNG

Im Schuljahr 2005/2006 wurden rund 41.000 Schiiler und
Schiilerinnen an Berufsfachschulen gemaB BBiG/HwO aus-
gebildet (vgl. Schaubild 24). Das waren 11,4% mehr als
sechs Jahre zuvor. Rechnet man allerdings die rund 5.500
Kosmetiker und Kosmetikerinnen aus der Zahl fiir 2005/
2006 heraus, die noch 2003/2004 den Schulen auBerhalb
BBiG/HwO zugerechnet wurden, so ergibt sich jedoch ein
leichter Riickgang (-3,5%). Ob das neue BBiG in diesem
Bereich zu einem Anstieg der Schiilerzahlen fiihren wird,
muss abgewartet werden. Zahlen fiir das Ausbildungsjahr
2006/2007 liegen noch nichtvor.

%) Vgl. dazu die Erlduterungen im Berufsbildungsbericht 2006 Seite
186.
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Ubersicht 70: Schiilerzahlen an Berufsfachschulen (BFS) ,,auRerhalb BBiG/HwO* nach Léndern

Quelle: Statistisches Bundesamt (StBA), Berechnungen des Bundesinstituts fir Berufsbildung (BIBB).

Land 2005/2006 Anteil des Verédnderung  [2004/2005

Landesanallen {zu2004/2005

Schiilern

2005/2006

Anzahl Prozent Anzahl

Baden-Wiirttemberg 34.674 14,6 2,9 33.711
Bayern 20.931 8,8 -6,1 22.285
Berlin 6.619 2,8 14,3 5.790
Brandenburg 5.590 2,3 11,0 5.038
Bremen 1.169 0,5 4,4 1.120
Hamburg 4.421 1,9 11,7 3.957
Hessen 8.520 3,6 5,2 8.098
Mecklenburg-Vorpommern 9.341 3,9 2,4 9.123
Niedersachsen 22.038 9,3 2,2 21.560
Nordrhein-Westfalen 42.048 17,7 5,5 39.868
Rheinland-Pfalz 9.154 3,8 14,9 7.965
Saarland 549 0,2 0,4 547
Sachsen 36.924 15,5 6.6 34.644
Sachsen-Anhalt 15.051 6,3 13,8 13.222
Schleswig-Holstein 5.447 2,3 5,1 5.183
Thiringen 15.517 6,5 2,6 15.130
Alte Lander 148.951 62,6 3,2 144.294
Neue Lander incl. Berlin 89.042 37.4 7,3 82.947
Bundesgebiet 237.993 100,0 4,7 227.241

Ubersicht 71: Schiilerzahlen an Berufsfachschulen (BFS) ,,gemé&R BBiG/HwO" nach Léndern

Quelle: Statistisches Bundesamt (StBA), Berechnungen des Bundesinstituts fir Berufsbildung (BIBB).

Land 2005/2006 Anteil des Veranderung  |2004/2005 darunter Teilzeitunter-
Landesanallen |zu2004/2005 2005/2006 richt
Schiilern mit Teilzeit-
2005/2006 unterricht

Anzahl Prozent Anzahl Prozent

Baden-Wiirttemberg 6.474 15,7 3,0 6.285 5.444 84,1

Bayern 4.788 11,6 2,5 4.910

Berlin 6.297 15,3 5,0 5.998

Brandenburg 7.274 17,7 2,0 7.133 6.690 92,0

Bremen 178 0,4 6,0 168

Hamburg 816 2,0 -5,0 859

Hessen 739 1,8 4,7 706

Mecklenburg-Vorpommern 2.484 6,0 3,4 2.402

Niedersachsen 1.147 2,8 3,2 1.111 20 1,7

Nordrhein-Westfalen 1.424 3,5 4,1 1.368

Rheinland-Pfalz 619 1,5 8,6 570

Saarland - - - -

Sachsen 4.635 11,3 2,5 4.522

Sachsen-Anhalt 1.914 4,6 5,7 1.811

Schleswig-Holstein 49 0,1 6,5 46

Thiringen 2.346 5,7 -0,4 2.355 733 31,2

Alte Lander 16.234 39,4 1,3 16.023 5.464 33,7

Neue Lander incl. Berlin 24.950 60,6 3,0 24.221 7.423 29,8

Bundesgebiet 41.184 100,0 2,3 40.244 12.887 31,3
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Schaubild 24: Entwicklung der Schiilerzahlen in Berufsfachschulen gemaR3 BBiG/HwWO

Bundesgebiet  ------- Neue Lander u. Berlin

2003/04 2004/05 2005/06

Alte Lander

UMSETZUNG IN DEN LANDERN

Bei Nutzung der im Berufsbildungsgesetz 2005 mit Zu-
stdndigkeit bei den Landern geschaffenen Moglichkei-
ten®®) lieBen sich in groBerem MaBe Umwege und Zeitver-
luste (Warteschleifen) beim Erwerb eines beruflichen Ab-
schlusses vermeiden, der Ausbildungsmarkt wiirde ent-
lastet und Ressourcen des gesamten beruflichen Bildungs-
systems effektiver eingesetzt. Hierfiir wurden zwei Instru-
mente bereitgestellt:

* DielLandesregierungen konnen nach Anhérung des
Landesausschusses fiir Berufsbildung bestimmen, dass
der Besuch eines Bildungsganges berufsbildender Schu-

* Absolventen schulischer oder sonstiger Berufsausbil-

dungsgénge sind zur Abschlusspriifung bei einer Kam-
mer zuzulassen, wenn dieser Bildungsgang einer Be-
rufsausbildung in einem anerkannten Ausbildungsbe-
ruf entspricht und ein angemessener Anteil an fach-
praktischer Ausbildung sichergestellt ist; die Linder
konnen im Benehmen mit den Landesausschiissen fir
Berufsbildung durch Rechtsverordnung bestimmen,
welche Bildungsgénge generell einer Ausbildung nach
dem BBIG entsprechen (§ 43 Abs. 2 BBiG und § 36 Abs. 2
HwoO, Befristung des Beginns der Ausbildung bis zum
Jahr 2011).

len oder die Berufsausbildung in einer sonstigen Ein-
richtung ganz oder teilweise auf die Ausbildungszeit
angerechnetwird (§ 7BBiG und § 27a HwO, ab 2009 ist
hier ein gemeinsamer Antrag von Auszubildenden und
Ausbildenden obligatorisch).

%) Sie lagen bereits vor Inkrafttreten des Berufsbildungsgesetzes
2005 teilweise in der Zustandigkeit des Bundes.

Wie Interviews in 13 Landern durch das Bundesinstitut
fir Berufsbildung im Sommer 2006 in den Bildungs-
ressorts ergeben haben, werden in diesen Landern Ge-
sprache innerhalb der Landesregierungen und mit den
Kammern mit dem Ziel gefiihrt, die schulischen Kapazi-
taten besser als bisher zu nutzen. Das Bundesinstitut hat
dabei drei unterschiedliche Strategien ausgemacht, wie
die vom Gesetz geschaffenen Moglichkeiten umgesetzt
werden:
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* Erlass von Rechtsverordnungen, die die Zulassung zur
Kammerpriifung und/oder die Anrechnung berufsfach-
schulischer Ausbildungszeiten regeln. Diese Rechtsver-
ordnungen sind ldnderspezifisch ausgestaltet; sie be-
ziehen sich auf bestimmte Berufe und Schulstandorte,
betonen den regionalen Konsens (z.B. Nordrhein-West-
falen, Thiiringen).

* Freiwillige Vereinbarungen zwischen Lidndern und
Kammern bzw. Dachverbénden (z.B. Rheinland-Pfalz,
Schleswig-Holstein).

* Beibehaltung des Status quo wegen bestehender Ab-
sprachen mit den Kammern oder vorhandener Modelle
der Kooperation (z.B. Berlin, Brandenburg, Bremen und
Hamburg).

Von der Moglichkeit, Rechtsverordnungen zu erlassen, ist
bisher nur vereinzelt Gebrauch gemacht worden. Die
Griinde fiir diese Zurtickhaltung sind unterschiedlich. Von
Landerseite wird auf sehr schwierige und auch langwie-
rige Gesprache mit den Kammern im Vorfeld der Beratun-
geninden jeweiligen Landesausschiissen fiir Berufsbil-
dung verwiesen. Sofern (neue) freiwillige miindliche oder
schriftliche Vereinbarungen mit Kammern erreicht wur-
den, legen diese nicht immer Erfolg versprechende Rah-
menbedingungen fest, so z.B. bei der Ausgestaltung der
notwendigen Praxisanteile, der Vermittlung von Praxis-
bzw. Ausbildungspldtzen oder auch bei Notenschwellen.

Auch die im BBiG verankerten Befristungen fir die Wirk-
samkeit von Rechtsverordnungen werden von Landerseite
als problematisch angesehen. Angesichts der schwierigen
und langwierigen Gesprache miissten die bestehenden
Befristungen aus ihrer Sicht verldngert werden. Ob es in
den Ldndern, die vorhandene Modelle weiter ausbauen
wollen, gelingt, den Ausbildungsmarkt nennenswert zu
entlasten, muss ebenso abgewartet werden wie die Wir-
kung der bisher erlassenen Rechtsverordnungen und Ab-
sprachen.

Nach den Léandereinschdtzungen scheinen die curricula-
ren Anpassungen von bisher schulischen Ausbildungs-
gédngen an duale Ausbildungsberufe keine Schwierigkei-
ten zu machen. Vorhandene Spielrdume in den bestehen-
den Regelungen in Verbindung mit dem Engagement von
Berufsschullehrern und -lehrerinnen und den Schulleitun-
gen sowie Fortbildungsangebote wiirden den Erfolg not-
wendiger Umstrukturierungen sicherstellen. Dies bedeu-
tet neue Herausforderungen fiir die berufsbildenden
Schulen, ist aber zugleich eine Aufwertung der Schulen im
gesamten Bildungssystem.

Invielen Fillen konnen die Linder auf Modelle zurtick-
greifen, die unter Beteiligung der Kammern bereits seit
vielen Jahren laufen und als bewéhrt gelten. Zwar fehlen
in der Regel Verbleibsuntersuchungen fiir die Absolventen
solcher schulischen Ausbildungsgénge nach BBiG/HwO,

von auBBergewohnlichen Schwierigkeiten an der zweiten
Schwelle (Ausbildung - Beruf) ist aber nichts bekannt.

Allerdings werden von den Befragten die notwendigen
personellen und sachlichen Ressourcen fiir nicht aus-
reichend gehalten, um einen groen Aufwuchs an Be-
schulung und damit quantitativnennenswerte Entlastun-
gen des Ausbildungsmarktes zu erreichen; Restriktionen
durch Einsparungen in den Haushalten seien hierfiir ver-
antwortlich.

2.5.5 Ausbildung in Berufen des Gesundheitswesens

Im Schuljahr 2005/2006 befanden sich 119.820 Schiiler und
Schilerinnen an 1.725 Schulen des Gesundheitswesens.
Diese bilden im Wesentlichen Berufe im Gesundheits-
wesen aus. Damit istim Vergleich zum Vorjahr (118.426
Schiler und Schilerinnen an 1.744 Schulen) insgesamt ein
Anstieg der Schiilerzahl festzustellen, wahrend die Zahl
der Schulen riickldufig ist.

Dabeiistinsbesondere die Zahl der Schulen fiir die Ausbil-
dung in der Gesundheits- und Krankenpflege sowie in der
Gesundheits- und Kinderkrankenpflege erneut gesunken.
Auch die Schiilerzahl in der Gesundheits- und Kranken-
pflege verringerte sich erneutleicht. In der Gesundheits-
und Kinderkrankenpflege ist nach einem leichten Anstieg
im vorangegangen Schuljahr ebenfalls ein leichter Riick-
gang zu verzeichnen. Es ist davon auszugehen, dass sich
die Schiilerzahlen nach Beendigung der durch die Neu-
regelung der Ausbildung im Krankenpflegegesetz beding-
ten Ubergangsphase stabilisieren.

Bei der seit Inkrafttreten des neuen Krankenpflegegeset-
zesam 1. Januar 2004 von der Bundeszustdndigkeitin die
Zustdndigkeit der Ldnder tibergegangenen Ausbildung in
der Krankenpflegehilfe ist - nach einem deutlichen Riick-
gang der Zahl der Schulen und der Zahl der Schuler und
Schilerinnen im Schuljahr 2004/2005 - in diesem Schul-
jahr ein leichter Anstieg der Schiilerzahl festzustellen.

Bei den pharmazeutischen und medizinisch-technischen
Assistenzberufen ist bei etwa gleich bleibender Zahl der
Schulen auch die Schiilerzahl etwa konstant geblieben.
Nur die Zahl der Schiiler, die im Beruf Medizinisch-tech-
nischer Assistent/Medizinisch-technische Assistentin fiir
Funktionsdiagnostik ausgebildet werden, erhohte sich.

Die Schiilerzahl in den Ausbildungen in der Ergotherapie,
Physiotherapie, Logopéadie, Orthoptik und Rettungsassis-
tenz ist erneut gestiegen, jedoch nichtim Umfang des Vor-
jahres. Dabei nahm - mit Ausnahme der Logopdden- und
Orthoptistenschulen - auch die Zahl der Schulen zu.

Bei der Ausbildung zum Podologen/zur Podologin steigt
weiterhin die Zahl der Schiiler sowie der Schulen.

Die Zahl der Schiiler und Schiilerinnen in der Altenpflege
hatsich im Vergleich zum Vorjahreszeitraum leicht verrin-
gert; wahrend sich die Anzahl der UmschulungsmaBnah-
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men ricklaufig entwickelt hat, ist bei den Erstausbildun-
gen eine deutliche Steigerung zu verzeichnen. Die Ausbil-
dungszahlen in der landesrechtlich geregelten Alten-
pflegehilfe sind weiter angestiegen.

Neben den Schulen fir das Gesundheitswesen werden
Ausbildungen zu den Gesundheitsfachberufen auf Grund
des unterschiedlich strukturierten f6deralen Schulsystems
auch an Berufsfachschulen und Fachschulen durchge-
fuhrt. Diese zusdtzlichen Zahlen der Schiiler und Schiile-
rinnen sind einbezogen und in der Tabelle 15

zusammen mit den sich fiir das Gebiet der Bundesrepublik
Deutschland ermittelten Gesamtzahlen an Schillern und
Schiilerinnen dargestellt. Dabei ergibt sich insgesamt ein
nur ein unwesentlicher Riickgang der Schiilerzahl im
Bereich der Ausbildungen zu den Berufen des Gesund-
heitswesens.

2.5.6 Ausbildung im 6ffentlichen Dienst

Am 30. Juni 2005 befanden sich 199.900 Personen in einer
Ausbildung im 6ffentlichen Dienst (Bund, Lander, Gemein-
den, Gemeindeverbande, Zweckverbande, Bundesagentur
fur Arbeit, Deutsche Bundesbank, Sozialversicherungs-
trager und rechtlich selbststdndige Einrichtungen in
offentlich-rechtlicher Rechtsform). Im Vergleich zum Vor-
jahr wurden im 6ffentlichen Dienst 12.200 Personen in
Ausbildung (-5,8%) weniger gezéhlt. Der deutliche Riick-
gang ist auf Privatisierungen insbesondere von Kranken-
hédusern zuriickzufiihren, einem Bereich mit einem hohen
Ausbildungsanteil. Rund drei von fiinf Ausbildungsplét-
zen waren mit Frauen besetzt. Der relativ hohe Frauenan-
teil hat sich in den letzten zehn Jahren kaum verdndert.

Den vorgeschriebenen Vorbereitungsdienst im Beamten-
verhdltnis absolvierten 87.100 junge Médnner und Frauen
(-6,0%), 96.100 standen in einer Ausbildung fir Verwal-
tungs-, Biiro- und Pflegeberufe oder im Vorbereitungs-
dienst in einem Angestelltenverhéltnis (-7,2%) sowie 16.700
in gewerblich-technischen Ausbildungsgangen (+4,9%).
Die Gesamtzahl des Personals in Ausbildung ergibt eine
Ausbildungsquote von 4,5% (2004: 4,7 %) aller Beschaftig-
ten bzw. von 6,6% (2004: 6,8 %) der Vollzeitbeschaftigten
des offentlichen Dienstes (jeweils ohne Soldaten und Sol-
datinnen). Zu berticksichtigen ist, dass auf Grund des Er-
hebungsstichtags der Personalstandstatistik zum 30. Juni
die Ausbildungsleistung des 6ffentlichen Dienstes nur
unvollstdndig wiedergegeben wird. Zu diesem Stichtag
konnen bereits ganze Ausbildungsjahrgange die Ausbil-
dung beendet haben.

In den alten Ldndern wurden 176.200 Personen im 6ffent-
lichen Dienst ausgebildet, das waren 10.800 weniger als
ein Jahr zuvor (187.000). Der Bestand des Personals in Aus-
bildung ergibtin diesem Bereich eine Ausbildungsquote
von7,0%(2004:7,2%) aller Vollzeitbeschaftigten des 6ffent-
lichen Dienstes (ohne Soldaten und Soldatinnen). Bei

Beamten (-5,4%) und Angestellten (-7,8 %) war die Zahl der
Ausbildungsverhéltnisse riickldufig. In gewerblich-tech-
nischen Berufen wurden dagegen 5,6 % mehr Personen
ausgebildet.

Bei den Bundesbehorden fiihrte die Ausbildungsoffensive
der Bundesregierung im fritheren Bundesgebiet zu einem
Anstieg des Personals in Ausbildung um 14,1%. Mitte 2005
waren hier 11.600 Auszubildende beschéftigt, 1.400 mehr
als 2004. Wiahrend die Zahl der Ausbildungsplitze im
Angestelltenverhaltnis (+1.400) und in gewerblich-tech-
nischen Berufen (+200) beim Bund stieg, sank die Zahl der
Beamten und Beamtinnen im Vorbereitungsdienst. Bei
den Landesbehorden in den alten Landern befanden sich
am 30. Juni 2005 rund 100.100 Menschen in Ausbildung,
das waren 5.500 beziehungsweise 5,2% weniger als 2004.
Die Ausbildungsquote sank bezogen auf das vollzeitbe-
schéftigte Landespersonal auf 8,4% (2004: 8,6 %). Die kom-
munalen Arbeitgeber der alten Ldnder bildeten Mitte 2005
40.800 Personen und damit 5.000 (-10,9 %) weniger aus als
ein Jahr zuvor. Die Ausbildungsquote lag bei 5,8% (2004:
6,3%). Im mittelbaren 6ffentlichen Dienst (Bundesagentur
fiir Arbeit, Deutsche Bundesbank, Sozialversicherungs-
trédger sowie rechtlich selbststdndige Einrichtungen in
offentlich-rechtlicher Rechtsform) wurden mit 23.700 Aus-
bildungsverhdltnissen 1.700 Ausbildungsplédtze weniger
gezdhltalsim Vorjahr.

Inden neuen Landern wurden im 6ffentlichen Dienst
Mitte 2005 23.700 Ausbildungsverhéltnisse gemeldet, das
waren 5,4 % weniger als bei der Erhebung im Jahr zuvor.
Dies ergibt eine Ausbildungsquote von 4,6 % (2004: 4,7 %)
aller Vollzeitbeschéftigten (ohne Soldaten und Soldatin-
nen). Der Bund bildete 1.600 (-100), die Lander 11.700
(-1.000), die Kommunen 6.300 (-400) und der mittelbare
offentliche Dienst4.100 (+100) Personen aus. In Bezug auf
den Frauenanteil gibt es zwischen dem fritheren Bundes-
gebiet (60,6 %) und den neuen Landern (60,7%) kaum noch
Unterschiede.
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2.6 Duale Modelle in der Ausbildung im tertidren
Bereich

Das duale Prinzip der Berufsausbildung wird im Allgemei-
nen als ein analoges und erfolgversprechendes Konzept
im tertidren Bereich *°) angesehen. Diese Dualitdt macht es
moglich, die Verbindung zwischen Wissenschaftlichkeit
und Praxisbefdhigung zu realisieren. Damit kann bereits
in der hochschulischen Ausbildung ein Beitrag zur Uber-
briickung der Differenz zwischen Wissen und Handeln
geleistet werden. Praxisndhe, Anwendungsbezug, hohe
Lernmotivation der Studierenden und schnelle Einsetz-
barkeit der Ausgebildeten sowie gesicherte Arbeitsplatz-
und Einstellungsentscheidungen kennzeichnen diese
Studienmodelle.

Die Forderung nach Ausbau und Férderung dualer Bil-
dung im tertidren Bereich wurde immer wieder formu-
liert. Zuerst setzten die Berufsakademien nach dem Modell
Baden-Wiirttembergs dreijdhrige anerkannte duale Stu-
dienformen um, spéter entwickelten sich zunehmend
auch an Fachhochschulen derartige Studiengange. Es
waren zumeist vierjahrige Diplomstudiengénge, die sich
inder Art, im Umfang und der Intensitét der Praxisnédhe
unterschieden. Unterteilt wurden sie in ausbildungsinte-
grierende, praxisintegrierende, berufsintegrierende und
berufsbegleitende duale Studiengénge. Im Jahr 2003 exis-
tierten noch etwa 300 derartiger Angebote an Fachhoch-
schulen.”)

Im Zuge der Studienstrukturreform empfahl die Bund-
Lander-Kommission fiir Bildungsplanung und Forschungs-
férderung (BLK) unter anderem jene duale Modelle beson-
ders zu férdern, die zwei Abschliisse anbieten - also einen
beruflichen und hochschulischen Abschluss - verbunden
mitdem Ausbau von Bachelorstudiengédngen zu dualen
Studiengdngen. Ebenso sollten die Bemiithungen der Uni-
versitdten, duale Studiengédnge einzurichten, besonders
unterstiitzt werden.”¥) Als Konsequenz daraus férdert die
BLK von I1/2005 bis /2008 das Programm ,, Weiterentwick-
lung dualer Studienangebote im tertidren Bereich® (ab
Januar 2007 in der Zustdndigkeit der Lander). In 21 Projek-
ten werden neue duale Studiengédnge entwickelt, die eine
Akkreditierung anstreben. Zugleich sollen mit Bezug auf
die Studienstrukturreform addquate Anrechnungs- und

*°) Tertidrer Bereich umfasstim Wesentlichen die verschiedenen
Hochschularten und in eingeschranktem Umfang auch Einrich-
tungen aulRerhalb des Hochschulbereiches. Dazu zéhlen in eini-
gen Bundeslandern berufsqualifizierende Bildungsgéange an
(staatlichen) Berufsakademien nach dem Modell Baden Wiirttem-
bergs. (KMK: Das Bildungswesen in der Bundesrepublik2001).

") Mucke, Kerstin: Duale Studiengdnge an Fachhochschulen. Eine
Ubersicht. W. Bertelsmann Verlag GmbH & Co. KG, Bielefeld, 2003.

%) Bund-Lander-Kommission fiir Bildungsplanung und Forschungs-
forderung: Perspektiven fur die duale Bildung im tertidren
Bereich. Heft 110, Bonn, 2003.

Anerkennungsverfahren von an verschiedenen Lernorten
erbrachten Studienleistungen entwickelt werden.??)

Parallel dazu wird an der Umstellung der bereits vorhan-
denen dualen Studiengédnge an Fachhochschulen auf
Bachelor- oder Master-Abschliisse gearbeitet. Fast alle vor-
herigen Diplomstudiengédnge laufen aus oder sind bereits
umgewandelt. Nunmehr gibt es etwa 250 Angebote, die
eine duale Studienform beanspruchen.”) Deren Vielfalt
erlaubt derzeit jedoch keine einheitliche Benennung und
Systematisierung. Offen ist, ob der urspriingliche duale
Charakter der Studiengédnge bei den neuen Bachelor-Ab-
schliissen trotz Verkiirzung der Studienzeit auf drei Jahre
erhalten werden konnte. Durch die iiberwiegende Anwen-
dung praxisferner - und nicht nach Lernergebnissen (lear-
ning outcomes) orientierten - Kriterien bei der Akkreditie-
rung besteht das Risiko einer ungleichméBigen Reduzie-
rung von praktischen gegentiber theoretischen Ausbil-
dungsanteilen. Der als vorteilhaft eingeschétzte duale
Charakter bei hochschulischen Ausbildungen wiirde da-
mitin Frage gestellt.

Mit diesem Problem miissen sich auch die staatlichen
Berufsakademien auseinandersetzen. Der Beschluss der
Kultusministerkonferenz vom 15. Oktober 2004 iiber die
Eckpunkte fiir die Weiterentwicklung der Akkreditierung
ermdoglichtihnen ebenfalls die Vergabe von Bachelor-
Abschliissen. Eine damitim Zusammenhang stehende
Akkreditierung unter den derzeitigen Bedingungen
wiirde die stark ausgeprédgte duale Ausrichtung der
gegenwdrtig etwa 300 existierenden Angebote *') wesent-
lich verringern.

#9) Bund-Lander-Kommission fir Bildungsplanung und Forschungs-
forderung: Weiterentwicklung dualer Studienangebote im ter-
tidren Bereich. Heft 132, Bonn, 2005.

% siehe Datenbank AusbildungPlus (http://www.ausbildung-
plus.de).

#) ebenda.
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3. Strukturelle Weiterentwicklung der
Berufsausbildung

INHALTLICHE SCHWERPUNKTE

Elementarer Bestandteil der Strukturellen Weiterentwick-
lung der Berufsausbildung ist die stdndige Modernisie-
rung der Ausbildungsberufe und ihre Anpassung an die
neuen Anforderungen der Arbeitswelt sowie die beruf-
liche Erschliefung neuer zukunftsorientierter Tatigkeits-
felder fur die duale Ausbildung. Am 1. August 2006 sind 21
Ausbildungsordnungen, abgestimmt mit den Rahmen-
lehrplénen fiir die Berufsschulen in Kraft getreten, davon
4 neue Berufe: Kaufmann/Kauffrau fiir Dialogmarketing,
Servicekraft fiir Dialogmarketing, Fachkraft fiir Mobel-,
Kiichen-und Umzugsservice sowie Fachangestellter/Fach-
angestellte fiir Markt- und Sozialforschung.

Eine wichtige Frage im Rahmen der Neuordnungspolitik
zur strukturellen Weiterentwicklung der Berufsbildung ist
die Gestaltung der Abschlusspriifungen. Fiir inzwischen 26
Ausbildungsberufe sind - per Erprobungsverordnung - so
genannte gestreckte Abschlusspriifungen eingefiihrt
worden. Diese Form der Prifung wird derzeit beim BIBB
evaluiert.

Den Grundziigen einer strukturellen Weiterentwicklung
und Modernisierung der Berufsbildung sind auch Modell-
versuche, Entwicklungsprojekte und -programme ver-
pflichtet. Innovative Impulse fiir die Berufsbildung in der
Praxis im Rahmen von Modellversuchen/Entwicklungspro-
jekten zu erproben und ihre Ergebnisse allgemein zugang-
lich zu machen, erh6hen die Schubkraft innovativer Ver-
dnderungen. Neben der Férderung des Programms ,,An-
rechnung beruflicher Kompetenzen auf Hochschulstu-
diengdnge“ mit 12 Entwicklungsprojekten werden im Rah-
men der Modellversuchsférderung des BMBF weiterhin
derzeit 38 Modellversuche gefordert. Die Themenschwer-
punkte reichen von der Entwicklung grundlegender Ver-
fahren zum externen Ausbildungsmanagement fiir KMU
in der gestaltungsoffenen Ausbildung, tiber Prozessorien-
tierung der Berufsausbildung, Wissensmanagement, bis
hin zur Férderung der Berufsbildung fiir eine nachhaltige
Entwicklung.

Zentrales Anliegen einer stindigen Modernisierung der
dualen Berufsbildung ist die Forderung von Innovationen
zur Anpassung der Berufsausbildung an Verédnderungs-
prozesse. Neue flexible, multimedial aufbereitete Ausbil-
dungskonzepte sollen dazu beitragen, die Innovationen
in der Ausbildung, die durch die Neuordnung ausgelost
werden, praktisch umzusetzen. So wurde bei den Einzel-
handelsberufen eine enge curriculare Verkniipfung zwi-
schen dem zweijdhrigen Ausbildungsberuf , Verkdufer/
Verkduferin® und dem dreijdhrigen Ausbildungsberuf
~Kaufmann/Kauffrau im Einzelhandel“ hergestellt. Durch

praxisnahe, multimedial und handlungsorientiert aufbe-
reitete Lernarrangements soll selbstgesteuertes Lernen
gefordert und die Anschlussfahigkeit und Durchléssigkeit
zwischen Ausbildungsberufen mit zwei- und mit dreijéh-
riger Ausbildungsdauer gesichert werden.

Elementarer Bestandteil der strukturellen Weiterentwick-
lung der Berufsausbildung sind dariiber hinaus die Aktivi-
taten zur Fritherkennung von Qualifikationsbedarf. Unter-
sucht werden die Verdnderungen vorhandener bzw. Ent-
wicklungen neuer Tétigkeitsfelder und die damit zusam-
menhdngenden Qualifikationsanforderungen an die Be-
schaftigten. Durch empirische Untersuchungen werden
grundlegende Datenbasen und Ergebnisse fiir konkrete
Ordnungsverfahren zur Verfiigung gestellt, wie z.B. im
Jahr 2006 eine reprasentative Betriebsbefragung zu Quali-
fikationsanforderungen im Bereich Sport.

Im Rahmen der strukturellen Weiterentwicklung der Be-
rufsausbildung kommt QualifizierungsmafBnahmen fir
bestimmpte Zielgruppen weiterhin ein zentraler Stellen-
wert zu. Das BMBF-Programm ,Kompetenzen férdern -
Berufliche Qualifizierung fiir bestimmte Zielgruppen mit
besonderem Forderbedarf” (BQF) wurde Ende 2006 abge-
schlossen, die wissenschaftliche Begleitung der Projekte
ausgewertet und der Transfer in die berufliche Benach-
teiligtenférderung bis Mitte 2007 intensiviert.

Im Zentrum der Férderung von QualifizierungsmafBnah-
men fiir bestimmte Zielgruppen steht der Erfahrungs- und
Wissenstransfer tiber gute Praxisbeispiele. Das Good
Practice Center (GPC), das Wissens- und Erfahrungsportal
in der Benachteiligtenférderung, bereitet thematische
Angebote im Ubergangsfeld Schule-Arbeitswelt fiir die
Berufsfachpraxis auf. Es stellt ein internetgestiitztes
Wissens- und Erfahrungsportal fir die Akteure der Be-
nachteiligtenférderung bereit, macht das breite Spektrum
an bereits vorhandenen Qualifizierungsbausteinen trans-
parent und bietet Praxishilfen zur Entwicklung von Quali-
fizierungsbausteinen. Das Online-Angebot ,Ldnder-
AKTIV* des GPC dokumentiert die vielfdltigen innovativen
Ansdtze der Forderprojekte und -programme der Lander
im Ubergangsfeld Schule - Beruf. Dariiber hinaus unter-
hélt das GPC die zentrale Transferstelle des BMBE-Pro-
gramms ,,Kompetenzen férdern — Berufliche Qualifizie-
rung fiir Zielgruppen mit besonderem Forderbedarf (BQF-
Programm)®. Sie soll dazu beitragen, dass die Implemen-
tierung von Transferansédtzen des BQF-Programms im
Handlungsfeld der beruflichen Benachteiligtenférderung
erfolgreich umgesetzt wird.

Die Lage auf dem Arbeitsmarkt bietet insbesondere fiir
junge Menschen mit Behinderungen keine idealen Vor-
aussetzungen fiir die betriebliche Eingliederung. Teilhabe
am Arbeitsleben kann nur unter erschwerten Bedingun-
genrealisiert werden. Die Bundesagentur fiir Arbeit rdumt
der Integration von behinderten Menschen in den Arbeits-
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markt deshalb einen unverdndert hohen Stellenwert ein.
Dartber hinaus hat der Hauptausschuss des Bundesinsti-
tutes fiir Berufsbildung in seiner Sitzung am 20. Juni 2006
die Rahmenrichtlinien fiir Ausbildungsregelungen fiir
behinderte Menschen gemés § 66 BBiG/§ 42m HwO be-
schlossen. Ihr Ziel ist es, Benachteiligungen von behinder-
ten Menschen im Sinne des Artikels 3 des Grundgesetzes in
Ausbildung, Umschulung und Priifung zu verhindern.

Wichtige Indikatoren fiir die strukturelle Weiterentwick-
lung der Berufsausbildung, die Modernisierung der Aus-
bildungsberufe und ihre Anpassung an neue Anforderun-
gen an die Arbeitswelt sind die Einmiindungschancen und
Ubergénge der Jugendlichen an der Schnittstelle Ausbil-
dung - Arbeitsmarkt. Die unterschiedlichen Perspektiven
der beruflichen Einmiindung junger Menschen hidngen
von verschiedenen Faktoren ab. Im Vordergrund stehen
hier die Ubergénge nach Ausbildungsabschluss in Beschif-
tigung (,,zweite Schwelle®) oder auch in Arbeitslosigkeit
nach der Ausbildung, Fragen nach der Verwertung beruf-
licher Qualifikationen und beruflicher Weiterbildung
sowie Fragen im Zusammenhang mit der Berufswahl.

Der gegenwartige Strukturwandel von der Industrie- zur
Informations- und Wissensgesellschaft stellt auch neue
Anforderungen an den Umgang mit der Ressource Wis-
sen. In Folge dieser Entwicklung wird effektives Wissens-
management in der Berufsbildung und Berufsbildungsfor-
schung immer wichtiger. Dabei spielt der schnelle Transfer
zwischen Forschungsergebnissen, Praxiserfahrung und
Informationsbedurinissen eine zentrale Rolle. Um diesem
Ziel gerecht zu werden, kommen verschiedene Techniken
des Wissensmanagements wie z.B. das im BIBB angesiedel-
te ,Kommunikations- und Informationssystem Berufsbil-
dung* (KIBB) zum Einsatz.

3.1 Ausbildungsordnungen

3.1.1 Bestand und laufende Neuordnungsverfahren
zum 1. August 2006

Am 1. August 2006 sind 21 mit den Rahmenlehrpldnen fir
die Berufsschulen abgestimmte Ausbildungsordnungen in
Kraft getreten. Damit sind 17 Berufe modernisiert und vier
neue geschaffen worden. Die Gesamtzahl aller staatlich
anerkannten Ausbildungsberufe einschlieflich der fort-
geltenden Altregelungen betragt 343.

* Neue Ausbildungsberufe
Ausbildungsberufe, die keinen staatlich anerkannten
Ausbildungsberuf nach BBiG/HwO als Vorgdnger
haben, der durch die Neuordnung auB3er Kraft tritt
(Ubersicht 72).

* Modernisierte Ausbildungsberufe (Ubersicht 73)

¢ Ausbildungsordnungen in Vorbereitung
Die Erarbeitung von Ausbildungsordnungen und ihre

Abstimmung mit den Rahmenlehrpldnen der KMK
erfolgtin einem mehrstufigen Verfahren, in das die an
der beruflichen Bildung Beteiligten ma3geblich einbe-
zogen sind. Grundlagen fiir die Entwicklung von Ausbil-
dungsordnungen werden in Projekten des Bundesinsti-
tuts fur Berufsbildung (BIBB) ermittelt. Das Erarbei-
tungs- und Abstimmungsverfahren wird nach der Fest-
legung der Eckdaten in der Regel durch das BIBB in
Zusammenarbeit mit Sachverstdndigen der Berufsbil-
dungspraxis, die von den Arbeitgebern und Gewerk-
schaften benannt wurden, durchgefiihrt.

Zur Zeit werden folgende Uberarbeitungen/Weiterent-
wicklungen vorbereitet (Ubersicht 74):

* Implementation und Evaluation von Ausbildungs-
ordnungen
In sieben Evaluationsverfahren werden insgesamt 18
Ausbildungsberufe beziehungsweise die neue Prii-
fungsform ,,Gestreckte Abschlusspriifung” untersucht.
An der Implementation an fiinf neuen Berufen wird
z.7t.in einem Verfahren gearbeitet (Ubersicht 75).

Aktivitdten zur Akzeptanz neuer Ausbildungsordnungen
(Ubersicht 76)

Dartiber hinaus fithrt das BIBB Forschungsaufgaben zur
Ermittlung des Qualifikationsbedarfs und zur Evaluierung
bestehender bzw. neu entwickelter Ausbildungsstruktu-
ren durch. Diese Ergebnisse dienen als Grundlage fiir mog-
liche neue Entscheidungsvorschldge der Sozialpartner im
Rahmen der beruflichen Bildung.
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Ubersicht 72: Neue Ausbildungsberufe (alphabetisch geordnet)

Quelle: Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB).

Lfd. Nr. Ausbildungsberuf |Ausbildungsdauer |Ausbildungsbereich Erlassdatum
1 Fachangestellter fiir Markt- und Sozialforschung/ 3Jahre IH 06.04.2006
Fachangestellte fiir Markt- und Sozialforschung BGBII,Nr.17,S. 828
2 »Fachkraft fir Mébel-, Kiichen- und Umzugsservice* 3Jahre IH 25.01.2006
BGBI I, Nr.5,S.265
3 Kaufmann fiir Dialogmarketing/ 3Jahre IH 23.05.2006
Kauffrau fir Dialogmarketing BGBI |, Nr. 25, S.1228
4 Servicefachkraft fiir Dialogmarketing 2Jahre IH 23.05.2006

BGBII,Nr.25,5.1238

Ubersicht 73: Modernisierte Ausbildungsberufe (alphabetisch geordnet)

Lfd. Nr. Ausbildungsberuf Ausbildungs-  |Ausbildungs-  |Erlassdatum
dauer bereich
1 Fachkraft fir Hafenlogistik 3Jahre IH 20.Januar2006
BGBII,Nr.5,5.213
berichtigt am 3. Februar2006
BGBI|I,Nr.7,S.330
2 Fachverkauferim Lebensmittelhandwerk/ 3lJahre IH 31.Mérz2006
Fachverkduferinim Lebensmittelhandwerk BGBII,Nr.15,S. 604
3 Flechtwerkgestalter/Flechtwerkgestalterin 3lJahre Hw/IH 31.Mérz2006
BGBII,Nr.15,S.595
4 Hafenschiffer[Hafenschifferin 3lJahre IH 20.Januar2006
BGBI|I,Nr.5,S.206
5 Holzmechaniker/Holzmechanikerin 3Jahre IH 25.Januar2006
BGBII,Nr.5,S.255
6 Immobilienkaufmann/Immobilienkauffrau 3Jahre IH 14. Februar2006
BGBII,Nr.9,S.398
7 Kaufmann fir Marketingkommunikation/ 3Jahre IH 31.Marz2006
Kauffrau fiir Marketingkommunikation BGBII,Nr.17,S.808
8 Kaufmann fir Versicherungen und Finanzen/ 3lJahre IH 17.Mai2006
Kauffrau fir Versicherungen und Finanzen BGBI |, Nr. 24, S.1187
9 Kaufmann im Gro8- und AuRenhandel/ 3lJahre IH 14.Februar2006
Kauffrau im GroRR-und AuRenhandel BGBII,Nr.9,S.409
10 Mediengestalter Bild und Ton/ 3lJahre IH 26.Mai2006
Mediengestalterin Bild und Ton BGBII,Nr. 26, S.1271
1 Medienkaufmann Digital und Print/ 3lJahre IH 31.Marz2006
Medienkauffrau Digital und Print BGBII,Nr.17,5.798
12 Medizinischer Fachangestellter| 3Jahre FB 26.April 2006
Medizinische Fachangestellte BGBII,Nr.22,5.1097
13 Miiller (Verfahrenstechnologe in der Miihlen- und Futtermittel- 3 Jahre Hw [IH 1.Juni2006
wirtschaft)/Mdillerin (Verfahrenstechnologin in der Miihlen- BGBII,Nr. 26, S.1285
und Futtermittelwirtschaft)
14 Ofen- und Luftheizungsbauer/ 3Jahre Hw 6.April2006
Ofen- und Luftheizungsbauerin BGBII,Nr.17,S. 818
15 Tiermedizinischer Fachangestellter/ 3Jahre FB 22.August2005
Tiermedizinische Fachangestellte BGBI I, Nr. 52, S. 2522
16 Tischler[Tischlerin 3lJahre Hw 25.Januar2006
BGBII,Nr.5,S.245
17 Verfahrensmechaniker fiir Kunststoff- und Kautschuktechnik/ ~ 3Jahre IH 7.April 2006

Verfahrensmechanikerin fiir Kunststoff- und Kautschuktechnik

Quelle: Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB).

BGBII,Nr.18,S.905
berichtigtam1.Juni2006
BGBII,Nr.26,5.1293
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Ubersicht 74: Ausbildungsordnungen in Vorbereitung (alphabetisch nach Ausbildungsberufen geordnet)

Lfd. Nr. Ausbildungsberuf |Bisheriges Anerkennungsdatum |VorgesehenerAbsch|uss

1 Brauer und Malzer| 8.Dezember1995 1/2007
Brauerin und Mélzerin

2 Fachangestellter fiir Tanzschulen/ neu 111/2007
Fachangestellte fiir Tanzschulen

3 Mathematisch-technischer Software-Entwickler/ BGBI. vom 30. November1965 111/2007
Mathematisch-technische Software-Entwicklerin IHK fiir die Pfalz in Ludwigshafen

am Rhein

4 Mechatroniker fiir Kéltetechnik/ 22. April 1982 IV /2006
Mechatronikerin fir Kaltetechnik

5 Mediengestalter fiir Digital- und Printmedien 4.Mai1998 1/2007
Mediengestalterin fiir Digital- und Printmedien

6 Produktprifer Textil/ 25. April1978 1112007
Produktpriiferin Textil

Quelle: Bundesinstitut fir Berufsbildung (BIBB).
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Ubersicht 75: Implementation und Evaluation von Ausbildungsordnungen (alphabetisch geordnet)

Lfd. Nr. Vorhaben Ausbildungsbereich

|VorgesehenerAbscthss

1 Evaluation von Erprobungsverordnungen aufgrund des § 6 BBiG [H
bzw. § 27HwO* (Erprobung eines Modells einer ,Gestreckten
Abschlusspriifung®)

Teilevaluation Tin den fiinf Produktions- und Laborberufen der
Chemischen Industrie:

Chemikant/Chemikantin

Pharmakant/Pharmakantin
Chemielaborant/Chemielaborantin
Biologielaborant/Biologielaborantin
Lacklaborant/Lacklaborantin

2 Evaluation der Erprobungsverordnung IH [Hw [OD

»Bestattungsfachkraft*

3 Evaluation von Erprobungsverordnungen aufgrund des § 6 BBiG Hw
bzw. § 27HwO* (Erprobung eines Modells einer ,Gestreckten
Abschlusspriifung®)

Teilevaluation 3 in den Kraftfahrzeugtechnischen Berufen:
Karosserie- und Fahrzeugbaumechaniker/

Karosserie- und Fahrzeugbaumechanikerin
Kraftfahrzeugmechatroniker/Kraftfahrzeugmechatronikerin
Mechaniker/Mechanikerin fiir Karosserieinstandhaltungstechnik
Mechaniker/Mechanikerin fiir Land- und Baumaschinentechnik
Zweiradmechaniker/Zweiradmechanikerin

4 Evaluation von Erprobungsverordnungen aufgrund des § 6 BBiG Hw
bzw. § 27HwO* (Erprobung eines Modells einer ,Gestreckten
Abschlusspriifung®)

Teilevaluation 2 in den Ausbildungsberufen:
Feinwerkmechaniker/Feinwerkmechanikerin
Metallbauer/Metallbauerin

) Implementation der Neuordnung der industriellen Metall- IH
berufe:
Anlagenmechaniker/Anlagenmechanikerin
Industriemechaniker/Industriemechanikerin
Konstruktionsmechaniker/Konstruktionsmechanikerin
Werkzeugmechaniker/Werkzeugmechanikerin
Zerspanungsmechaniker/Zerspanungsmechanikerin

6 Evaluation des Ausbildungsberufes IH
Sport- und Fitnesskaufmann/Sport- und Fitnesskauffrau

7 Evaluation von Erprobungsverordnungen aufgrund des
§ 6 BBiG bzw. § 27 HwO (Erprobung eines Modells einer
~Gestreckten Abschlussprifung®) IH/Hw
In den Ausbildungsberufen:
Elektroniker fur Betriebstechnik/
Elektronikerin fur Betriebstechnik
Elektroniker fir Gerate und Systeme/
Elektronikerin fur Geréte und Systeme
Elektroniker/Elektronikerin Fachrichtung Energie- und
Gebaudetechnik

8 Evaluation der Erprobungsverordnung ,Fachkraft Agrar Lw
service*

* bis 31. Mdrz 2005: Aufgrund des § 28 Abs. 3 BBiG bzw. § 27 Abs.2 HwO

Quelle: Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB).

1/2007

1/2007

1/2007

1/2007

11/2006

IV/2006

[1I'/2008

IV/2009
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Ubersicht 76: Aktivititen zur Akzeptanz neuer Ausbil-
dungsordnungen (alphabetisch geordnet)

1 Erarbeitung von Lernarrange- IH IV[2007
ments. Flankierende MaRnahmen
zur Neuordnung der Berufs-
ausbildung im Einzelhandel

2 Uberpriifung der Qualitét von IH/Hw |IV[2006
Ausbildungsbausteinen fiir den
Dritten Weg der Berufs ausbil-
dung in Nordrhein-Westfalen

Quelle: Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB).

3.1.2 Neuordnung der Berufsausbildung zum mathe-
matisch-technischen Softwareentwickler/zur mathe-
matisch-technischen Softwareentwicklerin

Ab August 2007 kann im Beruf mathematisch-technischer
Softwareentwickler/mathematisch-technischer Software-
entwicklerin ausgebildet werden. Der Beruf des dual aus-
gebildeten mathematisch-technischen Assistenten/der
mathematisch-technischen Assistentin wird damit aufge-
hoben. Mit der neuen Berufsbezeichnung wird zukiinftig
eine eindeutige Unterscheidung zu den nach Landesrecht
an Berufsfachschulen ausgebildeten ,mathematisch-tech-
nischen Assistenten (staatlich geprift)“ gegeben sein.

Zielgruppe fiir den neuen Ausbildungsberuf sind in erster
Linie Forschungseinrichtungen, aber auch Banken, Ver-
sicherungen und IT-Dienstleister. Sachverstdndige aus
dem gesamten Spektrum brachten ihre Erfahrungen in
das Neuordnungsverfahren ein.

Jugendliche, die den Beruf des mathematisch-technischen
Softwareentwicklers/der mathematisch-technischen Soft-
wareentwicklerin erlernen wollen, sollten eine ausgeprag-
te mathematische Begabung und Spaf an der Anwendung
mathematischer Modelle und Methoden bei der Beschrei-
bung und Lésung von Problemstellungen aus Natur-
wissenschaft, Technik und Wirtschaft haben.

Berufliche Qualifikationen: Mathematisch-technische
Softwareentwickler/Softwareentwicklerinnen

¢ wenden mathematische Modelle zur Lsung von
Problemen aus Informatik, Technik, Naturwissenschaf-
ten und Wirtschaftan,

* analysieren Problemstellungen, entwickeln und be-
schreiben formalisiert Modelle im Bereich der Software-
Entwicklung,

 konzipieren und realisieren komplexe Software-
systeme,

 erstellen Benutzer- und Systemdokumentationen,

* wenden gdngige mathematische Verfahren sowie
Losungsalgorithmen an und setzen sie programmtech-
nisch um,

» wirken in Kooperation mit Fachwissenschaftlern bei der
mathematischen Interpretation und Prdsentation von
Ergebnissen mit,

* verwenden gangige Testprinzipien und -verfahren und
setzen Testtools addquat ein,

* kommunizieren mathematische Problemstellungen
fachiibergreifend und arbeiten in interdisziplinéren
Teams,

* Dberaten und schulen Anwender.

HURDEN AUF DEM WEG ZUR NEUORDNUNG

Die Neuordnung war nicht unumstritten. Es wurde kon-
trovers diskutiert, ob der Beruf mathematisch-technischer
Assistent/mathematisch-technische Assistentin neben
dem Beruf Fachinformatiker - Fachrichtung Anwendungs-
entwicklung - Bestand haben kann. Um Abgrenzungen
und Uberschneidungen zwischen den Berufen abzukliren,
wurde ein Vorverfahren®?) durchgefiihrt. Die Unter-
suchung beruflicher Arbeitsaufgaben der beiden Ausbil-
dungsberufe zeigte: Die vorgefundenen Arbeitsaufgaben
von mathematisch-technischen Assistenten/mathema-
tisch-technischer Assistentinnen stellten im Bereich der
Anwendung (hoherer) Mathematik bei der Bewéltigung
beruflicher Aufgaben durchweg deutlich hohere Anfor-
derungen. Betriebswirtschaftliche Fertigkeiten und
Kenntnisse wurden ausschliefilich von den interviewten
Fachinformatikern erwartet. Teilweise bilden Betriebe
beide Berufe aus, was als weiteres Indiz fiir einen differen-
zierten Qualifizierungsbedarf angesehen wird.

3.1.3 Evaluierungsergebnisse zur neuen Priifungsform
in den fahrzeugtechnischen Ausbildungsberufen

AUSGANGSLAGE

Im Rahmen des ,,Biindnisses fiir Arbeit, Ausbildung und
Wettbewerbsfdhigkeit" befasste sich eine Arbeitsgrup-
pe**) mitdem Thema ,Zwischenpriifung® und entwickelte
die neue Priifungsform ,,gestreckte Priicfung®.

Die gestreckte Abschlusspriifung besteht aus zwei Teilen,
die zeitlich voneinander getrennt sind. Dabei wird die bis-
herige Zwischenpriifung, die vor dem Ende des 2. Aus-
bildungsjahres durchgefithrt wird, als Teil 1 der Gesellen-|
Abschlussprifung bewertet und gewichtet. Die erbrach-

*2) Erarbeitung einer Entscheidungshilfe zum Neuordnungsbedarf
der Berufsausbildung zum/zur mathematisch-technischen
Assistenten/Assistentin auf Weisung des BMWi, Abschlussbericht
desBIBBvom 13. Dezember 2005.

*?) Die Arbeitsgruppe ,,Aus- und Weiterbildung* hat im Bundnis fir
Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsfahigkeit in ihrem Beschluss
vom 22. Oktober1999 zur strukturellen Weiterentwicklung der
dualen Berufsausbildung u. a. vereinbart zu priifen, ob Zwischen-
prifungen zukiinftig noch notwendig sind; vgl. Berufsbildungs-
bericht2002, Kapitel 3.4.3.
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ten Leistungen flieBen mit 30% bzw. 35% in das Gesamter-
gebnis der Prufung ein. Teil 2 der Priifung findet wie bisher
zum Ende der Ausbildung statt.

In funf fahrzeugtechnischen Berufen ist mit der Neuord-
nung der Berufe in 2003 diese neue Priifung eingefithrt
worden. Sie ist zundchst bis zum Jahr 2007%) befristet.
Wéhrend dieser Zeit wird diese in einem Forschungsvor-
haben**) des Bundesinstituts fir Berufsbildung wissen-
schaftlich begleitet und evaluiert.

Ziel dieser Evaluierung ist es zu priifen, ob sich die ge-
streckte Gesellen-/Abschlusspriifung in den Berufen Kraft-
fahrzeugmechatroniker/Kraftfahrzeugmechatronikerin,
Karosserie- und Fahrzeugbaumechaniker/Karosserie- und
Fahrzeugbaumechanikerin, Land- und Baumaschinen-
mechaniker/ Land- und Baumaschinenmechanikerin,
Zweiradmechaniker/Zweiradmechanikerin sowie Mecha-
niker/Mechanikerin fiir Karosserieinstandhaltungstechnik
in der Berufspraxis bewdhrt hat und ob sie aus Sicht der
Beteiligten aus der Praxis in dieser Form bestehen bleiben
kann oder Anderungen notwendig sind.

Die Untersuchung basiert auf einer breit angelegten
schriftlichen Befragung und Fallstudien bei allen an der
Priifung beteiligten Gruppen. Insgesamt wurden 32.845
Fragebdgen an 46 Industrie- und Handelskammern, 40
Handwerkskammern und 121 Innungen bzw. Kreishand-
werkerschaften versandt. In der miindlichen Befragung
wurden insgesamt 49 Fallstudien durchgefiihrt. An den
Befragungen haben sich Ausbildungsverantwortliche,
Berufsschullehrkrafte, Kammermitarbeiter, die vielfach
auch Mitglied in Prifungsausschiissen sind, und Auszubil-
dende beteiligt.

ERGEBNISSE VON TEIL 1 DER PRUFUNGEN %)

Die neue Priifungsform fiir die fahrzeugtechnischen Beru-
fe trifft bei den Beteiligten auf weitgehend positive Reso-
nanz. Die gestreckte Gesellen-/Abschlusspriifung istinsge-
samt praxisndher geworden und entspricht besser den
aktuellen Gegebenheiten in den Betrieben.

Die Auswirkungen der neuen Priifungsform auf die be-
triebliche Ausbildung werden vom Ausbildungspersonal
alsrelativ gering empfunden. Der Umsetzungsaufwand im
Betrieb hat sich durch die Einfiihrung der gestreckten

#?%)Vgl. Verordnung tiber die Erprobung einer neuen Ausbildungs-
form fiir die Berufsausbildung (gilt fir alle finf fahrzeugtech-
nischen Berufe) vom 9. Juli2003 (BGBI. I Nr. 34) und vom 12. Feb-
ruar2004 (BGBI.INr. 8)

**) Forschungsvorhaben 4.0742. Evaluation der Erprobung eines
Modells einer gestreckten Gesellen-/Abschlussprifung fur fanf
fahrzeugtechnische Berufe.

20 Vgl. Bertram, Barbel: u. a. Evaluation der Erprobung eines Modells
einer gestreckten Gesellen-/Abschlusspriifung in finf fahrzeug-
technischen Berufen. Bericht zur gestreckten Gesellen-/Ab-
schlussprifung Teil 1. BIBB: Wissenschaftliche Diskussionspapiere,
Heft 82, August2006.

Gesellen-/Abschlusspriifung fiir die meisten Ausbilder/
Ausbilderinnen nicht verdndert. Die Prifungsdauer wird
von 61% der Ausbilder/Ausbilderinnen als angemessen
bewertet, wobei ein relativ hoher Anteil die Priifungsdauer
nicht bewerten bzw. keine Angaben dazu machen kann.
Bei der Einschétzung der Priifungsdauer durch die Ausbil-
der/Ausbilderinnen gilt es zu beriicksichtigen, dass etwa
die Halfte der Befragten nicht den Priifungsausschiissen
angehort.

Nach Einschétzung der Berufsschullehrkréfte sind die Aus-
wirkungen der neuen Priifungsform auf die Gestaltung
des Berufsschulunterrichts eher gering. Dass der Aufwand
sich erhoht hat, bestdtigen 84 % aller Berufsschullehrer in
den fiinf fahrzeugtechnischen Berufen.

Bestétigt fiihlen sich die Priifungsausschussmitglieder in
ihrer Einschétzung, dass die Noten der Priiflinge eher
besser sind als frither bei der traditionellen Zwischenpri-
fung. Ausbilder/Ausbilderinnen sehen ebenso wie Berufs-
schullehrkréfte eine Steigerung der Motivation ihrer Aus-
zubildenden im Vergleich zur fritheren Zwischenpriifung.

Die Mehrheit der Auszubildenden, der Berufsschullehr-
krafte und des Ausbildungspersonals ist mit der Gewich-
tung des Teils 1 der Prifung zufrieden. Sie sei ein eindeu-
tiger Anreiz, schon frither zu lernen und nicht erst gegen
Ende der Ausbildung.

Den organisatorischen Aufwand fiir Teil 1 der gestreckten
Gesellen-/Abschlusspriifung schétzt die iiberwiegende
Mehrheit (90%) der Kammermitarbeiter gegeniiber der
alten Zwischenpriifung als hoéher ein. Die Mehrheit der
Befragten (85%) geht fiir die Durchfiihrung des Teils 1 der
gestreckten Gesellen-/Abschlusspriifung von einer Steige-
rung der Kosten gegenitiber der alten Zwischenpriifung
aus. Begriindet wird dies zum einen mit dem héheren Zeit-
aufwand fiir die Priifungsdurchfiihrung, zum anderen
seien die Kosten fiir die Priifer gestiegen und es miissten
mehr Rdumlichkeiten fiir einen ldngeren Zeitraum zur
Verfiigung gestellt werden. Dazu komme der hohere Ver-
waltungsaufwand, der von den Kammermitarbeitern zu
bewdltigen ist.

Beider Einschdtzung des erh6hten Aufwandes zur Vor- und
Nachbereitung der Priifung muss berticksichtigt werden,
dass die neue Prifung schon durch inhaltliche Neuerungen
einen groferen Aufwand erfordert, der nicht unbedingt auf
die neue Struktur der gestreckten Gesellen-| Abschluss-
prifung zurtckzufithren ist. Daher gehen die meisten Ge-
sprachspartner davon aus, dass der Aufwand sich mit der
Zeit durch die aufkommende Routine relativieren wird.

Beiden Evaluierungsergebnissen ist zu berticksichtigen,
dass es sich um den ersten Durchlauf der neuen Priifung
nach der Neuordnung (2003) der fahrzeugtechnischen
Berufe handelt. Zudem wurde im Rahmen der Neuord-
nung nicht nur die Prifungsstruktur dieser Berufe refor-
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miert, sondern dariiber hinaus z. B. beim Kfz-Mechatroni-
ker/-in auch drei (alte) Ausbildungsberufe zusammenge-
legt. Beim Zweiradmechaniker/-in wurden z. B. Neuerun-
genin der Struktur in Form von Fachrichtungen einge-
bracht®’). AuBerdem mussten infolge der Neuordnung
neue Prifungsaufgaben erstellt werden, ohne dabei auf
gewohnte Strukturen zuriickgreifen zu kénnen.

Viele der im Rahmen der Fallstudien befragten Berufs-
schullehrkrifte glauben, die Anderungen der Unterrichts-
organisation oder Unterrichtsmethoden habe nicht wegen
der gestreckten Gesellen-/Abschlusspriifung stattgefun-
den, sondern aufgrund der Einfiihrung der neuen hand-
lungsorientierten Lernfelder.

Inzwischen hat der Gesetzgeber mit Erlass des neuen Be-
rufsbildungsgesetzes vom 01. April 2005 die Moglichkeit
geschaffen, fir jeden Beruf eine gestreckte Abschlusspri-
fung als reguldre Priifung vorzusehen.

3.2 Férderung von Innovationen in der Berufs-
ausbildung

3.2.1 Einleitung - Dynamisierung, Flexibilisierung
und Gestaltungsoffenheit: aktuelle Ergebnisse des
Modellversuchsprogramms ,Flexibilitatsspielrdaume
fur die Aus- und Weiterbildung***)

Das Modellversuchsprogramm ,Flexibilitdtsspielrdume
fur die Aus- und Weiterbildung“ wurde mit 28 Einzelpro-
jekten im Jahr 2006 wie vorgesehen weitergefiihrt. In dem
programmbegleitenden Arbeitskreis werden die verschie-
denen Aspekte des gemeinsamen Themas diskutiert und
unter wissenschaftlicher Leitung des BIBB die Ergebnisse
ausgetauscht. In den beiden Treffen des Jahres 2006 *)
standen Fragen des Transfers, der Multiplikatorenrolle fiir
Innovationen der ausbildenden Fachkréfte, die Zusam-
menarbeit der praktischen Durchfithrung in den Einzel-
projekten mit der wissenschaftlichen Begleitung, der fach-
lichen Betreuung sowie der Forderung durch das Bundes-
ministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF) im Zen-
trum. Ebenso wurden neue Lernkonzepte diskutiert und
erreichte Ergebnisse in einem umfangreichen Sammel-
band veroffentlicht*°).

Zudem hat das BIBB mit der Handwerkskammer Rheinhes-
sen in Mainz als Organisation der Unternehmen und mit
dem Zukunftszentrum Tirol, das u.a. aus der dortigen Ar-
beiterkammer hervorgegangen ist, eine Kooperationsver-

") Bertram, Barbel: Finf maRgeschneiderte Ausbildungsberufe fiir
die Fahrzeugbranche zum 1. August 2003. In: Berufsbildung in
Wissenschaft und Praxis (BWP), Heft 52003, Seite 20-25.

%) Zur Programmbeschreibung vgl. Kapitel 3.1.2.1, Seite 204 ff
Berufsbildungsbericht 2006.

%) Vgl. www.bibb.de/Modellversuche/Tagungsdokumentationen.

2% Westhoff, Gisela [Hrsg.], Gestaltung der Flexibilitatsspielrdume in
der Berufsbildung: Ausbildende Fachkrafte und selbstorganisier-
tes Lernen, Konstanz 2006.

einbarung abgeschlossen. Diese wurde auf dem Treffen des
Arbeitskreises in Magdeburg in das Gesamtprogramm ein-
gebunden.”) Bei der Kooperation geht es um den lander-
ibergreifenden Transfer, die Evaluation und die Weiterent-
wicklung von Fragen der Kompetenzforderung bei Auszu-
bildenden, ausbildenden Fachkraften und Ausbildern.

Die zwei folgenden Kapitel informieren beispielhaft iber
Erkenntnisse, Erfahrungen und Ergebnisse des Modellver-
suchsprogramms.

3.2.1.1 Das Netzwerk ,.Innovationen im Handwerk*: ein
Beispiel fiir prozessbegleitenden Transfer im Modellver-
suchsprogramm ,,Flexibilitatsspielraume fiir die Aus-
und Weiterbildung*“*?)

In dem Modellversuchsprogramm ist mit der Arbeitsgrup-
pe ,Innovationen im Handwerk“ eine neue Initiative zum
Transfer gebildet worden. Die Modellversuchstrdger aus
dem Handwerk identifizieren Ergebnisse und erfolgreiche
Losungen, die sie in ihrer gemeinsamen Arbeit mit den
wissenschaftlichen Begleitungen zur Verbesserung der
Berufsbildung entwickelt haben. Sie stellen diese iiber die
beteiligten Betriebe und Projektpartner hinaus fir das
Handwerk in addquater Form zur Verfiigung.

Langfristig soll der Transfer auch tiber das Handwerk hin-
aus in andere Wirtschaftsbereiche hinein erfolgen.

Die Arbeitsgruppe setzt sich folgende Ziele:

* Bundesweiter Transfer von Modellversuchsergebnissen
durch die Einbeziehung der Entscheider-Ebene von
Handwerkskammern,

* Resiimee der bisherigen Modellversuchspraxis,

¢ Formulierung einer gemeinsamen Position handwerk-
licher Einrichtungen zum Férderprogramm ,Modellver-
suche®,

* Prasentation des eigenen Modellversuchs und Ergebnis-
austausch in der Arbeitsgruppe zur Verbesserung der
eigenen Arbeit,

 Vorstellung konkreter Transfermdoglichkeiten,

* Ruckkoppelung mitdem Modellversuchsprogramm
~Flexibilitdtsspielrdume*.*)

#"Vgl. Pressemitteilung des BIBB vom 19.Mai 2006
(www.bibb.de/de[25716.htm).

#2) Unter , prozessbegleitendem Transfer“ wird hier die Verbreitung
der Ergebnisse und Zwischenstande von Beginn der Projektlauf-
zeit bis zum Ende und dariiber hinaus verstanden.

“*) Vgl. Plitz, Mark Sebastian: Innovationen im Handwerk, Arbeits-
kreis von Modellversuchstragern aus dem Handwerk
(www.imi-net.de). Die Arbeitsgruppe hat sich im Mai 2006 etab-
liert und nimmt damit eine Diskussion zum Transfer des Modell-
versuchsprogramms ,,Flexibilitatsspielrdaume* auf. (vgl. auch Dar-
stellung der Arbeitskreistreffen in Magdeburg im Mai 2006 sowie
in Mainz im November 2006 unter www.bibb.de/de/4929.htm
und die Links zu den beteiligten Einzelprojekten sowie ,,Ausbil-
dung noch weiter optimieren®, in: Deutsches Handwerksblatt Nr.
23,vom7.Dezember2006.
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Aus dem Modellversuchsprogramm ,Flexibilitatsspiel-
rdume” sind insgesamt neun Einzelprojekte in der Arbeits-
gruppe, hierzu zéhlen:

* Lernen am Netz orientiert an realen Geschéftspro-
zessen“ (L@N-ORG):
Kern dieses Modellversuchs im Elektro-Technologie
Zentrum Stuttgart etz ist die prozessorientierte Ausbil-
dung, zu der am Beispiel des Elektrohandwerks neue
Lernsysteme entwickelt werden.

¢ Externes Management gestaltungsoffener Ausbildung
inneuen und neu geordneten Berufen mitkleinen und
mittleren Unternehmen® bei der Kreishandwerker-
schaft in Duisburg.
In diesem Projekt wird selbstorganisiertes Lernen als
wichtiges didaktisches Element fiir Auszubildende und
Beschiftigte sowie die verdnderte Rolle der ausbilden-
den Fachkréfte in den Kontext ,,Externes Management
gestaltungsoffener Ausbildung“ fiir Handwerksbetrie-
be im Bereich Sanitdr, Heizung und Klima sowie der
Elektrobranche gestellt.

e ,Arbeitsplatznahe Wissensvermittlung in Handwerks-
betrieben tiber betriebliche Multiplikatoren - Vernet-
zung beruflicher Weiterbildung im Handwerksbereich®
(Handwerkskammer Dresden)

Ziel des Modellversuchsist es, ,Auszubildende als Multi-
plikatoren im Handwerk* einzusetzen. Es wird analy-
siert, entwickelt und erprobt, wie Auszubildende ihr
Wissen und ihre Kompetenz auch dlteren, etablierten
Beschiftigten in den Betrieben zur Verfiigung stellen
konnen.

e ,Nachhaltiges Wirtschaften im Handwerk"“ (West-
deutscher Handwerkskammertag, Wuppertal Institut
und Klaus Novy Institut) - ein Modellversuch, der Hand-
werksbetrieben vielfdltige Chancen eroffnet, ihre eige-
ne unternehmerische Zukunftim Hinblick auf den
Kompetenzerwerb in der Nachhaltigkeit aktiv zu ge-
stalten.

3.2.1.2 Angebote fiir ausbildende Fachkrifte zur
Nutzung der gestaltungsoffenen Ausbildung: aktuelle
Ergebnisse des Modellversuchsprogramms ,,Flexibilitats-
spielraume in der Aus- und Weiterbildung* am Beispiel
des Modellversuchs EPOS in Schwerin ‘)

Im Zentrum der Einzelprojekte im Modellversuchspro-
gramm ,Flexibilitatsspielrdume fiir die Aus- und Weiter-
bildung® zur Nutzung der gestaltungsoffenen Ausbil-
dungsberufe stehen kleine und mittlere Unternehmen

=4 Vollstandiger Name: Entwicklung innovativer Potenziale in der
gestaltungsoffenen Berufsausbildung durch den Einsatz eines
Service-Aus-und Weiterbildners in kleinen und mittleren Unter-
nehmen.

(KMU).>®) Hier wird die Ausbildung weitgehend von den
ausbildenden Fachkréften geleistet. Mit den Anforderun-
gen gestaltungsoffener Ausbildungsberufe und dem
damit verbundenen neuen Gewicht des Lernortes Arbeits-
platz steigt die Bedeutung der ausbildenden Fachkréfte
(betriebliches Personal, das iiber einen qualifizierten
Berufsausbildungsabschluss verfiigt und tétigkeitsbeglei-
tend Ausbildungsaufgaben tibernimmt). Dies zeigen auch
die bisherigen Modellversuchsergebnisse. Fir die Qualitét
der Ausbildung ist daher entscheidend, wie dieser Perso-
nenkreis seiner neuen Aufgabe gerecht wird. Zu dieser
Thematik wurden in den Modellversuchen interessante
Ansétze zur aktiven Lernortkooperation entwickelt, er-
probtund in der Zusammenarbeit mit einer Vielzahl von
Betrieben verankert.

Dabei gewinnt das Leistungsspektrum von Ausbildern der
Bildungsdienstleister kontinuierlich an Bedeutung fiir die
KMU.

Soistz.B. der Modellversuch EPOS mit einer neuen Bil-
dungsdienstleistung, dem Konzept des ,Service-Aus- und
Weiterbildners®, auf die Unternehmen zugegangen und
istdabei auf eine positive Resonanz gestoB3en.)

Hierbei wurden neue Wege entwickelt, die Professionali-
tat der ausbildenden Fachkréfte durch Kooperation mit
einem Bildungsdienstleister zu unterstiitzen. Dabei wird
diese Gruppe auch in die Entwicklung neuer Ausbildungs-
konzepte und damit auch gezieltin die Prozesse zur weite-
ren Modernisierung des dualen Systems eingebunden. Mit
der folgenden beispielhaften Darstellung des Modellver-
suchs EPOS wird ein Einblick in die aktuellen Modellver-
suchsarbeiten des Programms ,, Flexibilitdtsspielrdume*
gegeben.

»Service-Aus- und Weiterbildner* kooperieren in KMU
mit ausbildenden Fachkraften

Das Schweriner Ausbildungszentrum (SAZ) strebt ange-
sichts der veranderten berufsbildungs- und arbeitsmarkt-
politischen Herausforderungen*’) an, gemeinsam mit
regionalen Partnerunternehmen der Metall- und Kunst-
stoffbranche an Lernorten in der Produktion, Lernprozesse
zu initiieren, die sich verstédrkt an aktuellen technischen,
organisatorischen und sozialen Erfordernissen moderner
Arbeitssysteme orientieren und den Betrieben die Mog-
lichkeit erdffnen, die Potenziale der gestaltungsoffenen

#%) Vgl. Westhoff, Gisela [Hrsg.]: Gestaltung der Flexibilitatsspiel-
raume in der Berufsbildung: Ausbildende Fachkrafte und selbst-
organisiertes Lernen. Konstanz 2006.

#%) Vgl. Buggenhagen, Hans-Joachim; Ernst, Helmut; Michel, Herbert:
Foérderung betrieblichen Lernens im Modellversuch EPOS. In:
Westhoff, Gisela [Hrsg.], a.a.0.2006.

#") Insbesondere die Verdnderung der Férderungsrichtlinien der
Bundesagentur fiir Arbeit erfordern ein offensiveres Vorgehen
der Bildungsdienstleister als bisher.
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Ausbildungsordnungen voll auszuschopfen. Mit dem Ein-
satzvon ,Service-Aus- und Weiterbildnern® wird eine neue
Bildungsdienstleistung geschaffen, die Betriebe dazu
anregtund beféhigt, ihren Nachwuchs selbst auszubilden.
Die Angebote werden inzwischen von zahlreichen Unter-
nehmen angenommen und auch finanziert.

In der gegenwaértigen Arbeit der ,Service-Aus- und Weiter-
bildner* kristallisiert sich die Qualifizierung und Kompe-
tenzerweiterung der ausbildenden Fachkréfte im Betrieb
zu einem Schwerpunkt heraus. Ein wesentlicher Grund
besteht darin, dass das Service-Modell von einer partiellen
Vor-Ort-Kompetenz ausgeht, und grof3e Anteile der be-
trieblichen Ausbildung unter Anleitung der ausbildenden
Fachkréfte erfolgen.

Das Arbeitsfeld der ausbildenden Fachkréfte, mit denen
die ,Service-Ausbildner zusammenarbeiten, umfasst ein
breites Spektrum. In Kleinbetrieben wird diese Aufgabe
héufig vom Geschaftsfihrer selbst wahrgenommen, wei-
tere sind Meister oder Schichtfiihrer, in der Mehrzahl han-
delt es sich um erfahrene Facharbeiter.

In der Regel Uiben sie ausbildende Tatigkeiten nur zeitwei-
se aus, das heif3t solange die Auszubildenden an ihrem
Arbeitsplatz bzw. in ihrem Bereich eingesetzt sind. Dabei
arbeiten sie eng mit den ,Service-Ausbildnern® des SAZ
zusammen und nehmen gemeinsam die Ausbildungsver-
antwortung wahr.

Woliegen nun die Probleme in der Zusammenarbeit mit
den ausbildenden Fachkréften?

Eine Reihe von Fachkréften verfiigt kaum iiber arbeitspad-
agogische Kenntnisse und kann daher nur schwer die
arbeitspadagogischen Vorstellungen des ,Service-Ausbild-
ners“ umsetzen.

* Den Auszubildenden werden zu schnell anspruchsvolle
Aufgaben uibertragen, die sie iberfordern.

* Die Auszubildenden sind noch zu oft sich selbst tiber-
lassen.

* DasTagesgeschehen im kleinen Unternehmen erfordert
hohe Flexibilitdt und behindert oft eine systematische
und kontinuierliche betriebliche Ausbildungsarbeit.

Aufgabe der ,Service-Ausbildner®ist es, die ausbildenden
Fachkréfte in ihrer Ausbildungsarbeit zu unterstiitzen,
Arbeitsmaterialien zur Verfiigung zu stellen und auch ope-
rativ und flexibel in bestimmten Situationen einzugreifen.

Die Vermittlung des Wissens durch die ,,Ausbildner des
SAZ an die betrieblichen ausbildenden Fachkrafte erfolgt
vor allem tiber das Beratungsgesprach, die Bereitstellung
von Informationsbldttern und Checklisten sowie die
unmittelbare Anleitung vor Ort.

Im Verlauf der Arbeit hat sich der Wunsch ergeben, auch
mit anderen ausbildenden Fachkréften sowie den Lehrern
der beruflichen Schulen ins Gesprach zu kommen.

Diesem Anliegen dient nun der Tag der ausbildenden
Fachkraft, der vier Mal jahrlich beim Bildungsdienstleister
stattfindet und auf dem sich ,,Service-Ausbildner" aus dem
SAZ mit verschiedenen Akteuren der Berufsausbildung
treffen. Er ist zu einem Forum des regen Erfahrungsaus-
tauschs geworden.

Nach Erkenntnissen des Modellversuchs EPOS und ande-
ren sollten ausbildende Fachkréfte zukiinftig die im fol-
genden aufgefithrten Qualifikationen und Kompetenzen
entwickeln und die damit verbundenen Rollen tiberneh-
men (Zielvorstellungen).

Die ausbildende Fachkraft in einem kleinen oder mittleren
Unternehmen

 istAnsprechpartner und Vertrauensperson fiir die
Auszubildenden im Unternehmen,

* istAnsprechpartner und Vertrauensperson fiir das
externe Ausbildungsmanagement,

* istfachlich kompetent, betrieblich anerkannt und
pddagogisch interessiert,

* ist betrieblichen und fachlichen Problemen gegentiber
offen und l6sungsorientiert,

* besitzt oder entwickelt eine pddagogische Kompetenz
fiir einfachere Anleitungs- und Kontrollaufgaben,

* hatdas Verstdndnis, dass der Arbeitsplatz auch Lernort
istund der Auszubildende geniigend Zeit braucht, um
sich praktische Fertigkeiten anzueignen,

e kann Arbeitstechniken demonstrieren, Fehler erkennen
und korrigieren,

* hateinInteresse an der Ausbildung des eigenen Fach-
arbeiternachwuchses fiir das Unternehmen und er-
kennt auch eine personliche Mitverantwortung dafiir,

* hateinInteresse an der eigenen Weiterbildung, auch
um sich das fiir die Ausbildung erforderliche pddago-
gische Wissen anzueignen,

* nutztdie Ordnungsmittel und Handlungsanleitungen
der Ausbilder und bringt eigene Vorschldge zur Er-
hoéhung der Betrieblichkeit in die Ausbildung ein.

Die ausbildende Fachkraft ist somit eine Vertrauensperson
des Unternehmens und erfahrt durch die Ubertragung
von speziellen und persoénlichen Aufgaben bei der Ausbil-
dung des betrieblichen Facharbeiternachwuchses eine
deutliche Aufwertung im Unternehmen.

QUALIFIZIERUNG
DER AUSBILDENDEN FACHKRAFT

Im Rahmen der (Nach-)Qualifizierung sollte von dem
Grundsatz ausgegangen werden, dass die ausbildende
Fachkraft

* die Autoritét Giber die fachliche Kompetenz im Unter-
nehmen erfahrt und
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* nichtals Hilfspddagoge“ mit eingeschrankten Kompe-
tenzen gelten darf.

Die tatigkeitsbegleitende Qualifizierung sollte sich insbe-
sondere auf folgende Gebiete konzentrieren:

* Einweisung und Befdhigung im Umgang mit den vom
L~Ausbildner® bereitgestellten Materialien, Handlungs-
anleitungen und didaktischen Ordnungsmitteln,

* Vermittlung der Rechte und Pflichten der ausbildenden
Fachkraft,

¢ Mitwirkung bei der Ableitung von ausbildungsgerech-
ten Betriebsaufgaben zur Erfiillung der Ausbildungs-
rahmenplédne und deren Bewertung,

e Mitwirkung bei der Erstellung von Arbeitsplatzanaly-
sen fiir die Auszubildenden.

3.2.2 Prozessorientierung in Aus- und Weiterbildung

Prozessorientierung gilt mittlerweile nicht nur als Leit-
motiv der Arbeitsorganisation und Unternehmensgestal-
tung sondern auch als Kern der Beruflichkeit in neugeord-
neten und neuen Ausbildungsberufen. Leitbild moderner
Berufsbildung ist die Befdhigung zur erfahrungs- und
wissensbasierten Mitgestaltung der Arbeitswelt. Die Er-
schliefung und Nutzbarmachung der Lern- und Gestal-
tungspotenziale von Arbeitsaufgaben fiir die Kompetenz-
entwicklung ist ohne die Entwicklung differenzierter For-
men arbeitsprozessorientierten Lernens, ohne didaktische
Aufbereitung, Begleitung und Unterstiitzung nur schwer
umsetzbar.

Die Bandbreite der beteiligten Modellversuchsbetriebe in
der Modellversuchsreihe ,Prozessorientierung in der Aus-
und Weiterbildung“ erstreckt sich von der Automobil-
branche, tiber die chemische Industrie, die IT-Branche, die
maritime Industrie und den Maschinenbau bis hin zur
Luft-und Raumfahrtindustrie.

Im Folgenden wird eines dieser Vorhaben beispielhaft vor-
gestellt, an dem sieben mittelstandische Unternehmen aus
unterschiedlichen Branchen in Siddeutschland in zwei
regionalen Firmennetzwerken aktiv mitgearbeitet haben:

Hintergrund des Modellversuchs ,,Flexible und individu-
elle Lernformen in der Personalentwicklung* (FIiLIP) sind
Verdnderungen in den Strukturen und Prozessen in Unter-
nehmen: Eine tendenziell kundenindividuelle Produktion
macht Flexibilisierung zum Angelpunkt der Produktions-
organisation. Sie verlangt von Meistern und Abteilungs-
leitern im Betrieb die Organisation eines flexiblen Per-
sonaleinsatzes unter Beriicksichtigung der individuellen
Kompetenzen der Beschéftigten. Diese Kompetenzen zu
erkennen und zu entwickeln, setzt wiederum bei den Vor-
gesetzten ein methodisches Know-how voraus. Zuneh-
mend gilt es, Lernprozesse in Arbeitssituationen systema-
tisch zu gestalten und Lerngelegenheiten situativ aufzu-

greifen. Dies kann nur sehr begrenzt durch zentrale Perso-
nalentwicklungsfunktionen geleistet werden. Hier sind
vielmehr die mittleren und unteren Fiihrungskréfte (Aus-
bilder, Weiterbildungsverantwortliche, Gruppenleiter)
gefordert. Sie miissen lernen, vielfaltige Formen infor-
mellen Lernens mit organisierten Lernphasen und forma-
leren Lernformen zu verkniipfen.

Im Modellversuch wurde ein Beratungskonzept entwickelt
und in Unternehmen erprobt, wie dieses Know-how
praxisnah vermittelt werden kann. Dabei geht es sowohl
darum, diesen Fiihrungskréften ein breites Instrumenta-
rium zur Organisation von Lernen im Betrieb vorzustellen,
aber auch, sie bei der Entwicklung und Umsetzung eines
Konzeptes, das fiir ihre Situation und spezifischen Pro-
blemlagen geeignetist, zu beraten und zu begleiten. Zu
diesem Zweck wurde eine Sammmlung von Instrumenten
zusammengestellt—-angefangen bei einer Anleitung zur
Erstellung einer Qualifikationsmatrix tiber Beschreibun-
gen unterschiedlicher Lernformen und Weiterbildungs-
moglichkeiten bis hin zu Evaluationsmethoden zur Erfas-
sung des Anwendungserfolgs der Bildungsaktivitat. Hinzu
kommt ein Leitfaden mit Fallbeispielen zur Anregung bei
der Bewdltigung von typischen Problemen.

Die FILIP-Beratung zur Lernprozessgestaltung beinhaltet
eine vierstufige Vorgehensweise:

e Ermittlung des Beratungs- und Qualifizierungsbedarfs
* Definition der betrieblichen Aktionsfelder
* Begleitung der betrieblichen Projektarbeit

* Bilanzierung des Lernerfolgs

In1'/-jéhriger Praxisphase wurde in den Unternehmen das
Beratungs- und Unterstiitzungskonzept in der Praxis er-
probt und entwickelt.

Erste Ergebnisse zeigten, dass, um die gewtiinschte Nach-
haltigkeit zu erzeugen, noch stérker an einer Optimierung
der betrieblichen Rahmenbedingungen gearbeitet wer-
den muss. Fachliche Vorgesetzte miissen noch stéarker fur
die Ubernahme von Personalverantwortung sensibilisiert,
die Integration von ,,Personalentwicklung vor Ort“in lau-
fende Geschéftsprozesse noch stérker unterstiitzt werden.

In der Transfer- und Vertiefungsphase (2006) wurde daher
der Schwerpunkt darauf gelegt, vor allem mittlere Fiih-
rungskrafte, die ,Personalverantwortlichen vor Ort, in
Workshops und Impulswerkstétten iber die Umsetzungs-
moglichkeiten von Personalentwicklungskonzepten in die
betriebliche Praxis zu informieren und ihnen Anregungen
fiir die eigene Personalarbeit zu geben.

Die Erfahrungen flossen zudem in die Uberarbeitung der
Instrumentensammlung ein. Sie wurde mit erlduternden
und orientierenden Texten als nachhaltiges Unterstiit-
zungsangebot im Internet verfiigbar gemacht.



186

3.2 FORDERUNG VON INNOVATIONEN IN DER BERUFSAUSBILDUNG

3.2.3 Berufsbildung fiir eine nachhaltige Entwicklung

Die Umsetzung des Leitbildes der nachhaltigen Entwick-
lung ist eine wichtige Herausforderung der Berufsbildung.
Nirgendwo sonstliegen die Chancen aber auch Grenzen
nachhaltigen Handelns so eng beieinander wie in den Be-
trieben der Wirtschaft. Aufgabe der Berufsbildung ist es
daher, die Menschen auf allen Ebenen von der Facharbeit
bis zum Management zu nachhaltigem Handeln zu be-
fahigen.

Nachhaltigkeit gilt als transversale Kompetenz fiir alle
Berufe und berufliche Téatigkeiten mit unterschiedlichen
Akzenten und Ausprédgungen. Das Bundesministerium fir
Bildung und Forschung (BMBF) und das Bundesinstitut fiir
Berufsbildung (BIBB) haben seit dem Beschluss des Deut-
schen Bundestages vom 1. Juli 2004 und mit dem Beginn
der von den Vereinten Nationen ausgerufenen Dekade
Bildung fiir nachhaltige Entwicklung (2005-2014) erneut
die Anstrengungen verstérkt, Nachhaltigkeit strukturell in
den Berufen, den Lernorten und sonstigen Bereichen der
Berufsbildung zu verankern. Dies geschieht u.a. durch
Forderung von entsprechenden Modellvorhaben der
Berufsbildung.

Der mitrund 4,2 Mio. Euro ausgestattete Forderschwer-
punkt fiir Wirtschafts-Modellversuche mit einer Laufzeit
bis 2009 und insgesamt zehn Modellversuchen hat das
Ziel, komplexe Zusammenhénge aufzuarbeiten und inno-
vative Problemldsungen in ausgewéhlten Berufsbereichen
bzw. Branchen zu entwickeln und zu erproben. Die Uber-
sicht zeigt die Themenbereiche und Branchen im Uber-
blick.

Modellversuche zum Schwerpunkt Nachhaltige Entwick-
lung

* Nachhaltige Energietechniken im Handwerk
¢ Nachhaltigkeitin der Kfz-Zulieferindustrie

* Weiterbildung fir nachhaltiges Wirtschaften im Hand-
werk

¢ Nachhaltiges Sportstdttenmanagement

* Nachhaltiges Handeln mittlerer Fiihrungskréfte in der
Industrie

* Nachwachsende Rohstoffe und Entwicklung des land-
lichen Raumes

e Nachhaltiges Wirtschaften als Innovationsmanage-
ment

* Nachhaltigkeit durch energieeffiziente Gebdudesanie-
rung

* Nachhaltigkeitin der Chemie-Ausbildung

* Nachhaltigkeit bei der zielgruppenspezifischen Férde-
rung in der Verbundausbildung

Ein besonderer Schwerpunkt wurde dabei auf Klein- und
Mittelbetriebe und den Mittelstand gelegt: Automobil-

zulieferer und Handwerksbetriebe konnen z.B. den Er-
werb nachhaltiger Schlisselkompetenzen mit Nutzener-
wartungen durch nachhaltige Produktions- und Prozess-
strategien verbinden. Vorrangig gestaltet sich dieses
durch neuartige Weiterbildungsmethoden und -module
fiir Inhaber, Fiihrungskréfte und Manager. Grundlage ist
nicht selten eine korrespondierende Entwicklung der
Rahmenbedingungen, z.B. das erneuerbare Energie-Ge-
setz, die Altfahrzeug-Verordnung, die EU-Leitlinien fiir die
integrierte Produktpolitik, die Privatisierung von Sportan-
lagen. Erste Professionalisierungen und Zusatzqualifika-
tionen zeichnen sich ab, z. B. fiir den Service von Biogasan-
lagen, den Energieholzhandel, das Sportstdttenmanage-
ment oder die integrierte nachhaltige Prozesskompetenz
fiir Industriemeister sowie fir ,Nachhaltiges Wirtschaf-

“

ten”.

Mehrere Modellversuche befassen sich dabei auch mit der
Integration des Leitbildes der nachhaltigen Entwicklung
in die berufliche Ausbildung der Auszubildenden. So wur-
den z.B. fiir die Berufe in der Versorgungstechnik im Land
Hessen Ausbildungsmodule fiir die Fachinhalte Solarther-
mie, Photovoltaik, Kraft-Warme-Kopplung, Liftungstech-
nik, Gebdudesystemtechnik in Verbindung mit einem
Fortbildungskonzept fiir Ausbilder erarbeitet. An dieser
Entwicklung waren Berufsschulen und tiberbetriebliche
Bildungsstéatten sowie Handwerksbetriebe beteiligt, wo-
mit eine innovative Parallelitdt der Lernorte einerseits und
eine nachhaltige Neuorientierung der Ordnungsmittel fiir
das Berufsbild Anlagenmechaniker/Anlagenmechanikerin
fur Sanitar-, Heizung- und Klimatechnik andererseits
bewirkt werden konnte. Durch die Hereinnahme ent-
sprechender Kompetenzen fiir nachhaltige Energietech-
niken sind verbindliche Standards geschaffen worden.

In einem weiteren Projekt haben das BMBF und das BIBB
Neuland beschritten: das Bundesinstitut wurde vom BMBF
mit der Durchfiihrung eines berufsbildungsbezogenen
Querschnittprojekts ,nachhaltige Waldwirtschaft® beauf-
tragt, das im Rahmen des BMBF Forschungsprogramms
FONA (Forschung fur Nachhaltigkeit) nachhaltige Wald-
wirtschaft (www.fona.de) eingerichtet wurde. In mehr als
20 Verbundprojekten werden drei prioritdre Forschungs-
felder der nachhaltigen Waldwirtschaft bearbeitet:

e der Wald heute und in Zukunft: Szenarien und
Visionen,

* nachhaltige Bewirtschaftung, Nutzung und Entwick-
lung von Wéldern und waldreichen Landschaften,

* ErschlieBung von Wertschépfungspotenzialen entlang
der Forst-Holz-Kette.

Auswirkungen fachwissenschaftlicher und gesellschafts-
wissenschaftlicher Forschungen werden vom BIBB im Hin-
blick auf die Weiterentwicklung der Berufe in der Wald-
und Holzwirtschaft analysiert und umsetzungsorientiert
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fiir MaBnahmen der beruflichen Aus- und Weiterbildung
aufbereitet. Systematisch wird eine Verkntipfung von For-
schung, Bildung, Berufsbildung und Kommunikation in
das Programm aufgenommen. Zur Stérkung des Transfers
sollen neue Qualifikationsanforderungen identifiziert
werden sowie Konzepte fiir die ordnungspolitische und
padagogisch-kommunikative Umsetzung entwickelt und
erprobt werden. Die Berufsbildung stellt somit zur Siche-
rung einer nachhaltigen Waldwirtschaft eine entschei-
dende Systemkomponente dar.

Mit der Einrichtung eines Internet-Portals ,,Nachhaltig-
keit" auf der Homepage des BIBB wurde eine zentrale
Informations- und Dokumentationsstelle ftir die Nachhal-
tigkeit in der Berufsbildung geschaffen (www.bibb.de/
nachhaltigkeit). Sie urnfasst mehr als 800 Seiten und gilt
nicht zuletzt wegen der integrierten Good-Practice-Agen-
tur, einer Beispielsammlung von mehr als 120 Projekten,
sowie einer virtuellen Community unter www.niba-
netz.de als ein viel genutztes Instrument fiir Kommunika-
tion und Transfer. Die Good-Practice-Agentur wird mit
einer Anschubfinanzierung durch die Deutsche Bundes-
stiftung Umwelt unterstiitzt.

3.2.4 Multimediale Ausbildung im Einzelhandel -
Neue Wege der Qualifizierung

Im Rahmen der Neuordnung der Berufe im Einzelhandel
hat das Bundesinstitut fiir Berufsbildung in Zusammenar-
beit mit den Sozialpartnern zur Unterstiitzung der Ausbil-
dung im Einzelhandel Computer gestiitzte, praxisnahe
und handlungsorientierte multimediale Lernmedien ent-
wickelt; sie werden Lernarrangements genannt. Ihre In-
halte sind virtuell arrangiert; der Lernprozess kann unab-
hé&ngig vom Ausbildungspersonal organisiert und gestal-
tet werden. Damit stehen fiir die Ausbildung im Einzel-
handel erstmals multimediale Lernmedien als alternative
Moglichkeit der Qualifizierung zur Verfiigung. Die Lern-
arrangements enthalten ausgewdhlte Inhalte des dritten
Ausbildungsjahres im Ausbildungsberuf Kaufmann/Kauf-
frauim Einzelhandel und erméglichen das selbststdndige
Aneignen dieser Inhalte fiir die Vorbereitung auf die
Abschlusspriifung.®®)

AUSGANGSLAGE UND ZUSAMMENHANG

Das neue flexible Ausbildungskonzept im Einzelhandel
ermoglicht es, in der Ausbildung neben den Pflichtqualifi-
kationen aus kombinierbaren Wahlqualifikationen je
nach Schwerpunktsetzung und Betriebsform der Einzel-

%) Die CD-ROM's werden vom BIBB herausgegeben und vom
Christiani-Verlag (www.christiani.de <http://www.christiani.de>)
veroffentlicht. Eine Informations-CD kann auf der BIBB-Internet-
seite angesehen und abgerufen werden:
<http://www.bibb.de/de/wlk28844.htm>.

handelsunternehmen eine Auswahl zu treffen. Dabei soll
eine enge curriculare Verkniipfung zwischen dem zwei-
jahrigen Ausbildungsberuf Verkdufer/Verkduferin und
dem dreijahrigen Ausbildungsberuf Kaufmann/Kauffrau
im Einzelhandel die Anschlussfdhigkeit und Durchléssig-
keit zwischen beiden Ausbildungsberufen sichern. Ziel-
setzung der Lernarrangements ist in erster Linie, insbeson-
dere ausgebildeten Verkdufern/Verkduferinnen mit zwei-
jahriger Ausbildung, die keinen Anschlussvertrag haben,
neue Chancen fur die Fortsetzung ihrer Ausbildung zu
erdffnen und das dritte Ausbildungsjahr bis zur Abschluss-
pritfung Kaufmann/Kauffrau im Einzelhandel im An-
schluss an die zweijdhrige Ausbildung zu absolvieren. Aber
auch andere Auszubildende und Umschiiler konnen mit
den Lernarrangements arbeiten. Damit sollen die Lern-
arrangements dazu beitragen, die Innovationen in der
Ausbildung, die durch die Neuordnung der Einzelhandels-
berufe ausgeldst wurden, eigenstdndig umzusetzen.

Die Lernarrangements waren von Anfang an mit der Idee
verkniipft, die Vorbereitung auf die Externenpriifung zu
erleichtern.

DIDAKTISCHES KONZEPT

Lernarrangements werden definiert als methodisch-di-
daktisch aufbereitetes Lernmaterial fiir das selbstgesteuer-
te Aneignen von komplexen betrieblichen Situationen
und Sachverhalten; sie stellen betriebliche Handlungs-
situationen als Lernsituationen dar. Ein Lernarrangement
enthélt unterschiedliche Lernsituationen, unterstiitzt
durch zahlreiche Lernaufgaben, Lernstandskontrollen,
Losungsvorschlage.

Wesentlich fiir die Entwicklung der Lernarrangements
war die Nutzung von E-Learning. Das erfordert eine ent-
sprechende methodisch-didaktische Aufbereitung von
Inhalten, um technologiegestiitzt bzw. technologieunter-
stiitzt die Lehr-/Lernprozesse zu initiieren.

Fiir die Lernarrangements wurde ein didaktisches Konzept
entwickelt, das den Lernenden zu einem aktiven und
intensiven Prozess der Auseinandersetzung mit betrieb-
lichen Situationen und Sachverhalten herausfordert. Das
Lernen soll selbstgesteuert und selbstorganisiert gefor-
dert, gestaltet und umgesetzt werden. Dazu wurden die
Lernarrangements nach verschiedenen Programmpunk-
ten aufgebaut. Alle Programmpunkte sind miteinander
verkniipft und erganzen sich gegenseitig.

LERNSITUATIONEN

Den Kern der Lernarrangements bilden die Lernsituatio-
nen. Sie enthalten komplexe Aufgaben- oder Problemstel-
lungen, die aus mehreren Teilaufgaben bestehen und die
Aufgaben der betrieblichen Praxis widerspiegeln. Sie bein-
halten unterschiedliche fachliche Zusammenhé&nge unab-
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héngig von den einzelnen Fachsystematiken. Ausgangs-
punktjeder Lernsituation ist die Schilderung einer Situa-
tion aus dem betrieblichen Alltag, aus der sich eine Auf-
gaben- oder Problemstellung ergibt. Die in den Lernsitua-
tionen enthaltenen komplexen Lernaufgaben sind nach
Schwierigkeitsgraden aufeinander aufgebaut und missen
nacheinander gel6st werden. Nachdem alle Teilaufgaben
in mehreren Handlungsschritten erfolgreich bearbeitet
wurden, wird in einer Zusammenfassung noch einmal auf
die urspriingliche Ausgangssituation Bezug genommen
und der Zusammenhang zwischen Aufgabenstellung und
den einzelnen Teilaufgaben dargestellt.

KENNTNISSE UND TRAINING

Der Kenntnisteil in den Lernarrangements soll Basiswissen
als Grundlage fiir die Lésung der Lernsituationen und der
Aufgaben im Kenntnistrainer vermitteln. Das erworbene
Wissen wird in den Lernsituationen und im Kenntnistrai-
ner angewendet, iberpriift und gefestigt. Die Kenntnisse
werden in unterschiedlich medialen Darstellungsformen
fachsystematisch gegliedert und in Form von multimedia-
len Programmeseiten und PDF-Dokumenten umgesetzt.

AUFGABEN UND LERNERFOLG

Die einzelnen Aufgaben, d.h. die Teilaufgaben in den Lern-
situationen sowie die Aufgaben im Kenntnistrainer, sind
abwechslungsreich gestaltet; es werden unterschiedliche
Aufgabentypen eingesetzt, wie beispielsweise Auswahl-
aufgaben, Zuordnungsaufgaben oder Tabellenaufgaben.

Um den Lernerfolg zu unterstiitzen und sicherzustellen,
werden didaktische Feedbacks bei der Losung von Auf-
gaben angeboten. Nach der Bearbeitung der Aufgaben
und der Bestdtigung der Eingaben wird dem Lernenden
eine differenzierte Riickmeldung gegeben, ob die Eingabe
richtig oder falsch war und was zur Losung der Aufgabe
noch beachtet werden muss.

3.3 Fritherkennung von Qualifikationsbedarf

3.3.1FreQueNz - ein Forschungsnetzwerk zur Frither-
kennung von Qualifikationserfordernissen

FRAUNHOFER-INSTITUT FUR ARBEITSWIRTSCHAFT UND
ORGANISATION (FRAUNHOFER IAO)

Das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung
(BMBF) fordert verschiedene Projekte zur Qualifikations-
friherkennung mit unterschiedlichen inhaltlichen Zielset-
zungen. Verkniipft werden die einzelnen Projekte durch
das Netzwerk , FreQueNz“, dessen Aufgabe die Zusammen-
fihrung und der Transfer der Ergebnisse an unterschied-
lichste Ziel-und Nutzergruppen ist. Dem Netzwerk ge-
héren zwolf Institute und Institutionen an, die itberwie-

gend auf qualitativen Methoden beruhende Projekte be-
arbeiten.”)

Dem eigenstdndigen Vernetzungsprojekt FreQueNz (Ko-
ordination: Fraunhofer IAO) kommt dabei die Aufgabe der
Ergebnisbiindelung und Koordination der Aktivitdten in
Form von gemeinsamen Workshops, Veranstaltungen,
Prasentationen und Veroffentlichungen zu. Die In-forma-
tions- und Kommunikationsplattform www.frequenz.net
bietet die Moglichkeit, eine Vielzahl an Informationen zu
ausgewdhlten Themen gezielt aufzurufen. Im Jahre 2006
neu bearbeitete Themen und Forschungsfelder umfassen
die Bereiche Bau, Biologisierung, Landwirtschaft, Pharma
sowie Sport/Fitness.**’) Die FreQueNz-Buchreihe und der
FreQueNz-Newsletter sowie Publikationen mit dem Euro-
pdischen Zentrum fiir die Férderung der Berufsbildung
(CEDEFOP), mit dem im Rahmen des europdischen Frither-
kennungsnetzwerkes Skillsnet eine anhaltende Koopera-
tion aufgebaut wurde, ergédnzen die Informationsméglich-
keiten tiber die Forschungsergebnisse.

Ein neuer Informationskanal wurde mit dem abi Magazin
der Bundesagentur fir Arbeit erschlossen, in dem inzwi-
schen eine Serie zu jiingsten Ergebnissen aus dem Netz-
werk erscheint. Dariiber hinaus wurde eine Vielzahl von
Anfragen fir Veranstaltungs- und Publikationsbeitrdge an
das Netzwerk herangetragen, die z.T. ein verstarktes Inter-
esse an Ergebnissen fiir die Tatigkeiten von Hoherqualifi-
zierten signalisieren, und damit tiber den eigentlichen
Schwerpunkt des Netzwerkes — die mittlere Qualifikations-
ebene und Geringqualifizierte - hinausgehen.

In den nachfolgenden Unterkapiteln werden beispielhaft
Projekte der vom BMBF geforderten Fritherkennung
beschrieben.

3.3.1.1 Verdnderte Qualifikationsanforderungen an der
Schnittstelle von einfacher Arbeit und Facharbeit

FORSCHUNGSINSTITUT
BETRIEBLICHE BILDUNG GGMBH (F-BB)

Dasf-bb fiihrt eine qualitative Untersuchung elektrotech-
nischer Tatigkeiten in der Metall- und Elektroindustrie
durch. Das Vorhaben zielt auf die Spezifizierung allgemei-
ner Trends der Entwicklung einfacher Arbeit.*') Qualifika-
torische Verdnderungsprozesse verlaufen hinsichtlich
ihres Anspruchsprofils sowohl nach unten, d. h. als Verein-
fachung von Tétigkeiten, wie nach oben, d. h. als steigende

#9) Zur ausfihrlichen Darstellung des Netzwerkes einschlieBlich der
beteiligten Partner siehe auch Berufsbildungsbericht 2006,
Kapitel 4.4.2, Seite 292ff sowie www.frequenz.net.

*9) Zu den bisher bearbeiteten Themen und Forschungsfeldernvgl.
FreQueNz-Newsletter 2005, Seite 2.

*") Zur ausfihrlicheren Darstellung vgl. u. a. Berufsbildungsbericht
2006, Seite 294-295.
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Komplexitédt bei Facharbeit: Die Produktionsanlagen ein-
schlieflich der Logistiksysteme werden komplexer, ihre
Beherrschung setzt mehr fachliche Kenntnisse und Fahig-
keiten voraus. In erster Linie erfahren dadurch sog. indi-
rekte Facharbeiterpositionen eine Aufwertung. Die Anla-
genfiihrung erfordert ebenfalls elektrotechnische Qualifi-
kationen sowie hohe Flexibilitét, davon sind sowohl Fach-
arbeiter als auch erfahrene Angelernte betroffen. Monta-
ge-und Priiftatigkeiten werden durch EDV-Systeme aber
auch einfacher, routinehafter. Gefragte Qualifikationen
sind in diesem Zusammenhang Selbstmanagement, Pro-
zesswissen, Grundwissen aus den Berufsfeldern Elektro-
technik und Metall.

Einfache, d.h. in sehr kurzer Zeit erlernbare Arbeit mit
elektrotechnischen Inhalten (wie z.B. Loten oder manu-
elles Bestiicken) gibt es kaum noch. Fir diese und andere
einfachere Fachtétigkeiten sind die in den neuen dreiein-
halbjédhrigen Elektroberufen Ausgebildeten nach Mei-
nung der Unternehmen tiberqualifiziert. Sie werden be-
vorzugtin den Bereichen Inbetriebnahme, Wartung/
Instandhaltung, Reparatur, Service eingesetzt. In dem
MaBe, wie ausgebildete Elektroniker exklusiv in indirekten
Positionen fiir komplexe Aufgaben zustdndig sind, hinter-
lassen sie eine Liicke, d. h. ein Tatigkeitsfeld, welches aus
Sicht der Betriebe mit Ungelernten nicht und mit Ange-
lernten immer weniger befriedigend zu besetzen ist. Diese
Tatigkeiten, und der flexible Wechsel zwischen ihnen,
basieren auf einem breiten elektrotechnischen Grund-
wissen sowie auf Grundkenntnissen der Elektronik und der
Metallverarbeitung. Die Angelernten verfiigen aber in
aller Regel nicht iiber die geforderte Breite des Wissens
und Kénnens. Die betriebliche Personalplanung steht des-
halb vor der Aufgabe, einerseits ausreichend ,gute“ Schul-
absolventen fiir die anspruchsvolle Ausbildung in den
Elektroberufen zu finden, andererseits Arbeitsplédtze mit
einfachen Fachtéitigkeiten durch einschlégig Qualifizierte,
etwa aus dem Handwerk, oder erfahrene Angelernte zu
besetzen.

3.3.1.2 ADeBar - Arbeitsnahe Dauerbeobachtung der
Qualifikationsentwicklung mit dem Ziel der Friih-
erkennung von Veranderungen in der Arbeit und in
den Betrieben

FRAUNHOFER-INSTITUT FUR ARBEITSWIRTSCHAFT

UND ORGANISATION (FRAUNHOFER IAO),

TNS INFRATEST SOZIALFORSCHUNG, HELMUT KUuwAN
— SOZIALWISSENSCHAFTLICHE FORSCHUNG UND
BERATUNG MUNCHEN

Der Forschungsansatz des ADeBar-Projektes verbindet
qualitative Fallstudien und quantitative mindliche Inter-
views auf Betriebsebene. Der pharmazeutische Bereich,
der den derzeitigen Untersuchungsschwerpunkt darstellt,

umfasst ausgesprochen heterogene Segmente mit spezi-
fischen Tatigkeiten in Forschung und Entwicklung, Ferti-
gung und Vertrieb, Aufgabenfelder in der Medizintechnik,
Apotheken und Labore sowie im Bau von Anlagen z. B. zur
Produktion von Arzneimitteln. Der gesamte Bereich wird
neben der endogenen Dynamik auch stark von gesell-
schaftlichen (z.B. soziodemografischen) Verldufen und
gesundheitspolitischen Vorgaben beeinflusst. Angesichts
der Heterogenitédt des pharmazeutischen Bereichs besteht
ein Teil der Forschungsaktivitdten auch darin, relevante
Akteure z.B. fiir die Ordnungsarbeit zu benennen. Kon-
taktpersonen aus Verbdnden sowie bei Bildungsanbietern
fungieren fiir die Forschungsarbeit und die Umsetzung
von projektbezogenen Transferelementen oft nicht nur als
Experten fir spezifische Fragestellungen, sondern auch als
,Turoffner fiir die Kontaktaufnahme mit betrieblichen
Fallstudienpartnern sowie als Nutzer und Multiplikatoren
von Forschungsergebnissen.

Im Rahmen der aktuellen Forschungsaktivitdten im phar-
mazeutischen Bereich wurde 2006 u. a. ein Workshop
durchgefiihrt, der darauf abzielte, gemeinsam mit Exper-
ten aus Betrieben und Weiterbildungseinrichtungen
Wege fiir eine Nutzung von Ergebnissen der Fritherken-
nungsforschung zum Thema Gesundheit zu erkunden.
Dabei zeichnete sich insbesondere fiir den Klinikbereich
groBes Interesse an einem vom Fraunhofer IAO konzipier-
ten Weiterbildungsmodul zu tiberfachlichen Qualifika-
tionen von Fachkréften ab, das den Fokus vor allem auf
die kundenorientierte Kommunikation in Beratungsge-
sprachenrichtet.

3.3.1.3 Ermittlung von Trendqualifikationen als Basis zur
Fritherkennung von Qualifikationsentwicklungen

INSTITUT FUR STRUKTURPOLITIK UND WIRTSCHAFTSFORDE-
RUNG GEMEINNUTZIGE GESELLSCHAFT MBH (1sw)

Im Jahre 2006 wurden durch das isw die Untersuchungen
zu Trendqualifikationen in den Bereichen Bau/Bauwesen
und Biologisierung abgeschlossen, wahrend Schnitt-
stellenbereiche der Landwirtschaft als neues Themenfeld
in den Mittelpunkt riickten.*)

Im Rahmen der Untersuchung im Bereich der Landwirt-
schaft wurden die Teilziele (a) Vernetzung qualitativer mit
quantitativen Forschungsmethoden, (b) Ergebnisdarstel-
lung in Branchenberichten bei vernetzten Forschungsan-
sdtzen und (c) Nutzung vorhandener Forschungsergeb-
nisse bei der Analyse bisher nicht untersuchter Branchen
modellhaft bearbeitet. Aus forschungsékonomischen

%) Zur ausfihrlichen Darstellung vgl. ,Qualifikationsentwicklung im
Bauwesen*, ,,Qualifikationsentwicklung im Bereich der Biologi-
sierung“ und ,,Innovativer methodischer Ansatz zur Friherken-
nung von Qualifikationsanforderungen am Beispiel landwirt-
schaftlicher Trendqualifikationen* im Downloadpool unter
www.frequenz.net, Rubrik ,,Suche*.
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Griinden erfolgte eine Konzentration auf folgende Teilge-
biete bzw. Branchen: Handel (Vertrieb von bduerlichen
Produkten im Sinne der Direktvermarktung), Tourismus
(Urlaub auf dem Bauernhof) und regenerierbare Energie-
quellen (der Bauer als Energiewirt).

Hinsichtlich des Bereiches der Biologisierung wurde unter-
sucht, wie sich das Eindringen und die Nutzung biolo-
gischer Prinzipien in weiten Teilen der Produktion auf
Tatigkeiten und Qualifikationen auswirken. Die Unter-
suchungsergebnisse wurden in den Qualifikationsprofilen
Biokant/Biokantin, Produktberater/Produktberaterin in
der Medizintechnik, Fachkraft fiir Bionik, Fachkraft Bio-
informatik und Fachkraft Griine Biotechnologie zusam-
mengefasst.

Die Entwicklung des Bauwesens ist in erster Linie durch die
Liberalisierung von Méarkten, Globalisierung, Individua-
lisierung, die demografische Entwicklung, den Wandel
der Gesundheitsversorgung und technologische Innova-
tionen bestimmt. Im Ergebnis der Untersuchungen und
Gesprdche in Trendsetterunternehmen und mit anderen
Brancheninsidern konnten neun Qualifikationsprofile
ermittelt werden, die sich auf die Bereiche Marketing/
Vertrieb, Produktion sowie Dienstleistung beziehen: Ver-
triebsfachkraft fiir Produkte und Dienstleistungen im
Bauwesen, Fachkraft fiir Barrierefreies Planen, Fachkraft
fur Barrierefreies Bauen, Fachkraft fiir Recycling im Bau-
wesen, Fachkraft fiir Bauen im Bestand/Energieeffiziente
Sanierung, Restaurateur/Restaurateurin (Handwerk),
Fachkraft fiir Lehmbau, Energieberater/Energieberaterin,
Wohnberater/Wohnberaterin und Wohnprojektberater/
Wohnprojektberaterin.

Im Ergebnis basieren beispielsweise der seit dem Winter-
semester 2005/06 an der Fachhochschule fiir Verwaltung
und Rechtspflege Berlin bestehende Studiengang ,,Sicher-
heitsmanagement“ **) sowie der 2005 durch den Verband
fuir Physikalische Therapie als Schutzmarke eingetragene
»Medizinische Prdventions- und Wellnesstrainer“**) unter
anderem auf Forschungsergebnissen des isw.

*3)Vgl. ,Qualifikationsentwicklung im Bereich Sicherheitsrelevanter
Dienstleistungen®im Downloadpool unter www.frequenz.net,
Rubrik ,Suche*.

*%)Vgl. zum Entstehungshintergrund den Berufsbildungsbericht
2006, Seite 295.

3.3.1.4 Qualifikationsbedarf in den Landern der OECD
- Ermittlung, Analysen und Implementation

WISSENSCHAFTSZENTRUM BERLIN FUR
SOZIALFORSCHUNG (WZB), ABTEILUNG ARBEITS-
MARKTPOLITIK UND BESCHAFTIGUNG,IN KOOPERATION
MIT DER INTERNATIONAL UNIVERSITY BREMEN (IUB),
JAcoBs CENTER FOR LIFELONG LEARNING

Das Projekt beschaftigt sich in international vergleichen-
der Perspektive mit der Antizipation von Qualifikationsbe-
darfund der Implementierung der Ergebnisse in Aus- und
Weiterbildungssysteme.**) Vergleiche der nationalen
Systeme der Qualifikationsbedarfsermittlung zeigen, dass
Bedarfsanalysevorhaben maoglichst friih alle potenziell
beteiligten Akteure und Zielgruppen einbeziehen sollten,
um erfolgreich zu sein. Grundsétzlich koénnen drei Ziel-
gruppen fiir Bedarfsanalysen identifiziert werden: erstens
Ministerien, die in erster Linie ldngerfristige Bildungspla-
nungsaufgaben haben, zweitens Unternehmen und regio-
nale Arbeitsagenturen, die eher auf die kurze und mittlere
Frist gerichtete Informationen bendétigen, um dem Qualifi-
kationsbedarf von Unternehmen in regionalen Arbeits-
markten gerecht zu werden. Die dritte Zielgruppe sind
Einzelpersonen, also die Arbeitsangebotsseite, deren vor-
rangiges Ziel es ist, aussichtsreiche Bildungsentscheidun-
gen zu treffen. Basierend auf diesen Zielgruppendefinitio-
nen kann ein System zur Qualifikationsbedarfsermittlung
abgeleitet werden, das in einem Top-Down- und Bottom-
Up-Prognoserahmen verschiedene methodische Ansétze
der Bedarfsanalyse berticksichtigt. Derzeit zeigt die
Schweiz mit dem BISS Arbeitsinformationssystem einen
elaborierten Ansatz fiir ein integriertes Informationssys-
tem, das gleichzeitig den Anforderungen verschiedener
Zielgruppen gerecht wird.

3.3.2 Aktivitaten des BIBB zur Fritherkennung von
Qualifikationsentwicklung

Die Aktivitdten des BIBB zur Fritherkennung stehen in der
Tradition der Qualifikationsentwicklungsforschung. Un-
tersucht werden die Verdnderungen vorhandener bzw.
Entwicklungen neuer Téatigkeitsfelder und die damit zu-
sammenhdngenden Qualifikationsanforderungen an das
Personal. Insofern sind die Forschungsarbeiten des BIBB
zur Fritherkennung von Qualifikationsentwicklungen auf
eine zeitnahe Ermittlung des Qualifikationsbedarfs ausge-
richtet, die Entwicklungslinien oder Trends aufspiiren.
Hypothesengeleitete Forschungsarbeiten kénnen als
Grundlagen fiir die Ordnungsarbeit dienen. Empirische
Untersuchungen schaffen Datenbasen und Ergebnisse, die
fiir konkrete Ordnungsverfahren zur Verfiigung gestellt

%) Zur ausfihrlicheren Darstellung vgl. u. a. Berufsbildungsbericht
2006, Seite 296-297.



3.3 FRUHERKENNUNG VON QUALIFIKATIONSBEDARF

191

werden, wie z. B. im Jahr 2006 eine reprasentative Betriebs-
befragung zu Qualifikationsanforderungen im Bereich
Sport (vgl. Kapitel 3.4.3).

ANGEWANDTE METHODEN UND INSTRUMENTE

Die Forschungsaktivitdten des BIBB zur Ermittlung von
Qualifikationsentwicklungen konzentrieren sich derzeit
auf die

* (Qualifikationsentwicklung in den Erwerbsberufen

* ausSichtder Betriebe (Betriebsbefragungen, Stellen-
anzeigenanalysen/Inserentennachbefragungen)

* inderExpertise von Beratern (Beraternetzwerk)
 ausSichtder Beschéftigten (Erwerbstdtigenbefragung).

* (Qualifikationsentwicklung in der beruflichen/betrieb-
lichen Weiterbildung

* ausSichtder Weiterbildungsanbieter
(Anbieter-Befragungen)

* durch Analysen von Weiterbildungsangeboten
(Datenbankanalysen)

e durch Ermittlung innovativer Weiterbildungsangebote
(Ausschreibung des Weiterbildungs-Innovations-
Preises).

BETRIEBSBEFRAGUNGEN UND
STELLENANZEIGENANALYSEN

Stellenanzeigenanalysen bieten einen relativ guten und
uneingeschrdankten Zugang zu aktuellen Daten tiber den
Qualifikationsbedarf am Arbeitsmarkt. Anhand von quan-
titativen Analysen ldsst sich darstellen, in welchen Tatig-
keitsfeldern offene Stellen angeboten und welche Quali-
fikationsanforderungen (Wunsch) gestellt werden. Inwie-
weit diesem Wunschprofil der Betriebe dann auch ent-
sprochen wird bzw. werden kann, wird im Rahmen von
Inserentennachbefragungen tiberpriift (Wirklichkeit).
Speziell zur Beantwortung der Frage, in welchen Branchen
bestimmte Tatigkeiten eine (besondere) Rolle spielen und
in welchen Funktionsbereichen bestimmte Anforderun-
gen an das Personal gestellt werden, werden reprasenta-
tive Betriebsbefragungen durchgefiihrt (vgl. Kapitel
3.3.3).

EXPERTEN-/BERATERWISSEN

Neben den reprédsentativangelegten quantitativen Er-
hebungen werden Experten bzw. Berater fiir betriebliche
Organisations- und Personalentwicklungsprozesse in qua-
litativen Interviews, gestiitzt durch Fallstudien, zu ihren
Erfahrungen befragt. Dieser Ansatz geht davon aus, dass
uber die Berater/Experten ein wichtiger Bereich der Friith-
erkennung, ndmlich die betrieblichen Innovations- und
Reorganisationsprozesse, erschlossen werden kénnen.

Geplantist der Aufbau eines Expertennetzwerkes, das
regelmapBig fur die Fritherkennung im BIBB genutzt wer-
den soll.

ERWERBSTATIGENBEFRAGUNGEN

Zum Jahreswechsel 2005/2006 hat das BIBB zusammen mit
der Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitssicherheit
(BAuA) eine Befragung von Erwerbstédtigen zum Thema
~Arbeitim Wandel - Erwerb und Verwertung beruflicher
Qualifikationen® durchgefiihrt. Ziel dieser Représentativ-
befragung ist, Informationen zu den Qualifikationen der
Beschéftigten sowie zu den Anforderungen an den Ar-
beitsplétzen, differenziert nach Berufen, zu erhalten (vgl.
Kapitel 3.5.2).

\WEITERBILDUNGSMONITOR

Veranderungen beim Qualifikationsbedarf werden im All-
gemeinen zuerst in der beruflichen, bzw. betrieblichen
Weiterbildung sichtbar. Gleichzeitig ist der Weiterbil-
dungsmarktinzwischen jedoch immer uniibersichtlicher
geworden. Zur Verbesserung der Transparenz hat das BIBB
daher seit 2001 den Aufbau eines Weiterbildungsmonitors
(wbmonitor) initiiert, mit dem ein Informationsaustausch
unter den Bildungsanbietern in Deutschland eingeleitet
und aktuelle Informationen iber neue Entwicklungen im
Bereich der beruflichen bzw. betrieblichen Weiterbildung
erhoben werden sollen. Dabei interessieren insbesondere
Veranderungen beim Qualifikationsbedarf und bei den
Zielgruppen ebenso wie Anderungen im Bereich der
unmittelbaren Gestaltung der Weiterbildung sowie ihrer
Zertifizierung (vgl. Kapitel 4.3.1).

ANALYSEN VON WEITERBILDUNGSANGEBOTEN

Wichtige Hinweise iber die Entwicklungen und Verdnde-
rungen im Weiterbildungssektor kénnen durch die Analy-
sevon einschldgigen Datenbanken gewonnen werden, da
ein Grofteil des (aktuellen) Kursangebotes bereits im Inter-
net prasentiert wird. Das BIBB untersucht dazu die Daten-
bank KURS der Bundesagentur fiir Arbeit, die mit iber
400.000 Kursen zur beruflichen Weiterbildung von mehr
als12.500 Anbietern die gréBte ihrer Artist. Das Spektrum
dieser Datenbank reicht von berufsvorbereitenden Lehr-
gangen bis zu Hochschul- und Fachhochschulstudiengén-
gen. Bei der Analyse des Weiterbildungsangebots werden
allerelevanten Aspekte wie Inhalte, Unterrichtsform,
Dauer, Voraussetzungen, Kosten, Zielgruppe usw. erfasst.
Dadie thematischen Beschreibungen der MaBnahmen im
allgemeinen rechtausfiihrlich sind, bietet das Material
gunstige Bedingungen fiir die Untersuchung neuer Ten-
denzen in der Weiterbildung und damit auch fur die Frith-
erkennung von Qualifikationsentwicklung (vgl. Kapitel
4.1.5).
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ERMITTLUNG INNOVATIVER
WEITERBILDUNGSANGEBOTE

Zur Ermittlung innovativer WeiterbildungsmafBnahmen
hat das BIBB im Jahr 2000 den Weiterbildungs-Innova-
tions-Preis (WIP) initiiert, mit dem neue Qualifikationsent-
wicklungen aufgesptirt werden sollen. Mit diesem neuen
forschungsokonomischen Ansatz wird das Ziel verfolgt,
bundesweit detaillierte und expertisenhaft dargestellte
Informationen iiber innovative und zukunftsorientierte
Weiterbildungskonzepte zu erhalten. Bislang wurden ca.
900 Weiterbildungskonzepte eingereicht, die zum Zwecke
der Qualifikationsentwicklungsforschung gezielt analy-
siert und mit Befunden aus anderen Untersuchungen ver-
glichen werden(vgl. Kapitel 4.4.3).

Ein multimethodisches Vorgehen ist bei der Friherken-
nung von Qualifikationsentwicklungen unverzichtbar. Die
unterschiedlichen Sichtweisen und Interessen implizieren
verschiedene Fragestellungen, die wiederum verschiedene
methodische Herangehensweisen erfordern; die eingesetz-
ten Instrumente ergédnzen einander. Die Ergebnisse der
Fritherkennung sind ein Serviceangebot an alle Beteiligten
der Ordnungsarbeit sowie fiir die berufliche Praxis. Beson-
ders eng arbeiten daher im BIBB die Experten der Friither-
kennung mitdenen der Ordnungsarbeit zusammen, damit
neue Entwicklungen bzw. Qualifikationsverdnderungen
schon frithzeitig in die Neugestaltung und Modernisierung
von Berufen einflieBen konnen. Darin liegt der besondere
Nutzen der Fritherkennungsaktivitaten.

3.3.3 Qualifikationsanforderungen der Betriebe im
Bereich Sport

Im Zusammenhang mit der Bitte des Bundesministeriums
fur Wirtschaft und Technologie (BMWi) um die Erarbei-
tung eines Eckwertevorschlags zu einem Ausbildungsbe-
ruf ,Sportfachmann/Sportfachfrau® bei gleichzeitiger Eva-
luierung des Ausbildungsberufes ,Sport- und Fitnesskauf-
mann/Sport- und Fitnesskauffrau® (SFK) wurde eine repré-
sentative Betriebsbefragung zum Qualifikationsbedarf im
Bereich Sport durchgefiihrt. Wesentliches Ziel dieser Un-
tersuchung war es zu kléren, ob der bestehende Ausbil-
dungsberuf SFK um sportpraktische Inhalte erweitert wer-
den soll oder ob ein neuer, eher sportpraktisch ausgerich-
teter Ausbildungsberuf hinreichende Aussichten auf Aus-
bildungs- und Beschéftigungspotenzial bietet.

Auf der Grundlage der Betriebsdatei der Bundesagentur
fiir Arbeit wurden 12.215 Betriebe der Sportbranche ange-
schrieben; 11.122 Betriebe konnten postalisch erreicht wer-
den. Insgesamt beteiligten sich 3.492 Betriebe an der Be-
fragung. Dies entspricht einer Riicklaufquote von 31%. Fur
569 der antwortenden 3.492 Betriebe (16,3%) war der
Fragebogen irrelevant, da sie weder Sport- und Fitness-
kaufleute ausbilden oder beschéftigen, bzw. Arbeitsplatze
aufweisen, fiir die Sport- und Fitnesskaufleute in Frage

kommen. Somit haben sich insgesamt 2.923 Betriebe zum
SFK-Beruf geduBert.

30,2% der antwortenden Betriebe sind Sport- und Fitness-
Studios, gefolgt von Sportvereinen (18,7%) und privatwirt-
schaftlichen Sportunternehmen (12,2%). Der SFK-Beruf ist
beiinsgesamtrd. 70% der Betriebe bekannt, rund. 30% der
antwortenden Betriebe gaben an, Sport- und Fitnesskauf-
leute auszubilden. Als Ausbildungsbetriebe sind Sport- und
Fitness-Studios (64,5 %), Sportvereine (10,3%) und privatwirt-
schaftliche Sportunternehmen (8,8 %) am hdufigsten ver-
treten. Eine von der Reihenfolge her dhnliche Verteilung
ergibt sich in Bezug auf die Beschéftigung von Sport- und
Fitnesskaufleuten, wobei anzumerken ist, dass insgesamt
nur knapp 18% der Betriebe angaben, SFK zu beschéftigen.
Der deutlich niedrigere Anteil der Beschéftigungsbetriebe
gegenuber den Ausbildungsbetrieben diirfte darin begrin-
detsein, dass bisher erstrelativ wenige Auszubildende
einen Abschluss in dem im Jahr 2001 neu geschaffenen Aus-
bildungsberuf erworben haben. Von den Einrichtungen, die
derzeit keine SFK beschéftigen, gab immerhin jeder zweite
Betrieb an, konkrete Arbeitspldtze in seinem Unternehmen
zu haben, fiir die SFK geeignet wéren.

Aus Sicht der Betriebe entspricht die bestehende Ausbil-
dungsordnung des SFK-Berufs hinsichtlich der zu vermit-
telnden Inhalte weitgehend den betrieblichen Anforde-
rungen. 67%der Betriebe gaben an, mit den aus der Ausbil-
dung mitgebrachten kaufménnischen Qualifikationen
ihrer beschéftigten Sport- und Fitnesskaufleute vollkom-
men bzw. iiberwiegend zufrieden zu sein. Bei den kommu-
nikativen Kompetenzen waren dies rd. 54%und bei den
IT-Qualifikationen rd. 46 % der Betriebe. Die Zufriedenheit
mit den eher sportfachlichen oder sportpraktischen Quali-
fikationen bzw. didaktischen Qualifikationen oder Rechts-
kenntnissen lagen deutlich niedriger zwischen 30% und
38%. Dieses Ergebnis ist insofern als erwartungsgemaf zu
bezeichnen, als sportfachliche bzw. -praktische Inhalte bis-
lang auch nicht Bestandteil der Ausbildungsordnung sind.

Sofern die Betriebe noch eventuelle Médngel in der beste-
henden Ausbildungsordnung zum SKF-Beruf sehen, halten
iiber 40% eine Erweiterung des bestehenden Berufs um
sportpraktische Inhalte fiir sinnvoll. Jeweils rd. 13% pladie-
ren dafiir, etwaige Defizite aus der Ausbildung tiber eine
betriebliche Weiterbildung, tiber den Erwerb von Zusatz-
qualifikationen oder tiber ,Learning by doing*“ auszu-
gleichen. Nur knapp 18% der antwortenden Betriebe
wiinscht sich einen neuen, eher sportpraktisch ausgerich-
teten Ausbildungsberuf.

Die derzeitige Beschéaftigung von (ehemaligen) Leistungs-
sportlern, die fiir einen neuen sportpraktischen Ausbil-
dungsberuf geeignet wéren, liegt bei unter 20% der Betrie-
be. Diese setzen Leistungssportler am haufigsten fiir sport-
praktische Tatigkeiten (58 %), aber auch fiir Mischtétig-
keiten (Allrounder) ein (39%).
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Die Beschéftigung von Mitarbeitern mit sportpraktischen
Tatigkeiten erfolgt zu rd. 30 % hauptberuflich und zu
knapp 70%nebenberuflich.

Fur sportpraktische Tatigkeitsprofile sind den Betrieben
folgende Qualifikationen sehr wichtig bzw. wichtig:
Trainingsorganisation und -planung (89%), sportart-
spezifisches Training (88%), Gesundheitsprévention (87 %)
und Werbung/Marketing (75 %). Bei kaufméannischen
Tatigkeiten halten die Betriebe in erster Linie Organisa-
tion und Verwaltung sowie Werbung/Marketing (jeweils
85%), Qualitdtsmanagement (76 %), Rechnungswesen/
Controlling, Verkauf sowie Veranstaltungs-Management
(jeweils 74%) fur wichtig. In Bezug auf Mischtétigkeiten
werden folgende Qualifikationen von den Betrieben ge-
nannt: Werbung/Marketing sowie Trainingsorganisation
und -planung (jeweils 87%), Gesundheitspravention (85 %),
sportartspezifisches Training (83 %) sowie Organisation/
Verwaltung und Veranstaltung-Management (mit jeweils
knapp 80%).

Den groBten Weiterbildungsbedarf sehen die Betriebe in
den Bereichen Gesundheitspravention, Werbung/Marke-
ting, sportartenspezifisches Training und Trainingsorgani-
sation und -planung.

Im Zusammenhang mit der Nachfrage, welche Ma3nahme
am ehesten geeignet ist, die Aufgabenwahrnehmung zu
verbessern, sprechen sich mehr als 50% der antwortenden
Betriebe fiir eine Offnung der Ausbildungsinhalte des Be-
rufs SFK um sportpraktische Inhalte aus. Fiir rd. 13% der
Betriebe soll der bisherige Ausbildungsberuf unverdndert
sobleiben, wie er istund rd. 27% halten einen neuen sport-
praktischen Ausbildungsberuf fiir notwendig. Als Griinde
fur die Notwendigkeit zur Schaffung eines neuen Berufs
gab mehr als jeder zweite dieser Betriebe an, Sportlern
eine altersunabhéngige Perspektive bieten zu konnen.
Rund 40% meinten, ausschlieBlich Mitarbeiter fiir sport-
praktische Tatigkeiten einsetzen zu konnen und rd. 20%
fihrten als Grund an, Allrounder nicht ausbilden zu
konnen.

Um herauszufinden, ob die Schaffung eines neuen Ausbil-
dungsberufs einen Einfluss auf die Ausbildungsbereit-
schaft der Betriebe hat, wurden diese danach befragt, ob
sie unter dieser Voraussetzung erstmals, mehr, gleich viel
oder weiterhin nicht ausbilden wiirden. Bei Schaffung
eines neuen, sportpraktisch ausgerichteten Ausbildungs-
berufs wiirden rd. 30% der antwortenden Betriebe erst-
mals bzw. mehr ausbilden, wéahrend sich bei ca. 70% in
Bezug auf das Ausbildungsverhalten nichts &nderte ).

#¢) In die Zukunft gerichtete, konjunktivische Fragen sind in Bezug
aufihre Realisierung vorsichtig zu bewerten. Nicht jedes Unter-
nehmen, das angibt, unter bestimmten Umstanden erstmals oder
mehr ausbilden zu wollen, setzt diese Absicht auch spaterin die
Tatum.

Eine nennenswerte Anzahl ausbildungsbereiter Betriebe
ist fiir einen sportpraktischen Ausbildungsberuf durchaus
vorhanden. Betrachtet man allerdings die Beschaftigungs-
verhdltnisse der Mitarbeiter, die sportpraktische Tatig-
keiten ausiiben, so kann festgestellt werden, dass das
Potenzial fiir eine hauptberufliche Beschédftigung in einem
neuen, sportpraktisch ausgerichteten Beruf eher gering
ist. Nur knapp 12 % der Betriebe verfiigen iiber rein sport-
praktisch ausgerichtete Arbeitsplédtze, die nahezu zu
gleichen Anteilen als Haupt- bzw. Nebentétigkeit ausge-
ubt werden.

Die Verwendungsbreite von Absolventen eines neuen,
sportpraktisch ausgerichteten Ausbildungsberufs lie3e
sich erhohen, wenn im Rahmen z. B. von Wahlbausteinen
auch kaufménnische Qualifikationen angeboten werden.

3.4 Qualifizierungsmafnahmen fiir bestimmte
Zielgruppen

3.4.1 Regelangebote und gesetzliche MaRnahmen
der Benachteiligtenférderung

Berufsausbildungsvorbereitung

Mit Einfithrung des neuen Fachkonzepts fiir berufsvorbe-
reitende BildungsmafBnahmen (s. nachstehende Erldute-
rungen)wurden ab Herbst 2004 die bisherigen Mafnah-
mearten ,,Grundausbildungslehrgang®, ,BBE®, ,tip“und
~Forderlehrgang“ abgelost. Seitdem werden nur noch die
MaBnahmearten ,berufsvorbereitende Bildungsmaf3nah-
men -allgemein® und ,berufsvorbereitende Bildungsmag-
nahmen -rehaspezifisch® unterschieden. Unter ,berufs-
vorbereitende BildungsmafBnahmen - rehaspezifisch®
werden die Teilnehmer an MaBnahmen nach dem neuen
Fachkonzept gebucht, die als behinderte Menschen in
Kostentrdgerschaft der Bundesagentur fiir Arbeit einen
besonderen Férderbedarf nach § 102 SGB III haben.

Weitere berufsvorbereitende Bildungsmafnahmen der
Bundesagentur fiir Arbeit sind:

* Gesonderte MaBnahmen zum Nachholen des Haupt-
schulabschlusses (§ 61 Abs. 2 Nr. 2 SGB II)

* Blindentechnische und vergleichbare spezielle Grund-
ausbildungen.

Das kombinierte Betriebspraktikum ,,AQJ“ (§ 61 Abs. 4
1.V.m. § 235b SGB1I) ist durch das Gesetz zur Fortent-
wicklung der Grundsicherung fir Arbeitsuchende zum
1. August 2006 entfallen.

Fachkonzept der Bundesagentur fiir Arbeit fiir Berufs-
vorbereitende BildungsmalRnahmen

Berufsvorbereitende Bildungsmafnahmen zielen darauf
ab, Jugendlichen und jungen Erwachsenen einen Zugang
zu Ausbildung oder Arbeit zu ermdglichen. Sie miissen
daher konkrete Losungsansétze fir die unterschiedlichs-
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ten Problemlagen bieten, mit denen junge Menschen sich
beim Ubergang von der Schule in die Ausbildung konfron-
tiert sehen.

Jugendliche auf die Einmiindung in Ausbildung und Beruf
vorzubereiten, ist weiterhin grundsétzlich Aufgabe des
schulischen Bildungswesens. In Abgrenzung dazu geho-
ren zur Zielgruppe berufsvorbereitender BildungsmaB-
nahmen der Bundesagentur fiir Arbeit - unabhéngig von
der erreichten Schulbildung - Jugendliche und junge
Erwachsene, sofern sie ohne berufliche Erstausbildung
sind, das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet und ihre all-
gemeine Schulpflicht erfillt haben, insbesondere

* noch nicht berufsreife Jugendliche,

* junge Menschen mit Lernbeeintrachtigung,
* junge Menschen mit Behinderung,

¢ Un-und Angelernte,

 sozial Benachteiligte,

* junge Menschen mit Migrationshintergrund,

* Jugendliche, denen die Aufnahme einer Ausbildung
nicht gelungen ist und deren Ausbildungs- oder Ar-
beitsmarktchancen durch die weitere Forderung ihrer
beruflichen Handlungsfdhigkeit erh6ht werden sollen.

Die Bundesagentur fiir Arbeit strebt mit berufsvorberei-
tenden BildungsmaBnahmen folgende Ziele an:

¢ Vermeidung oder schnelle Beendigung von Ausbil-
dungs- und Arbeitslosigkeit,

* Verbesserung der beruflichen Handlungsféhigkeit von
Jugendlichen und jungen Erwachsenen,

* Erhohung des Qualifikationsniveaus von Jugendlichen,

e Eroffnung und Reaktivierung betrieblicher Qualifizie-
rungsangebote,

¢ Erhéhung des Angebots an Ausbildungs- und Arbeits-
stellen,

* Steigerung der Kundenzufriedenheit.

Das Fachkonzept soll zu einer hohen Ubergangsquote in
Ausbildung und Arbeit und damit zu einer Steigerung der
Effizienz und Effektivitdt berufsvorbereitender Bildungs-
mafBnahmen beitragen. Um diese Ziele zu erreichen, ist
das Forderkonzept auf die individuellen Fihigkeiten des
einzelnen Jugendlichen ausgerichtet und flexibel gestaltet
(Personenorientierung). Zu den wesentlichen Eckpunkten,
Elementen und Qualifizierungsebenen des Fachkonzepts
vgl. Berufsbildungsbericht 2006, Kapitel 3.2.2, Seite 221 ff.

Anderungen des Fachkonzepts fiir MaBnahmen ab 2006

Die Akteure in der Berufsvorbereitung haben das neue
Fachkonzept als sinnvolle und notwendige Weiterent-
wicklung begriift, aber in einzelnen Bereichen auch

kritisch bewertet. Es stand von vornherein fest, dass die
neue Konzeption nicht statisch ist, sondern von der perma-
nenten Weiterentwicklung lebt. Die BA hat deshalb stets
betont, dass das Fachkonzept entsprechend der im Rah-
men der praktischen Umsetzung gewonnenen Erkenntnis-
se angepasst wird. Sie hat hiermit auch auf die Kritik an
einzelnen Rahmenbedingungen (z.B. Begrenzung der
individuellen Férderdauer) reagiert.

Erkenntnisse tiber notwendige Anpassungen des Fachkon-
zepts wurden insbesondere im Rahmen der von BA und
BMBF seit 2001 gemeinsam durchgefithrten Modellver-
suchsreihe ,,Entwicklungsinitiative: Neue Forderstruktur
fuir Jugendliche mit besonderem Forderbedarf” unter
wissenschaftlicher Prozessbegleitung durch die INBAS
GmbH gewonnen. Die hieraus entwickelten Vorschldge
wurden in verschiedenen Expertenzirkeln auch unter
Beteiligung von externen Sachverstdndigen erortert.

Folgende Anderungen wurden umgesetzt:

* Flexibilisierung der Férderdauer
Durch eine Flexibilisierung der Férderdauer im Einzel-
fall soll vermieden werden, dass konkrete Eingliede-
rungsperspektiven durch Forderliicken gefdhrdet
werden.
Die bisherige Begrenzung der Férderdauer bei der For-
derstufe auf 3 bzw. 5 Monate ist entfallen. Die Ausschop-
fung der maximalen individuellen Férderdauer ist hier-
durch auch ohne formalen Ubertritt in die Ubergangs-
qualifizierung moglich.

* Verbesserung des Personalschliissels
Durch eine Verbesserung des Personalschliissels beim
padagogischen Fachpersonal (Ausbilder, Lehrkréfte,
Sozialpddagogen) sollen die Qualitdt sowie die Integra-
tionsergebnisse der MaBnahmen weiter erhoht werden.
Jeder Arbeitsagentur wurde daher die Mdglichkeit ein-
gerdumt, den Umfang dieses Fachpersonals innerhalb
eines Korridors abgestimmt auf die regionalen Struk-
turen festzulegen.

* Qualifizierung behinderter Teilnehmer
Behinderten Jugendlichen und jungen Erwachsenen,
fiir die behinderungsbedingt eine Berufsvorbereitung
als allgemeine Leistung nicht ausreicht, wurden zusétz-
lich zu den MaBBnahmen in Einrichtungen nach § 35 SGB
IXwohnortnahe behindertenspezifische BildungsmaB-
nahmen angeboten.

 Teilzeitangebote fir Alleinerziehende
Alleinerziehende Mitter und Véter, die auf Grund ihrer
familidren Verpflichtungen nur mit eingeschranktem
Zeitumfang (mindestens 20 Stunden) an Berufsvorbe-
reitenden BildungsmaBnahmen teilnehmen kénnen,
konnen auch in Teilzeit an der Ma3nahme teilnehmen.
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Berufsausbildung benachteiligter Jugendlicher

Auszubildende mit schulischen Defiziten und/oder sozia-
len Problemen bedirfen fur die Aufnahme, Fortsetzung
und den erfolgreichen Abschluss einer Berufsausbildung
sowie zur Begriindung oder Festigung eines Beschéfti-
gungsverhaéltnisses (im Anschluss an eine geforderte
auBerbetriebliche Ausbildung) besonderer Unterstiitzung
(SGBIII §§ 235 und 240 bis 247). Dabei handelt es sich um:

¢ ausbildungsbegleitende Hilfen (abH) in Form von
Stiitzunterricht und sozialpddagogischer Begleitung im
Rahmen einer betrieblichen Ausbildung,

* Berufsausbildung in einer auBerbetrieblichen Einrich-
tung (BaE) verbunden mit Stiitzunterricht und sozial-
padagogischer Begleitung,

* Fortsetzung ausbildungsbegleitender Hilfen nach Be-
endigung oder Abbruch der Ausbildung (Ubergangs-
hilfen),

e Aktivierungshilfen,

* Beschéftigung begleitende Eingliederungshilfen in
Form von Stiitzunterricht und sozialpddagogischer
Begleitung im Rahmen eines betrieblichen Arbeits-
verhdltnisses.

Zur Zielgruppe nach § 242 SGB Il gehoren lernbeeintréch-
tigte und sozial benachteiligte Auszubildende, sofern die
sonstigen forderungsrechtlichen Vorschriften erfillt sind.

Zusatzliche BaE-Kapazitaten

Angesichts der schwierigen Lage auf dem Ausbildungs-
stellenmarkt hat die BA entsprechend ihrer gesellschaft-
lichen Verantwortung zusétzlich zu den regulér einge-
kauften MaBnahmekapazitdten kurzfristig 4.100 zusétz-
liche auBerbetriebliche Ausbildungspléatze (BaE) fiir junge
Menschen aus dem Rechtskreis SGB Il ab Herbst 2006 zur
Verfiigung gestellt.

Diese zusatzlichen Ausbildungsplédtze kamen insbesondere
Altbewerbern (Schulentlassjahr 2005 und frither) mit Migra-
tionshintergrund zu gute. Hiermit wurde der besonders
schwierigen Ausbildungssituation dieses Personenkreises
Rechnung getragen und die Zahl der Altbewerber redu-
ziert.

Die Beschaffung weiterer rund 2.500 auBBerbetrieblicher
Ausbildungsplédtze wurden noch in 2006 mit Beginnter-
min im Februar 2007 eingeleitet.

Ausweitung des Engagements der BA im Bereich
Pravention

Zur Verbesserung der Ausbildungsreife von Schulabgén-
gern verstarkt die BA den Einsatz ihrer praventiven Instru-
mente. Wahrend der Schulzeit fiihrt die BA gemeinsam
mit ausgewdhlten Landern und den Sozialpartnern zah-

lenméBig und zeitlich begrenzte Modellprojekte durch.
Hiermit sollen die Anstrengungen von Schule und Wirt-
schaft fiir einen erfolgreichen direkten Ubergang nach

der Schule in Ausbildung unterstiitzt und aufwéndigere
~kurative“ MaSnahmen nach der Schulzeit vermieden wer-
den. Mit diesen Modellprojekten und der begleitenden
Evaluation sollen Wege aufgezeigt werden, wie zukiinftig
der Anteil der ausbildungsreifen Jugendlichen gesteigert
und der direkte Ubergang von der Schule in eine Ausbil-
dung verbessert werden kann.

Erganzend beabsichtigt die BA ihr Engagement im Bereich
zusdtzlicher Angebote zur vertieften Berufsorientierung
aufder Grundlage des § 33 SGB IIl auszubauen. Intensive
Berufsorientierung bzw. Berufswahlvorbereitung ver-
ringert den Anteil der nicht vermittelten Bewerber, indem
sie die Auseinandersetzung mit der Arbeitswelt und den
eigenen beruflichen Moglichkeiten fordert. Sie kann bei-
spielsweise ein Angebot fiir Jugendliche mit Migrations-
hintergrund sein, sie kann die Auseinandersetzung von
Schiilern mit/ohne Hauptschulabschluss mit ihren beruf-
lichen Perspektiven und ihrer Selbsteinschédtzung férdern
oder der Erweiterung des Berufswahlspektrums von jun-
gen Frauen dienen. Ma3nahmen der vertieften Berufs-
orientierung machen es moglich, bereits im Vorfeld und
damit praventiv an einer Verbesserung der Integration-
schancen gerade bei den Jugendlichen zu arbeiten, deren
erfolgreicher Ubergang von der Schule in den Beruf ge-
fahrdetist. Damit dienen sie auch der Vermeidung von
sog. ,Warteschleifen®.

Entsprechend der gesetzlichen Vorgaben des § 33 SGBIII
miussen sich Dritte mit mindestens 50% an der Férderung
der jeweiligen MaBnahmen beteiligen. Esist daher erfor-
derlich, dass sich die Partner der Berufsorientierung (z.B.
Schule, Wirtschaft) als Kofinanzierer entsprechend ein-
bringen.

3.4.2 Statistik Berufsausbildung benachteiligter
Jugendlicher

Berufsausbildungsvorbereitung

Berufsvorbereitenden BildungsmafBnahmen hat die Bun-
desagentur fir Arbeit auch im Jahr 2006 groe Bedeutung
beigemessen. Die finanziellen Aufwendungen fiir die Teil-
nahme an berufsvorbereitenden BildungsmafBnahmen
(ohne die Kosten fiir behinderte Menschen) betrugen ins-
gesamt 547 Mio. €, davon 365 Mio. € fiir Lehrgangskosten
und 182 Mio. € fiir Berufsausbildungsbeihilfe der Teilneh-
mer und Teilnehmerinnen. 2005 betrugen die Ausgaben
insgesamt 624 Mio. €, davon 414 Mio. € fiir Lehrgangs-
kosten und 210 Mio. € fiir Berufsausbildungsbeihilfe.

Zur Teilnahme an einer berufsvorbereitenden Bildungs-
mafBnahme (ohne spezielle MaBnahmen fir behinderte
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Menschen) entschlossen sich 108.813 Ratsuchende; die Ent-
wicklung gegeniiber 2005 ist in der Ubersicht 77 darge-
stellt.

Von den 105.702 Teilnehmern und Teilnehmerinnen, die
im Jahr 2005 eine berufsvorbereitende BildungsmaBnah-
me nach neuem Fachkonzept (ohne spezielle Ma3nahmen
fir behinderte Menschen) beendet haben, waren 6 Mona-
tenach individuellem Austritt 44,6 % sozialversicherungs-
pilichtig beschéftigt; davon 37,7% in Ausbildung. Diese
Integrationsergebnisse stellen gegeniiber den zwischen-
zeitlich abgelésten MaBnahmekonzepten (im Vergleichs-
zeitraum 2004) eine deutliche Verbesserung dar (hier:
sozialversicherungspflichtige Beschéftigung 38,0%; davon
29,9%in Ausbildung).

Weitere Informationen zu den Ergebnissen berufsvorberei-
tender MaBnahmen sind der Ubersicht 78 zu entnehmen.

Berufsausbildung benachteiligter Jugendlicher

In 2006 wurden im Rahmen der Férderung der Berufsaus-
bildung benachteiligter Jugendlicher MaBnahmen fiir ins-
gesamt 102.633 neu eingetretene Personen unterstitzt (vgl.
Ubersicht 79). Junge Frauen waren zu 34,5% beteiligt.
61.925 Auszubildende erhielten ausbildungsbegleitende
Hilfen, 34.708 begannen eine Berufsausbildung in einer
auBerbetrieblichen Einrichtung und 3.222 erhielten Uber-
gangshilfen. Auf Grund der Umstellung des DV-Verfahrens
bei der BA waren 2006 keine Daten iber die prozentualen
Anteile von ausldndischen Jugendlichen verfiigbar.

33.094 Teilnehmer und Teilnehmerinnen haben im Jahr
2006 die Ausbildung in einer auB8erbetrieblichen Einrich-
tung abgeschlossen. Ende Dezember 2006 befanden sich
40.694 Jugendliche in ausbildungsbegleitenden Hilfen,
70.307 nahmen an einer Berufsausbildung in einer auf3er-
betrieblichen Einrichtung teil und 1.532 erhielten Uber-
gangshilfen.

Von den 32.228 Teilnehmern und Teilnehmerinnen, die im
Jahr 2005 eine Berufsausbildung in einer auBerbetrieb-
lichen Einrichtung beendet haben, waren 6 Monate nach
individuellem Austritt 23,1% sozialversicherungspflichtig
beschéftigt; davon 9,4%in Ausbildung, 58,4% der ausge-
tretenen Teilnehmenden waren nicht arbeitslos.

Bei den ausgetretenen Teilnehmenden aus den Mafnah-
men ,ausbildungsbegleitende Hilfen“ stellen sich die Er-
gebnisse wie folgt dar: 68,7% waren 6 Monate nach Austritt
sozialversicherungspflichtig beschéftigt; davon 40,7%in
Ausbildung. 85,4% waren nicht arbeitslos.

Der finanzielle Aufwand fir die Férderung der Berufsaus-
bildung benachteiligter Auszubildender nach den §§ 235
und 240 bis 247 SGB Il belief sich 2006 auf insgesamt

973 Mio. €, darunter SGB III: 808 Mio. € sowie SGBII: 165
Mio. € (2005:1,047 Mrd. €, darunter SGB I1I: 1,005 Mrd. €
sowie SGBII: 0,042 Mrd. €).

3.4.3 Programm ,,Kompetenzen férdern
- Berufliche Qualifizierung fiir Zielgruppen mit
besonderem Férderbedarf (BQF-Programm)*

Dasim Jahr 2001 implementierte und bis Ende 2006 lau-
fende Programm ,Kompetenzen foérdern - Berufliche
Qualifizierung fiir Zielgruppen mit besonderem Forderbe-
darf (BQF-Programm)“ hatte zum bildungspolitischen Ziel,
die Ausbildungsbeteiligung und Ausbildungsintegration
von Jugendlichen und jungen Erwachsenen mit schlechte-
ren Startchancen zu erhohen. Der Mitteleinsatz des Pro-
gramms betrug rund 60 Millionen Euro, davon wurden
etwa 50 Prozent aus dem Europaischen Sozialfonds (ESF)
finanziert.

Die Intention des Programms war es, das vorhandene Sys-
tem der beruflichen Benachteiligtenférderung zu optimie-
ren und dabei vor allem zielgruppenorientierter zu gestal-
ten. Es sollten daher den schon vorhandenen vielfdltigen
Forderansétzen keine weiteren neuen Ansétze ohne tiber-
greifende strukturelle Einbindung hinzugefiigt werden.
Ziel des BQF-Programms war es vielmehr, Erfolg verspre-
chende Instrumentarien und Konzepte weiterzuentwik-
keln und zu unterstiitzen, um so eine strukturelle und qua-
litativ-inhaltliche Modernisierung der beruflichen Benach-
teiligtenférderung, einschlieflich einer Verbesserung der
beruflichen Integration von Migrantinnen und Migranten,
zu erreichen.

Das BQF-Programm verstand sich somit als ein ,,Struktur-
verdnderungsprogramm®.

Als Zielsetzungen wurden dementsprechend formuliert,

* dieberufliche Férderung von benachteiligen jungen
Menschen strukturell und qualitativ-inhaltlich weiter
zu entwickeln,

* dieEffizienz vorhandener FordermaBnahmen zu
steigern,

* Licken im Angebot der Benachteiligtenférderung zu
erkennen und zu schlief3en,

* Akteure im Ausbildungssystem fiir die berufliche Quali-
fizierung von Jugendlichen mit besonderem Forder-
bedarf zu sensibilisieren und deren Engagement zu
starken sowie

* dieberufliche Integration von Migrantinnen und
Migranten zu verbessern.

Im Foérderzeitraum wurden insgesamt 136 Einzelvorhaben
bewilligt. Es gab vier so genannte Bewilligungswellen,
wobei der grofte Teil der Vorhaben zwischen Mitte 2002
und dem ersten Halbjahr 2004 startete. Die Laufzeiten der
Vorhaben waren unterschiedlich, im Durchschnitt betru-
gen sie 32 Monate.

Circa 27%der Vorhaben wurden in den neuen Ldndern
durchgefiihrt, rund 54%in den alten Landern. Knapp ein
Funftel der Zuwendungen entfielen auf bundesweit titige
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Vorhaben, darunter waren auch Ost/West-Verbundvor-
haben. Mit der fachlichen und administrativen Umsetzung
des BQF-Programms beauftragte das BMBF den Projekt-
trédger im Deutschen Zentrum fiir Luft- und Raumfahrt
(PT-DLR).

Thematisch wiesen die geférderten Vorhaben eine groB3e
Vielfalt auf. Sie wurden zunéchst vier so genannten Inno-
vationsbereichen zugeordnet, die einer thematisch orien-
tierten Sortierung der Aktivitaten dienen sollten: Optimie-
rung der Forderstrukturen, Verbesserung der Arbeit der
Bildungseinrichtungen, Stairkung von Ansédtzen zur Pra-
vention gegen Ausbildungslosigkeit bereits in der Schule
sowie Verbesserung der Ausbildungschancen von Jugend-
lichen mit Migrationshintergrund.

Zur fachlich-wissenschaftlichen Begleitung der im vierten
Innovationsbereich geférderten Vorhaben wurde die
LInitiativstelle Berufliche Qualifizierung von Migrantin-
nen und Migranten (IBQM)“ beim Bundesinstitut fir Be-
rufsbildung eingerichtet. IBQM war zum einem zustdndig
fiir migrationsspezifische Einzelvorhaben, zum anderen
fuir zehn lokale bzw. regionale Berufliche Qualifizierungs-
Netzwerke fiir Migrantinnen und Migranten - die so ge-
nannten BQN.

Die Strukturierung nach Innovationsbereichen wurde im
Verlauf der Programmumsetzung ersetzt durch eine
Zuordnung der einzelnen Vorhaben zu so genannten Ent-
wicklungsplattformen. Bei diesen Entwicklungsplattfor-
men handelte es sich um ,, thematische Netzwerke®, die

an den berufsbildungspolitischen Zielsetzungen des BQF-
Programms ausgerichtet waren und zum Ziel hatten, den
Erfahrungsaustausch der Vorhaben untereinander, die
Ergebnissicherung und den Ergebnistransfer zu unterstiit-
zen.

Folgende vier Entwicklungsplattformen wurden einge-
richtet:

* Entwicklungsplattform1:
~Gewinnung des Lernortes Betrieb®;

* Entwicklungsplattform 2:
~Kompetenzentwicklung vor dem Ubergang
Schule - Berufsbildung®;

¢ Entwicklungsplattform 3:
sIndividuelle Férderung®;

* Entwicklungsplattform 4:
»Netzwerkbildung®.

Durchgéngig wurden die Querschnittsthemen Gender
Mainstreaming und Cultural Mainstreaming in der Arbeit
aller Entwicklungsplattformen aufgegriffen und in die
Auswertungen sowie in die erarbeiteten Empfehlungen
einbezogen.

Als Foren boten die Entwicklungsplattformen die Mog-
lichkeit, programmibergreifend die in den Vorhaben
gewonnenen Erfahrungen auszutauschen, zu reflektieren
und zu systematisieren. Ihre wesentliche Aufgabe war es,
Ergebnisse thematisch zu biindeln, auszuwerten und in
berufsbildungspolitische Empfehlungen einmiinden zu
lassen, die zur Weiterentwicklung der beruflichen Benach-
teiligenférderung beitragen.

Jedes im BQF-Programm geforderte Vorhaben wurde ent-
sprechend seiner thematischen Schwerpunktsetzung und
seines innovativen berufsbildungspolitischen Beitrages
einer dieser vier Entwicklungsplattformen zugeordnet.
Die Arbeit und Ergebnisgenerierung in den Entwicklungs-
plattformen wurde durch fachwissenschaftlich ausge-
wiesene externe Expertinnen und Experten - so genann-
ten Moderatorinnen/Moderatoren - unterstiitzt.

Als Produkte der Entwicklungsplattformen entstanden
Handreichungen - ,,von der Praxis fiir die Praxis“-zu inno-
vativen Aspekten der iibergeordneten Themen. Von be-
sonderer Bedeutung fiir die Ausgestaltung zukiinftiger
Forderpraxis sind die bildungspolitischen Handlungsemp-
fehlungen, die von den vier Moderatorinnen und Modera-
toren auf der Basis der generierten Vorhabenergebnisse
formuliert wurden. Die generierten Vorhabenergebnisse
und die bildungspolitischen Empfehlungen wurden in
einer BMBF-Schriftenreihe zum BQF-Programm des BMBF
veroffentlicht. Ein gesonderter Band enthdlt Ergebnisse
und Erfahrungen aus den migrationsspezifischen Projek-
ten, die durch IBQM im Bundesinstitut fiir Berufsbildung
fachwissenschaftlich begleitet wurden.

Teilergebnisse der Arbeit der Entwicklungsplattformen
wurden prozessbegleitend in speziellen themenbezoge-
nen Newslettern (07 und 08/2005; 09 und 10/2006) zum
BQF-Programm veroffentlicht.

Der Programm-Newsletter war ein wichtiges Instrument
der Transfererarbeit. Er erschien wahrend der gesamten
Programmlaufzeit circa dreimal pro Jahr und war jeweils
einem im Rahmen des BQF-Programms besonders relevan-
ten Thema gewidmet (Themen waren beispielsweise die
Integration der Berufsausbildungsvorbereitung in das
Berufsbildungsgesetz, 02/2003 oder die ,Neue Forder-
struktur®, 05/2004). Die kontinuierliche Information und
Aufbereitung der Erfahrungen aus der praktischen Umset-
zung des BQF-Programms gab der Fachdiskussion wesent-
liche neue Impulse.

Auch mehrere bundesweite Fachtagungen zum BQF-Pro-
grammmn, an denen wichtige Akteure aus dem Handlungs-
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feld teilnahmen, dienten der Présentation der Ergebnisse,
der Diskussion aktueller Probleme und der Unterstiitzung
von Ansatzen zur Weiterentwicklungen der beruflichen
Benachteiligtenférderung.

Die im Oktober 2004 begonnene wissenschaftliche Be-
gleitung/Evaluation des BQF-Programms hatte bis zum
Sommer 2006 die in den 136 Vorhaben entwickelten bzw.
erprobten Ansétze zur Optimierung der Benachteiligten-
férderung ermittelt und einer bewertenden Analyse un-
terzogen. Dabei wurden transferfdhige Ansétze, die mit
hoher Wahrscheinlichkeit einen groen Beitrag zur Wei-
terentwicklung des Systems der Benachteiligung ver-
sprechen, identifiziert und einer Expertenbewertung
unterzogen. Besonders innovative Ansiatze wurden ge-
nannt, deren Transfer prioritdr unterstiitzt werden sollte.

Aufbauend auf den Ergebnissen des BQF-Programms, der
Arbeit der Entwicklungsplattformen und der Ergebnisse
der wissenschaftlichen Begleitung/Evaluation soll eine am
1. September 2006 begonnene und bis zum 31. August 2007
laufende Transferphase das BQF-Programm abrunden. Im
Rahmen dieser einjéhrigen Phase wird die Verbreitung
sowie strukturelle Verankerung transferfahiger und
-wiirdiger Ergebnisse durch gezielte Aktivitdten unter-
statzt.

Im Rahmen der Transferphase wurden Schwerpunkte fest-
gelegt, die die Transferansétze des BQF-Programms thema-
tisch biindeln:

* Ausbildungs- und Qualifizierungspotenziale von Be-
trieben starker integrieren

* Berufsorientierung frithzeitig beginnen, schulische
Berufsvorbereitung arbeitswelt-bezogen gestalten

* Individuelle Wege durch spezifische Férderangebote
eroffnen

* Regionales Ubergangsmanagement mit neuen Instru-
menten starken

Diesen Themenschwerpunkten (so genannten Transfer-
plattformen) sind 19 Transfervorhaben zugeordnet.

Eine wichtige Funktion kommt dabei dem beim Bundesin-
stitut fur Berufsbildung angesiedelten Good-Practice-Cen-
ter Benachteiligtenférderung (GPC) zu, das die Aufgabe
einer zentralen Transferstelle und als solche die Koordinie-
rung der TransfermafBnahmen ibernommen hat. Die
inhaltliche Umsetzung der Transferaktivitdten erfolgtin
enger Zusammenarbeit zwischen GPC und PT-DLR.

3.4.4 Good Practice Center (GPC) - Erfahrungs- und
Wissenstransfer im Ubergang Schule - Arbeitswelt

Das Good Practice Center (GPC) ist das Wissens- und Erfah-
rungsportal fiir Gute Praxis in der Benachteiligtenforde-
rung. Esrichtet sich an die Fachkréfte aus Berufsschulen,
Betrieben und (Bildungs-)Trédgern, die Benachteiligte be-

ruflich beraten und qualifizieren. Dartiber hinaus werden
Verantwortliche und Multiplikatoren aus Politik, Wirt-
schaft und Verwaltung eingebunden.

Das GPC realisiert thematische Angebote im Ubergangs-
feld Schule-Arbeitswelt fiir die Berufsfachpraxis. Den
Mittelpunkt bilden der Transfer von Good Practice sowie
die Bereitstellung von Informationen zur besseren Gestal-
tung der Berufsbildungspraxis. Im Zentrum steht thema-
tisch die berufliche Benachteiligtenférderung.

3.4.4.1 Das GPC-Portal ,,Berufliche Benachteiligten-
forderung*

Das GPC-Portal trdgt mit seiner bundesweiten Transfer-
funktion zur Férderung von Benachteiligten in der Berufs-
bildung des GPC-Gesamtangebots bei. http://[www.good-
practice.bibb.de

Dieses internetgestiitzte Wissens- und Erfahrungsportal
fur die Akteure der Benachteiligtenférderung umfasst:

* Informationen zu aktuellen Entwicklungen in der
Benachteiligtenférderung;

* ,Wissensarchiv' mit wichtigen Grundlageninforma-
tionen;

* ,GPC-Community' als Kommunikationsplattform fiir
Fachleute der Benachteiligtenfoérderung;

* Materialien-Datenbank fiir Praktiker;

* Anbieterdatenbank als bundesweites Auskunftssystem
zu Bildungstrdgern und Lernorten der Benachteiligten-
forderung;

* Good-Practice-Datenbank mit praxisrelevanten
Losungsansatzen;

* Datenbank der Qualifizierungsbausteine nach BBiG mit
Informationen zur Berufsausbildungsvorbereitung.

Abgerundet wird dieses Informationsportal durch einen
regelméBigen Versand des GPC-Newsletters, die Durchfiih-
rung von Fachveranstaltungen sowie die Beratung von
Politik, Wissenschaft und Fachpraxis.

3.4.4.2 Datenbank der Qualifizierungsbausteine

Ein besonderes Angebot des GPC-Portals ist die Datenbank
der Qualifizierungsbausteine nach BBiG. Diese Datenbank
dokumentiert bestdtigte Qualifizierungsbausteine, die in
der Berufsausbildungsvorbereitung gemas § 68 bis 70
BBiG eingesetzt werden und bietet Praxishilfen zur Ent-
wicklung und Anwendung von Qualifizierungsbaustei-
nen. So stehen neben Handlungsanleitungen fiir Ausbil-
dungsberufe aus dem Handwerk und der Industrie auch
Arbeitshilfen fir die Géartnerberufe aller Fachrichtungen
zur Verfigung.

Die eingestellten Qualifizierungsbausteine werden von
Bildungstrégern, Berufsschulen und Betrieben zur Verfi-
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gung gestellt. Die Realisierung geschiehtim engen Zusam-
menhang mit den zustdndigen Stellen, den Fachverbéan-
den sowie mit dem Hauptausschuss des BBIB.

Umfang und Art der bisher eingetragenen Qualifizie-
rungsbausteine konnen mit Hilfe einiger KenngroBen
charakterisiert werden: ")

Bis Dezember 2006 wurden 482 Qualifizierungsbausteine
in die Datenbank eingetragen.

Die Qualifizierungsbausteine der 22 Bildungstrager wer-
deni.d.R.im Rahmen der Berufsvorbereitenden Bildungs-
mafBnahmen (BvB) der Bundesagentur fiir Arbeit einge-
setzt.

Die Qualifizierungsbausteine aus der 17 Berufsschulen
wurden zumeist im Rahmen von Modellversuchen ent-
wickelt.

Betriebliche Qualifizierungsbausteine kommen in der Ein-
stiegsqualifizierung zur Anwendung.

Dieregistrierten Qualifizierungsbausteine erstrecken sich
auf insgesamt 66 verschiedene Berufe. So liegen beispiels-
weise zum Ausbildungsberuf ,Bauten- und Objektbe-
schichter/Bauten- und Objektbeschichterin“ insgesamt 51
verschiedene Qualifizierungsbausteine vor, fiir den Metall-
bauer/Metallbauerin 30, und fiir die Fachkraft im Gastge-
werbe 26.

Die Gesamtdauer der Qualifizierungsbausteine ist recht
unterschiedlich. Im Spektrum von 140-420 Stunden ist
alles vorhanden. Der Modalwert betragt 140 Stunden, der
Median 231 Stunden und das Arithmetische Mittel 243
Stunden.

87% der Qualifizierungsbausteine wurden von den zustén-
digen Stellen des Handwerks und der Industrie bestétigt.

Die Datenbank mit ihren Zusatzinformationen ist abrufbar
unter: http://[www.good-practice.de/bbigbausteine.

3.4.4.3 LanderAKTIV

Das Online-Angebot des GPC, www.laenderaktiv.good-
practice.de, dokumentiert die vielfdltigen Regelangebote
sowie Forderprojekte und -programme der Lander im
Ubergangsfeld Schule - Beruf. Diese sind in Datenbanken
nach Bundesldndern bzw. den folgenden Kriterien struk-
turiert:

 Berufsorientierung an allgemeinbildenden Schulen,
 Berufsvorbereitung an berufsbildenden Schulen,

e Angebote der Jugendberufshilfe im auBerschulischen
Bereich.

Besonders hervorzuheben ist die Darstellung innovativer
Ansatze vieler Bundeslander zur Optimierung der berufs-
vorbereitenden Angebote in den Berufsschulen. Beispiels-

*7) Stand September2006.

weise wurden durch die Einbindung von Qualifizierungs-
bausteinen in die Curricula neue Konzepte erprobt:

* schulische Berufsvorbereitung durch Dualisierung
(Nordrhein-Westfalen),

* Qualifizierungsbausteine in der Ausbildungsvorberei-
tung (Rheinland-Pfalz),

 modulares Lehrgangssystem mit flexiblen Ubergéingen
in Beschaftigung und Ausbildung (Berlin) u. v. m..

Zusétzlich hélt LinderAKTIV eine Fiille von Praxis-Materia-
lien und Good Practice-Beispielen fiir die Fachpraxis be-
reit.

Umgesetzt wird diese Internetseite durch einen kontinu-
ierlichen Austausch mit Vertretern der Landesministerien,
der Jugendberufshilfe und der Landesjugenddamter sowie
den schulischen Landesinstituten.

3.4.5 Qualifizierungsbausteine nach dem BBiG - Ein-
satzmdéglichkeiten und Anwendungsbeispiele
- ein Zwischenstand

Qualifizierungsbausteine nach dem BBiG werden in der
Berufsausbildungsvorbereitung eingesetzt. Sie werden
hier als qualifizierende Elemente und zur Strukturierung
des Qualifizierungsprozesses angewandt. Die gesetzlichen
Grundlagen bilden §§ 68-70 BBiG und die dazu gehorige
Verordnung iiber die Bescheinigung von Grundlagen be-
ruflicher Handlungsfahigkeit im Rahmen der Berufsaus-
bildungsvorbereitung (Berufsausbildungsvorbereitungs-
Bescheinigungsverordnung - BAVBVO).

Die Berufsausbildungsvorbereitung und der Einsatz von
Qualifizierungsbausteinen haben das Ziel, jungen Men-
schen den Einstieq in das Berufsleben zu erleichtern bzw.
erst zu ermoglichen. Insbesondere soll die Berufswahl
unterstiitzt und eine Vorqualifizierung erreicht werden,
um die Voraussetzungen fiir die erfolgreiche Aufnahme
einer Ausbildung zu schaffen. Im Mittelpunkt stehen lern-
beeintréchtigte oder sozial benachteiligte Personen, deren
Entwicklungsstand eine erfolgreiche Ausbildung in einem
anerkannten Ausbildungsberuf noch nicht erwarten lasst
(§ 68 BBIG).

Die Berufsausbildungsvorbereitung stellt somit keinen Er-
satz oder einen alternativen Weg fiir eine requlére duale
Ausbildung dar. Qualifizierungsbausteine nach dem BBiG
ersetzen keine kompletten Lerninhalte von Berufsausbil-
dungen.

Die Entwicklung von Qualifizierungsbausteinen erfolgt
durch die Anbieter der Berufsausbildungsvorbereitung.
Zum einen sind dies Bildungstréger, zum anderen haben
durch die Einbeziehung der Berufsausbildungsvorberei-
tungin das BBiG seit dem 1. Januar 2003 aber auch Betriebe
die Moglichkeit, ausbildungsvorbereitende MaBnahmen
selbststédndig anzubieten. Sie kdnnen dabei auf bereits ent-
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wickelte Qualifizierungsbausteine zuriickgreifen oder die
Bausteine im Rahmen der rechtlichen Vorgaben indivi-
duell auf ihre Qualifizierungsmoglichkeiten zuschneiden.
Hier besteht allerdings noch groBer Handlungs- und Uber-
zeugungsbedarf, da Betriebe von dieser Moglichkeit bisher
nur wenig Gebrauch machen. Vielmehr wird die Berufs-
ausbildungsvorbereitung in der Regel von Bildungstré-
gern durchgefihrt, die im Zusammenhang mit der Ver-
mittlung von Qualifizierungsbausteinen hdufig mit Be-
trieben kooperieren. Insofern wurden die bestehenden
berufsvorbereitenden Angebote eng auf das Konzept der
Qualifizierungsbausteine geméas BBiG und BAVBVO aus-
gerichtet.

Ein zunehmender Einsatz von Qualifizierungsbausteinen
istin der Berufsausbildungsvorbereitung der berufsbilden-
den Schulen zu verzeichnen, obgleich das BBiG und die
BAVBVO nicht fiir berufsbildende Schulen gelten. Einige
Lander wie beispielsweise Rheinland-Pfalz und Hessen
haben Qualifizierungsbausteine als Instrument der schu-
lischen Berufsausbildungsvorbereitung bereits in ihren
Schulgesetzen bzw. entsprechenden Rechtsverordnungen
verankert.

Qualifizierungsbausteine werden in vielfdltigen Formen
der Berufsausbildungsvorbereitung eingesetzt, wobei bei
der Umsetzung der im BBiG formulierten Bestimmungen
zur Berufsausbildungsvorbereitung deutliche Unterschie-
de festzustellen sind. Dies liegt groBtenteils an den unter-
schiedlichen Rahmenbedingungen, unter denen die
jeweiligen Anbieter die Berufsausbildungsvorbereitung
ausgestalten und Qualifizierungsbausteine vermitteln:
rechtliche Grundlagen, Finanzierung, Zielsetzung und
Zielgruppen.

Je nach Einsatzbereich unterscheidet sich auch der curri-
culare sowie methodisch-didaktische Einsatz der Quali-
fizierungsbausteine:

Bildungstréger qualifizieren Jugendliche in berufsvorbe-
reitenden BildungsmaBnahmen (BvB), welche die Bundes-
agentur fur Arbeit fordert (§§ 61 ff. SGBIII). Dies sind Ange-
bote, die auf die Aufnahme einer Ausbildung vorbereiten
oder der beruflichen Eingliederung dienen. Zielgruppe
sind Jugendliche und junge Erwachsene unter 25 Jahren
ohne berufliche Erstausbildung, die ihre allgemeine Schul-
pilichterfullt haben.

Berufsschulen unterstiitzen leistungsschwéchere Schiiler
und Schiilerinnen, die (noch) nichtin der Lage sind, nach
der Beendigung oder dem Abbruch der allgemeinbilden-
den Schule eine Berufsausbildung zu beginnen. Sie kén-
nen ein Berufsvorbereitungsjahr (BV]) absolvieren. AuB3er-
dem konnen sie ihren vorhandenen Hauptschulabschluss
verbessern bzw. durch eine Zusatzpriifung einen Haupt-
schulabschluss erwerben. In den Ldndern gibt es unter-
schiedlich ausgeprégte Formen berufsvorbereitender An-

gebote, die hohe Praxisanteile und Kooperationen mit
Betrieben aufweisen und zum Teil auf dem Einsatz von
Qualifizierungsbausteinen basieren.

Betrieben steht als Instrument zur betrieblichen Berufsaus-
bildungsvorbereitung die im nationalen Ausbildungspakt
vereinbarte Einstiegsqualifizierung Jugendlicher nach
dem EQJ-Programm des Bundes zur Verfiigung. EQJ
bezeichnet ein sechs- bis zwolfmonatiges betriebliches
Praktikum, das vor allem fiir unversorgte Jugendliche eine
betriebliche Qualifizierungsmoglichkeit bei fehlendem
Ausbildungsplatz darstellt. Es soll als Briicke zur Ausbil-
dung dienen. Dabei orientiert es sich in der Regel an den
Ausbildungsinhalten des entsprechenden Ausbildungsbe-
rufes. Im Handwerksbereich kommen im Rahmen von EQJ
bundeseinheitliche Qualifizierungsbausteine zum Einsatz,
die im BQF-Programm des BMBF von der Zentralstelle fiir
die Weiterbildung im Handwerk (ZWH) gemeinsam mit
dem Zentralverband des Deutschen Handwerks (ZDH) ent-
wickelt wurden.

Die kommunale Jugendberufshilfe (SGB VIII) bedient sich
der Qualifizierungsbausteine bei Angeboten zur beruf-
lichen Orientierung und Qualifizierung fir individuell
beeintréchtigte und sozial benachteiligte Jugendliche.

Qualifizierungsbausteine nach BBiG decken inhaltlich
vielfaltige Qualifizierungselemente anerkannter Ausbil-
dungsberufe ab.

Es gibt keine vollstindige, bundesweite Ubersicht iiber
alle tatsdachlich eingesetzten bzw. absolvierten Qualifizie-
rungsbausteine in den berufsvorbereitenden Angeboten.
Nach ersten Einschdtzungen werden bevorzugt Qualifi-
zierungsbausteine aus gangigen Handwerksberufen und
einfachen Industrieberufe im Elektro- und Metallbereich
sowie Berufe aus dem Landwirtschaftsbereich entwickelt
und eingesetzt.

Diese Tendenz spiegelt sich auch in der Datenbank der
Qualifizierungsbausteine wider, die mit fast 500 eingestell-
ten Qualifizierungsbildern einen Einblick in die Bandbrei-
te der formal durch die zustdndigen Stellen bestatigten
Qualifizierungsbilder bietet. Fiir knapp 70 Berufe aus den
ca. 340 Ausbildungsberufen im dualen System wurden laut
dieser Datenbank Qualifizierungsbausteine entwickelt.
Fihrend sind auch hier Ausbildungsberufe aus dem Bau-
bereich, der Metallverarbeitung und in der Gastronomie.
Die Datenbank ist tiber das GPC im BIBB abrufbar

(s. Kapitel 3.4.4.2).

Dariiber hinaus gibt es weiterhin eine nicht zu quantifizie-
rende Vielzahl von modulartigen Lerneinheiten in berufs-
vorbereitenden Angeboten. Diese werden teils in Anleh-
nung an die Rechtsvorgaben zu den Qualifizierungsbau-
steinen entwickelt, entsprechen diesen aber nichtin allen
Punkten. Sie werden ohne Bestdtigung der zustdndigen
Stellen in berufsvorbereitenden Manahmen angewendet.
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3.4.6 Rahmenrichtlinien fiir Ausbildungsregelungen
nach § 66 BBiG und 42m HwoO fiir behinderte
Menschen

Der Hauptausschuss des Bundesinstitutes fiir Berufsbil-
dung (BIBB) hatin seiner Sitzung am 20. Juni 2006 Rah-
menrichtlinien fiir Ausbildungsregelungen fiir behinderte
Menschen geméaB § 66 BBiG/§ 42m HwO beschlossen.

Zielist es, Benachteiligungen von behinderten Menschen
im Sinne des Artikels 3 Grundgesetz in Ausbildung, Um-
schulung und Priifung zu verhindern.

Ausgehend von dem vorrangigen Ziel, Jugendliche mit
Behinderungen zu einem berufsqualifizierenden Ab-
schluss in einem anerkannten Ausbildungsberuf zu fiih-
ren, beziehen sich die neuen Rahmenrichtlinien auf Aus-
bildungsregelungen der zustédndigen Stellen fiir jene Men-
schen, fiir die wegen Art und Schwere ihrer Behinderung
trotz geeigneter MaBnahmen und Hilfen eine Ausbildung
in einem anerkannten Ausbildungsberuf nicht moglich ist.

Derzeit gibt es bei den verschiedenen zustdndigen Stellen
insgesamt etwa 1.000 Ausbildungsregelungen fiir behin-
derte Menschen.

Mit den Rahmenrichtlinien soll eine Uberpriifung, Ab-
stimmung und bundesweite Vereinheitlichung von Aus-
bildungsregelungen in demselben Berufsbereich initiiert
werden, um in der Praxis erprobte Ausbildungsregelun-
gen fir behinderte Menschen zu vereinheitlichen und zu
vereinfachen sowie in Zahl und Ubersichtlichkeit deutlich
zu konzentrieren.

Die Rahmenrichtlinien enthalten u.a. Angaben zum Per-
sonenkreis, die Mindestanforderungen einer Ausbildungs-
regelung nach § 66 BBiG bzw. 42m HwO (insbesondere zur
Bezeichnung des Ausbildungsberufs, zur Ausbildungs-
dauer, zum Ausbildungsberufsbild, zum Ausbildungsrah-
menplan und zu Priifungen) sowie Ausfihrungen zur Ein-
tragung der Ausbildungsvertrége fiir behinderte Men-
schen in das Verzeichnis der Berufsausbildungsverhdlt-
nisse.

Der Verabschiedung der Rahmenrichtlinien sollen Umset-
zungsschritte folgen, um auf der Grundlage der neuen
Rahmenrichtlinien die Qualitét der Ausbildung fiir den
betroffenen Personenkreis zu verbessern.

Im Rahmen dieses Implementierungsprozesses veran-
staltete das BIBB im November 2006 eine Fachtagung
unter dem Titel: ,Qualifizierte Berufsausbildung fiir alle
-Umsetzung der Rahmenrichtlinien fiir Ausbildungs-
regelungen nach § 66 BBiG/§ 42m HwO fiir behinderte
Menschen®.

Ziel der vom BIBB unter Mitwirkung des Bundesministe-
riums fiir Bildung und Forschung, der Kultusministerkon-
ferenz, der Organisationen der behinderten Menschen,
der Sozialpartner, der Bildungstrager, der Bundesagentur
fiir Arbeit und der zustandigen Stellen durchgefiihrten

Fachtagung war es, den an der beruflichen Bildung behin-
derter Menschen beteiligten Akteuren Orientierung und
Hilfestellung bei der praktischen Umsetzung zu bieten,
aber auch Einschdtzungen und Erfahrungen aus der Praxis
in den weiteren Prozess der Entwicklung von Bildungs-
angeboten fir behinderte Menschen aufzunehmen.

3.4.7 Programm ,,Kompetenzagenturen*

Mit dem Programm ,, Kompetenzagenturen“ des Bundes-
ministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
wurde in Deutschland ein neues Modell zur Verbesserung
der sozialen und beruflichen Integration besonders
benachteiligter Jugendlicher eingefiihrt.

Die Kompetenzagenturen iibernehmen fiir diese Gruppe
der Jugendlichen, die von bestehenden Hilfsangeboten fiir
den Ubergang von der Schule in den Beruf nicht mehr
erreicht werden oder von sich aus nicht den Zugang fin-
den, eine wichtige Beratungs-, Vermittlungs- und Lotsen-
funktion zwischen den zustdndigen Institutionen, und
sorgen fur eine ,passgenaue” Integration.

Kompetenzagenturen bilden eine Briickenfunktion
zwischen den verschiedenen Fordersystemen, in dem sie
Ubergénge zwischen Schule und Beruf, zwischen Trégern,
Arbeitsagenturen, Kommunen (insbesondere den Sozial-
und Jugendédmtern), Schulen und Bildungstrdgern und
lokalen Wirtschaftsvertretern abstimmen. Die Arbeit der
wéhrend der Pilotphase (2002-2006) geforderten 15 Mo-
dellkompetenzagenturen hat gezeigt, dass in neun von
zehn begleiteten Fillen Jugendliche trotz vielféltiger
Handicaps sozial und beruflich integriert werden konnten.
Entscheidend fiir den Erfolg war dabei, dass keine Parallel-
strukturen aufgebaut wurden, sondern die Kompetenz-
agenturen sich in das bestehende Unterstiitzungssystem
eingliedert und das vorhandene Angebot optimal genutzt
haben. Kompetenzagenturen sind Mittler zwischen den
betroffenen Jugendlichen und dem vorhandenen Spek-
trum an Unterstiitzungsangeboten. Sie bieten daher selbst
keine eigenen MaBBnahmen an, sondern vermitteln in
bestehende Angebote.

Aufgrund des Erfolges wird z.Z. die Zahl der Kompetenz-
agenturen auf bundesweit insgesamt 200 Standorte aus-
geweitet. Nach der ersten Ausschreibungsrunde wurden
bundesweit 156 Projekte ausgewahlt, von denen 150 seit
November 2006 ihre Arbeit aufgenommen haben. Eine
zweite Ausschreibung erfolgte im Mérz 2007, um die Ziel-
zahlvon 200 Agenturen erreichen zu kénnen. Die Finan-
zierung der Kompetenzagenturen erfolgt aus Mitteln des
Européischen Strukturfonds (ESF) und betragt fiir 2006/
2007 rund 50 Millionen Euro.

Die Kompetenzagenturen zielen auf die

* Entwicklung eines wirksamen Unterstiitzungsange-
botes durch aufsuchende Ansétze sowie ein bereits vor
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dem Schulabschluss ansetzendes zielgruppenspezi-
fisches Ubergangsmanagement;

e Optimierung und Systematisierung der Prozesse der
beruflichen Integration durch die Organisation einer
~maBgeschneiderten“ Abfolge von Hilfen bereits
existierender Unterstiitzungsangebote;

+ Uberpriifung der lokalen und regionalen Angebots-
strukturen in der Benachteiligtenférderung, Identifizie-
rung von Defiziten in den Angebotsstrukturen und
Anregung von neuen Angeboten, die fiir eine effektive-
re Forderung der beruflichen Integration erforderlich
sind;

e Forderung und Verbesserung der Kooperation und
Koordination zwischen den Institutionen und Akteuren
der lokalen bzw. regionalen Ubergangssysteme.

Aufgaben der Kompetenzagenturen sind

¢ die Kompetenzfeststellung und Bildungsplanung:
Dabei sollen mit Kompetenzfeststellungs- bzw. Assess-
ment-Verfahren die Leistungspotenziale identifiziert
und auf deren Grundlage gemeinsam mit dem Jugend-
lichen ein Forderplan erstellt werden.

 dasCase-Management: Das Case-Management soll dem
Prozesscharakter der Ubergangsverliufe besser gerecht
werden und eine bei Bedarf langerfristig angelegte und
zugleich distanzierte Begleitung gewdhrleisten. Damit
soll die Unzulénglichkeit der vielfach punktuellen,
sporadischen Beratung tiberwunden werden.

* dieInitiierungsfunktion: Aufgabe der Kompetenzagen-
turen ist es, passgenaue Angebote - soweit lokal vor-
handen - zu identifizieren und fiir diese Jugendlichen
zuganglich zu machen. Soweit solche Angebote nicht
bestehen, sollen sie von den Kompetenzagenturen
angeregt werden.

Die Kompetenzagenturen sollen als stabile, kontinuierlich
arbeitende Koordinationsinstanzen eingerichtet werden.
Die Finanzierung muss darum von vornherein durch kom-
munale Mittel ergédnzt werden, insbesondere aus Mitteln
der ortlichen Jugendhilfe sowie des tiberortlichen Jugend-
hilfetrdgers. Bei der Umsetzung der Aufgaben der Kompe-
tenzagentur wird ein besonderer Schwerpunkt auf die
Berticksichtigung der Querschnittsthemen Gender und
Cultural Mainstreaming gelegt. Die Kompetenzagenturen
sind dazu aufgefordert, sich in Netzwerken zu organisie-
ren, auszutauschen und miteinander zu kooperieren.

Voraussetzung fir die Einrichtung einer Kompetenzagen-
tur ist, dass bestimmte Institutionen auf regionaler Ebene
alsverbindliche Partner in die Arbeit einbezogen werden.
Dies sind der ortliche Trager der Jugendhilfe, die Agentur
fur Arbeit, der Trdger der Grundsicherung nach SGBII
sowie Schulen oder die Schulbehérde. Mit diesen Koopera-
tionen sollen die unterschiedlichen Zustandigkeiten und

Kompetenzen im Sinne einer individuellen Férderung des
besonders benachteiligten Jugendlichen gebiindelt wer-
den. In Regionen, in denen Trédger des Jugendmigrations-
dienstes und des Programms ,,Schulverweigerung - Die

2. Chance*vorhanden sind, sind mit diesen ebenfalls Ko-
operationsvereinbarungen zu treffen. Hiermit soll eine
inhaltliche Abstimmung und eine Transparenz fiir die
Jugendlichen im Hinblick auf die Zustdndigkeit der Part-
ner gewdhrleistet werden.

Die Zusammenarbeit und der Austausch zwischen den
Kompetenzagenturen werden bei tiberregionalen Treffen
unterstiitzt, die sich schwerpunktméBig auf die Organisa-
tion der Kompetenzagenturen beziehen. Dartiber hinaus
werden programmweite Netzwerke zu thematischen
Schwerpunkten wie der Kooperation mit den Schulen und
mit der Wirtschaft, der Benachteiligtenférderung sowie
Gender und Cultural Mainstreaming aufgebaut.

Im Rahmen der Programmi{érderung sind die Kompetenz-
agenturen verpflichtet, Falldaten in einer programmein-
heitlichen Software zu fithren. Diese elektronische Fallakte
stellt ein wichtiges Controllinginstrument dar, das durch
die Abbildung der wesentlichen Schritte des Fallmanage-
ments die Qualitédts- und Ergebnissteuerung von Leis-
tungsprozessen ermoglicht. Hiermit soll die Effizienz des
Fallmanagements bei der Integration besonders benach-
teiligter Jugendlicher gesteigert und verbessert werden.

Ein wichtiges tibergeordnetes Ziel des Programms ist die
Biindelung, Auswertung und der Transfer der Ergebnisse
und Erfahrungen der Vorhaben in die Praxis der Jugend-
hilfe. Grundlage dafiir ist die Teilnahme der Kompetenz-
agenturen am programmweiten Erfahrungsaustausch.
Die hierbei identifizierten Best-Practice-Modelle werden
fiir eine Ubertragung in die programmexterne Praxis auf-
bereitet.

Zur Verbreitung und strukturellen Verankerung transfer-
fahiger und transferwiirdiger Erfahrungen und Erkennt-
nisse innerhalb und auB3erhalb des Programms ist geplant,
2007 eine Fachtagung durchzufiihren, an der neben den
Tragern der Kompetenzagenturen die Fachoéffentlichkeit
aus Wissenschaft und Politik sowie Vertreter des Forder-
systems flir benachteiligte Jugendliche teilnehmen.

Dariiber hinaus werden Praxishilfen, die den Aufbau und
die Arbeit der Kompetenzagenturen unterstiitzen, und
Newsletter, die iber Veranstaltungen, Veroffentlichungen
und fachpolitische Diskussionen des Programms informie-
ren, herausgegeben. Als Informations- und Austausch-
plattform dient die Homepage des Programms.**) Verof-
fentlichungen, Ergebnisse und Informationen zum Pro-
gramm sind fir Interessenten innerhalb und auBerhalb
des Programms zuganglich.

%) Vgl. hierzu www.kompetenzagenturen.de.
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3.5 Ausbildung und Arbeitsmarkt
3.5.1 Ubergang von Ausbildung in Beschiftigung

Berufliche Ausbildung leistet einen wesentlichen Beitrag
zur Sicherung der Zukunftschancen junger Menschen.
Eine grundlegende Voraussetzung zur Realisierung indi-
vidueller Berufs- und Arbeitsmarktchancen istaber ein
erfolgreicher Einstieg in die Arbeitswelt. Diese ,zweite
Schwelle“ markiert die Schnittstelle zwischen Berufsaus-
bildung und Arbeitsmarkt, wo entscheidende Weichen fiir
den spateren Berufsverlauf gestellt werden. Die Phase des
Ubergangs vom Ausbildungs- in das Beschiftigungssystem
verlduft jedoch nicht fiir alle Ausbildungsabsolventen rei-
bungslos. Vielmehr kann sie von Briichen und Unwégbar-
keiten begleitet sein. Der folgende Abschnitt analysiert auf
zwei unterschiedlichen Datengrundlagen die berufliche
Einmiindung junger Menschen mit dualer Ausbildung.
Wéhrend die Daten der amtlichen Statistik nur die Ausbil-
dungsabsolventen und -absolventinnen erfassen, die sich
unmittelbar nach der Ausbildung arbeitslos melden, spie-
geln die Daten des IAB-Betriebspanels die Ubernahme-
quoten aus Sicht der Betriebe wider.

ARBEITSLOSENZUGANGE NACH
ABGESCHLOSSENER DUALER AUSBILDUNG

Im Jahr 2005 meldeten sich nach Hochrechnungen, die auf
Angaben der Bundesagentur fiir Arbeit basieren, 295.000
Personen, nach der Berufsausbildung arbeitslos (vgl. Uber-
sicht 80).*°) Von ihnen hatten 253.000 einen Ausbildungs-
abschluss erlangt. Die Zahlen der BA schlieBen auch Lehr-
amtsanwadrter, Referendare, Volontédre und Praktikanten
im Anerkennungsjahr ein.

In den neuen Landern ist der Zugang an Arbeitslosen nach
einer erfolgreich abgeschlossenen betrieblichen Ausbil-
dung (gemads der Definition der BA)*) erneut gestiegen
(72.000 im Gegensatz zu 70.000 im Jahr 2004). In den alten
Landern ist diese Zahl ebenfalls erneut gestiegen, von
174.000 Personen im Vorjahr auf 181.000 Personen.

**) Dervollstéandige Nachweis von Zu- und Abgdngen in und aus
Arbeitslosigkeit ist zur Zeit nicht moglich. Die 69 Kreise mit zuge-
lassenem kommunalen Trager wurden in die Auswertung der BA
nicht einbezogen, da hierzu nur wenig verwertbare Meldungen
vorliegen. Deshalb beruhen die hier angefiihrten Zahlen auf Aus-
wertungen der BA. Diese Auswertungen umfassen iiber 80 % der
Zugange in Arbeitslosigkeit nach abgeschlossener Ausbildung.
Die restlichen 20 % wurden auf das Bundesgebiet hochgerechnet.
Bei den ermittelten Anzahl der Personen, die nach der Berufsaus-
bildung arbeitslos wurden, ist zu berticksichtigen, dass die Dauer
derSucharbeitslosigkeit im Jahr2006 durchschnittlich 5,1Mo-
nate betrug.

»%) D.h. einschlieRlich Lehramtsanwarter, Referendare, Volontare
und Praktikanten.

Die Anzahl derjenigen darunter, die als erfolgreiche Absol-
venten und Absolventinnen einer dualen Ausbildung nach
BBiG arbeitslos werden, kann nur auf der Grundlage von
Schétzungen erfolgen. Fiir das Jahr 2005 liegt eine aktuelle
Neuberechnung vor, auf deren Basis auch die zurticklie-
genden Jahre berechnet worden sind. Eine direkte Ver-
gleichbarkeit mit den Angaben der vorherigen Berufsbil-
dungsberichte ist daher nicht mehr gegeben. Es zeigt sich,
dass die Arbeitslosenquoten nach abgeschlossener dualer
Ausbildung in den alten Landern und fiir junge Frauen
uberschétzt wurden. Die Zuordnung zu den dualen Beru-
fen erfolgt 2005 auf der Grundlage vierstelliger Berufs-
kennziffern. Damit konnen z.B. Lehramtsanwérter und
Referendare identifiziert und aus der weiteren Analyse
ausgeschlossen werden.

Nach Schétzungen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung
(BIBB) handelt es sich im Jahr 2005 um 162.000 Personen,
die nach erfolgreich abgeschlossener dualer Ausbildung
arbeitslos werden. Im Verhéltnis zur Gesamtzahl der
Absolventen und Absolventinnen einer dualen Ausbil-
dung (455.000 Personen) ergibt sich eine Arbeitslosen-
quote von 35,6%. Dies bedeutet einen Anstieg in Hohe von
2,6 Prozentpunkten im Vergleich zum Vorjahr (2004:
33,0%).

Die Arbeitslosenquote im Anschluss an die Ausbildung
variiert zwischen alten und neuen Landern. Sie istin den
neuen Lindern 15 Prozentpunkte hoher als in den alten
(47,2% zu 32,2%). Diese Differenz entspricht fast genau der
des Vorjahres. Sowohl in den neuen als auch in den alten
Landern ist diese Quote um zwei bis drei Prozentpunkte
angestiegen (2004: Ost 44,8%; West 29,7%).

Unterscheidet man zwischen ménnlichen und weiblichen
Fachkraften, so zeigt sich sowohl bei jungen Ménnern als
auch bei jungen Frauen ein Anstieg der Arbeitslosenquote
im Jahr 2005 von 2,6 Prozentpunkten, verglichen mit 2004.
Bei den ménnlichen Fachkréften steigt sie von 34,0% auf
36,6%, bei den jungen Frauen von 31,7% auf 34,3%.*') Die
Quote der weiblichen Arbeitslosen nach dualer Ausbil-
dung liegt damit etwas niedriger als die der ménnlichen.
Die Arbeitslosenquote in den alten Landern betrégt bei
denjungen Méannern 33,2% (Vorjahr: 30,6 %), bei den jun-
gen Frauen 31,0% (Vorjahr 28,5%). In den neuen Landern
wurden 48,0% der jungen Méanner und 46,1% der jungen
Frauen nach dem dualen Ausbildungsabschluss arbeitslos
(2004: 45,8 % bzw. 43,5%).

»') Hier zeigen sich die Auswirkungen der aktualisierten Schatzun-
gen des Anteils der Absolventen aus Ausbildungsberufen nach
BBiG am Zugang an Arbeitslosen nach erfolgreich abgeschlosse-
ner Ausbildung: Besonders bei den jungen Frauen und in West-
deutschland wurde dieser Anteil zuvor zu hoch geschatzt.
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Ubersicht 80: Arbeitslosenzuginge nach erfolgreich beendeter dualer Ausbildung im Bundesgebiet von

2003 bis 2005
2003 2004 2005
Alte Neue Deutsch- (Alte Neue Deutsch- |Alte Neue Deutsch-
Lander |Lander |(land Lander |Lénder |(land Lander |Ldnder |land
Zugang an Arbeitslosen nach betrieblicher
Ausbildung* 168 76 244 203 82 285 211 85 295
darunter:
Ausbildung erfolgreich abgeschlossen 142 65 208 174 70 244 181 72 253
darunter: E
Ausbildung nach BBIG erfolgreich =)
abgeschlossen ** E 89 44 133 109 47 156 114 48 162
Erfolgreiche Teilnehmer an Abschluss- %
prifungeninsgesamt I 388 117 504 381 112 493 369 109 478
darunter:
erfolgreiche Teilnehmer mit vorausge-
gangener Ausbildung
(ohne externe Priiflinge)*** 377 110 486 368 105 472 353 102 455
Quote:
arbeitslos nach erfolgreich abge- ﬁ
schlossener dualer Ausbildung 23,7 40,0 27,3 29,7 44,8 33,0 32,2 47,2 35,6

*

Kursiv gedruckte Zahlen sind das Ergebnis von z.T. unsicheren Schatzungen.

Dervollsténdige Nachweis von Zu- und Abg@ngen in und aus Arbeitslosigkeit ist zur Zeit nicht méglich. Die 69 Kreise mit zugelassenem kommunalen Trdger wurden in die Aus-
wertung der BA nicht einbezogen, da hierzu nur wenig verwertbare Meldungen vorliegen. Deshalb beruhen die hier angefiihrten Zahlen auf Auswertungen der BA. Diese Aus-
wertungen umfassen (iber 80 % der Zugdnge in Arbeitslosigkeit nach abgeschlossener Ausbildung. Die restlichen 20 % wurden auf das Bundesgebiet hochgerechnet.

Unter den Arbeitslosenzugangen aus betrieblicher Ausbildung finden sich auch Personen aus Ausbildungsgdngen auRRerhalb des Geltungsbereich des Berufsbildungsgesetzes
(BBiG): Lehramtsanwarter, Referendare, Volontare, Praktikanten im Anerkennungsjahr. Ihr Anteil an den erfolgreichen Ausbildungsabsolventen wird im Jahr 2005 erstmals Giber
die Berufskennziffern geschétzt. Die Vorjahresdaten wurden entsprechend angeglichen.

*** EinschlieRlich Teilnehmer an Umschulungspriifungen aus dem Bereich des Handwerks. Ihre Zahl kann nicht genau bestimmt werden.

Quellen: Bundesagentur fiir Arbeit (BA); Statistisches Bundesamt (StBA); Berechnungen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB).

Besonders problematisch zeigt sich die Situation in den
neuen Landern, wo mittlerweile beinahe jeder zweite
duale Ausbildungsabsolvent (bzw. Ausbildungsabsolven-
tin) nach dem Abschluss der Ausbildung arbeitslos wird.
Der Unterschied zwischen neuen und alten Landern hin-
sichtlich der Arbeitslosigkeit nach abgeschlossener dualer
Ausbildung bleibtim Vergleich zu den beiden Vorjahren
nahezu konstant. Dies gilt sowohl fiir junge Méanner als
auch fiir junge Frauen.

ERFOLGREICHE AUSBILDUNGSABSCHLUSSE
UND UBERNAHMEQUOTEN — ERGEBNISSE DES
IAB-BETRIEBSPANELS

Im Rahmen des IAB-Betriebspanels geben Betriebe regel-
maBig dariiber Auskunft, wie viele ihrer Auszubildenden
ihre Lehre erfolgreich beenden und wie viele davon vom
Ausbildungsbetrieb tibernommen werden. Die aktuellen
Ergebnisse *?) beziehen sich auf Auszubildende, die mit
dem Ende des Ausbildungsjahres 2004/2005 ihre Berufs-
ausbildung erfolgreich beendet haben.

Nach den hochgerechneten Ergebnissen des IAB-Betriebs-
panels wurden deutschlandweit ca. 496.000 Berufsausbil-

dungen erfolgreich abgeschlossen. Diese Zahl liegt tiber
den Angaben des Statistischen Bundesamtes, da auch
Absolventen und Absolventinnen enthalten sind, die nicht
nach dem Berufsbildungsgesetz ausgebildet wurden. Die
Anzahl der Abschliisse ist sowohl in den alten Ldndern
(iber 37.000) als auch in den neuen (fast4.000) gesunken.
Wie in den Vorjahren wurden rund 18 % der Abschliisse in
denneuen Lindern und rund 82%in den alten Landern
registriert. Die Ubersicht 81gibt die Verteilung der
Abschliisse nach Betriebsgrofenklassen wieder. Der Uber-
sicht 82 konnen branchenspezifische Informationen ent-
nommen werden. Die angegebenen Ubernahmequoten
fiihren die Anteile derjenigen Absolventen und Absolven-
tinnen auf, die unmittelbar nach Beendigung ihrer Ausbil-
dung in ein Beschéftigungsverhéltnis im Ausbildungsbe-
trieb einmiindeten.>?) Absolventen und Absolventinnen,

#2)13. Erhebungswelle in den alten Landern und zehnte Welle in den
neuen Landern.

»% Dabei handelt es sich allerdings zum Teil um befristete Anstellun-
gen (vgl. Berufsbildungsbericht 2004, Kapitel 4.1.3), haufig auf
der Grundlage tarifvertraglicher Regelungen, die fir einen ge-
wissen Zeitraum nach dem Ausbildungsende eine Weiterbeschaf-
tigung garantieren.
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die nach der Ausbildung in einen anderen Betrieb wech-
selten, sind darin nicht enthalten.

Nach Angaben der Betriebe fanden in den alten Ldndern
55% eine Anstellung in ihrem Ausbildungsbetrieb, dies
liegt um gut einen Prozentpunkt tiber dem Vorjahresan-
teil. Die Ubernahmequote steigt mit der Beschéftigtenzahl
in den Betrieben. Wurden in den GroBbetrieben 68% der
jungen Fachkréfte iibernommen, so waren es in den
Kleinstbetrieben nur 47%. Allerdings ist die Ubernahme-
quote gerade in den Kleinstbetrieben im Vergleich zum
Vorjahr wieder angestiegen (2004 betrug die Ubernahme-
quote nur 39%). Uber alle Branchen hinweg hatten die
Absolventen der Ausbildungsbetriebe im Kredit- und Ver-
sicherungsgewerbe, im Bereich Bergbau, Energie, Wasser-
versorgung sowie im Bereich Investitions- und Gebrauchs-
guter die besten Aussichten, in ein Beschéftigungsverhalt-
nis tibernommen zu werden. Wie im Vorjahr konnten hier
um die 75% der Ausbildungsabgénger ein Arbeitsverhalt-
nis im Ausbildungsbetrieb beginnen. Auch in der Produk-
tionsgtiterindustrie lag die Ubernahmequote mit ca. 68 %
relativ hoch. Uberdurchschnittlich war in den alten Lan-
dern der Anteil der Ubernahmen ebenfalls im Bereich der
Dienstleistungen iiberwiegend fiir Unternehmen (63,5%).

Im Bereich Erziehung und Unterricht kam es auch 2005
wieder zum geringsten Anteil an Ubernahmen (28,1%).
Diesist verstdndlich, denn diese Branche umfasst haupt-
sdchlich Bildungseinrichtungen, in denen in erster Linie
fiir den Fremdbedarf ausgebildet wird. Zu vergleichsweise
wenigen Ubernahmen kam es auch in der Land-|Forstwirt-
schaft und Fischerei (36,0%), im Gastgewerbe (36,5%) sowie
im Gesundheits-, Veterinér- und Sozialwesen (36,6 %).
AuBerdem zeigen sich in den alten Ldndern im Bereich
Nahrungs- und Genussmittel relativ niedrige Ubernahme-
quoten (46,8 %), obwohl sie hier im Vorjahr noch relativ
hoch waren (66,5%).

In den neuen Landern konnten 37,4% der Absolventen in
Anschlusstédtigkeiten innerhalb der Ausbildungsbetriebe
ubernommen werden. Dieser Anteil istim Vergleich zum
Vorjahr (41,2%) um fast 4 Prozentpunkte gesunken. Da in
den alten Lindern die Ubernahmequoten leicht gestiegen
sind, ist die Differenz der Ubernahmequoten der alten und
der neuen Lander von 13 Prozentpunkten im Vorjahr wie-
der auf knapp 18 Prozentpunkte (4hnlich wie 2003) gestie-
gen.

Im Gegensatz zu den alten Landern, wo die Wahrschein-
lichkeit einer Ubernahme mit der GroBe des Betriebs
zunimint, istin den neuen Landern kein eindeutiger
Zusammenhang zwischen BetriebsgréBe und Ubernahme-
wahrscheinlichkeit erkennbar (vgl. Ubersicht 81). In den
Kleinstbetrieben ist die Ubernahmequote zwar gering
(31,9%), &hnliche Anteile finden sich jedoch auch in den
GroS- (30,0%) und Mittelbetrieben (33,5%), wéahrend in den
Kleinbetrieben die Ubernahmequote mit 49,4 % relativ

hoch ist. Hier ist die Ubernahmequote im Vergleich zum
Vorjahr sogar leicht gestiegen (knapp 1Prozentpunkt),
wéhrend sie besonders bei den Kleinst- und Mittelbetrie-
benin den neuen Ldndern gesunken ist, um ca. 5 bzw. 8
Prozentpunkte im Vergleich zum Vorjahr. Damit sind bei
den Kleinbetrieben die Ubernahmequoten in den alten
und neuen Lindern nahezu gleich, wéhrend sie in den
ubrigen BetriebsgroBenklassen in den neuen Lidndern
wesentlich geringer sind. Dies trifft vor allem auf die GroB-
betriebe zu, in denen die Ubernahmequoten in den alten
Landern 38 Prozentpunkte iber denen in den neuen Lan-
dern liegen. Gerade bei den Kleinstbetrieben zeigt sich
eine sehr unterschiedliche Entwicklung in den neuen und
den alten Lindern; die Differenz der Ubernahmequoten
zwischen den alten und den neuen Landern steigt im Ver-
gleich zum Vorjahr von 2 auf tiber 15 Prozentpunkte.

Die Branchenrangfolge in den neuen Landern weist 2005
beziiglich der Ubernahmequoten relativ geringe Unter-
schiede im Vergleich mit den alten Ldndern auf. Besonders
hoch, wie in den alten Ldndern, ist der Anteil der Ausbil-
dungsabsolventen, die von ihrem Ausbildungsbetrieb in
ein Beschéaftigungsverhéltnis iibernommen wurden, im
Kredit-und Versicherungsgewerbe (69,1%) (vgl. Ubersicht
82). Wie im Westen finden sich relative hohe Ubernahme-
quoten in der Produktionsgiiterindustrie (67,2%), im
Bereich Bergbau, Energie, Wasserversorgung (64,6 %) und
in der Investitions- und Gebrauchsguterindustrie (64,2%).
Im Gegensatz zu den alten Lindern zeigen sich auch in
folgenden Branchen iiberdurchschnittliche Ubernahme-
quoten: andere Dienstleistungen (59,4%), Nahrungs- und
Genussmittel (56,1%) und Verbrauchsgiiter (54,6 %). Der
geringste Anteil an Absolventen wurde wie in den alten
Landern, wenn auch auf deutlich geringerem Niveau, im
Bereich Erziehung und Unterricht (3,3%) ibernommen.

In den neuen Landern gab es sehr groBe Zuwéchse bei der
Ubernahmequote im Vergleich zum Vorjahr besonders im
Bereich Nahrungs- und Genussmittel (25 Prozentpunkte
uber dem Wertvon 2004), mit fast 15 Prozentpunkten in
den sonstigen Dienstleistungen tiberwiegend fiir Unter-
nehmen und mit knapp 11 Prozentpunkten im Bereich
Bergbau, Energie, Wasserversorgung. Ein sehr deutlicher
Riickgang der Ubernahmequote zeigt sich im Bereich Ver-
kehr, Nachrichtentibermittlung (Riickgang um ca. 36 Pro-
zentpunkte), in dem ein Jahr zuvor noch ein deutlicher
Anstieg verzeichnet werden konnte.

Im Gegensatz dazu stiegen in den alten Lindern die Uber-
nahmequoten vor allem im Bereich Verkehr, Nachrichten-
uibermittlung (tiber 10 Prozentpunkte). Stark gesunken
sind die Ubernahmequoten im Bereich Nahrungs- und
Genussmittel (fast 20 Prozentpunkte) Insgesamt zeigen
sich aber in den alten Lindern bei den meisten Branchen
nur geringe Verdnderungen.
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Ubersicht 81: Erfolgreiche Ausbildungsabschliisse und Ubernahmequoten nach Angaben der Betriebe 2004 und

2005 (nach BetriebsgroRenklassen)

BetriebsgréRenklasse Erfolgreiche Ausbildungsabschliisse Ubernahmequoten

Alte Lander | Neue Lander Alte Lander |Neue Lander

Anzahl (in Tausend) Prozent

2004 [2005 2004|2005 2004 [2005 004  [2005
1bis 9 Beschaftigte 97,2 86,8 19,3 14,1 39,1 47,0 37,1 31,9
10 bis 49 Beschaftigte 130,2 111,4 25,3 26,9 51,7 49,7 48,7 49,4
50 bis 499 Beschdftigte 135,1 134,3 35,3 35,5 59,0 57,4 41,4 33,5
500 und mehr Beschaftigte 79,7 72,5 14,9 14,4 66,2 68,0 33,2 30,0
Insgesamt 442,2 405,0 94,8 90,9 53,8 55,0 41,2 37,4
Quelle: Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (1AB), Betriebspanel 2004 und 2005; 12. und 13. Befragung alte Lander und 9. und 10. Befragung neue Lander.

Vergleicht man den Anteil weiblicher Absolventen mit Ubernahme fiir eine junge Frau 2,3% unter dem Erwar-
dem der ibernommenen jungen Frauen, so zeigt sich, dass tungswertliegt (Vorjahr: 3,1%), ist 2005 in den neuen Lan-
in ganz Deutschland die Ubernahmequote der weiblichen dern die Ubernahmequote der jungen Frauen 1,9% {iber
Fachkréfte gut1% unter ihrem Anteil an allen Absolventen ihren Anteil an allen Absolventen gestiegen, im Vorjahr
liegt (vgl. Ubersicht 83). Die Chance fiir eine junge Frau, lag die Ubernahmequote noch 1,7% darunter. Die relativ
von ihrem Ausbildungsbetrieb tibernommen zu werden, hohen Ubernahmequoten weiblicher Absolventen in den
ist also etwas geringer als die eines médnnlichen Absolven- neuen Landern ist allein auf die Ubernahmen in Kleinstbe-
ten. Dies trifft 2005 aber nicht mehr auf die neuen Lander trieben zuriickzufiihren. Nur hier zeigt sich fiir weibliche
zu, denn wéhrend in den alten Ldndern die Chance einer Fachkrifte eine relativ groBe Ubernahmewahrscheinlich-

Ubersicht 82: Erfolgreiche Ausbildungsabschliisse und Ubernahmequoten nach Angaben der Betriebe im Jahr

2005 (nach Branchen)

Branche

Erfolgreiche Ausbildungsabschliisse Ubernahmequoten (in Prozent)
(Zahlenin Tausend)

Alte Ldnder Neue Lander Alte Lander Neue Lénder
insgesamt
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 8,5 2,5 36,0 41,9
Bergbau, Energie, Wasserversorgung 3,7 1,0 76,3 64,6
Nahrungs- und Genussmittel 11,8 3,7 46,8 56,1
Verbrauchsgiiter 11,4 2,0 59,7 54,6
Produktionsgiiter 16,6 2,9 67,9 67,2
Investitions- und Gebrauchsgliter 47,9 6,1 72,9 64,2
Baugewerbe 31,5 8,0 51,7 34,8
Handel, Instandhaltung, Reparatur 76,5 13,0 56,1 40,0
Verkehr, Nachrichteniibermittlung 11,5 3,1 60,1 36,6
Kredit- und Versicherungsgewerbe 23,2 2,2 77,4 69,1
Gastgewerbe 20,2 8,0 36,5 38,9
Erziehung und Unterricht 14,6 16,8 28,1 3,3
Gesundheits-, Veterinar- und Sozialwesen 54,2 7,6 36,6 32,6
Dienstleistungen tiberwiegend fiir Unternehmen’) 30,8 4,6 63,5 43,0
sonstige Dienstleistungen tiberwiegend fiir Unternehmen 6,5 1,0 58,8 43,2
andere Dienstleistungen 13,5 2,7 49,4 59,4
Organisationen ohne Erwerbscharakter/Staat 22,8 5,8 56,3 44,1
Insgesamt* 405,0 91,0 55,0 37,4

* Abweichungen zwischen der Summe der Einzelwerte und der Gesamt-Angabe aufgrund von Rundungen im Rahmen der Hochrechnungen.

) Datenverarbeitung und Datenbanken; Forschung und Entwicklung; Rechts- Steuer-, Unternehmensberatung, Werbung, Marktforschung; Grundstiicks- und Wohnungswesen.

Quelle: Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (1AB), Betriebspanel 2005; 13. Befragung alte Lander und 10. Befragung neue Lander.
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keit; die Ubernahmequoten weiblicher Absolventen liegen
28,0% uiber ihrem Anteil an allen Absolventen. Insgesamt
istallerdings der Anteil weiblicher Absolventen in den
neuen Landern mit42,6 % relativ gering (alte Lander:
49,1%).

3.5.2 Arbeit und Beruf im Wandel: Verwertung
beruflicher Qualifikationen

Neben quantitativen Abstimmungsprozessen zwischen
Bildungs- und Beschéaftigungssystem sind auch Fragen der
qualitativen Abstimmung, d. h. der ausbildungsaddquaten
Beschéftigung von Fachkraften von Bedeutung. Im Hin-
blick auf die Passung mssen fiir die empirische Analyse
dabei zwei unterschiedliche Dimensionen unterschieden
werden: eine hierarchische Dimension (,,Niveau-
addquanz®), d.h. die qualifikationsgerechte Platzierung
entsprechend dem Ausbildungsniveau und eine horizon-
tale Dimension (,,Fachddaquanz®), die die Verwendung
von Ausbildungsinhalten und somit die berufsspezifische
Passung zwischen Ausbildungsberuf und dem ausgetibten
Beruf anzeigt.

Grundlage fiir die folgenden Analysen sind erste Ergebnis-
se aus der Erwerbstatigenbefragung 2006, die das BIBB mit
der Bundesanstalt fuir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin
durchgefiihrt hat. Dabei handelt es sich um eine Représen-
tativbefragung von 20.000 Erwerbstdtigen zu ihrem Quali-
fikationserwerb und ihren Arbeitspldtzen in Deutsch-
land.®) Die Daten wurden durch eine telefonische, com-
puterunterstiitzte Befragung von Oktober 2005 bis Mérz
2006 erhoben. Grundgesamtheit der Untersuchung sind
erwerbstatige Personen ab 15 Jahren (ohne Auszubilden-
de). Als Erwerbstétigkeit gilt eine Tatigkeit, bei der regel-
maBig mindestens zehn Stunden pro Woche gegen Bezah-
lung gearbeitet wird (,Kernerwerbstatige®).

Die folgenden Ergebnisse beziehen sich auf die Gruppe der
Erwerbstétigen, deren héchster und letzter Berufsab-
schluss eine betriebliche Ausbildung ist. Das sind 47% der
Erwerbstétigen, hochgerechnet 15,6 Millionen Personen.
Insgesamt haben aber deutlich mehr Personen, ndmlich
rund zwei Drittel aller Erwerbstatigen (63,7%), irgendwann
in ihrem Bildungsverlauf eine duale Ausbildung abge-
schlossen: 4,7% der Erwerbstétigen haben nach einer be-
trieblichen Ausbildung eine schulische Ausbildung ange-
schlossen, 5,7% haben einen Fortbildungs- und 6,3% einen
(Fach-)Hochschulabschluss erworben.

»4) Auf Basis dieser Erhebung werden unter dem Titel ,,Arbeit und
Berufim Wandel“ weitere Ergebnisse in kiinftigen Berufsbil-
dungsberichten berichtet. Zu Konzept und Methode der Erhe-
bung siehe www.bibb.de/arbeit-im-wandel.

NIVEAUADAQUANZ: QUALIFIKATIONSGERECHTE PLATZIE-
RUNG ENTSPRECHEND DEM AUSBILDUNGSABSCHLUSS

Im Folgenden wird ein subjektiver Ansatz zur Messung des
Anforderungsniveaus des Arbeitsplatzes verwendet, der in
der Fehlqualifikationsforschung. Gefragt wurde, welche
Artvon Ausbildung fir die Ausiibung der Tatigkeit in der
Regel erforderlich ist: eine abgeschlossene Berufsausbil-
dung, ein Fachhochschul- oder Universitdtsabschluss, ein
Fortbildungsabschluss (z. B. zum Meister- oder Techniker)
oder kein beruflicher Ausbildungsabschluss. Um Fehlein-
schitzungen der tatsdchlichen Anforderungen des eige-
nen Arbeitsplatzes abzumildern, wird das oben erfasste
Anforderungsniveau beziglich der formalen Ausbildungs-
abschliisse durch tatigkeitsspezifische Anforderungen,
operationalisiert iber den Umfang erforderlicher Einar-
beitung in die Tatigkeit, weiter wie folgt spezifiziert: Als
unterwertig gelten hier Tatigkeiten, fiir die kein formaler
Ausbildungsabschluss notwendig und fir die keine 1&n-
gere Einarbeitungszeit in Verbindung mit besonderen
Lehrgéngen/Kursen zu absolvieren ist.

Die 2006 erwerbstatigen, betrieblich ausgebildeten Fach-
krafte sind zu 84,3 % ausbildungsadédquat beschéftigt. Bei
15,7% der Fachkrafte ibersteigen die formalen beruflichen
Qualifikationen die Anforderungen des Arbeitsplatzes, so
dass nach der obigen Definition von ,unterwertiger*
Beschéftigung gesprochen werden kann, hochgerechnet
handelt es sich um 2,4 Millionen Beschiiftigte (vgl. Uber-
sicht 84). Ausbildungsinaddquate Erwerbstédtige miissen
im Vergleich zu addquat Beschéftigten erhebliche Ein-
kommenseinbufBen in Kauf nehmen.

Der Anteil ausbildungsinadédquater Beschéftigung nimmt
mit dem Alter zu und erklért sich in erster Linie durch die
mit dem Alter zunehmende Berufswechselrate. M&nner
sind zu einem signifikant geringeren Anteil unterwertig
beschaftigt (12,6 %) als Frauen (20,3 %). Dies gilt iiber nahezu
alle Ausbildungsberufe. Uberdurchschnittlich héufig tritt
unterwertige Beschéftigung in folgenden Berufsfeldern®*)
auf: ,Berufe in der Koérperpflege, Hotel, Gaststitten, Haus-
wirtschaft® (30,1%), ,Hersteller von Grundstoffen, Produk-
tions- und Gebrauchsgiitern®(22,4%) und ,,Warenkauf-
leute* (23,5%). Deutlich seltener als im Durchschnitt tiber
alle Berufe sind Erwerbstétige in den Ausbildungsberufen
~Dienstleistungskaufleute® (6,6 %) sowie ,Metall- und Elek-
troberufe® (10,8%) von einem Statusverlust betroffen.

Einen entscheidenden Einfluss auf eine ausbildungsad-
dquate Beschéftigung hat des Weiteren der erreichte
Schulabschluss. Befragte mit maximal Hauptschulab-
schluss haben ein doppelt so hohes Risiko nicht ausbil-
dungsgemdB beschaftigt zu sein als Befragte, die minde-
stens einen Realschulabschluss besitzen.

»%) Die Zusammenfassung nach Berufsfeldern basiert auf der Klassi-
fizierung der Berufe des StBA aus dem Jahre 1992.
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FACHADAQUANZ: AUSGEUBTE TATIGKEIT
IM ERLERNTEN BZW. IN EINEM VERWANDTEN BERUF

Die Fachaddquanz zwischen ausgetiibter Tatigkeit und
dem erlernten Beruf wurde durch folgende Frage ermit-
telt: Wenn Sie einmal ihre jetzige Tatigkeit mit ihrer letz-
ten Ausbildung vergleichen, was wiirden Sie dann sagen:

* die Tatigkeit entspricht dem, worauf diese Ausbildung
ublicherweise vorbereitet,

 die Tatigkeitist mit dieser Ausbildung verwandt oder

 die Tatigkeit hat mit dieser Ausbildung nichts mehr zu
tun.

Fastjede dritte im Jahr 2006 erwerbstétige Fachkraft mit
betrieblicher Ausbildung (27,4 %) iibt eine dem erlernten
Beruf entsprechende Berufstitigkeit aus (vgl. Ubersicht
85). Fiir weitere 33,1%ist die aktuell ausgetibte Tatigkeit
mit dem erlernten Beruf verwandt. 39,5% der Befragten
haben nach eigener Aussage ihren erlernten Beruf ge-
wechselt (hochgerechnet knapp tiber 6 Millionen Per-
sonen). Darunter sind einige wenige mehrfachausgebil-
dete Personen (1,5%), deren aktuell ausgeiibte Tatigkeit
mit einer vorherigen Ausbildung verwandt ist.

Der Vergleich der Ausbildung mit der aktuell ausgetibten
Tatigkeit sagt zundchst nichts tiber die Dynamik im Berufs-
verlauf aus. So hat jeder dritte Befragte, der zurzeit im
erlernten Beruf arbeitet, zuvor andere Berufe ausgetibt.
Betrachtet man die Beschéftigten, die in ihrem Berufsver-
lauf bisher unterschiedliche Berufe ausgetiibt haben, so
arbeitet jeder Flinfte aktuell in seinem erlernten Beruf.

Relativam hdufigsten werden die Ausbildungsberufe
~Herstellern von Grundstoffen, Produktionsgutern,
Gebrauchsgtitern® (51,9 %) **°) sowie ,,Bau-, Bauneben-,
Holzberufe® (47%) gewechselt. Unterdurchschnittliche
Wechselquoten verzeichnen ,Dienstleistungskaufleute®
(25,4%), ,Sonstige Dienstleistungsberufe (27%), Gesund-
heitsberufe (33,8%) und Biiroberufe, Biirokaufleute
(33,9%). Vom quantitativen Umfang her ist der Abgang von
Ausgebildeten aus Metallberufen der Installations- und
Metallbautechnikberufe am hochsten (hochgerechnet1,1
Millionen). Knapp 730.000 Beschéftigte, die einen Berufs-
wechsel angegeben haben, waren in Bau-, Bauneben-und
Holzberufen ausgebildet worden. Aus dem Dienstleis-
tungsbereich haben knapp tiber 840.000 Warenkaufleute
und knapp tiber 730.000 Biirokaufleute ihren Beruf
gewechselt.

Frauen wechseln signifikant hdufiger den erlernten Beruf
als Ménner. Dies gilt umso mehr, wenn man berticksich-
tigt, dass Manner hédufiger Berufe erlernt haben (Produk-
tionsberufe), die per se hdufiger gewechselt werden.

Die Mehrzahl der Berufswechsler ist weiterhin ausbil-
dungsaddquat beschéaftigt. Jedoch ist mit einem Wechsel
des erlernten Berufs ein hoheres Risiko der unterwertigen
Beschéftigung verbunden: 31,9% der Berufswechsler iitben
eine Tatigkeit unterhalb ihres Ausbildungsniveaus aus. Bei

»¢) Besonders haufig werden , Textil-, Leder-, Bekleidungsberufe*
(76 %), ~Erndhrungsberufe* (49 %) sowie ,Metallberufe: Metaller-
zeugung, -bearbeitung* (47%) gewechselt.

Ubersicht 84: Qualifikationsgerechte Platzierung entsprechend dem Ausbildungsabschluss - nach Ausbildungsbe-

ruf und Geschlecht in Prozent

Ausbildungsberuf Qualifikationsbereiche

Manner Frauen Gesamt

Ja Nein Ja Nein Ja Nein
Gewinnenvon Naturprodukten, Mineralien 88,3 11,7 80,0 20,0 85,3 14,7
Herstellen von Grundstoffen, Produktions-, Gebrauchsgiitern 82,1 17,9 68,9 31,1 77,6 22,4
Metall-, Elektroberufe 89,2 10,8 88,5 11,5 89,2 10,8
Bau-, Bauneben-, Holzberufe 84,6 15,4 63,0 37,0 83,3 16,7
Warenkaufleute 85,5 14,5 72,7 27,3 76,5 23,5
Dienstleistungskaufleute 94,0 6,0 92,8 7,2 93,4 6,6
Biroberufe, Birokaufleute 92,0 8,0 87,4 12,6 88,4 11,6
Berufe in der Kérperpflege, Hotel, Gaststatten, Hauswirtschaft 82,8 17,2 68,1 31,9 69,9 30,1
Technische Berufe 90,9 9,1 83,3 16,7 87,6 12,4
Gesundheitsberufe 100,0 86,3 13,7 86,5 13,5
Sonstige Dienstleistungsberufe’) 85,6 14,4 87,4 12,6 86,3 13,7
Gesamt 87,4 12,6 79,7 20,3 84,3 15,7
') Hierzu zahlen Verkehrs-|Lagerberufe, Dienst-| Wach-[Sicherheitsberufe, Organisations-|Verwaltungs-/Rechtsberufe, Medienberufe.
Quelle: Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB) - BIBB/BAUA-Erwerbstatigenbefragung 2006.
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Ubersicht 85: Tatigkeit im erlernten Beruf bzw. Wechsel des erlernten Berufs nach Ausbildungsberuf in

Prozent

Ausbildungsberuf

Tatigkeit

entspricht Ausbildung

ist mit Ausbildung hat mit Ausbildung

Quelle: Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB) - BIBB/BAUA-Erwerbstéatigenbefragung 2006.

verwandt nichts mehrzu tun
Prozent
Gewinnen von Naturprodukten, Mineralien 32,6 25,1 42,2
Herstellen von Grundstoffen, Produktions-, Gebrauchsgiitern 23,7 24,3 51,9
Metall-, Elektroberufe 24,9 37,9 37,3
Bau-, Bauneben-, Holzberufe 27,3 25,8 47,0
Warenkaufleute 23,9 33,9 42,3
Dienstleistungskaufleute 37,4 37,2 25,4
Biroberufe, Birokaufleute 25,7 40,3 33,9
Berufe in der Korperpflege, Hotel, Gaststdtten, Hauswirtschaft 27,5 28,1 44,4
Technische Berufe 27,4 35,6 37,0
Gesundheitsberufe 37,5 28,7 33,8
Sonstige Dienstleistungsberufe’) 43,1 30,0 27,0
Gesamt 27,4 33,1 39,5

') Hierzu zahlen Verkehrs-/Lagerberufe, Dienst-/Wach-[Sicherheitsberufe, Organisations-/Verwaltungs-/Rechtsberufe, Medienberufe.

Personen, die in ihrem erlernten oder einem dhnlichen
Beruf arbeiten, sind dies nur 5,3 %.

Dass Frauen zu einem signifikant héheren Anteil unter-
wertig beschéftigt sind als Manner, erklért sich in erster
Linie durch den Wechsel des erlernten Berufs. Denn bei
Frauen fihrt ein Berufswechsel (in Verbindung mit 1&n-
geren Erwerbsunterbrechungszeiten) hdufiger zu unter-
wertiger Beschéaftigung (40,9%) als bei Mdnnern (25,1%).
Fur Frauen und Mdnner, die in ihrem erlernten Beruf arbei-
ten, sind hingegen keine Unterschiede im Hinblick auf
eine ausbildungsinadédquate Beschéaftigung festzustellen.

Der Wechsel des erlernten Berufs erfolgt meist freiwillig.
Dreivon fiinf Befragten nennen andere berufliche Inter-
essen oder ein hoheres Einkommen als Grund. Nur jeder
flinfte Befragte gab als alleinigen Grund an, keine ent-
sprechende Stelle gefunden zu haben. Das Problem, keine
Beschéftigung im erlernten Beruf zu finden, ist in den
neuen Landern (28,8%) sehr viel gravierender als in den
alten Landern (16%).

Die Folgen eines Berufswechsels hdngen in erster Linie
davon ab, ob der erlernte Beruf freiwillig oder unfreiwillig
gewechselt wurde. Wurde der Berufswechsel erzwungen,
fihrtdies bei jedem zweiten dieser Befragten zu unter-
wertiger Beschéftigung.

Werden andere Interessen oder ein hoheres Einkommen
als Grund genannt, sind Uiber drei von vier Befragten auch
im neuen Beruf entsprechend ihrer Ausbildung als Fach-
kraft beschaftigt.

Bei einem Vergleich mit akademisch ausgebildeten Per-
sonen féllt auf, dass von diesen zwar zu dhnlichen Anteilen
eine Tatigkeit ausgeiibt wird, die dem erlernten Beruf bzw.
dem Studium entspricht. Der Anteil akademisch Ausgebil-
deter, die in verwandten Berufen arbeiten ist jedoch mit
fast 50% deutlich héher und der Anteil jener, die eine Tatig-
keit ausiiben, die mit dem erlernten Beruf/dem Studium
nur noch wenig zu tun hat, mit rund 20% deutlich geringer
als bei den dual Ausgebildeten.

Verwertbarkeit der in der Ausbildung erworbenen
Kenntnissen und Fertigkeiten

Die Frage nach der Verwertbarkeit der in der Ausbildung
erworbenen Kenntnisse und Fertigkeiten konnten die
Befragten auf einer fiinfstufigen Skala beantworten, die
von ,sehr wenig“ tiber ,wenig“, ,doch einiges®, ,ziemlich
viel“ bis ,,sehr viel“ reichte. Fast jede dritte betrieblich aus-
gebildete Fachkraft kann sehr viel (31,5%), weitere 13,8 %
konnen viel der in der Ausbildung erworbenen Kenntnisse
verwerten und jeder fiinfte Befragte (20,9%) kann doch
einige der Kenntnisse verwerten. Bei rund einem Drittel
der Befragten ist die Verwertung der beruflichen Kennt-
nisse in der aktuellen Tatigkeit hingegen gering: 12,2%
konnen wenig, 10,9% sehr wenig und 10,8 % gar nichts ver-
werten. Geringe Verwertungsmaoglichkeiten des Erlernten
stehen wiederum in Zusammenhang mit einer ausbil-
dungsinaddaquaten Beschaftigung, unabhéngig davon, ob
eine Tatigkeitim erlernten Beruf ausgetibt wird oder nicht.

Der Wechsel des erlernten Berufs hat den starksten Ein-
fluss auf die Verwertung der Ausbildungskenntnisse: Ent-
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spricht die ausgetibte Tatigkeit dem erlernten Beruf,
kénnen 68,3 % ziemlich viel bis sehr viel der Kenntnisse
verwerten. Berufswechsler konnen nur zu 10% ziemlich
viel bis sehr viel der erworbenen Kenntnisse verwerten,
71%koénnen wenig bis gar nichts verwerten.

Die Hohe der Verwertung der in der Ausbildung erworbe-
nen Kenntnisse hdngtzum einen von der jeweiligen
Distanz des neuen zum erlernten Beruf ab, zum anderen
aber auch von der Ubertragbarkeit so genannter tiberfach-
licher Qualifikationen. So kénnen akademisch Ausgebil-
dete, wenn sie im erlernten Beruf arbeiten, zwar seltener
»Zziemlich viel“ bis ,,sehr viel“ der erworbenen Kenntnisse
verwerten. Andererseits haben sie im Falle eines Berufs-
wechsels deutliche Vorteile. Dies deutet auf einen flexiblen
Einsatz breit anwendbarer bzw. verwertbarer (Schliissel-)
Qualifikationen hin.

Geringe Verbleibsmdoglichkeiten im erlernten Beruf sind
dann kritisch, wenn nur geringe Chancen bestehen, die in
der Ausbildung erworbenen Kenntnisse und Fertigkeiten
auch auBerhalb des erlernten Berufs zu verwerten. Gerade
die Ausbildungsberufe mit iberdurchschnittlicher Wech-
selquote wie ,Herstellern von Grundstoffen, Produktions-
und Gebrauchsgitern®, ,Bau-, Bauneben-, Holzberufe*
sowie ,Berufe in der Kérperpflege, Hotel, Gaststétten,
Hauswirtschaft” weisen eine geringe Verwertungsmog-
lichkeit der in der Ausbildung erworbenen Kenntnisse in
der neuen Tatigkeit auBBerhalb des erlernten Berufs auf.
Berufe die selten gewechselt werden wie ,Dienstleistungs-
kaufleute®, ,Biiroberufe, Biirokaufleute und ,Metall- und
Elektroberufe“ weisen dagegen auch nach einem Berufs-
wechsel iiberdurchschnittlich gute Verwertungschancen
im neuen Beruf auf (Vgl. Ubersicht 86).

In welche Erwerbsberufe die Fachkréfte je nach Ausbil-
dungsberuf schwerpunktméBig einmiinden und welche
Erwerbsberufe ihnen neben der Téatigkeit im erlernten
Beruf mit dieser Ausbildung offen stehen, miissen weitere
Analysen auf Basis der BIBB/BAUA-Erwerbstatigenbefra-
gung 2006 zeigen. Auch ist das Ausmaf ausbildungsad-
dquater Beschéftigung nur ein Indikator fiir den Arbeits-
markterfolg, der durch weitere Faktoren wie Einkommen,
Arbeitszufriedenheit und Arbeitsbedingungen ergéanzt
werden muss.

3.5.3 Das BMBF-Programm ,,Schule - Wirtschaft/
Arbeitsleben (SWA)

In nahezu allen Staaten Europas hat sich die Erkenntnis
durchgesetzt, dass die Gruppe der 14 bis 16jdhrigen
Jugendlichen starke Defizite hinsichtlich der Berufsorien-
tierung hat. Zur Ergdnzung der Aktivitdten der allgemein
bildenden Schulen hat das Bundesministerium fiir Bildung
und Forschung 1999 das Programm ,.Schule - Wirtschaft/
Arbeitsleben® (SWA) ins Leben gerufen, das sich die Ent-
wicklung innovativer, transferierbarer und nachhaltig

wirksamer MafBnahmen zur Férderung und Verbesserung
der Berufsorientierung von Jugendlichen zum Ziel gesetzt
hat.*”) Die Jugendlichen sollen ihren Erfahrungen entspre-
chend moglichst praxisnah auf die Anforderungen der
Berufs- und Arbeitswelt vorbereitet werden. Dabei werden
Konzepte erprobt, die Schiilern und Schillerinnen schul-
artspezifisch den Zugang zum Thema Wirtschaft/Arbeits-
leben (und damit spéter zum Arbeitsmarkt) erleichtern
sollen. Ziel ist es, Jugendlichen bereits wahrend der Schul-
zeitvertiefte Einblicke in die Arbeits- und Berufswelt zu
geben und Betriebe fiir die Ausbildung zu motivieren,
geschlechtsspezifische Rollenfestlegungen bei der Berufs-
wahl zu hinterfragen und damit effektivere Ubergiange
von der Schule in das Arbeits- und Berufsleben zu schaffen.

Das Programm wird bis zum Ende seiner Laufzeit (12/2007)
den Schwerpunkt , Transfer” der Projekte verfolgen. Seit
2001 wird es mit Finanzmitteln aus dem ESF kofinanziert.
An der Verwirklichung der Programmeziele arbeitet der
Bund gemeinsam mit den Ldndern, Sozialpartnern und
der Bundesagentur fiir Arbeit, die alle im Lenkungsaus-
schuss des SWA-Programms vertreten sind.

Im Rahmen von SWA wurden und werden mehr als 45 Vor-
haben in allen Bundesldndern sowie mit den Sozialpart-
nern gefordert, woran nach Angaben der wissenschaft-
lichen Begleitung des Programms insgesamt bald 50.000
Schiiler und Schiilerinnen in 1.000 Schulen zusammen mit
4.300 Betrieben als Kooperationspartner beteiligt sind
oder waren. Bei den Schulen handelt es sich tiberwiegend
um Schulen im Sekundarbereich I, aber auch um Schulen
im Sekundarbereich II, Férderschulen und Schulen fiir
Lernbehinderte.

Weiterfiihrende Informationen sind im Internet unter
www.swa-programm.de abrufbar.

3.5.4 Freizeit-, Schul- und Berufsorientierung von
Jugendlichen

Wie Jugendliche ihre Berufswahlentscheidung treffen, ist
seitJahrzehnten ein wichtiger Forschungsbereich inner-
halb der Psychologie, der Erziehungswissenschaften und
der Soziologie. Die bekanntesten und einflussreichsten
Theorien stammen von Donald E. Super®®) und John

L. Holland.*?) Beide Ansétze gehen davon aus, dass dann
die Wahl auf einen Beruf fallt, wenn der Berufswéhler fest-
gestellt hat, dass seine Fihigkeiten und Fertigkeiten den
Anforderungen des Berufs entsprechen und er in dem
Beruf seine Interessen und Neigungen verwirklichen
kann. Sowohl Hollands als auch Supers Theorie sind

»7) Vgl. Berufsbildungsbericht 2006, Kapitel 3.3.1.2.

»%) Vgl. Super, Donald E.: Psychology and careers. New York, Harper
and Row, 1957.

»9)Vgl. Holland, John L.: Making vocational choices (2nd). Englewood
Cliffs, Prenteice Hall, 1985.
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Ubersicht 86: Verwertbarkeit der in der Ausbildung erworbenen Kenntnisse auRerhalb des erlernten Berufs

in Prozent
Verwertung auerhalb des erlernten Berufs
Sehrviel bis Docheiniges  |Wenig bis Anteil Berufs-
ziemlichviel garnichts wechsler
Prozent
Gewinnen von Naturprodukten, Mineralien 9,5 14,6 75,9 100,0 42,2
Herstellen von Grundstoffen, Produktions-, Gebrauchsgiitern 5,4 12,9 81,7 100,0 51,9
Metall-, Elektroberufe 15,7 26,0 58,3 100,0 37,3
Bau-, Bauneben-, Holzberufe 8,0 15,7 76,3 100,0 47,0
Warenkaufleute 7,5 18,1 74,4 100,0 42,3
Dienstleistungskaufleute 13,2 24,8 62,0 100,0 25,4
Biroberufe, Biirokaufleute 11,8 22,7 65,5 100,0 33,9
Berufe in der Korperpflege, Hotel, Gaststdtten, Hauswirtschaft 1,4 11,4 87,2 100,0 44,4
Technische Berufe 7,1 19,6 73,3 100,0 37,0
Gesundheitsberufe 11,7 17,0 71,3 100,0 33,8
Sonstige Dienstleistungsberufe’) 15,6 12,8 71,6 100,0 27,0
Gesamt 10,0 19,0 71,0 100,0 39,5
) Hierzu zahlen Verkehrs-|Lagerberufe, Dienst-/Wach-[Sicherheitsberufe, Organisations-/Verwaltungs-/Rechtsberufe, Medienberufe.
Quelle: Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB) - BIBB/BAUA-Erwerbstétigenbefragung 2006.

Grundlage der Berufsberatung und finden z. B. im Allge-
meinen-Interessen-Struktur-Test*°) Anwendung. Neben
der Verwendung von standardisierten Testverfahren
werden aber auch Fragen nach den Hobbys und Lieblings-
fachern zur Identifizierung von beruflichen Neigungen
genutzt. Denn gemeinhin wird davon ausgegangen, dass
von schulischen Interessen und Freizeitaktivitdten auf die
Berufsorientierung von Jugendlichen geschlossen werden
kann. Daher verwenden Personalverantwortliche das
Wissen tiber die Hobbys der Bewerber, um Néheres tiber
deren Personlichkeit und deren berufliche Interessen zu
erfahren.”) Doch wie stark ist der Zusammenhang zwi-
schen den Freizeitaktivitaten, den Lieblingsfachern und
den beruflichen Affinitdten von Jugendlichen? Kann von
dem Freizeitverhalten eines Bewerbers auf dessen beruf-
liches Interesse geschlossen werden? Bisher fehlen empi-
rische Ergebnisse. Daher hat das Bundesinstitut fiir Berufs-
bildung (BIBB) anhand von Befragungsergebnissen, die im
Rahmen eines Forschungsprojektes *?) gewonnen wurden,
untersucht, ob Beziehungen zwischen der Berufsorientie-

%) Vgl. Bergmann, Christian; Eder, Ferdinand: Allgemeiner-Interes-
sen-Struktur-Test, 2., veranderte Auflage. Weinheim, Beltz, 1999.

*) Vigl. Pawlik, Andrea: ,,BloR nichts nennen, nur weil es hip ist*
(www-Dokument, 2003). Abzurufen unter:
http://www.jobpilot.de/gateway/partner/coop.phtml/journal/
bewerbung/hobby27-03.htmI?PARTNER=content (letzter Abruf:
15. August 2006).

*?) Forschungsprojekt 2.3.103 (,,Berufsbezeichnungen und ihr Ein-
fluss auf die Berufswahl von Jugendlichen®).

rung, dem Freizeitverhalten sowie der schulischen Orien-
tierung von Jugendlichen bestehen.

Im Sommer 2005 hat das BIBB 3.001 Mddchen und Jungen
aus Abgangsklassen der allgemeinbildenden Schulen zu
ihren Freizeitinteressen und ihren Lieblingsfdchern be-
fragt. Hierzu wurde ihnen eine standardisierte Liste mit 15
moglichen Hobbys*?) und 24 Schulfédchern vorgegeben
-mit der Bitte mitzuteilen, welchen der Aktivitdten sie
nachgehen und welche Schulfécher sie besonders mogen.
Neben ihren Freizeitaktivitdten und Lieblingsfdchern
wurden die Jugendlichen auch zu ihrer beruflichen Orien-
tierung befragt. Sie sollten bei insgesamt 37 berufswahl-
relevanten Aspekten (z.B. ,Die Arbeitsaufgaben selber ein-
teilen“ oder ,Viel Geld verdienen®) entscheiden, wie wich-
tigihnen diese fiir ihre spétere Arbeit sind.

Hierzu wurde eine Hauptkomponentenanalyse durchge-
fiuhrt. Die Antwortmuster der Schiiler und Schiilerinnen
lieBen sich den folgenden neun Dimensionen der Berufs-
orientierungen zuordnen:

+ Ubernahme von anspruchsvollen und verantwortungs-
vollen Tatigkeiten (z. B. Arbeit selbststédndig planen,
eigene Ideen verwirklichen, geistige Kréfte voll einset-
zen)

) Computerspiele, Computer programmieren, im Internet surfen,
im Internet chatten, einkaufen/bummeln gehen, mit Freunden
treffen, ausgehen, kochen/backen, basteln/heimwerken, zeich-
nen/malen, Musik héren, fernsehen, Sport treiben, lesen, selbst
Musik machen.
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¢ Ausweichen physischer Belastungen (z.B. einen Beruf
ohne korperliche Anstrengungen austiben, sich bei der
Arbeit nicht schmutzig machen, am Wochenende frei
haben)

¢ materielle und zukunftssichernde Orientierung (z.B.
ein gesichertes Einkommen erhalten, eigene Hobbys
neben der Berufstétigkeit pflegen kénnen)

* sozial-kommunikative Orientierung (z.B. mit anderen
Menschen zusammenarbeiten, beruflich mit Menschen
in Kontakt kommen)

e altruistische Orientierung (zum Wohle der Gemein-
schaft arbeiten, anderen Menschen helfen)

* Statusorientierung (z.B. eine geachtete gesellschaft-
liche Stellung erreichen, sich selbststindig machen
koénnen)

¢ Technikorientierung (h&ufig mit Computern arbeiten,
mit moderner Technik arbeiten)

* Heimatverbundenheit (einen kurzen Anfahrtsweg zur
Ausbildungsstelle haben, einen Ausbildungsplatz in der
Heimatregion bekommen)

* Perspektivorientierung (z.B. vom Ausbildungsbetrieb
ubernommen werden kénnen, vielseitige Moglich-
keiten nach der Lehre haben kénnen)

AnschlieBend wurde mit Hilfe von Korrelationsanalysen
uberpriift, ob die vermuteten Zusammenhange sowohl
zwischen der Freizeit- und der Berufsorientierung als auch
zwischen den Lieblingsfdchern und beruflichen Orientie-
rungen von Jugendlichen empirisch untermauert werden
konnen. Die Ergebnisse der Analysen konnten diese An-
nahmen aber nur bedingt bestédtigen. Zwischen den Hob-
bysund Lieblingsfdchern einerseits und den beruflichen
Orientierungen andererseits bestanden in der Regel ledig-
lich schwache Zusammenhdnge. Folglich sprechen die
Ergebnisse dafiir, dass - wenn iiberhaupt - nur mit Vor-
sichtvon Freizeitaktivitdten oder schulischen Interessen
aufberufliche Orientierungen von Jugendlichen geschlos-
senwerden kann.

Dennoch muss auf eine Besonderheit hingewiesen wer-
den: Bei der Gruppe der stark technikorientierten Jugend-
lichen lassen sich - im Gegensatz zu den anderen Berufori-
entierungen - recht gute Zusammenhénge zwischen der
Berufs-, Freizeit- und schulischen Orientierung feststellen.
So befinden sich unter den Schiilern, die eine tiberdurch-
schnittliche bis weit iberdurchschnittliche Technikorien-
tierung aufweisen, weit mehr Jugendliche, die sich in ihrer
Freizeit mit dem Internet oder dem Computer beschafti-
gen, als unter den Schilern, die eine unter- bzw. weit
unterdurchschnittliche Technikaffinitat besitzen. Im
Schaubild 25 ist dargestellt, wie viel Prozent der technik-
orientierten bzw. nicht technikorientierten Jugendlichen
ihre freie Zeit mit den Aktivitdten ,Freunde treffen®,

slesen®, ,im Internet chatten®, ,,im Internet surfen®, ,Com-
puter programmieren“und ,,Computerspiele“ verbringen.

Im Schaubild 25 wird deutlich, dass solche Aktivitaten, die
den Gebrauch eines Computers notwendig machen, tiber-
wiegend von Schiilern betrieben werden, die iber eine
iber- bzw. weit iberdurchschnittliche Technikorientie-
rung verfiigen. Jugendliche, deren Technikorientierung
unter- bzw. weit unterdurchschnittlich ausgeprégtist,
gehen diesen Aktivitdten kaum nach. Insbesondere das
Hobby ,,Computer programmieren® trennt gut zwischen
den beiden Gruppen. So gaben nahezu die Halfte (45%)
der hoch technikorientierten Jugendlichen an, in ihrer
Freizeit Computer zu programmieren, wohingegen ledig-
lich 7% der gering technikorientierten dieser Beschéfti-
gung nachgingen.

Umgekehrt verhélt es sich bei den Aktivitdten ,lesen“ und
~Freunde treffen. Diese wurden haufiger von Jugend-
lichen mit einer geringen Technikaffinitdt betrieben. Bei
den iibrigen elf Freizeitaktivitdten zeigten sich lediglich
geringe Unterschiede hinsichtlich der Haufigkeit, mit der
die Jugendlichen diese ausiiben.

Neben den Freizeitinteressen lieSen sich auch Zusammen-
hinge - wenn auch geringere als zwischen der Freizeit-
und der Berufsorientierung - zwischen der Technikorien-
tierung und der Praferenz von bestimmten Schulfdchern
finden. So korrelierten die Vorliebe fir Mathematik,
Physik, Technik/Werken und Informatik positiv mit einer
berufsbezogenen Technikorientierung.

Festzuhalten bleibt, dass lediglich im technischen Bereich
eine Stimmigkeit zwischen Berufs-, Freizeit- und schuli-
schen Interessen besteht**): Wenn sich jemand in seiner
Freizeit gerne mit Computern und dem Internet auseinan-
dersetzt, wird er mit einer hohen Wahrscheinlichkeit
einen Beruf anstreben, der ihm die Mdglichkeit gibt, mit
moderner Technik und hdufig mit Computern zu arbeiten
(Technikorientierung). Auch in Hinblick auf die Lieblings-
facher Mathematik, Physik, Technik/Werken und Informa-
tiklieBen sich Indizien finden, die fiir eine Vorpragung der
spateren beruflichen Technikorientierung sprechen. Fiir
alle weiteren beruflichen Orientierungen konnten wenn
iberhaupt, nur schwache Zusammenhénge mit bestimm-
ten Freizeitorientierungen oder schulischen Interessen
gefunden werden.

2¢) Weitergehende Analysen und Uberlegungen zum Themenbe-
reich Freizeit-, Schul- und Berufsorientierung finden sich bei
Eberhard, Verena; Knauf, Marcus: Freizeit-, Schul- und Berufs-
orientierung von Jugendlichen. In: Zwischen ,klingt ja toll!* und
»Wie sich das schon anhort!“ Berufe, ihre Bezeichnungen und ihr
Image unterJugendlichen. Eberhard, Verena; Krewerth, Andreas;
Ulrich, Joachim Gerd [Hrsg.]. Bielefeld, W. Bertelsmann, in Vor-
bereitung.
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Schaubild 25: Prozentualer Anteil der Personen mit iiber- bzw. weit iiberdurchschnittlicher
Technikorientierung im Vergleich zu Personen mit unter- bzw. weit unterdurchschnittli-
cher Technikorientierung, die bestimmten Freizeitaktivitaten nachgehen

Freunde treffen

lesen

im Internet chatten

im Internet surfen

Computer
programmieren

Computerspiele
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Quelle: Bundesinstitut fiir Berufsbildung
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I personen mit einer iiber- bzw. weit iiberdurchschnittlichen Technikorientierung

3.5.5 Berufsorientierung von Madchen und Jungen

In der beruflichen Bildung werden die Weichen fiir das
berufliche Weiterkommen bereits mit der Auswahl des
Ausbildungsberufs gestellt. Noch immer bestehen deutli-
che geschlechtsspezifische Unterschiede beim Berufswahl-
verhalten und beim Ubergang in den Beruf. Madchen
orientieren sich nach wie vor vielfach an herkémmlichen
Rollenmustern und weniger an moglichen Aufstiegs-
chancen oder an spéteren Existenzgriindungsmaéglich-
keiten. Die meisten Mddchen sehen fiir sich nur ein be-
grenztes Berufswahlspektrum. Insbesondere auch vor dem
Hintergrund des demografischen Wandels wird es immer
wichtiger, das gesamte zur Verfiigung stehende Ausbil-
dungs- und Arbeitskrédftepotenzial auszuschépfen und so
dem drohenden Fachkréftemangel rechtzeitig entgegen-
zuwirken. Bei der Berufswahlorientierung leisten vor
allem die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Bundes-
agentur fir Arbeit neben den Lehrerinnen und Lehrern
der allgemein bildenden Schulen einen wesentlichen Bei-
trag, damit der Ubergang von der Schule in eine Berufsaus-
bildung oder in ein Studium fiir den tiberwiegend Teil der
Schilerinnen und Schiiler erfolgreich bewéltigt wird.

Schulen und Wirtschaft engagieren sich bereits seit lan-
gem in gemeinsamen Initiativen fiir eine bessere Ausbil-
dungsreife und Berufsorientierung von Jugendlichen. In
der Arbeitsgruppe ,Schule und Wirtschaft“ des zwischen
Bundesregierung und Wirtschaft geschlossenen natio-
nalen Paktes fiir Ausbildung und Fachkraftenachwuchs
in Deutschland wurde im Jahr 2006 zusammen mit der
Kultusministerkonferenz der Lander ein Handlungsleit-
faden fiir Schulen und Betriebe entwickelt, mit dem
Berufsorientierung und Berufswahlvorbereitung im
schulischen Alltag fest verankert werden kénnen - mog-
lichst praxisorientiert und in enger Kooperation mit
Unternehmen sowie weiteren auBerschulischen Partnern
wie insbesondere Arbeitsagenturen, Kammern, Verban-
den und Kommunen. Die Wirtschaft will dieses Engage-
mentzusammen mit der Kultusministerkonferenz im
Rahmen des Ausbildungspaktes dauerhaft verstarken.

Der Handlungsleitfaden enthdlt Ideen und Vorschlége,

die von der Netzwerkbildung, der Ausgestaltung der
Kooperations- und Kommunikationsstrukturen tiber
konkrete Inhalte und Methoden zur Konzeptgestaltung bis
hin zur Etablierung eines Qualitdtsmanagementsystems -
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unterstiitzt durch Checklisten, Formulare und konkrete
Beispiele reichen. Die Schulen und ihre Kooperationspart-
ner konnen mit dem Material bestehende Verfahren anrei-
chern oder neue Konzepte erarbeiten. Auf der Grundlage
des Handlungspaketes werden einerseits die Schulen in
die Lage versetzt, einen nachhaltigen Schulentwicklungs-
prozess zu fordern. Andererseits erhalten auch die Unter-
nehmen Anregungen fir ihre Personal- und Organisati-
onsentwicklung.

Ausfiihrliche Informationen zu dem Handlungsleitfaden
einschlieBlich des Dokumentes selbst (,Schule und Betrie-
be als Partner - Ein Handlungsleitfaden zur Starkung der
Berufsorientierung und Ausbildungsreife) stehen bereit
unter: www.ausbildungspakt-berufsorientierung.de.

13

»GIRLS’ DAY — MIADCHEN-ZUKUNFTSTAG

Zum sechsten Mal in Folge wurde am 27. April 2006 der
Girls’ Day - Mddchen-Zukunftstag®®) durchgefiihrt. Dieser
Berufsorientierungstag fir Schiilerinnen der Klassen 5 bis
10 findetjdhrlich am vierten Donnerstag im April statt.
Dabei informieren Unternehmen, Betriebe und Behorden,
Hochschulen und Forschungszentren Maddchen tiber ein
breites Spektrum von Ausbildungsberufen und Studien-
gangen in den Bereichen Handwerk, Technik, Informa-
tionstechnologie und Naturwissenschaften. Bei Mitmach-
aktionen und Experimenten, in Gespréchen und Betriebs-
erkundungen kénnen sich die Mddchen orientieren, Er-
fahrungen sammeln und Prioritdten setzen fiir ihre Prak-
tikums-, Ausbildungs- und Studienfachwahl. Zudem
konnen sie sich tiber Karriereoptionen und den Startin die
Selbststandigkeit informieren. Mittel- und langfristig soll
damit der Beschéaftigungsanteil von Frauen in den Berei-
chen Technik, IT, Handwerk und Naturwissenschaften
angehoben werden.

Insgesamt wurden seit Beginn des Projekts (2001) knapp
25.000 Veranstaltungen fiir tiber 500.000 Méadchen ge-
meldet. Der Anteil der beteiligten Hauptschiilerinnen ist
in 2006 um drei Prozentpunkte auf 16,7% gestiegen. In
2006 konnte erneut ein Beteiligungsrekord mit iiber 7.000
Veranstaltungen erreicht werden. Auch eine qualitative
Verbesserung wurde durch eine noch effektiveren Be-
treuung der Méddchen verzeichnet: Die Zahl der Teilneh-
merinnen pro Veranstaltung sank von rund 18 in 2005 auf
rund 17 in 2006.

Das weiterhin steigende Interesse und Engagement der
Aktiven vor Ortist ablesbar an der Zahl der regionalen
Arbeitskreise, die um 15,7% von 267 auf 309 gestiegen ist.
Zwolf Landeskoordinierungsstellen stehen vor allem fiir

*°)Vgl. Berufsbildungsbericht 2006, Kapitel 3.3.1.6, Seite 237f;
weitere Informationen unter www.girls-day.de.

bundeslandspezifische Fragen zur Verfiigung. Die Bundes-
weite Koordinierungsstelle unterstiitzt die Umsetzung des
Aktionstages mit zielgruppenspezifischen Informations-
und Aktionsmaterialien, einem umfassenden interaktiven
Internetportal sowie individuellen Beratungsangeboten
fiir alle Beteiligten.

Nach sechs Jahren Girls’ Day gibt es verstarkt Riickmeldun-
gen ehemaliger Teilnehmerinnen, die sich nach dem Ak-
tionstag fiir eine Ausbildung in einem technischen oder
handwerklichen Beruf entschieden haben. Beispiele und
Interviews mit diesen jungen Frauen finden sich unter der
Rubrik ,Portréts’ auf der Website www.girls-day.de. Etwa
jedesvierte Unternehmen, das 2006 die Fragebdgen
zurickschickte, erhielt nach seinen Girls’ Day-Aktivitdten
Bewerbungen von Méadchen um Praktika und Ausbil-
dungsplétze. Die hdufigste Begrindung der Unterneh-
men, die keine Bewerbungen hatten, bezog sich darauf,
dass die Bewerberinnen zu jung waren. Hier sind aufgrund
der Altersstruktur in den néchsten Jahren Steigerungen zu
erwarten.

Folgende Trends der letzten Jahre wurden auch 2006
bestétigt:

* DieEigeninitiative der Mddchen steigt weiter: Im Jahr
2005 suchten und fanden 47,7% der Schiilerinnen ihren
Girls’ Day-Platz selbst oder gemeinsam mit einer Freun-
din, 2006 waren es bereits 51,1%.

* DieZahl der offenen Veranstaltungen, die in der Ak-
tionslandkarte eingetragen wurden, stieg weiter an
und stabilisiert sich bei jetzt 84,1% auf hohem Niveau.

* Die Akzeptanz des Girls’ Day - Mddchen-Zukunftstags
beiden Schiilerinnen ist weiterhin sehr gro3: Mit 91,2%
ist die Beurteilung des Girls’ Day mit gut oder sehr gut
sogar noch etwas besser als im Vorjahr.

»»L1ZZYNET* — ONLINE LERNEN INTERAKTIV

Die Informations-, Kommunikations- und Lernplattform
fir Médchen und junge Frauen LizzyNet**) des Vereins
~Schulen ans Netz“ stellt Mddchen einen eigenen, virtu-
ellen Raum zur Verfiigung, in dem sie sich selbstbestimmt
unter Thresgleichen bewegen, kommunizieren und kreativ
sein konnen. Die Umsetzung von innovativen Ideen durch
die Biindelung bereits bestehender Online-Angebote fiir
Maéadchen gehort ebenso dazu, wie die Entwicklung von
zielgruppengerechten E-Learning-Angeboten fiir Mad-
chen auf unterschiedlichen Bildungsniveaus. Ziel von Liz-
zyNet ist Forderung von Méadchen und jungen Frauen bei
ihrer Computernutzung und Internetgestaltung. Die Platt-
form gliedertsich in die vier Bereiche ,magazine* (Infor-

%) Vgl. Berufsbildungsbericht 2006, Kapitel 3.3.1.5, Seite 237; weite-
re Informationen unter: www.lizzynet.de.
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mationsbereich), ,community“ (Kommunikationsbe-
reich), ,knowhow" (Lernbereich) und ,Berufswelt“ (Info-
und Lernbereich Beruf).

LizzyNet tragt in vielfaltiger Weise zu einer beruflichen
Orientierung von Médchen bei. Im Bereich ,Berufswelt*
sind beispielsweise allgemeine Informationen rund um
Ausbildung und Beruf (wie z.B. zu Berufsbildern, Berufs-
wabhl, Qualifikation, Arbeitsmarkt) zentral abrufbar. Mittel-
fristig will LizzyNet so auch einen Beitrag zur Steigerung
des Frauenanteils in technischen und insbesondere in
IT-Berufen leisten.

Um Médchen speziell bei ihrer Bewerbung fiir einen Prak-
tikums- oder einen Ausbildungsplatz zu unterstiitzen, bie-
tet LizzyNet ein eigenes Bewerbungstraining an. Im Rah-
men dieses interaktiven Trainingsspiels haben Mddchen
die Moglichkeit Informationen zu sammeln, ihr erworbe-
nes Wissen zu iberpriifen und eigene Bewerbungsent-
wiirfe anzufertigen. Inhaltliche Schwerpunkte sind die
Formulierung von Anschreiben und Lebenslauf. Inter-
essierte Mddchen konnen sich in einem virtuell darge-
stellten Vorstellungsgesprédch erproben. Das Lizzy-Bewer-
bungstraining ist mit dem ,Deutschen Multimedia Award
2006 in der Kategorie , Interaktive Services“ ausgezeich-
networden.

Des Weiteren wurde eine neue Lernplattform fiir Pddago-
gen und Pddagoginnen sowie Lehrkréfte entwickelt, auf
der das kooperative Lernen mit Mddchengruppen im
Mittelpunkt steht: LizzyTraining. Inhaltlich orientiert sich
dieses Angebot in engem Zusammenhang mit der Rubrik
»Berufswelt” an dem Thema Berufsorientierung. In der
Probephase arbeiten auf LizzyTraining die Lehrkrafte des
europdischen Pilotprojekts ,,comp@s - Berufsorientierung
fiir Madchen in Deutschland und Polen®. Ziel des Projektes
ist Madchen aus beiden Ldndern berufliche Horizonte in
Richtung zukunftsweisende Ausbildungswege aufzuzei-
gen. Die LizzyTraining kann fiir Recherchearbeiten zu den
Themen Beruf und Ausbildung, fiir die (interkulturelle)
Kommunikation, als virtueller Treffpunkt und fiir die
Prédsentation der Ergebnisse mittels selbst erstellter Home-
pages genutzt werden.

»» NANO4GIRLS*

Unter dem Motto , Alles Nano? Klein anfangen und ganz
groB rauskommen, Nano4girls!" startete am 19. November
2005 der groBe Schnuppertag®”) firr Schilerinnen der
Klassen 8-13 im Heinz-Nixdorf-MuseumsForum in Pader-
born. Innerhalb des Nano-Schnuppertages wurde konzep-
tionell das bewéhrte Prinzip des Girls’ Days - Mddchen-
Zukunftstag umgesetzt: In experimentell ausgerichteten

*") Weitere Informationen unter: www.nano4girls.de.

Workshops mit erfahrenen Universitatsprofessorinnen
und Nachwuchswissenschaftlerinnen lernten die 136 Teil-
nehmerinnen nach einer ersten grundlegenden und
anwendungsorientierten Einfithrung tiber die Nanotech-
nolgie u.a., was man alles durch ein Rastermikroskop
erkennen kann, wie der Lotuseffekt entsteht, wie Nach-
richten als Lichtimpulse durch Glasfasern geleitet werden
und dass die Funktionsweise der Glihbirne eine veraltete
Technologie darstellt.

Neben den experimentellen Workshops gab es Gelegen-
heit, Auszubildende sowie Berufsberater und Berufsbera-
terinnen auf der Berufsmesse gezielt nach Einstiegsmog-
lichkeiten in die Nanotechnologie zu befragen. Innerhalb
eines ,Future-Talks“ von (Nachwuchs-)Wissenschaftlerin-
nen konnten die Teilnehmerinnen hautnah und person-
lich Details tiber die vielfdltigen Moglichkeiten innerhalb
dieses Tatigkeitsspektrums der Nanotechnologie erfahren.

Die Evaluation der Veranstaltung ergab ein durchweg
positives Echo: Hatten weniger als die Hélfte der Teilneh-
merinnen vorher etwas mit Nano anzufangen gewusst,
konnten sich nach der Veranstaltung mehr als drei Viertel
vorstellen, hier beruflich zu arbeiten.

»NEUE WEGE FUR JUNGS*

Wie bei Mddchen wird auch das Berufswahlverhalten von
Jungen von tradierten Geschlechterrollenvorstellungen
beeinflusst. Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend startete daher 2005 das Modellpro-
jekt**) ,Neue Wege fiir Jungs®, welches durch Mittel aus
dem Européischen Sozialfonds (ESF) kofinanziert wird.

Das aufgebaute Netzwerk umfasst derzeit bundesweit 63
Initiativen, die zu den Themenschwerpunkten Berufswahl-
orientierung, Rollenvorstellungen und Vermittlung von
Sozialkompetenzen Angebote fiir Jungen bereitstellen
und als Ansprechpartner fiir Interessierte vor Ort fungie-
ren. Ziel ist, die Anzahl der regionalen Initiativen im Netz-
werk kontinuierlich zu erhéhen.

Im Herbst 2006 startete die zweite Wettbewerbsrunde von
~Fort-Schritte wagen!“. Schwerpunkte sind die Themen
Flexibilisierung mannlicher Rollenbilder und Ausbau
sozialer Kompetenzen. Die zweite Runde des Wettbewerbs
steht unter der Schirmherrschaft von Christoph Biemann
(Moderator und Produzent der ,,Sendung mit der Maus®).

Anfang September 2006 wurde die neue Posterkampagne
,Coole Jungs* der Offentlichkeit vorgestellt. Die Poster
spielenin leicht provozierender, jugendhafter Art und
Weise mit Klischees und schaffen so Anlésse, mit Jungen
-aber auch in gemischt geschlechtlichen Gruppen - tiber

%) Vgl. Berufsbildungsbericht 2006, Kapitel 3.3.1.7, Seite 238f;
weitere Informationen zu dem Projekt unter: www.neue-wege-
fuer-jungs.de.
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die Berufs- und Lebensplanung ins Gespréch zu kommen.
Mit den Postern bietet das Projekt didaktisches Material

fur Lehrkréfte, soziale Fachkréfte, Berufsberatende, Fach-
kréfte der Jugendarbeit und Eltern an. Weitere Materialien
sind kostenfrei online unter www.neue-wege-fuer-
jungs.de zu bestellen.

Ein Fachbeirat, in dem Experten aus dem Bereich der
Jugendhilfe, den Wohlfahrts- und Wirtschaftsverbdnden
sowie den Gewerkschaften, dem Bereich Wissenschaft und
Forschung und der auBerschulischen Mdnner- und Jun-
genarbeit bzw. Jungenforschung vertreten sind, unter-
stitzt das bundesweite Service-Biiro bei der Projektarbeit.

Wiéhrend der Projektlaufzeit wurden folgende Verdoffent-
lichungen herausgegeben: Im Oktober 2006 erschien eine
Trendstudie zum Thema ,,Berufliche Perspektiven fiir Jun-
gen und junge Madnner mit geringer und mittlerer Quali-
fikation® vom Institut der deutschen Wirtschaft Kéln, im
Februar 2007 die Expertise zum Thema ,Neue Wege fiir
Jungs?! - Ein geschlechtsbezogener Blick auf die Situation
von Jungen im Ubergang Schule-Beruf* vom Forschungs-
institut Dissens e. V.

3.5.6 Existenzgriinderinnen

POWER FUR GRUNDERINNEN

Das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung hat
das Thema ,Griinderinnen®im Rahmen seiner Chancen-
gleichheitspolitik zu einem Schwerpunkt seiner Politik
gemacht. Dabeiist u.a. die Initiative ,Power fiir Griinderin-
nen” entstanden. Ziel ist es, durch ein Biindel verschiede-
ner MaBnahmen Frauen zur Griindung von Unternehmen
zu motivieren und dabei zu unterstiitzen. Die ersten Vor-
haben dieser Initiative sind im Januar 2006 angelaufen,
weitere sind in Vorbereitung.

Einen Schwerpunkt der geférderten Vorhaben bilden tech-
nologieorientierte Griitndungen durch Frauen. Verschie-
dene Vorhaben entwickeln MaBnahmen zur Steigerung
des Frauenanteils bei Ausgrindungen aus Hochschulen
und Forschungseinrichtungen. Es wird auch der Frage
nachgegangen, wie das Potenzial von Frauen mit geistes-
oder sozialwissenschaftlichen Abschliissen fiir wissens-
basierte Dienstleistungen unternehmerisch eingesetzt
werden kann oder - allgemein gesehen - wo Frauen griin-
dungsspezifische Qualifikationen erwerben und wie dieses
ihre Erfolgsaussichten beeinflusst. Untersuchungen spe-
zieller Zielgruppen (Migrantinnen, Existenzgrindungen
imléndlichen Raum, Unternehmensnachfolge) und Ent-
wicklung entsprechender Handlungsempfehlungen/
Unterstiitzungsangebote sowie Ansétze zur Optimierung
der institutionellen Forder- und Beratungspraxis fur Exis-
tenzgriinderinnen runden das Themenspektrum ab.

»»BUNDESWEITE GRONDERINNENAGENTUR"

Kernstiick der Initiative ist der Aufbau der bundesweiten
Grunderinnenagentur®®) (bga), die von drei Bundes-
ressorts (BMBE, BMFSF] und BMWi) geférdert und mit Mit-
teln des Européischen Sozialfonds kofinanziert wird. Als
ubergreifendes Kompetenzzentrum berét die bga Frauen
uber alle Branchen und Phasen der Existenzgrindung und
-festigung sowie im Hinblick auf Unternehmensnachfol-
gen. Dabei hat sie seit ihrer Griitndung im Jahr 2004 ein
umfassendes Netzwerk mit tiber 1.300 Experten aufgebaut,
das sowohl Griinderinnen als auch den weiteren Zielgrup-
pen aus Wirtschaft, Politik, Wissenschaft und Forschung
als Anlauf- und Kontaktstelle zur Verfiigung steht. Unter
ihrem Internetportal biindelt die bga u. a. Kontakte und
Informationen zu Veranstaltungen, Studien, Beratungs-
einrichtungen und Netzwerken in ganz Deutschland. Eine
Telefon-Hotline bietet personliche Beratung fiir Griin-
derinnen und Unternehmerinnen. Mit Workshops und
Veranstaltungsreihen stellt die bga den Know-How-Trans-
fer zwischen den Multiplikatoren der Existenzgriindungs-
foérderung auf eine breite Basis.

In einer eigenen Publikationsreihe aus Faktenbléttern,
Berichten und Dokumentationen identifiziert die bga
Forschungsliicken und stellt die wichtigsten Fakten zum
frauenspezifischen Griindungsgeschehen zusammen.
Damit Frauen bei dem volkswirtschaftlich drangenden
Thema der Unternehmensnachfolgen in Deutschland
héufiger zum Zuge kommen, hat die bga unter dem Motto
‘Nachfolge ist weiblich!’ eine deutschlandweite Initiative
angestoBen.

In der Informatik sowie bei technologieorientierten und
wissensbasierten Unternehmensgrindungen stecken fir
Unternehmerinnen noch sehr ausbaufihige Potenziale,
von denen Frauen fiir eine erfolgreiche Selbststdndigkeit
profitieren kdnnen.”’) Weitere inhaltliche Schwerpunkte
fur Existenzgriindungen von Frauen wurden im Wachs-
tumsmarkt Gesundheit und in der Kreativwirtschaft
(Musik, Theater, Kunst, Film und TV) sowie fiir Frauen in
der Lebensmitte gesehen.

Seit August 2006 gibt esin allen Bundesldndern bga-Regio-
nalvertretungen.

*%) Vgl. Berufsbildungsbericht 2006, Kapitel 3.3.4, Seite 245f,
weitere Informationen: www.gruenderinnenagentur.de.

%) Weitere Informationen: Bundesweite Griinderinnenagentur
(Hrsg.), 2. Expertinnen/Experten Workshop der bga: Technologie-
orientierte und wissensbasierte Unternehmensgriindungen
durch Frauen - Netzwerke, Spin-offs, Teamgriindungen, Marz
2006.



220

3.6 BERUFSBILDUNGSFORSCHUNG - WISSENSMANAGEMENT

»VWOMEN ExisT*

Das vom BMBF geforderte Vorhaben WomenExist*') wen-
detsich an junge Frauen nach der Berufsausbildung, die als
Beschéftigte in einem Betrieb eine Fithrungsposition anstre-
ben oder in einer Existenzgriindung eine Perspektive fir
ihre berufliche Entwicklung sehen. Zunéchst wurde
gemeinsam mit Experten aus Bildung und Wirtschaft ein
neues Kompetenzprofil ,Women-Entrepreneurship® er-
arbeitet. Darauf aufbauend wurde ein E-Learning basiertes,
multimediales Lernsystem WomenExist entwickelt. Hierbei
geht es um die Vermittlung von unternehmerischen Kom-
petenzen, die innerhalb eines Unternehmens fiir Fithrungs-
aufgaben unverzichtbar sind und zugleich die Grundlage
fiir eine erfolgreiche Existenzgriindung bilden.

Die praxisnahe Entwicklung des Lernsystems wird unter-
stiitzt von einer Erprobungsgruppe Bremer Frauen, die aus
verschiedenen Dienstleistungsberufen ihre Erfahrungen
einbringen. Dariiber hinaus sind Kooperationsbetriebe
aus der Region insbesondere bei der Entwicklung und
Gestaltung der betrieblichen Lernumfelder beteiligt.

3.6 Berufsbildungsforschung - Wissens-
management

3.6.1 BMBF-Berufsbildungsforschungsinitiative

Zur Starkung der Attraktivitdt des Berufsbildungssystems
und zur Erh6hung der Integrationschancen von Jugend-
lichen beim Ubergang in Ausbildung sowie in den Arbeits-
markt wurden in 2006 neun Forschungsprojekte gestartet.
Mit Blick auf die Komplexitdt der fiir die Berufsbildungspo-
litik entscheidungsrelevanten Determinanten haben diese
Projekte die Aufgabe, erkenntnisgestiitzte Optionen fiir
politische Entscheidungen aufzuzeigen.

Das Ziel aller Forschungsvorhaben ist es, Informationen,
Daten und Vorschldge in Form von Expertisen und empi-
rischen Untersuchungen fiir bildungspolitisches Handeln
zu generieren. Somit stehen im Mittelpunkt dieser Initia-
tive nicht die Entwicklung praxisnaher Instrumente und
Lernmittel oder die Begleitung von Umsetzungsprozessen
sowie die Evaluation von bestehenden BMBF-Program-
men, sondern die Erzeugung von Forschungsergebnissen
zur Unterstiitzung von innovativen bildungspolitischen
Verdnderungen.

Da sich diese Initiative als lernendes System versteht, wel-
chessich kontinuierlich in seiner inhaltlichen Prézisierung
an den bildungspolitischen Anforderungen orientiert,
wird die zugrunde liegende Programmatik kontinuierlich
auf bildungspolitische Relevanz und Aktualitét iiberpriift.
Dies schlieBt ein, dass sich eine Férderung immer auch
nach unterschiedlichen Zielvorstellungen, Rahmenbe-

") Weitere Informationen: www.womenexist.de.

dingungen und Zeithorizonten ausrichtet.

Die Initiative zur Berufsbildungsforschung steht aktuell in
direktem Kontext mit den bildungspolitischen Schwer-
punkten, wie sie auch im Koalitionsvertrag formuliert
sind. Dazu zdhlen

1. eine Erweiterung des Ausbildungsplatzangebotes mit
Blick auf die demografische Entwicklung und eine fort-
laufende Strukturverbesserung der Berufsausbildung;

2. die Verbesserung der Durchléssigkeit zwischen den
Bildungsbereichen;

3. die praxisgerechte Modernisierung und Qualitéts-
sicherung der Berufsbildung;

4. weitergehende Forderung von Jugendlichen mit schlech-
ten Startchancen sowie gering qualifizierten Erwachsenen

und

5. aktive Mitgestaltung der europédischen Zusammen-
arbeit in der Berufsbildung.

Mit Blick auf diese Ziele wurden beispielsweise in 2006
folgende Forschungsthemen ausgeschrieben:

* Demografische Entwicklung und ihre Auswirkungen
auf die berufliche Bildung (im speziellen auf Bildungs-
trager, Betriebe und Auszubildende)

* Untersuchung von Ausbildungspotentialen von Zeit-
arbeitsunternehmen

* Untersuchungen zum Rekrutierungsverhalten von
Unternehmen in wissensintensiven Dienstleistungs-
bereichen und Unternehmen mit wissensintensiven
Tatigkeitsfeldern

* Forderung der Qualitétssicherung in der Beruflichen
Bildung

* Gutachten zur Systematisierung der Férderinstrumente
in der Benachteiligtenférderung

* Expertise zur Forderung der interkulturellen Kompe-
tenz von Jugendlichen mit Migrationshintergrund in
der Berufsausbildung - Ansétze und Handlungsmog-
lichkeiten

3.6.2 Transfer- und Wissensmanagement in der
Berufsbildung

Das Ziel, die Qualitdt der beruflichen Bildung durch For-
schung, Entwicklung und Beratung zu verbessern, ist ein
wichtiges Anliegen der verschiedenen Akteure der Berufs-
bildung. Um diesen Aufgaben gerecht werden zu kénnen,
spieltder schnelle Transfer zwischen Forschungsergeb-
nissen, Praxiserfahrungen und Informationsbediirfnissen
der Politik eine wesentliche Rolle. Techniken des Wissens-
managements zielen vor allem auf die Verbesserung des
Wissenstransfers und setzen auf zwei Ebenen an:
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Verbesserter Informationszugang

Arbeitsergebnisse und bereits vorhandene Erkenntnisse
der Berufsbildungsforschung und -praxis werden trans-
parenter und schneller zugénglich gemacht. Die Ergebnis-
se konnen so unmittelbar und zielgerichtet wieder in den
wissenschaftlichen Diskurs und die Bildungspraxis zuriick-
flieBen.

Unterstiitzung von Netzwerken

Wissensbestdnde und unterschiedliche Akteure der Be-
rufsbildung werden vernetzt. Auf diese Weise kénnen das
Know-how verschiedener Kompetenzbereiche besser ge-
nutzt und Synergien bei der Bearbeitung gleicher Pro-
blemstellungen erreicht werden. Doppelarbeiten und
ineffiziente Umsetzungsprozesse werden so vermieden.

Ein Beispiel fiir einen Wissensmanagementansatz, der vor
allem auf der ersten Ebene ansetzt, ist das Internetportal
des Bundesinstituts fiir Berufsbildung. Unter www.bibb.de
konnen u. a. die Arbeitsergebnisse des BIBB komfortabel
recherchiert werden. Der Datenbestand umfasst derzeit
ca. 21.000 Dokumente, die jéhrlich von 1,68 Millionen Be-
suchern abgefragt werden. Das im nachfolgenden Kapitel
vorgestellte ,Kommunikations- und Informationssystem
Berufliche Bildung“ vereint beide oben genannten Ansét-
ze in einem deutschlandweiten Wissensmanagement fiir
die Berufsbildungsforschung.

3.6.3 Kommunikations- und Informationssystem
Berufliche Bildung (KIBB)

Ein Wissensmanagement fiir die gesamte deutsche Berufs-
bildungsforschung hat das Projekt ,Kommunikations- und
Informationssystem Berufliche Bildung“ (KIBB) im Auftrag
des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung
(BMBF) aufgebaut (www.kibb.de).*?) Dabei werden drei
Zielsetzungen verfolgt:

Fachgerechte Beantwortung von Anfragen

Ein Ziel von KIBB ist es, Anfragen zur beruflichen Bildung
aus dem registrierten Nutzerkreis von Verwaltung und
Politik zu bearbeiten und die Antworten im KIBB-Portal
zugdanglich zu machen. Die Anfragen werden von dem
Mitarbeiter-Team des KIBB aufgenommen und in einem
mitdem Nutzer abgestimmten Zeitrahmen beantwortet.
Bei Bedarf arbeitet KIBB dabei mit Experten des Bundesin-
stituts fiir Berufsbildung (BIBB) oder anderer Einrichtun-
gen zusammen, um sicherzustellen, dass die Antworten
stets den neuesten Stand der Forschung widerspiegeln. Die
Anfragen und Antworten sind im sogenannten ,,Anfragen-
modul® unter http://[www.kibb.de/rd/anfrage.html nach-
zulesen.

?) Vgl. Berufsbildungsbericht 2004, Kapitel 2.9, Seite 119-120.

Bereitstellung von Wissensbestdnden der Berufsbil-
dungsforschung im KIBB-Portal

Parallel zur Beantwortung von Expertenanfragen hat KIBB
ein Portal zur Beruflichen Bildung aufgebaut, das ausge-
waéhlte Ergebnisse der deutschen Berufsbildungsfor-
schung prasentiert. Seit Juli 2004 konnen interessierte
Nutzer hier tiber die Anfragenbearbeitung hinaus eigen-
stdndig Recherchen vornehmen. Als Zugang zu den Infor-
mationen im Portal dient die Wissenslandkarte, in der ak-
tuell iiber 850 Projekte aus der Arbeitsgemeinschaft Be-
rufsbildungsforschungsnetz (AGBFN) enthalten sind. Sie
ermoglicht den Nutzern, die verschiedenen Wissensge-
biete der Berufsbildungsforschung von einem zentralen
Punkt aus zu erschliefen und Informationen zu aktuellen
Themen und Forschungsprojekten abzufragen. Dartiber
hinaus sind tiber 40 Informationssysteme zu ausgewahlten
Aspekten der Berufsbildung in der Wissenslandkarte ver-
netzt.

Neben der Integration und Vernetzung bereits existieren-
der Datenbanken und Informationssysteme besteht eine
weitere Aufgabe von KIBB darin, neue Informationsange-
bote aufzubauen. Dazu hat KIBB den Online-Gang der vom
BMBF finanzierten , Literaturdatenbank Berufliche Bil-
dung” (LDBB) unterstiitzt, die in Zusammenarbeit mit der
AGBEN entwickelt wurde. Uber eine spezielle Schnittstelle
werden zu allen Projekten in der Wissenslandkarte auto-
matisch passende Literaturangaben aus der LDBB einge-
blendet. Dieses Vorgehen wird au3erdem bereits erfolg-
reich fiir die Anzeige der Modellversuche aus der BIBB-
Modellversuchsdatenbank angewendet. Nach dem selben
Prinzip istauch die ,Modellversuchsdatenbank Berufliche
Schulen®, deren Ausbau am Institut fiir Schulqualitdt und
Bildungsforschung (ISB Miinchen) KIBB finanziell unter-
stutzt hat, an das KIBB-Portal angebunden worden. Des
Weiteren hat KIBB ein Online-Befragungssystem ,,Exper-
tenmonitor Berufliche Bildung*“ entwickelt, das nun dem
BIBB als Forschungsinstrument zur Verfiigung steht.

Als alternativer Zugang zur Wissenslandkarte entwickelt
KIBB eine Metasuchmaschine fiir das Portal. Dieser Such-
maschine liegt u. a. ein Klassifizierungssystem zu Grunde,
das speziell fiir KIBB erarbeitet wurde und auch bei der
Vernetzung von Datenbanken Anwendung findet. Der
Ankuindigungsbereich des Portals enthélt Neuigkeiten aus
verschiedenen Rubriken wie z. B. Veranstaltungen, Aus-
schreibungen und Wettbewerbe und wird kontinuierlich
weiterentwickelt.

Ein wichtiger Schritt zur Zusammenfiihrung der verschie-
denen Wissensmanagement-Ansatze im BIBB war die
Angleichung der beiden Portale www.bibb.de und
www.kibb.de. Analog zur Uberarbeitung des BIBB-Portals
wurde das KIBB-Portal ebenfalls einer kompletten Uber-
arbeitung unterzogen, die sowohl die Anforderungen der
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Barrierefreiheit berticksichtigt als auch die Angleichung
der Portale im Hinblick auf Navigation und Layout. Die
Ahnlichkeit der beiden Portale soll den Nutzern die Orien-
tierung und somit den Zugang zu den Informationen
erleichtern.

Forderung des Wissentransfers in der Forschungs-
community

Um den Informationsaustausch zwischen den Akteuren
der deutschen Berufsbildungsforschung, die sich in der AG
BFN zusammengeschlossen haben, zu fordern, stellt KIBB
mitdem Portal eine Prasentations- und Kommunikations-
plattform zur Verfiigung. Alle Mitgliedsinstitutionen der
AG BFN sind mit ihren Kontaktdaten im ,Community-
Bereich® vertreten. Dariiber hinaus kénnen aktuelle
Ankundigungen der AG BEN eingesehen und Materialien
zuwissenschaftlichen Tagungen und Veranstaltungen
heruntergeladen werden.

Einen wesentlichen Schritt zur Férderung des wissen-
schaftlichen Diskurses stellt die Integration von tiber 500
Projekten der Sektion Berufs- und Wirtschaftspddagogik
der Deutschen Gesellschaft fiir Erziehungswissenschaft
sowie von jeweils tiber 20 Projekten des Forschungsinsti-
tuts Betriebliche Bildung in Niirnberg und des Instituts fir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) in die KIBB-
Wissenslandkarte dar. Auf diese Weise werden erstmalig
Wissensbestdnde verschiedener Institutionen der Berufs-
bildungsforschung von einem Punkt aus zugénglich ge-
macht. Uber den Fortschritt der KIBB-Aktivititen sind
unter folgender Adresse Informationen abrufbar
http://www.kibb.de/rd/wlk8012.htm.
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4. Berufliche Weiterbildung

4.1 Quantitative Entwicklung
Inhaltliche Schwerpunkte - Zusammenfassung -

GemalB des § 86 des Berufsbildungsgesetz (BBiG) ist das
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung gesetzlich
verpflichtet, jahrlich der Bundesregierung den Berufsbil-
dungsberichtvorzulegen, der die Entwicklungen in der
beruflichen Bildung beschreibt. § 86 Abs.1Satz 3 bzw. des
Abs. 2 BBiG verdeutlichen, dass es dabei die wesentliche
politische Funktion des Berufsbildungsbericht darstellt,
Vorschlédge zur Sicherung eines regional und sektorial aus-
reichenden Angebot an (betrieblichen) Ausbildungsplét-
zen zu identifizieren bzw. generell iiber die Entwicklung
der Vertragszahlen und die Situation am Ausbildungs-
markt zu berichten.

Vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung,
desvielfdltigen strukturellen Wandels in Wirtschaft und
Gesellschaft l&sst sich der Begriff ,,Berufliche Bildung*®
langst nicht mehr nur auf die berufliche Erstausbildung
begrenzen. Weiterbildung wird zu einem zunehmend
integralen Bestandteil der Bildung bzw. der beruflichen
Bildung. Die Verzahnung von beruflicher Erstausbildung
und Weiterbildung sichert zugleich die Wettbewerbs-
fahigkeit der beruflichen Bildung gegentiiber anderen Bil-
dungsbereichen, einschlieBlich gegeniiber dem tertidren
Sektor und sichert Karriereperspektiven. Gleichzeitig
wéchst das Bewusstsein, dass fir die Verwirklichung eines
bildungspolitisch und gesellschaftlich bewusst mitgetra-
genen Ansatzes des ,lebenslangen Lernens“ auch tatséach-
lich lernférdernde Rahmenbedingungen sowohl im Er-
werbsleben als auch im sozialen Umfeld der Individuen
geboten werden miissen.

Der Bericht,,Bildung in Deutschland“ 2006 des Konsor-
tiums Bildungsberichterstattung hat allerdings auch auf-
gezeigt, dass zwischen der erkannten Notwendigkeit und
Bedeutung von lebenslangen Lernen und Weiterbildung
auf der einen Seite und der quantitativen Entwicklung der
individuellen Teilnahme an Weiterbildung auf der ande-
ren Seite Widerspriiche gibt und die individuelle Teilnah-
me seit1997 (gemé&B Messung im Berichtssystemn Weiter-
bildung (BSW)) zuriickgeht. Diese Entwicklung kénnte
jedoch ein Indiz dafiir sein, dass gerade im Bereich des
Lebenslangen Lernens informelles Lernen gegeniiber for-
malen Angeboten an Stellenwert gewinnt und dies in-
soweit ein Hinweis auf die gerade in diesem Kontext viel-
faltigen dynamischen Prozesse darstellt.

Soistals Ergebnis eine Expertenanhoérung des Bundestags-
ausschusses fiir Bildung, Forschung und Technikfolgenab-
schdtzung vom 29. Januar 2007 festzuhalten, dass Ange-
bote zur beruflichen Weiterbildung besser auf die Bediirf-
nisse der Menschen abgestimmt werden miissen, um

Akzeptanz entfalten zu konnen. Zudem gelte es, differen-
zierte Angebote und Handlungsoptionen anzubieten, da
sich die Zielgruppen im Vergleich zu anderen Bildungsbe-
reichen als ausgesprochen heterogen darstellen, mit der
Bandbreite von Schulabbrechern/Schulabbrecherinnen
oder Geringqualifizierten bis hin zur Ebene der betrieb-
lichen Fihrungskréfte.

Die Bedeutung des Themenkomplex Weiterbildung auf-
greifend hat das BMBF in 2006 neben dem Innovations-
kreis berufliche Bildung ein vergleichbares Gremium fiir
den Bereich Weiterbildung berufen (siehe hierzu auch
unter Kapitel 4.4.4).

Die ausgesprochene Bedeutung der beruflichen Weiter-
bildung und die zunehmende Vielfaltin dem Bereich
kommtin einer Reihe von Aktivitdten auf dem Feld For-
schung, Entwicklung, Férderung, und Qualititssicherung
zum Ausdruck. Die quantitativen Entwicklungen werden
ebenso dargestellt, wie Entwicklungslinien aufgezeigt und
Aspekte der Qualitdtssicherung herausgearbeitet. Innova-
tionen zur Férderung der beruflichen Weiterbildung als
Teil des lebensbegleitenden Lernens werden aufgegriffen
und die Weiterbildung an Hochschulen thematisiert. Dar-
uber wird in sechs Abschnitten berichtet.

Im Abschnitt,,Quantitative Entwicklung“ werden Ergeb-
nisse aus den in der Fortbildungsstatistik festgehaltenen
Fortbildungspriifungen nach dem Berufsbildungsgesetz
(BBiG) und der Handwerksordnung (HwO) dargestellt, und
die Entwicklung der Anzahl der Priifungsabsolventen
nach Ausbildungsbereichen und Geschlecht erldutert. Im
weiteren wird die Weiterentwicklung eines E-Learning-
Dokumentationssystems zur Forderung netzgestiitzter
WeiterbildungsmafBnahmen dargestellt, dabei werden
Aspekte der Barrierefreiheit, Zertifizierung nach DIN-
Normen beleuchtet und tiber weitere bestehende Weiter-
bildungsdatenbanken referiert. Daten aus den BIBB-Er-
hebungen zur freiwilligen Fernunterrichtsstatistik des
Statistischen Bundesamtes fiir 2005 werden erldutert,
dabei erfolgt eine differenzierte Darstellung der Anbieter
und Angebote, der Teilnehmenden nach Geschlecht, Alter
und Facherauswahl bzw. Themengebiete, den Anbietern
und Angeboten von Fernlehrgéngen, den Teilnehmern
und Teilnehmerinnen an Fernlehrgdngen und den absol-
vierten Ausbilder- und Meistereignungsprifungen. Den
Abschluss bilden Ausfiihrungen zur Bedeutung der Ausbil-
dungsberater und Ausbildungsberaterinnen in den Aus-
bildungsstatten zur Sicherstellung und Férderung der
betrieblichen Bildung und zu den Erfahrungen mit dem
Einsatz von Bildungsgutscheinen in der 6ffentlich gefor-
derten beruflichen Weiterbildung aus der Sicht der Wei-
terbildungsanbieter.

In dem Abschnitt ,,Entwicklung der geregelten Weiterbil-
dung”“ werden die aktuellen Entwicklungen und Ergebnis-
se zu einzelnen Ordnungsvorhaben dargestellt, u. a. fiir
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den Logistikbereich und die Neuerungen bei der Fortbil-
dung des Handelsassistenten/der Handelsassistentin.

Im Abschnitt ,,Qualitdtssicherung in der beruflichen Bil-
dung*®werden die Ergebnisse der Weiterbildungsanbieter-
befragung erldutert.

Im Kontext ,,Forderung von Innovationen in der beruf-
lichen Weiterbildung“ werden vertiefende Resultate zum
Themenkomplex Kompetenzentwicklung in der Zeitarbeit
auf der Basis eines Projektes vorgestellt und die Ergebnisse
der Auslobung des Weiterbildungs-Innovationspreises
2006 des BIBB unterbreitet.

Im Abschnitt ,Lebensbegleitendes Lernen in komplexen
Strukturen® werden verschiedene Qualifizierungskonzep-
te zur Forderung von An- und Ungelernten, nachtréaglich
einen Berufsabschluss zu erreichen, vorgestellt. Dariiber
hinaus wird ein multimedial aufbereitetes Trainingskon-
zept zur Reflexion von Erfahrungswissen in Verdnderungs-
prozessen erldutert. Die Weiterbildungsmafnahme ba-
siert auf der Methode der Reflexionswerkstatt.

Der sechste Abschnitt enthélt grundlegende Aussagen zum
BMBEF - Forderprogramm ,, Weiterbildung an Hochschulen®.

4.1.1 Quantitative Entwicklung - SGB Ill und SGB Il -
geférderte WeiterbildungsmaRnahmen

Im Jahr 2006 traten 245.464 Personen in eine berufliche
Weiterbildung nach dem Sozialgesetzbuch I und Ill ein
(vgl. Ubersicht 87). Gegeniiber dem Vorjahr entspricht
dies einem Zuwachs von gut 86 %. Mit172.036 Teilnehmern
und Teilnehmerinnen kamen tiber zwei Drittel aus den
alten Landern, ein Drittel (73.428 Personen) aus den neuen
Landern. Der Frauenanteil lag bundesweit bei 44%.

17.204 Personen (7%) haben eine MaSnahme begonnen, die
zu einem Berufsbildungsabschluss fithrt (vgl. Ubersicht
88).Im Vergleich zum Jahr 2005 sind die Eintritte um 8,5%
angestiegen. MaBnahmen, die zu einem Berufsbildungs-
abschluss fihren, wurden zu 43,7% von Frauen und 56,3%
von Ménnern besucht. Zwischen den neuen und den alten
Landern ergeben sich dabei nur geringe Unterschiede. In
den neuen Lindern nahmen 45,1% Frauen und 54,9% Mén-
ner an einer solchen Weiterbildungsmafnahme teil, in
den alten Landern waren es 43% Frauen und 57 % Manner.
Mit12.428 Personen war eine iiberwiegende Mehrheit

der MaBnahmeteilnehmer und -teilnehmerinnen (72,2%)
vorher arbeitslos (alte Linder 69,9%, neue Lander 76,8 %).

Ubersicht 87: Eintritte und Jahresdurchschnittsbestinde an Teilnehmern und Teilnehmerinnen in MaRnahmen der
beruflichen Weiterbildung nach dem SGB Il und SGB Il in den Jahren 2003 bis 2006

') Ohne Forderinformationen fiir die zugelassenen kommunalen Trager.
?) Daten zu 2006 sind vorlaufig.

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit (BA).

Region’) Geschlecht Eintritte
2003 2004 2005 |20062)
Anzahl
Bundesgebiet Gesamt 254.718 185.041 131.521 245.464
davon Manner 137.128 103.266 77.527 138.499
davon Frauen 117.590 81.775 53.994 106.965
Alte Lander Gesamt 161.042 123.952 91.096 172.036
davon Manner 83.633 66.466 51.953 95.032
davon Frauen 77.409 57.486 39.143 77.004
Neue Lander Gesamt 93.676 61.089 40.425 73.428
davon Manner 53.495 36.800 25.574 43.467
davon Frauen 40.181 24.289 14.851 29.961
Region") Geschlecht Bestand
2003 2004 2005 20062)
Anzahl
Bundesgebiet Gesamt 259.922 184.418 114.350 118.790
davon Manner 124.831 88.228 54.607 61.176
davon Frauen 135.092 96.189 59.743 57.614
Alte Lander Gesamt 161.404 121.239 76.157 81.390
davon Manner 74.738 55.750 35.365 41.455
davon Frauen 86.666 65.489 40.792 39.935
Neue Lander Gesamt 98.518 63.178 38.193 37.400
davon Manner 50.093 32.478 19.242 19.721
davon Frauen 48.425 30.700 18.951 17.679
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Ubersicht 88: Eintritte in MaRnahmen der beruflichen Weiterbildung nach dem SGB 11l und SGB Il mit AbschluR
eines anerkannten Ausbildungsberufes im Jahr 2006 nach ausgewahlten Merkmalen

2006)?)

Bundesgebiet |Alte Lander Anteil an Neue Lander  |Anteil an
alten Landern neuen Landern
gesamt gesamt

Anzahl Anzahl Prozent Anzahl Prozent

Gesamt 17.204 11.340 100,00 5.864 100,00

Geschlecht
davon Manner 9.680 6.460 56,97 3.220 54,91
davon Frauen 7.524 4.880 43,03 2.644 45,09

Alter
davon unter18Jahren 12 10 0,09 2 0,03
davon18-19 Jahre 202 146 1,29 56 0,95
davon20-24 Jahre 2.848 1.714 15,11 1.134 19,34
davon 25-29 Jahre 5.338 3.332 29,38 2.006 34,21
davon30-34Jahre 3.454 2.370 20,90 1.084 18,49
davon 35-39 Jahre 2.551 1.802 15,89 749 12,77
davon 40-44 Jahre 1.705 1.193 10,52 512 8,73
davon 45-49 Jahre 769 561 4,95 208 3,55
davon 50-54 Jahre 272 179 1,58 93 1,59
davon 55 Jahre und alter 58 33 0,29 20 0,34

Arbeitslosigkeit

vorher arbeitslos 12.428 7.922 69,86 4.506 76,84
darunter langzeitarbeitslos 3.773 2.471 21,79 1.302 22,20

') Ohne Férderinformationen fir die zugelassenen kommunalen Tréger.

?) Daten zu 2006 sind vorlaufig.

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit (BA).

Ein Flinftel (3.773 Personen, 21,9 %) waren sogar ein Jahr
oderldnger ohne Arbeit (alte Ldnder: 21,8 %, neue Lander
22,2%), bevor sie die Weiterbildung mit Ziel Berufsab-
schluss begonnen haben. 3.062 Manahmeteilnehmer
und -teilnehmerinnen waren Jugendliche unter 25 Jahren.
Das entspricht einem Anteil von rd. 17,8 % an allen Teilneh-
mern und Teilnehmerinnen. 18,3% der Teilnehmer und
Teilnehmerinnen war tiber 40 Jahre alt.

4.1.2 Bildungsgutscheine in der 6ffentlich
geférderten beruflichen Weiterbildung

Anfang 2003 wurden im Rahmen des Ersten und Zweiten
Gesetzes fiir moderne Dienstleitungen am Arbeitsmarkt
Bildungsgutscheine fiir die 6ffentlich geforderte beruf-
liche Weiterbildung (FbW) eingefiihrt. Von diesem neuen
Steuerungsinstrument wurden Steigerungen der Effektivi-
tdtund der Qualitdt von Weiterbildungsangeboten erwar-
tet, weil es die Eigenverantwortung potenzieller Weiter-
bildungsteilnehmerinnen und -teilnehmer und den Wett-
bewerb zwischen Bildungstragern erhéhen sollte. Weiter-
bildungsanbieter und ihre Verbdnde sowie Gewerkschaf-
ten beflirchteten hingegen einen massiven Abbau 6ffent-
lich geforderter beruflicher Weiterbildung und den Ruick-
zug des Staates aus diesemn Teil der Arbeitsmarktpolitik.

Die Vergabe von Bildungsgutscheinen ermdoglicht es den
geforderten Personen, zwischen verschiedenen zugelasse-
nen Angeboten und Bildungstragern zu wéhlen. Die Zulas-
sung von Weiterbildungsangeboten und Weiterbildungs-
anbietern erfolgt nach einheitlichen Qualitdtsstandards
durch anerkannte fachkundige Stellen.

Die Erfahrungen von Weiterbildungsanbietern mit dem
Instrument ‘Bildungsgutschein’ wurden vom Bundesinsti-
tut fur Berufsbildung in einem Forschungsprojekt unter-
sucht, dass im Jahr 2006 abgeschlossen wurde.”*) Die zen-
tralen Forschungsfragen des Projekts richteten sich auf
Entwicklungen, die durch die Einfithrung des Bildungs-
gutscheins und die Neuausrichtung der Geschéftspolitik
der Bundesagentur fiir Arbeit bei der 6ffentlich geforder-
ten Weiterbildung angestoBen und ausgeldst worden
sind. Dabei ging es im Wesentlichen um folgende Aspekte:
Erfahrungen und Handlungsstrategien von Weiterbil-
dungsanbietern, deren Sicht auf Arbeitsverwaltung und
Inhaber/innen von Bildungsgutscheinen, um die Auswir-
kungen auf die Weiterbildungslandschaft und das Weiter-
bildungsangebot sowie um Qualitdtsiragen.

) Siehe Abschlussbericht unter:
http://[www2.bibb.de/tools/fodb/pdf/eb_35101.pdf.
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Mit der Umsetzung der Hartz-Reformen wurden die Ar-
beitsagenturen strategisch neu ausgerichtet und reorgani-
siert, mit vielfdltigen Auswirkungen auf die Férderung
beruflicher Weiterbildung. Mit dem Aufbau der Kunden-
zentren ging der Wegfall der bis dahin fiir die Bewilligung
von Weiterbildungen zustdndigen Arbeitsberater einher,
sowie die Unterteilung der Arbeitslosen in Kundengrup-
pen mitentsprechend differenziertem Unterstiitzungs-
angebot. Die Férderung der beruflichen Weiterbildung
wurde zu einem vermittlungsunterstiitzenden Instru-
ment; sozial- und bildungspolitische Aspekte sind dem
Vermittlungsziel nachgeordnet. Auch die Aufsplittung der
gesetzlichen Regelung zur Betreuung Arbeitsloser in die
zwei Rechtskreise SGB III und SGB II hatte Auswirkungen
auf die Gewdhrung eines Bildungsgutscheins. Diese Ent-
wicklungen fithrten zum starken Riickgang der Forderung
der beruflichen Weiterbildung durch die Bundesagentur
fiir Arbeit. Zwischen 2002 und 2005 sank der Zugang zu
FbW im Jahresschnitt von tiber 454.699 auf 131.521.*) Das
Segment der Eignungsfeststellungs- und TrainingsmaB-
nahmen, die nach wie vor tiber Ausschreibungen verge-
ben werden, wurde im Zuge der Reform jedoch ausgebaut.

Mit der Einfiihrung des Bildungsgutscheins und der Ver-
dnderung der MaBnahmestruktur hat sich die Struktur der
Teilnehmenden an 6ffentlich geférderter Weiterbildung
gedndert. Der Anteil der Alteren und Langzeitarbeitslosen
unter den geférderten Weiterbildungsteilnehmenden ist
deutlich zuriickgegangen; insbesondere in den neuen
Landern wurde FbW stark reduziert.””)

Auf die Weiterbildungsanbieter hatte die Einfithrung des
Bildungsgutscheins unmittelbare Auswirkungen, die sich
in Umsatzriickgang, hdufig verbunden mit Personalab-
bau, Verdnderung der Angebotsstruktur und neue Koope-
rationsbeziehungen am Markt niederschlagen. Der Auf-
wand fiir die Gewinnung von Teilnehmenden hat durch
den Bildungsgutschein stark zugenommen. Zum einen
mussen Weiterbildungsanbieter nun ihre Angebote so
platzieren, dass sie mit Bildungsgutscheininhabern in
Kontakt kommen. Zum anderen hat sich der Informations-
und Beratungsbedarf potenzieller Teilnehmender qualita-
tivund quantitativ erh6ht.

Aus Sicht der Weiterbildungsanbieter haben die organisa-
torischen Umstellungen und damit verbundene Probleme
und Unklarheiten in der BA und den Arbeitsagenturen, bei
den Arbeitsgemeinschaften der Agenturen und der Kom-
munen (ARGEn) und den optierenden Kommunen den

%) Quelle: download von http://www.pub.arbeitsamt.de/hst/
services/statistik/detail/f.html: Zeitreihen Férderung Bestand
monatlich und Zeitreihen Férderung Zugang monatlich, jeweils
Stand 26.Juni2006

%) Vgl.: 1ZA, DIW, Infas: Evaluation der MaRnahmen zur Umsetzung
der Vorschlage der Hartz-Kommission. Bericht Modul 1b: For-
derung beruflicher Weiterbildung und Transferleistungen. 2005.

Prozess der Einfiihrung des Bildungsgutscheins erschwert.
Auch Uber die nun erfolgte Implementationsphase hinaus
werden einige Aspekte der Reform kritisch betrachtet. Ins-
besondere wird angezweifelt, ob es bei weiterhin auf abge-
senkten Niveau stagnierendem Férdervolumen gelingen

wird, bundesweit ein ausreichendes und qualitativ hoch-

wertiges Angebot von Weiterbildung aufrecht zuerhalten.

4.1.3 Fortbildungspriifungsstatistik

Im Folgenden werden Ergebnisse der Fortbildungspri-
fungsstatistik dargestellt, die im Rahmen der Berufsbil-
dungsstatistik des Statistischen Bundesamtes erfasst wer-
den. Diese Statistik umfasst die bei den zustdndigen Stellen
abgelegten Fortbildungspriifungen (§§ 53 und 54 BBiG
bzw. § 42 HwO). Fortbildungspriifungen setzen in der
Regel einen Berufsbildungsabschluss und eine Mindest-
dauer praktischer Berufstatigkeit voraus.

Die Anzahl der Teilnehmer und Teilnehmerinnen an
Fortbildungspriifungen der Kammern hat sich nach den
deutlichen Riickgdngen zwischen 1992 und 2002 seitdem
stabilisiert und liegt nahezu auf dem Niveau des Vorjahres.
Insgesamt unterzogen sich 125.073 Personen im Jahr 2005
solchen Priifungen (-101 bzw. -0,1% Riickgang zu 2004). Von
den knapp tiber einhunderttausend bestandenen Prifun-
gen (100.280) entfielen dabei etwas mehr als zwei Drittel
auf Méanner (vgl. Ubersicht 89).

Nach der markanten Abnahme bei den Fortbildungsprii-
fungen im Jahr 2004 gegeniiber 2003 in den neuen Lan-
dern (-17,9%), sind im Jahr 2005 die Verdnderungen im
Vorjahresvergleich zwischen den alten und den neuen
Landern eher gering (vgl. Ubersicht 90). Bei insgesamt
leicht steigender Teilnehmerzahl in Westdeutschland
(+0,3%,von 103.721 Priifungen im Jahr 2004 auf 104.021in
2005) und riicklaufiger Entwicklung im Osten Deutsch-
lands (-1,9%, von 21.453 im Jahr 2004 auf 21.052 in 2005),
zeigen sich jedoch in einzelnen Ldndern durchaus auch
groBere Abweichungen. Deutliche Verdnderungen bei
den Teilnahmen (+/- fiinf Prozent) errechnen sich demnach
fur Hamburg (+17,5%) oder Rheinland-Pfalz (+11,1%) dane-
ben stehen Riickgédnge in Sachsen-Anhalt

(-21,6%), Hessen (-12,3%), Mecklenburg-Vorpommern (-
11,7%) und Berlin (-9,9%) aber auch Zunahmen in Thiirin-
gen (20,4%) und Sachsen (2,5%). In langerfristiger Perspek-
tive (vgl. Ubersicht 90) wird fiir Ostdeutschland ein stér-
kerer Riickgang der Prifungen seit dem Jahr 2000 sicht-
bar.

Differenziert nach Ausbildungsbereichen fanden rund
90% aller Fortbildungspriifungen in den beiden Bereichen
Industrie und Handel (53 %) sowie Handwerk (38 %) statt.
Bundesweit gingen die Teilnehmerzahlen im Jahr 2005
gegeniiber 2004 vor allem in den priifungsschwécheren
Bereichen Landwirtschaft (-17,2%), Hauswirtschaft (-13,9%)
und Offentlicher Dienst (-8,5%) deutlich zuriick (vgl.
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Ubersicht 89: Fortbildungspriifungen nach Bereichen 1992 bis 2005

Teilnehmer/Teilnehmerinnen Bestandene Priifungen

insgesamt |ménn|ich weiblich insgesamt mannlich weiblich

Anzahl
Fortbildungspriifungen insgesamt’)
1992 171.135 110.918 60.217 132.424 90.027 42.397
2000 131.206 83.077 48.129 107.077 69.532 37.545
2002 127.628 81.328 46.300 106.104 69.539 36.565
2003 125.534 79.428 46.106 103.137 67.467 35.670
2004 125.174 80.813 44.361 100.950 67.411 33.539
2005 125.073 81.515 43.558 100.280 67.581 32.699
Industrie und Handel insgesamt
1992 81.313 40.786 40.527 58.802 33.440 25.362
2000 65.211 36.181 29.030 49.049 28.074 20.975
2002 61.429 34.613 26.816 45.625 26.404 19.221
2003 62.652 35.305 27.347 45.089 26.350 18.739
2004 65.214 37.918 27.296 45.663 27.476 18.187
2005 66.823 39.490 27.333 46.645 28.466 18.179
darunter:
Fachkaufleute - Industrie und Handel
1992 9.875 4.287 5.588 7.341 3.277 4.064
2000 12.878 4.227 8.651 8.037 2.757 5.280
2002 12.522 4.074 8.448 8.052 2.683 5.369
2003 13.252 4.191 9.061 8.229 2.752 5.477
2004 13.839 4.525 9.314 8.225 2.749 5.476
2005 14.685 4.681 10.004 8.620 2.752 5.868
Fachwirte - Industrie und Handel
1992 13.366 7.493 5.873 9.833 5.750 4.083
2000 17.241 9.215 8.026 12.823 6.801 6.022
2002 16.348 8.923 7.425 11.482 6.299 5.183
2003 16.627 8.887 7.740 11.352 6.103 5.249
2004 18.302 9.693 8.609 12.165 6.502 5.663
2005 17.433 9.091 8.342 11.712 6.186 5.526
Industriemeister
1992 17.921 17.630 291 15.534 15.281 253
2000 10.555 10.340 215 8.842 8.651 191
2002 9.342 9.125 217 7.818 7.642 176
2003 8.835 8.634 201 7.370 7.210 160
2004 9.376 9.125 251 7.703 750 203
2005 9.757 9.504 253 7.760 7.569 191
Handwerk insgesamt
1992 80.724 65.251 15.473 65.805 52.404 13.401
2000 55.912 43.288 12.624 49.759 38.550 11.209
2002 54.181 42.538 11.643 50.505 39.815 10.690
2003 51.361 40.320 11.041 48.348 38.088 10.260
2004 48.801 39.081 9.720 46.124 36.922 9.202
2005 47.737 38.480 9.257 44.942 36.251 8.691
darunter:
Handwerksmeister
1992 57.119 51.093 6.026 44.405 39.519 4.886
2000 33.291 29.009 4.282 29.714 25.735 3.979
2002 27.328 23.398 3.930 26.674 22.825 3.849
2003 26.495 22.409 4.086 26.107 22.049 4.058
2004 23.497 19.859 3.638 23.242 19.634 3.608
2005 22.133 18.323 3.810 21.930 18.148 3.782
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noch Ubersicht 89: Fortbildungspriifungen nach Bereichen 1992 bis 2005

Teilnehmer(Teilnehmerinnen Bestandene Priifungen

insgesamt |ménn|ich weiblich insgesamt mannlich weiblich

Anzahl
Freie Berufe insgesamt
1992 1.388 203 1.185 1.135 151 984
2000 4.652 666 3.986 3.696 403 3.293
2002 4.848 632 4.216 3.894 360 3.534
2003 4.830 535 4.295 4.054 330 3.724
2004 4.853 559 4.294 3.882 300 3.582
2005 4.989 643 4.346 3.965 398 3.567
Offentlicher Dienst insgesamt
1992 2.566 1.402 1.164 2.396 1.282 1.114
2000 2.133 885 1.248 1.915 784 1.131
2002 3.973 1.468 2.505 3.499 1.247 2.252
2003 3.563 1.307 2.256 3.192 1.157 2.035
2004 3.270 1.257 2.013 2.889 1.088 1.801
2005 2.991 1.270 1.721 2.694 1.130 1.564
Landwirtschaft insgesamt
1992 4.111 3.259 852 3.483 2.738 745
2000 2.577 2.053 524 2.143 1.717 426
2002 2.560 2.075 485 2.127 1.712 415
2003 2.445 1.957 488 1.962 1.541 421
2004 2.430 1.992 438 2.004 1.623 381
2005 2.011 1.627 384 1.667 1.333 334
Hauswirtschaft insgesamt
1992 1.020 4 1.016 795 4 791
2000 721 4 717 515 4 511
2002 637 2 635 454 1 453
2003 683 4 679 492 1 491
2004 606 6 606 388 2 386
2005 522 5 606 367 3 364

Vgl. Berufsbildungsbericht 2006, Ubersicht 97, S. 253f.

) EinschlieRlich 13 Fortbildungspriifungen (davon 8 bestanden) in der Seeschifffahrt fiir das Jahr 1992.

Quelle: Statistisches Bundesamt (StBA), Berufsbildungsstatistik (Erhebung zum 31. Dezember).
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Ubersicht 90: Fortbildungspriifungen nach Bereichen, neue und alte Linder

Fortbildungspriifungen nach Bereichen2005 Teilnehmer/Teilnehmerinnen 2005, absolut
Bundesgebiet |Alte Lénder Neue Lander
Anzahl

Fortbildungspriifungen insgesamt 125.073 104.021 21.052

Industrie und Handel insgesamt 66.823 55.535 11.288

Handwerkinsgesamt 47.737 39.959 7.778

Freie Berufe insgesamt 4.989 4.072 917

Offentlicher Dienst insgesamt 2.991 2.299 692

Landwirtschaft insgesamt 2.011 1.685 326

Hauswirtschaft insgesamt 522 471 51

Fortbildungspriifungen nach Bereichen, Veranderungsrate 2005 zu 2004 prozentuale Verdnderung zur Basis 2004
Bundesgebiet [Alte Lander Neue Lander
Prozent

Fortbildungspriifungen insgesamt -0,1 0,3 -1,9

Industrie und Handel insgesamt 2,5 2,7 1,4

Handwerkinsgesamt 2,2 -1,9 -3,7

Freie Berufe insgesamt 2,8 -0,7 21,6

Offentlicher Dienst insgesamt -8,5 2,3 -32,3

Landwirtschaft insgesamt -17,2 -16,3 -21,8

Hauswirtschaft insgesamt -13,9 -15,1 0,0

Fortbildungspriifungen insgesamt, jahrliche Veranderungsrate (Basisjahr1992) prozentuale Veranderung jeweils im Vergleich
zu1992
Bundesgebiet |Alte Ldnder Neue Lander
Prozent

1993 0,0 =13 52

1994 -4,4 -5,7 1,6

1995 2689 -8,8 18

1996 -10,6 -13,3 1,7

1997 -13,6 -16,4 -0,6

1998 -16,9 -18,7 -8,8

1999 -17,0 -20,0 -2,8

2000 -23,3 -25,8 -11,8

2001 -25,7 -28,5 -12,5

2002 -25,4 -28,0 -13,2

2003 -26,7 -29,4 =137

2004 -26,9 -26,4 -29,1

2005 -26,9 -26,2 -30,4

Quelle: Statistisches Bundesamt (StBA), Berufsbildungsstatistik; Berechnungen des Bundesinstituts fir Berufsbildung (BIBB).

Ubersicht 90). Insgesamt verlduft das Auf und Ab in den
Bereichen in den alten und neuen Lindern nicht immer
gleichgerichtet. Neben dem deutlichen Riickgang der
Fortbildungspriifungen im Bereich Landwirtschaft im
westlichen (-16,3%) wie auch 6stlichen Bundesgebiet
(-21,8%), ergibt der Vorjahresvergleich auch gegenldufige
Entwicklungen: Am stérksten sank dabei die Teilnehmer-
zahlim offentlichen Dienst in Ostdeutschland (-32,3%), im
westlichen Bundesgebiet stieg sie dagegen leicht um 2,3%.
Der Bereich Freie Berufe sieht andererseits in den neuen
Landern im Jahr 2005 im Vergleich zum Vorjahr eine po-
sitive Entwicklung der Fortbildungspriifungen von 21,6 %,
wahrend sie im Westen Deutschlands (-0,7%) sogar leicht
ruckldufig ausfiel. Im Bereich Hauswirtschaft resultiert die

Abnahme lediglich aus der ungiinstigen Entwicklung im
westlichen Bundesgebiet (-15,1%).

Der prufungsstérkste Bereich Industrie und Handel mel-
dete im Jahr 2005 rund 1.600 Priifungsteilnehmer mehr
(2,5%) als 2004 und kompensiert den Riickgang des Hand-
werksbereichs; die Anzahl sank hier insgesamt mit1.064
Priifungen (-2,5%) auf 47.737 jedoch weniger stark als in
vorherigen Jahren (vgl. Ubersicht 89). Die Abschwéichung
im Zeitverlauf gilt auch fiir Meisterpriifungen im Hand-
werk, an denen 2005 mit 22.133 Priiflingen gut 1.300 weni-
ger teilnahmen als im Jahr 2004 (-5,8%).

Die Entwicklung der Zahl der Fortbildungspriifungen
spricht dafiir, dass sich der vormals stark riickldufige Trend
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nicht fortsetzt und die Fordermdoglichkeiten des 2002 neu
gefassten Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetz (, Meis-
ter-BAf6G*) wesentlich zur Stabilisierung des Weiterbil-
dungsinteresses im Fachkréftebereich beitragen.

Der Anteil der Frauen an allen Fortbildungspriifungen des
Jahres 2005 ist mit 34,8 % niedriger als 2004 (35,4 %). Ost-
deutschland uibertrifft beim Frauenanteil zwar mit 37,8%
(2004: 39,3%) den des westlichen Bundesgebiets von 34,2%
(2004:34,6%). Uber den Zeitraum 1992 bis 2005 gesehen,
konnten allerdings die Frauen ihren Anteil an den Fortbil-
dungspriifungen in Westdeutschland leicht steigern
(1992: 32,9%), wéahrend sie im 6stlichen Bundesgebiet
anteilmé&Big verloren haben (1992:46,0%).

Dabei fallen die Frauenanteile in den einzelnen Fortbil-
dungsberufen teils recht verschieden aus. So sind in man-
chen kaufménnischen Fortbildungsprifungen 70% und
mehr der Priifungsteilnehmer weiblich: etwa in der
Gruppe Fachkaufleute des Bereichs Industrie und Handel,
wo z.B. die Frauen 76,2% der Priiflinge zum Personalfach-
kaufmann/-kauffrau stellen, bei Bilanzbuchhalter/Bilanz-
buchhalterin 71,0%. Ahnlich hoch ist der Frauenanteil an
den Priifungen zum Steuerfachwirt/Steuerfachwirtin
(70,7%) bei den Freien Berufen. Dagegen fallt der Anteil der
Priifungsteilnehmerinnen vieler gewerblicher Fortbil-
dungsberufe deutlich ab - in der Gruppe Handwerksmeis-
ter/Handwerksmeisterin betrdgt z. B. der Frauenanteil nur
17,2%.

Hinsichtlich des Priifungserfolgs bei den Fortbildungspri-
fungen des Jahres 2005 ldsst sich Folgendes festhalten: Fiir
sdmtliche Ausbildungsbereiche errechnet sich eine durch-
schnittliche Erfolgsquote von 80,2 %.2”) Berticksichtigt man
dariiber hinaus auch die zum Abschluss fiihrenden Wie-
derholungspriifungen, erhoht sich die Quote sogar auf
89,9 %.7%) Andererseits gibt es durchaus erhebliche Unter-
schiede im Priifungserfolg zwischen einzelnen Fortbil-
dungsberufen: Unterdurchschnittliche Erfolgsquoten zei-
gen sich etwa mit 58,3 % fiir den Abschluss Bankfachwirt/
Bankfachwirtin (bei Einbeziehung der Wiederholer 84,8%)
oder 66,8 % fiir Fremdsprachenkorrespondent/Fremd-
sprachenkorrespondentin (mit Wiederholer: 82,0%). Noch
geringer féllt die Erfolgsquote der ebenfalls stark nachge-

") Da es sich um Priifungsfallzahlen eines Jahres und nicht um Teil-
nehmerzahlen handelt, gibt diese Quote jedoch nicht an, wie vie-
le Personen eine Fortbildungspriifung erfolgreich abgelegt haben
(einige Personen werden aufgrund wiederholter Priifungen mehr-
fach gezahlt). Mit der Berticksichtigung auch der Wiederholungs-
priifungen errechnet sich eine Erfolgsquote, die ndherungsweise
angibt, wie viele Personen die Priifung letztlich erfolgreich ab-
schlieBen konnten, gleich ob beim ersten oder wiederholten Pri-
fungsversuch.

®) Die ausgewiesenen Werte der Vorjahre lagen infolge nicht erfolg-
ter Datenkorrektur geringfiigig héher; der Berufsbildungsbericht
2006, Seite 255, weist etwa eine Quote von 91,9 % fir das Jahr
2004 aus, tatsachlich betrug sie 89,4 %.

fragten Fortbildungsabschliisse Bilanzbuchhalter/Bilanz-
buchhalterin (48,5%) oder Steuerfachwirt/Steuerfachwir-
tin (62,4 %) aus; unter Berticksichtigung der Wiederho-
lungspriifungen liegt die entsprechende Quote bei erste-
ren bei 66,1% bzw. 74,0% bei den Steuerfachwirten.

4.1.4 E-Learning-Dokumentationssystem ELDOC

Die vom Bundesinstitut fir Berufsbildung (BIBB) entwik-
kelte Datenbank ELDOC (www.eldoc.info) soll Weiterbil-
dungsinteressierte unterstiitzen, tutoriell betreute E-Lear-
ning-Angebote aus dem Bereich der beruflichen Bildung
zu finden und bietet Hilfestellung bei der Auswahl eines
Angebotes an. Dies wird damit erreicht, dass Informatio-
nen auch zu qualitativen Aspekten tiber internetgestiitzte
Weiterbildungsangebote und deren Anbieter transparent
und vergleichbar dargestellt werden.

Die Datenbank wurde in 2006 hinsichtlich besserer Navi-
gation und Angebotsverwaltung weiterentwickelt. Neue
Informationsfelder mit Beschreibungskriterien zur Quali-
tat wurden eingerichtet (Selbstbeschreibung der Anbieter
und zusétzliche Informationsfelder bei den Angebotsda-
ten entsprechend PAS-1045, Teil I, Inhaltliche Merkmale).
Ferner wurden weiterfiihrende Materialien zum E-Lear-
ning/Blended-Learning aufgenommen.

Zur Zeit??) findet eine Uberarbeitung der Datenbank hin-
sichtlich der Barrierefreiheit fiir Behinderte statt. Zudem
lauft ein Zertifizierungsverfahren nach PAS-1045 (Teil I,
Inhaltliche Merkmale) durch das Deutsche Institut fir
Normung e.V. (DIN).

Die derzeitigen Angebote der Datenbank erstrecken sich
auf folgende Themenbereiche: Computer/EDV (43%), Wirt-
schaft/Recht (27%), Fachiibergreifende Qualifikationen
(16%), Sprachen (7%), Technik/Naturwissenschaften (3%)
und sonstige Lehrgange (4%).

Die einzelnen MaBBnahmen enthalten zudem Angaben
uber Anbieter, Kursdauer, Lernaufwand, Bildungsvoraus-
setzungen, Abschliisse, Kosten, Interaktionsmaglichkeiten
und technische Voraussetzungen.

Die Datenbank beinhaltet zur Zeit*') etwa 103 Anbieter
von E-Learning-MafBnahmen (d. h. eine Steigerung um 13
gegentiber Vorjahr) und tiber 850 einzelne Kurse (Stei-
gerung um rund 50).

?) Stand: 25. September2006
#9) Stand siehe ebenda.
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4.1.5 Fernunterricht - Teilnehmer und
Teilnehmerinnen

Im Jahr 2005 wurden 286 Fernlehrinstitute im Rahmen der
zum 24. Mal durchgefiihrten freiwilligen Fernunterrichts-
statistik nach ihren Teilnehmern und Teilnehmerinnen

in den verschiedenen Themenbereichen befragt. Geant-
wortet haben 133 Institute. Die Riicklaufquote betrug
46,5%.Sie istdamit um rund 3% niedriger als in 2004.

Seit der ersten Erhebung (1983) schwankte der Riicklauf
zwischen 70% (68,8 %) und 46,5%. Die nun geringste Riick-
laufquote in 2005 ist im Wesentlichen auf die generell
sinkende Bereitschaft zur Beteiligung an freiwilligen sta-
tistischen Erhebungen sowie auf organisatorische Proble-
me wahrend der Phase der Datenerhebung in Nordrhein-
Westfalen zurtickzufiihren.

Diese 133 Institute meldeten 196.253 Teilnehmende. Fir die
153 Institute, die sich an der Erhebung nicht beteiligt haben,
schétzten die Staatliche Zentralstelle fiir Fernunterricht und
das Statistische Bundesamt erfahrungsgestiitzt eine Teilneh-
meranzahl von rund 21.400. Zusammen mit den Befragungs-
ergebnissen ist somit, bezogen auf das gesamte Jahr 2005,
hochgerechnetvon ca. 218.000 Teilnehmern und Teilnehme-
rinnen am Fernunterricht auszugehen.

Der Vergleich der Gesamtzahl von 2004 und 2005 (gemel-
dete Teilnehmer/Teilnehmerinnen), jeweils bezogen auf
den Jahreszeitraum, ergibt einen Riickgang der Teilnah-
meanzahlvonrund 4%

Zunahmen der Teilnahmeanzahl ergeben sich bei vier
Themenbereichen: Freizeit, Gesundheit, Haushaltsfith-
rung (+1,6 %), EDV (+3,5%), Pddagogik, Psychologie
(+20,5%) und Geisteswissenschaften (+34,4%). In sechs
Themenbereichen sind Abnahmen der Teilnahmeanzahl
zu verzeichnen: Betriebswirte, Techniker, Ubersetzer
(-0,5%), schulische Lehrgénge (-3,3%), Sprachen (- 3,4%),
Wirtschaft und kaufménnische Praxis (-5,9%), Mathema-
tik, Naturwissenschaften, Technik (-26,9%) und Sozial-
wissenschaften (-75,4%). Gegentiber dem Vorjahr, ist der
Anteil derjenigen, die sich im Fernunterricht auf einen
anerkannten Abschluss vorbereiten, wieder angestiegen
(2003:34,4%,2004: 33,3%,2005: 36%).

Die Verteilung der Teilnehmenden nach Themenberei-
chen, Geschlecht und Alter sowie mit dem Ziel der Vorbe-
reitung auf eine 6ffentlich-rechtliche oder staatliche Prii-
fung zeigt die Ubersicht 91.

Der Anteil von Frauen ist gegentiiber den Vorjahren erneut
gestiegen und macht nun zum ersten mal seit Erhebung
dieser Daten (1983) durch das Statistische Bundesamt mehr
als die Hélfte aus. In den einzelnen Themenbereichen
ergibt sich folgende geschlechtsspezifische Verteilung:*)

**) Bei diesen Zahlen wurden, wie in den Vorjahren auch, die Daten
der Gruppe ,,Geschlecht unbekannt®in der Relation denen zuge-
ordnet, von denen das Geschlecht bekannt war.

Erheblich mehr Ménner als Frauen sind in drei Themen-
bereichen vertreten: Mathematik, Naturwissenschaften,
Technik: 85%, Betriebswirte, Techniker, Ubersetzer: 81%,
IuK: 76 %. Etwa gleich ist der Anteil von Médnnern und
Frauen in zwei Themenbereichen: Wirtschaft und kauf-
mannische Praxis (47% Manner, 53% Frauen) sowie schu-
lische Lehrgénge (46 % Méanner, 54% Frauen). Deutlich
mehr Frauen nehmen teil in fiinf Bereichen: Pddagogik,
Psychologie: 77%, Freizeit, Gesundheit, Haushaltsfiihrung:
69%, Geisteswissenschaften: 64%, Sprachen: 63 % und So-
zialwissenschaften: 62%.

Bei der Altersstruktur zeigen sich in 2005 gegentiber 2004
kaum Verdnderungen. Da der Angebotsschwerpunkt bei
Fernlehrgéngen auf der Weiterbildung liegt, ist die Grup-
pe der unter 20-Jdhrigen weiterhin relativ klein (3,9%). Die
bis 25 Jahre alten Teilnehmenden umfassen knapp ein
Viertel (rund 23%), die bis 30-Jdhrigen rund 45 % und die bis
35-Jahrigenreprésentieren bereits rund 62% aller am Fern-
unterricht Teilnehmenden. Erst die tiber 50 und mehr Jah-
re alten Teilnehmer und Teilnehmerinnen sind anteils-
maBig nur noch schwach vertreten (4,3%). Die Gruppe der-
jenigen, von denen das Alter unbekannt ist, macht jetzt
noch 6%aus, dieser Anteil war bis zur Datenerhebung in
elektronischer Form deutlich hoher.

4.1.6 Fernunterricht - Anbieter und Angebote

Im Vergleich zum Vorjahr hat die Anzahl der Fernlehran-
gebote am Markt weiter zugenommen: 2005 wurden 1.971
Fernlehrgénge angeboten; im Jahre 2006 (Stichtag 1. Au-
gust2006) waren es insgesamt 2.045 zugelassene Fernlehr-
gédnge (ohne Hobbylehrgédnge).?®?) Das Angebot erhéhte
sich damit um 74 Lehrgénge (+3,8%); diese Zunahme liegt
uber der Vorjahressteigerung (2005: +3,3%). Von den 2.045
Fernlehrgédngen beziehen sich 1.400 (68,5%) auf den be-
rufsbildenden Bereich und 645 (31,5%) auf den allgemein
bildenden Bereich. Auf bundeseinheitlich geregelte Prii-
fungen bereiten 204 Lehrgénge vor.

Die Anzahl der Fernlehrinstitute ist weitgehend konstant:
2005 waren es 320, 2006 boten 319 Institute Fernlehrgédnge
an.ZBB)

Das computer- und netzgestiitzte Lernen nimmt an Be-
deutung weiter zu, jedoch dominiert nach wie vor schrift-
liches Lehrmaterial (oft auch als ,,Download-Material®).

) Angaben der Staatlichen Zentralstelle fiir Fernunterricht (ZFU),
Kéln.

%) Angaben der Staatlichen Zentralstelle fiir Fernunterricht (ZFU),
Koln.
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DAUER DER LEHRGANGE

Die Dauer der Lehrgénge ist sehr unterschiedlich: rund
40%der Lehrgdnge haben eine Dauer von bis zu 6 Mona-
ten, rund 30% der Lehrgénge dauern von 6 bis 12 Monaten,
knapp ein Viertel der Lehrgange urnfasst eine Lehrgangs-
dauer von 12 bis 24 Monaten und 7,5% iiberschreiten eine
24monatige Lehrgangsdauer.

MEDIEN

Fernunterricht wird weiterhin in Form von schriftlichem
Lehrmaterial (Lehrbriefe, Fachbticher, Arbeits- und Anlei-
tungshefte, Begleitlektiiren, Tabellenbticher u.a.) ange-
boten, jedoch gewinnen durch die Zunahme von compu-
terunterstiitztem und netzgestiitztem Lernen digitale
Medien an Bedeutung.

NETZGESTUTZTE LEHRGANGE

Beider Mehrzahl der Lehrgénge sind netzgestiitzte Ele-
mente integriert. Dabei ist die Spannbreite der netzge-
stiitzten Fernlehrgange sehr grof: Sie reicht von Lehrgén-
gen, bei denen nur die Kommunikation zwischen den Ler-
nenden sowie zwischen Lernenden und Betreuern netzge-
stutztist, bis zu Fernlehrgdngen, bei denen die Teilneh-
menden selbst wahrend des Lernprozesses stindig unter-
einander online kommunizieren kénnen.

4.1.7 Entwicklung der Ausbildereignungspriifungen
(AEVO) und Meisterpriifungen

Fir die betriebliche Ausbildung ist im Berufsbildungsge-
setz (BBiG) festgelegt, dass nur ausbilden darf, wer die per-
sonliche und fachliche Eignung daftir besitzt. Die fachliche
Eignung umfasst vor allem die fiir den jeweiligen Beruf
erforderlichen Fertigkeiten, Kenntnisse und Fahigkeiten.
Zur fachlichen Eignung gehoren aber auch die berufs- und
arbeitspddagogischen Fertigkeiten, Kenntnisse und Féhig-
keiten. Diese mussten bis 2003 nach der Ausbilder-Eig-
nungsverordnung (AEVO) durch eine erfolgreich abgeleg-
te Ausbilder-Eignungsprifung oder einen vergleichbaren
Abschluss nachgewiesen werden.

Im Rahmen der Ausbildungsoffensive 2003 hatte die Bun-
desregierung u.a. beschlossen, die AEVO fiir fiinf Jahre
auszusetzen. Durch die Aussetzung sollte ein Anreiz ge-
schaffen werden, mehr betriebliche Ausbildungsplatze
bereitzustellen. Nach der Rechtsdnderung miissen Ausbil-
der nun fiir Ausbildungsverhéltnisse, die vom 1. August
2003 bis 31. Juli 2008 bestehen oder eingerichtet werden,
den gesonderten Qualifizierungsnachweis nach der Aus-
bilder-Eignungsverordnung nicht mehr vorlegen. Die
Bestimmungen nach dem Berufsbildungsgesetz, wonach
Ausbilder und Ausbilderinnen persénlich und fachlich
geeignet sein miissen, gelten jedoch unverdndert weiter.

Im Jahr 2005 nahmen unabhéngig der befristeten Ausset-
zung der AEVO als formale Ausbildungsvoraussetzung ins-
gesamt47.668 Personen in den Ausbildungsbereichen
Industrie und Handel, Handwerk, Offentlicher Dienst,
Landwirtschaft und Hauswirtschaft (stddtischer Bereich)
an Ausbilder-Eignungspriifungen teil. Davon legten
44.066 Personen mit Erfolg die Priifung ab, was einer
Erfolgsquote von 92% entspricht. Gegeniiber 2004 ging die
Zahl der bestandenen Priifungen um 9,3% zurtiick (vgl.
Ubersicht 92). Wie im Jahr zuvor stellten die Frauen im
Jahr 2005 knapp ein Drittel (32,9 %) aller erfolgreichen Pri-
fungsteilnehmer; dabeilag in den neuen Landern dieser
Anteil mit 36,5% weiterhin tiber dem entsprechenden
Wertin den alten Ldndern (32%). Auf die neuen Lander ent-
fielen 8.210 bestandene Ausbilder-Eignungspriifungen;
damitistihr Anteil im Vergleich zu 2004 von 17,5% auf
18,6% gestiegen.

Die Zahl der Befreiungen von der Ausbilder-Eignungsprii-
funglag 2005 im Ausbildungsbereich Industrie und Han-
del bei14.443. Sie hat sich damit gegeniiber 2004 nur
geringfiigig erhoht.

Die Verteilung der bestandenen Ausbilder-Eignungsprii-
fungen auf die verschiedenen Ausbildungsbereiche zeigt
die Ubersicht 93. Auch im Jahr 2005 ist die Gewichtung
der einzelnen Ausbildungsbereiche bei der Rekrutierung
des Ausbildungspersonals im Vergleich zu 2004 weit-
gehend konstant.

Die Zahl der Ausbilder und Ausbilderinnen istim Jahr 2005
im Vergleich zum Vorjahr gesunken. So waren nach An-
gaben des Statistischen Bundesamtes in den Ausbildungs-
bereichen Industrie und Handel, Offentlicher Dienst, Land-
wirtschalft, Freie Berufe und Hauswirtschat (stadtischer
Bereich) insgesamt 566.579 Personen als Ausbilder regis-
triert; dies ist gegentiber 2004 ein Riickgang um 27.762
bzw. 4,7% (von 2003 bis 2004 hatte es hingegen noch einen
Anstiegvon 8,3% gegeben). Wahrend in den neuen Lan-
dern mit minus 0,6% auf 89.968 nur ein leichter Riickgang
zuverzeichnen war, ging die Zahl der Ausbilder und Aus-
bilderinnen im fritheren Bundesgebiet mit minus 5,4% auf
476.611 deutlicher zurtick. Der prozentuale Anteil von Aus-
bilderinnen ist im Vergleich zu den Vorjahren weitgehend
konstant. Wéahrend diese Quote im fritheren Bundesgebiet
25,3%betrug und damit etwas unter dem bundesweiten
Wertvon 27,9%1ag, stellten die Frauen in den neuen Lan-
dern 41,4% des Ausbildungspersonals.

Im Handwerk gibt es keine gesonderte Erfassung von Aus-
bildern und Ausbilderinnen. Dies sind in der Regel die
Meister und Meisterinnen, da die Meisterpriifung auch die
Anforderungen fir die Ausbildereignung umfasst. In je-
dem ausbildenden Handwerksbetrieb kann daher von
mindestens einer personlich und fachlich geeigneten Per-
son ausgegangen werden. Nach der Statistik des Deut-
schen Handwerkskammertags gab es zum 31. Dezember
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Ubersicht 92: Bestandene Ausbilder-Eignungspriifungen in allen Ausbildungsbereichen und Befreiungen von der
Ausbilder-Eignungspriifung im Ausbildungsbereich ,,Industrie und Handel“ 1993 bis 2005

Jahr Bestandene Ausbilder-Eignungspriifungen Befreiungen von der Ausbilder-Eignungspriifung
inallen Ausbildungsbereichen im Ausbildungsbereich ,Industrie und Handel“
insgesamt alte Lander neue Lander insgesamt alte Lander neue Lander
Anzahl

1993 57.715 48.366 9.349 9.620 8.319 1.301

1994 52.176 43.705 8.471 10.695 9.747 948

1995 52.180 43.317 8.863 11.729 10.585 1.144

1996 50.296 40.885 9.411 19.361 14.255 5.106

1997 49.006 39.613 9.393 22.552 16.621 5.931

1998 50.377 39.852 10.525 28.271 18.694 9.577

1999 50.423 39.551 10.872 18.936 16.532 2.404

2000 51.632 39.925 11.707 15.653 14.089 1.564

2001 54.331 42.226 12.105 18.465 16.806 1.659

2002 59.913 46.301 13.612 17.720 16.473 1.247

2003 55.984 44.203 11.781 10.418 9.933 485

2004 48.560 40.048 8.512 14.043 9.769 4.274

2005 44.066 35.856 8.210 14.443 10.022 4.421

Quelle: Statistisches Bundesamt (StBA), Fachserie 11, Bildung und Kultur, Reihe 3, Berufliche Bildung, Berechnung des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB).

2005 in den alten Ldndern 158.227 (2004: 163.380) und in
den neuen Landern 30.456 (2004: 32.510), insgesamt damit
188.683 (2004:195.890) Ausbildungsbetriebe. Im Vergleich
zum Vorjahr bedeutet das einen Riickgang um 5.153 bzw.
3,2%im fritheren Bundesgebiet und um 2.054 bzw. 6,3% in
denneuen Landern.

Unter Einbeziehung des Handwerks ergibt sich somit tiber
alle Ausbildungsbereiche fiir 2005 die Anzahl von insge-
samt 755.262 Ausbildern und Ausbilderinnen (alte Ldnder:
634.838; neue Lander: 120.424). Bundesweit war dies
gegeniiber 2004 ein Riickgang um 34.969 bzw. 4,4%. Im
Einzelnen bedeutet dies in den alten Landern einen Riick-
gangum4,9%und in den neuen Lindern eine Abnahme
um 2,1%. Bezogen auf einzelne Ausbildungsbereiche
waren 56,3%aller ausbildenden Kréfte im Bereich Indus-
trie und Handel und 25% im Handwerk tatig. Auf die Freien
Berufe entfielen 12,1%, auf den 6ffentlichen Dienst 3.3%
und auf die Landwirtschaft 2,8 %. Damit sind die Anteile
dieser Ausbildungsbereiche im Jahr 2005 im Vergleich
zum Vorjahr weitgehend konstant geblieben.

Die Zahl der bestandenen Meisterpriifungen in den Berei-

chen Industrie und Handel, Handwerk, Offentlicher
Dienst, Landwirtschaft und Hauswirtschaft istauch im
Jahr 2005 weiter zurtickgegangen und lag mit 33.473 um
3,9%niedriger als 2004 (vgl. Ubersicht 94). Von 2003 auf
2004 hatte es hier eine Abnahme von 7,2% gegeben. Der
Anteil der Frauen an allen erfolgreich absolvierten
Meisterpriifungen lag - abgesehen von dem Bereich Haus-
wirtschaft (99%) - in der Landwirtschaft mit 21,6 % sowie im
Handwerk mit 17,2% am hochsten. Der Offentliche Dienst
stellte 2005 9,4%, Industrie und Handel 4,8 % aller neuen
Meisterinnen.

4.1.8 Ausbildungsberater/Ausbildungsberaterinnen

Die Industrie- und Handelskammern (IHK) und die Hand-
werkskammern (HWK) bieten mit ihren Ausbildungsbera-
tern/innen einen umfassenden Informations- und Bera-
tungsservice zu Fragen der Ausbildung. Ausbildungsbera-
ter/innen sind Ansprechpartner fiir die ausbildenden Be-
triebe, fiir die Auszubildenden und ihre Erziehungsberech-
tigten, fiir die Berufsschulen und die Sozialpartner. Sie be-
raten iiber Rechte und Pflichten, die sich fiir beide Ver-

Ubersicht 93: Bestandene Ausbilder-Eignungspriifungen nach Ausbildungsbereichen 2000 bis 2005

Ausbildungsbereich 2003 2001 2002 2003 2004 2005
Industrie und Handel 76,6 76,4 73,7 70,9 69,6 69,3
Handwerk 17,4 18,0 21,2 24,1 26,8 25,1
Offentlicher Dienst 4,5 4,1 3,2 3.3 2,2 3,7
Landwirtschaft 1,3 1,3 1,3 1,3 1.3 1,6
Stadtische Hauswirtschaft 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,2
Quelle: Statistisches Bundesamt (StBA), Fachserie 11, Bildung und Kultur, Reihe 3, Berufliche Bildung, Berechnung des Bundesinstituts fir Berufsbildung (BIBB).
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Ubersicht 94: Bestandene Meisterpriifungen nach Ausbildungsbereichen im Bundesgebiet 1998 bis 2005

Ausbildungsbereich

Bestandene Meisterpriifungen

1998 /1999 2000 2001 2002 2003 2004 12005

Industrie und Handel
Handwerk

Offentlicher Dienst
Landwirtschaft

Stadt. Hauswirtschaft

alle Ausbildungsbereiche

10.511 10.088 10.480 9.329 9.368 8.852 ©.173 9.407
36.913 33.618 29.734 29.925 26.674 26.107 23.242 21.930

478 347 338 363 487 418 332 352
1.955 1.710 1.710 1.676 1.789 1.672 1.735 1.437
463 509 338 464 386 492 347 347

50.320 46.272 42.600 41.757 38.704 37.541 34.829 33.473

Quelle: Statistisches Bundesamt (StBA), Fachserie 11, Bildung und Kultur, Reihe 3, Berufliche Bildung, Berechnung des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB).

tragsparteien aus dem Ausbildungsvertrag ergeben. Dabei
reicht das Spektrum von Informationen z.B. tiber den
Jugendarbeitsschutz, zu Informationen tiber Weiterbil-
dungs- und Aufstiegsmoglichkeiten sowie zu Zwischen-
und Abschlusspriifungen. Probleme, die wédhrend der
Ausbildung im Betrieb oder in der Berufsschule auftreten,
konnen ebenfalls Gegenstand der Beratungstétigkeit sein.
Waihrend die Besuche der Ausbildungsberater und Ausbil-
dungsberaterinnen bei Ausbildungsstétten in den alten
Landern im Vergleich zum Vorjahr um 1,4 % geringfiigig
zuriickgingen (121.214 im Jahr 2005 gegentiiber 122.960 im
Jahr 2004), stiegen sie in den neuen Landern um 1% leicht
an. Hier betrug die Anzahl der Besuche im Jahr 2005

51.040 gegeniiber 50.524 im Jahr 2004. Das quantitative
Niveau der Zahl der Besuche in den Bereichen Industrie
und Handel war mit einem Minus von 3,4 % in den alten
Landern (78.865 im Jahr 2005 gegeniiber 81.505 im Jahr
2004) bzw. geringfiigigem Anstieg um 0,7 % in den neuen
Landern (30.145 im Jahr 2005 gegentiber 29.948 im Jahr
2004) und im Handwerk (minus 3,4 % alte Linder mit
28.873 Besuchen gegeniiber 29.856 fiir die Vergleichsjahre
2005/2004 und plus 0,9 % neue Lander mit 13.930 Besuchen
gegeniiber 13.810 fiir die Vergleichsjahre 2005/2004) sta-
bil. Ind er Landwirtschaft kam es zu einem Riickgang von

6 %bei den Besuchen in den neuen Landern (4.640 gegen-
uber4.917), wéhrend die zahl der Besuche in den alten Lan-
dern nahezu unverdandert blieb (6.075 zu 6.135) und ledig-
lich einen Riickgang von 1% zu verzeichnen war. Auffallig
ist die Steigerung der Besuche in Einrichtungen des 6ffent-
lichen Dienstes in den alten Ldndern um 33 %(5.920 in
2005 gegeniiber 3.966 in 2004) und der Riickgang im glei-
chen Bereich in den neuen Ldndern um 31,2 % (401in 2005
gegeniiber 526 in 2004). Sowohl ini den alten und in den
neuen Landern war eine ausgeprégte Steigerung der Be-
suche im Segment der Freien Berufe zu beobachten. Sie
betrug in den alten Ldndern 10,5 % (609 in 2005 gegentiber
545 in 2004) und in den neuen Landern um 38,1% (1.001in
2005 gegeniiber 620 in 2004). Im Bereich der Hauswirt-
schaft war das Bild uneinheitlich. Einer Abnahme der Besu-
cheindenalten Landern um 9,3% (872 in 2005 gegeniiber
953 in 2004) stand eine Steigerung in den neuen Landern
um 23,8 % gegeniiber (923 in 2005 gegeniiber 703 in 2004).

Von den Ausbildungsberaterinnen und Ausbildungsbera-
tern verfiigten im Jahr 2005 insgesamt 1.050 tiber einen
Universitatsabschluss, 604 tiber einen Fachhochschulab-
schluss, 342 hatten eine Meisterpriifung absolviert und 301
verfiigten iiber eine abgeschlossene Berufsausbildung.
Der Anteil der Frauen variierte stark. Wahrend bei der
Gruppe mit Universitatsabschluss der Anteil der Ausbil-
dungsberaterinnen von 52 % (Landwirtschaft), iber 45,6 %
(Industrie und Handel) bis zu 36 % (Handwerk) umfasst,
variierte dieser Anteil bei der Gruppe mit Fachhochschul-
abschluss von 37 % (Freie Berufe) tiber 30 % (Landwirtschaft
bis hin zu 23,3 % (Industrie und Handel). Der Anteil der Aus-
bildungsberaterinnen nahm in der Gruppe, die eine Meis-
terpriifung absolviert hat, stark ab, z. B. sind lediglich

5,6 %im Bereich Industrie und Handel oder 14,1 % im Be-
reich Handwerk zu verzeichnen. Merkbar héher war der
Anteil der Ausbildungsberaterinnen in der Gruppe mit
abgeschlossener Berufsausbildung, der von 43,9 % (Freie
Berufe), iber 43,5 % (6ffentlicher Dienst) bis hin zu 30,7 %
(Industrie und Handel) und 11,1% im Handwerk reicht.

4.1.9 Entwicklung des Aufstiegsfortbildungs-
forderungsgesetz (AFBG)

Dasvon Bund und Landern gemeinsam finanzierte Auf-
stiegsfortbildungsfoérderungsgesetz (AFBG) sichert einen
individuellen Rechtsanspruch auf Férderung von beruf-
lichen Aufstiegsfortbildungen, d. h. von Meisterkursen
oder anderen auf einen vergleichbaren Fortbildungsab-
schluss vorbereitenden Lehrgdngen. Das AFBG unterstiitzt
die Erweiterung und den Ausbau beruflicher Qualifizie-
rung, starkt damit die Fortbildungsmotivation des Fach-
kraftenachwuchses und bietet iber den Darlehensteiler-
lass hinaus fiir potenzielle Existenzgriinder einen Anreiz,
nach erfolgreichem Abschluss der Fortbildung den Schritt
in die Selbststdndigkeit zu wagen und Arbeitsplédtze zu
schaffen.

Seit2002 wird die Forderung von fortbildungswilligen
Fachkraften und angehenden Existenzgriindern und
-grinderinnen mit wesentlichen Verbesserungen fortge-
fuhrt. So wurde z.B. der Kreis der Geférderten und der
Anwendungsbereich der Forderung ausgeweitet, die For-
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derkonditionen fiir alle Teilnehmer deutlich verbessert,
die Familienkomponente ausgebaut, ein starkerer Anreiz
zur Existenzgriindung gegeben, die Forderung von Fach-
krédften auslandischer Herkunft verbessert und die Bean-
tragung und Bewilligung der Férderung vereinfacht.

Trotz Kiirzungen durch das Haushaltsbegleitgesetz 2004
und die Erleichterung der Selbststédndigkeit durch die
Anderung der Handwerksordnung stieg ausweislich der
im Juli 2006 erschienenen AFBG-Bundesstatistik 2005 die
Zahl der Geforderten um 6% auf rund 141.000 (2004:
133.000). Rund 53.000 (37%) Geforderte nahmen an einer
VollzeitmaBnahme teil, rund 88.000 (63 %) an einer Teil-
zeitmaBnahme. Gegeniiber dem Vorjahr stieg die Zahl der
Vollzeitgeforderten um 4% und die der Teilzeitgeférderten
um rund 7%. Fast 80% der Geférderten waren zwischen 20
und 35 Jahre alt. Den gré3ten Anteil dabei hatten mit 34%
die zwischen 25 bis unter 30 Jahre alten Teilnehmer und
Teilnehmerinnen, gefolgt von den 20- bis unter 25-jahri-
gen (29%) und den 30- bis unter 35-jahrigen (16 %). 32% der
Geforderten waren Frauen. Ihre Zahl erhohte sich gegen-
uber 2004 um 10% auf45.000. Im Jahr 2005 wurden 95.000
Manner gefordert, rund 4% mehr als im Jahr 2004.

Fortbildungsabschliisse im Bereich Industrie und Handel
nahmen mit 65.104 Geforderten die Spitzenstellung ein,
ein Plus gegentiber dem Vorjahr um rund 8,4%. Im Hand-
werksbereich, wo die Quote derer, die sich spéter selbst-
stdndig machen besonders hoch ist, waren 47.447 Gefor-
derte zu verzeichnen. Dies ist gegeniiber dem Vorjahr ein
Anstiegumrund 2%.

Die Zahlen der Bundesstatistik 2005 verdeutlichen weiter-
hin die positiven Impulse des AFBG. Mit dem AFBG ist es
nachhaltig gelungen, die Motivation junger Fachkréfte,
sich insbesondere mit dem Ziel einer anschliefenden mog-
lichen Existenzgriindung beruflich weiterzubilden, anhal-
tend deutlich zu steigern. Insbesondere der erneute An-
stieg im Teilzeitbereich um rd. 7% von rd. 83.000 auf fast
88.000 Geforderte (iberwiegend IHK-Fortbildungen)
zeigt, dass das Gesetz zunehmend eine deutlich breitere
Wirkung im Fortbildungssektor entfaltet, was ein wesent-
liches Ziel der Novelle war.

2007 bis 2010 sind fiir das AFBG allein vom Bund insgesamt
voraussichtlich rund 480 Mio. € vorgesehen (78% der Ge-
samtausgaben). Die Lander beteiligen sich am AFBG mit
rund 135 Mio. € (22% der Gesamtausgaben). Der Bundesan-
teil am AFBG wird zu 100 % vom Bundesministerium fir
Bildung und Forschung getragen. Seitens der Kreditanstalt
fur Wiederaufbau wurden im Rahmen des AFBG 2006
rd.190,5 Mio. € seit Inkrafttretens des Gesetzes 1996 rd.

1,7 Mrd. € an Darlehen ausgezahlt.

4.1.10 Begabtenférderung berufliche Bildung

Das Programm ,Begabtenforderung berufliche Bildung*
des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung unter-
stutzt die Weiterbildung begabter junger Berufstatiger,
die eine anerkannte Berufsausbildung nach dem BBiG
oder der HwO absolviert haben.”) Seit 1999 werden auch
begabte junge Absolventen und Absolventinnen der bun-
desgesetzlich geregelten Fachberufe im Gesundheits-
wesen gefordert. In diesem Bereich konnte im Jahr 2005
bereits die 2000. Stipendiatin in die Férderung aufgenom-
men werden.

Stipendienzahlen, geforderte Weiterbildungsmaf3-
nahmen und Férdersumme

Die Begabtenforderung berufliche Bildung umfa3te Ende
2006 rund 12.800 Stipendiaten und Stipendiatinnen.

Im Jahr 2005 kamen die 3.899 Neuaufnahmen mit einer
dualen Berufsausbildung aus 207 Ausbildungsberufen,
zuziiglich 328 Neuaufnahmen aus 16 bundesgesetzlich
geregelten Fachberufen im Gesundheitswesen. 96 % der
erfolgreichen Teilnehmer und Teilnehmerinnen an Ab-
schlussprifungen in der beruflichen Ausbildung nach
BBiG/HwO des Jahres 2004 haben einen dieser 207 Berufe
erlernt. Das Programm zeichnet sich damit durch eine
hohe berufsstrukturelle Ausgewogenheit aus. Der Frauen-
anteil bei den Neuaufnahmen lag insgesamt bei 48,4%. Im
Bereich der dualen Ausbildungsberufe lag er bei 45,4%
und in den Gesundheitsfachberufen bei 83,5% Er liegt da-
mit iber dem Frauenanteil von 44,0 % bei den erfolg-
reichen Priifungsteilnehmern/-teilnehmerinnen nach
BBiG/ HwO des Jahres 2004 und von 81,3% bei den Absol-
venten in Sozial- und Gesundheitsdienstberufen im Schul-
jahr 2003/ 04. Der Anteil an Neuaufnahmen bei den Stipen-
diatinnen und Stipendiaten mit ausldndischer Staatsan-
gehorigkeit betrug im Jahr 2005:1,2% (2004: 1,6 %).

Im Jahr 2005 wurden MaBnahmen zum Thema Handwerk
und Technik mit einem Anteil von 26 % insgesamt am héu-
figsten gefordert. Es folgten Kurse zu den Themen kauf-
maénnische Kenntnisse (20%), Fremdsprachen (15%), Ge-
sundheitswesen (13%), Planung, Organisation, Leitung (8 %)
und weiteren Themen. Die aus Mitteln der Begabtenforde-
rung berufliche Bildung finanzierte Weiterbildung unter-
scheidet sich thematisch allerdings stark zwischen den
Geschlechtern (vgl. Schaubild 26).

) Die Stipendiaten und Stipendiatinnen des Programms, die bei
Aufnahme in die Férderung in der Regel das 25. Lebensjahr noch
nicht vollendet haben diirfen, kdnnen auf Antrag bis zu drei Jah-
ren Zuschiisse zu den Kosten anspruchsvoller berufsbegleitender
WeiterbildungsmaRnahmen bis zu maximal 5.100 € erhalten. Das
Férderprogramm wird begleitet vom Beirat Begabtenférderung
berufliche Bildung beim Bundesministerium fir Bildung und For-
schung, in dem die Sozialpartner, die Lander und Vertreter der
Wissenschaft mitwirken.
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Schaubild 26: Beantragte Weiterbildungsthemen 2005 nach Geschlecht (Angaben in Prozent)
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Quelle: Forschungsstelle fiir Informationstechnische Bildung, Konstanz, Begleitforschung zum Programm ,Begabtenférderung berufliche Bildung®.
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Die Aufstiegsfortbildung hatte einen Anteil von 36 % an
allen Manahmenantrégen (2004: 37%, 2003: 34%). Der
Frauenanteil bei MaBnahmen der Aufstiegsfortbildung lag
bei39,4%. Bei den Fremdsprachenkursen betrafen 70%
Englisch, 14% Spanisch, 4% Franzosisch sowie 3% Italie-
nisch. Die Sprachkurse fanden zu 32% im europédischen
Ausland, zu 26 % im auB3ereuropdischen Ausland und zu
42%im Inland statt. Die durchschnittliche Férdersumme
betrug 1.642 € pro Mafnahme, dies entspricht einer Steige-
rung von neun Prozent gegentber dem Vorjahr.

Der grofite Teil der in 2006 bewilligten Mittel kam den Be-
reichen Industrie und Handel (iiber 6,6 Mio. € bzw. 47,0%,
insgesamt 6.641 Stipendiaten und Stipendiatinnen) sowie
Handwerk zugute (knapp 5 Mio. € bzw. 35,5%, insgesamt
3.700 Stipendiaten und Stipendiatinnen; vgl. Tabelle 16).
Fir die Forderung von 2.013 Stipendiaten und Stipendia-
tinnen aus den neuen Ldndern standen iber 2,4 Mio. € zur
Verfiigung. Die Férderquote liegt hier mit 0,64 % immer
noch unter dem Bundesdurchschnitt von 0,84 %.

Das Forderprogramm wurde von der Bundesregierung im
Jahr 2006 mit 14,9 Mio. € finanziert. Fiir 2007 ist ein Forder-
volumen von voraussichtlich 16,9 Mio. € avisiert. Ziel ist,

eine Steigerung der Gefordertenquote von derzeit 0,84 %
auf1% der Absolventen bis zum Ende der Legislaturperiode
zu erreichen.

4.2 Entwicklung in der geregelten Weiter-
bildung

4.2.1 Allgemeine Entwicklung

Das nach dem Berufsbildungsgesetz, § 53 und der Hand-
werksordnung, § 42 durch das BMBF geregelte System der
berufliche Fortbildung wurde weiter modernisiert und
ausgebaut. Mit der Neuordnung der kaufménnischen Fort-
bildungsabschliisse Gepriifter Fachkaufmann/Gepriifte
Fachkauffrau fiir Marketing vom 28. Mérz 2006 (BGBI. I
S.588) und Gepriifter Controller/Gepriifte Controllerin
vom 12. Juli 2006 (BGBI.I1S.1579) wurde nun die Liste der
Kammerregelungen, die nach dem Willen der Sozialpart-
ner in Rechtsverordnungen des Bundes tiberfiihrt werden
sollten, abgearbeitet. Mit diesen, insbesondere aber mit
dem auf der so genannten dritten Ebene angesiedelten
Abschluss Gepriifter Betriebswirt/Gepriifte Betriebswirtin
nach dem Berufsbildungsgesetz vom 12. Juli 2006 (BGBL I
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S.1625) kénnen Absolventen der beruflichen Fortbildung
im Beschéaftigungssystem in direkte Konkurrenz mit Hoch-
schulabsolventen treten. Mit dem Fortbildungsabschluss
Gepriifter SchlieB- und Sicherungstechniker/Gepriifte
SchlieB- und Sicherungstechnikerin wurde in einem den
dynamischen Wachstumsbereichen des Handwerks zuzu-
ordnenden Feld ein zwischen der Gesellen- und der Meis-
terebene einzuordnender Abschluss geschaffen, den die
Absolventen einschldgiger Ausbildungsberufe unmittel-
bar nach der Erstausbildung erwerben kénnen.

Durch 6ffentlichkeitswirksame MaBnahmen soll die Ak-
zeptanz der Fortbildungsabschliisse bei den Absolventen
der Ausbildungsberufe aber auch bei,,den Abnehmern*
dieser Qualifikationen, also bei den Unternehmen verbes-
sert werden. Daher hat das BMBF die Broschiiren ,Mecha-
tronik meistern®, ,Handel(n) iber Grenzen“ und ,Digitaler
Durchblick® herausgebracht. Darin werden u.a. die Allein-
stellungsmerkmale und die Entwicklungsmaoglichkeiten,
die mitden jeweiligen beruflichen Fortbildungen verbun-
den sein kénnen, aufgezeigt.

4.2.2 Einzelne Ordnungsvorhaben

4.2.2.1Vorschlag fiir ein geregeltes Weiterbildungs-
system fiir Logistik

Das Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB) hat im Auftrag
des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung
(BMBF) Vorschldge zur Neuordnung von Bundesrechtsver-
ordnungen ,,Gepr. Fachwirt fiir Logistikdienstleistungen/
Gepr. Fachwirtin fir Logistikdienstleistungen, Gepr. Meis-
ter fir Lagerwirtschaft/Gepr. Meisterin fiir Lagerwirt-
schaft, Gepr. Verkehrsfachwirt/Gepr. Verkehrsfachwirtin,
Gepr. Fachkaufmann Einkauf und Logistik/Gepr. Fachkauf-
frau Einkauf und Logistik, Gepr. Kraftverkehrsmeister/
Industriemeister Fachrichtung Kraftverkehr/Gepr. Kraft-
verkehrsmeisterin/Industriemeisterin Fachrichtung Kraft-
verkehr® sowie Vorschldge fiir geregelte Zusatzqualifika-
tionen entwickelt.

Bei dem Fachwirt/der Fachwirtin fiir Logistikdienstleistun-
gen handelt es sich um ein neuartiges Berufsprofil, bei den
anderen Fortbildungsberufen um bestehende Rechtsver-
ordnungen, deren Uberarbeitungsbedarf zu kldren war.

Grundlage der Vorschlédge sind vorgelaufene BIBB-Unter-
suchungen zum Qualifikationsbedarf in der Logistik. Hier-
zuwurde bereits im Berufsbildungsbericht 2006
berichtet.”)

Die Priifung der bestehenden Rechtsverordnungen ergab,
dass auch kiinftig weiterhin Bedarf fiir die Einsatzschwer-
punkte dieser Berufe besteht und dafiir weiterhin Nach-

) Berufsbildungsbericht 2006, Kapitel 4.2.2.3 Seite 275f. BMBF
2006.

frage zu erwarten ist, so dass die Berufsprofile im Kern
erhalten bleiben:

* Verkehrsfachwirt/in: RVO aus 1998; Einsatzschwer-
punkt Verkehrs- und Logistikdienstleistungen, mit
steigender Nachfrage von rund 900 Priifungsteilneh-
mern in 2004, davon rund dreimal soviel im Prifungs-
schwerpunkt Giiterverkehr wie im Bereich Personen-
verkehr sowie nur wenigen Prifungsteilnehmer(inne)n
im Bereich Infrastruktur;

* Fachkaufmann/Fachkauffrau Einkauf und Logistik: RVO
aus 2001; Einsatzschwerpunkte Beschaffung und Mate-
rialwirtschaft®*), mit steigender Nachfrage von rund
770 Prifungsteilnehmer/-teilnehmerinnen in 2004,
etwa hélftig in den Prisfungsschwerpunkten Einkauf
und Logistik;

* Meister/Meisterin fiir Lagerwirtschaft: RVO aus 1991;
Einsatzschwerpunkt Umschlag/Lager/ Distribution/
Materialwirtschaft: im Handel, in der Industrie, in der
Verkehrs- und Dienstleistungswirtschaft, einschlieBlich
Hafenwirtschaft mit derzeitiger Nachfrage von 415
Priifungsteilnehmer/-teilnehmerinnen in 2004;

* Kraftverkehrsmeister/Kraftverkehrsmeisterin: RVO aus
1987; Einsatzschwerpunkt Fuhrparkmanagementim
Guter- und Personenverkehr, mit abschmelzender
Nachfrage von rund 220 Priifungsteilnehmer/-teilneh-
merinnen in 2004.

* Fachwirt/Fachwirtin fiir Logistikdienstleistungen: Fiir
die Gestaltung der Supply Chain®’) und die Entwick-
lung logistischer Innovationen ist ein neues Berufsprofil
erforderlich. Hierbei handelt es sich im Kern um ein
Profil fiir projektférmige Dienstleistungen fiir und mit
dem Kunden in unterschiedlichen Branchen mit dem
Ziel, Geschaftsprozesse (auch zwischenbetrieblich) lo-
gistisch zu vernetzen sowie auch logistische Dienst-
leistungen fiir den Kunden zu tiibernehmen.**) Zu dem
Profil gehort die Steuerung und Mitgestaltung des
Geschéftsprozesses von funktionalen und institutionel-
len Logistikdienstleistungen, auch i.S. von sog. selbst-
stdndigen Logistikdienstleistungen.

Dieses Profil kann (wegen deren eigene Einsatzschwer-
punkte) nichtin die Anforderungen der o. g. Fortbildungs-
berufe integriert werden.

#¢) Materialwirtschaft ist mit Beschaffungsprozessen verkniipft wie
auch mit Distributions- und Entsorgungsprozessen; der bisherige
Profilschwerpunkt ,Logistik* dieses Berufs hat die Distributions-
und Entsorgungsprozesse nicht im Blick.

*%) Der Begriff Supply Chain umfasst die Gesamtheit aller zentralen
Geschéftsprozesse entlang der (logistischen) Versorgungskette
von Rohstofflieferanten bis zum Endverbraucher.

%) Im Unterschied zu Speditionsdienstleistungen bewirken diese
Arbeiten Veranderungen in der Unternehmensorganisation des
Kunden.
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Zum Qualifikationsbedarf fiir logistische Aufgaben

Logistische Aufgaben in den mittleren Fach- und Fiih-
rungsfunktionen befassen sich mit der Gestaltung des
Guter- und Informationsflusses tiber die jeweilige Wert-
schopfungskette, mit zwischenbetrieblichen und inner-
betrieblichen Aufgaben. Transport-, Lagerungs-, Um-
schlags-, Speditions-, Beschaffungs-, Ver- und Entsor-
gungs-, Distributionsaufgaben sollen jeweils als Dienst-
leistungen in der Supply Chain, d. h. als Teil des logis-
tischen Wertschdpfungsprozesses gestaltet werden (kon-
nen). Es handelt sich hier um Herausforderungen an mitt-
lere Fach- und Fithrungskréfte, deren Umsetzung in vielen
Bereichen gerade erst begonnen hat.

Der Bedarf an logistischer Qualifikation fiir die o. g. Berufe
isteinerseits berufsiibergreifend: Grundlagen fiir logis-
tische Arbeit (in mittleren Fach- und Fihrungsfunktionen):

+ Grundlagen (fiir die Ubernahme logistischer Verant-
wortung): (Fihrungsfahigkeit), Kooperationsbereit-
schaft und -fahigkeit, Kommunikationsfdhigkeit;
betriebswirtschaftliche Grundlagen und Instrumente,
kostenorientiertes Denken und Handeln ganzheitliches
Denken, Lernbereitschaft und -fahigkeit;

* Logistik (Ziele und Aufgaben) als Fluss-System (Supply
Chain) verstehen (Guterfluss, Informationsfluss, Kapi-
talfluss, Logistikkosten, Wertschépfungspotenziale,
Innovation);

* Logistiksystem(e) verstehen (den Geschéftsprozess im
eigenen Unternehmen und die logistische Verkniip-
fung mit Wertschépfungspartnern und Kunden: orga-
nisational, informationell, technisch sowie die eigene
Funktion im System);

sowie andererseits berufsspeziell:

Logistikkompetenz in mittleren Fach- und Fiihrungsfunk-
tionen: In Logistiksystemen, in logistischen Prozessen
kompetent handeln (Kommunikation, Kooperation, Infor-
mation und Dokumentation, Qualitdtsmanagement, Con-
trolling und Innovation logistischer Ldsungen bezogen auf
den Einsatzschwerpunkt): hier beztiglich der ,,Funktions-
rollen® mittlerer Fach- und Fithrungskréfte.>)

%) Sachbearbeiten: Verantwortlich analysieren, konzipieren, pla-
nen: auch arbeitsteilig/kooperativ in Gruppen, ggf. fachliche Mit-
arbeit oder verantwortliche Arbeit an der Innovation/am Ver-
besserungsprozess; Controlling
Steuern (Organisieren, Managen): des verantworteten Prozesses
(Leistungserstellungs-), seiner Rahmenbedingungen/ ggf. der
Innovation;

Fithren (Leiten): der verantworteten Organisation/des
Projekts/der Innovation: betriebswirtschaftlich, qualitatsseimig,
rechtlich, von Projekt-, Bereichs-Mitarbeitern mit oder ohne Per-
sonalverantwortung, Personalentwicklung, Lernbegleitung, Per-
sonalmotivation fir Verbesserungsprozesse/das Change Manage-
ment.

Der Bedarf an Logistikqualifikation ist nicht rein fachlicher
Natur im engeren Sinne. Er verzahnt logistisch-fachliche,
betriebswirtschaftliche, soziale (auch Fithrungs-) und IT-
Qualifikationen, einerseits im Sinne von Voraussetzungen
fiir logistisches Handeln, andererseits auch im Sinne von
Verkniipfung mit den tradierten Aufgaben. Deshalb miis-
sen bereits bestehende Profilbestandteile der o.g. Berufe
wie soziale und betriebswirtschaftliche sowie IT-Qualifika-
tionen angemessen erganzt, ggf. neu strukturiert werden.

Bzgl. Inhalt und Form der Priifung des einzelnen Berufs
gibt es z.T. erhebliche Unterschiede in der Ausrichtung der
Priifung auf die Feststellung beruflicher Handlungsfahig-
keit. Hier sollten gleiche Feststellungsstandards gelten.

ZUSATZQUALIFIKATIONEN

Fortbildungsberufe sind Instrumente fiir mittel- und lang-
fristige Qualifikationsstrategien. Um den in einer Reihe
von Branchen bestehenden logistischen Nachqualifizie-
rungsbedarf: inhaltlich angemessen und zeitnah unter-
stiitzen zu konnen, schldgt das BIBB eine Politik anerkann-
ter und damit auf die Berufe hin erkennbarer standardi-
sierter Zusatzqualifikationen vor. Da der Bund i.d.R.
~berufsférmige“ Fortbildungen regelt, wird empfohlen,
ein Zusatzqualifikationsangebot als Kammerregelungen
zu erproben.

Vorgeschlagen werden zwei Zusatzqualifikationsprofile

e Zusatzqualifikation ,Logistik-Fachberater/in®
(Arbeitstitel)

Eshandelt sich hierbei um eine Zusatzqualifikation fiir
Facharbeiter, die sich fiir mittlere logistische Fach- und
Fuhrungsfunktionen qualifizieren wollen sowie auch
fiir Inhaber von Fortbildungsberufen.

Profil: Kompetenz fiir das Steuern des Logistikprozesses
und der Ressourcen, Umsetzen branchenlogistischer
Konzepte, Steuern des Informationsflusses in der Lo-
gistik.

* Zusatzqualifikation ,Logistikplaner/in IHK“
(Arbeitstitel)

Es handelt sich hierbei um eine Zusatzqualifikation fiir
Meister, Fachwirte, Fachkaufleute, Betriebswirte oder
vergleichbare Abschliisse (Hochschule, Berufsakade-
mie), die sich fiir entsprechende Planungs- und Lei-
tungsaufgaben qualifizieren wollen.

Profil: Kompetenz fiir die strategische Planung und
strategische Steuerung logistischer Prozesse.

BBIG-\WEITERBILDUNGSSYSTEM FUR LOGISTIK

Insgesamt ergibt sich folgender Systementwurf BBiG-gere-
gelter Qualifikationen fiir mittlere logistischen Fach- und
Fuhrungsfunktionen (vgl. Schaubild 27):
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Betriebswirt(in)

| Ergdnzende Neuordnungen | Neuordnung geltender RVO’n

Quelle: Bundesinstitut fiir Berufsbildung, 2006

Schaubild 27: Systemvorschlag fiir die Logistikweiterbildung

Technische(r) Betriebswirt(in)

Der Systemvorschlag integriert

* Logistik- Berufe: Fachwirt/in Logistikdienstleistungen
sowie Meister/Meisterin fiir Lagerwirtschaft;

* Berufe mit einem Schwerpunkt Logistik: Verkehrsfach-
wirt/Verkehrsfachwirtin; Fachkaufmann/Fachkauffrau
Einkauf und Logistik;

* Berufe mitlogistischem Handlungsbereich: Handels-
fachwirt/Handelsfachwirtin, ggf. Industriefachwirt/
Industriefachwirtin);

* eine gemeinsame Grundgliederung der Priifung und
gemeinsame, anrechenbare Handlungsbereiche;

* anerkannte logistische Zusatzqualifikationen fiir logis-
tische Fach- und Fihrungsfunktionen, auchi.S. eines
Angebotes fiir Meister/Fachwirte/Fachkaufleute/
Betriebswirte.

4.2.2.2 Neuerungen bei der Fortbildung Handelsassis-
tent/Handelsassistentin - Einzelhandel

Die Fortbildungsregelung ,Handelsassistent/in - Einzel-
handel" ist einer der wenigen im kaufménnischen Bereich,
die bereits seit 1984 eine bundesweite Giiltigkeit hat. Sie
wurde modernisiert, da sie nicht mehr den aktuellen und
zukiinftigen Anforderungen in den Unternehmen des Ein-
zelhandels entsprach (Verordnung tber die Prifung zum
anerkannten Abschluss gepriifter Handelsassistent - Ein-
zelhandel/gepriifte Handelsassistentin - Einzelhandel vom
12.Juli2006 (BGBI.1S.1688). Ferner wurde die Modernisie-

rung auch deshalb notwendig, weil die zentralen Ausbil-
dungsberufe im Einzelhandel sowie im GroB3- und AuB3en-
handel ebenso wie der zweite branchenorientierte Fortbil-
dungsberuf ,Handelsfachwirt/Handelsfachwirtin“ grund-
legend tiberarbeitet und eingefiithrt wurden. Somit stehen
dem Handel nunmehr zukunftsorientierte Aus- und Fort-
bildungsberufe zur Verfiigung.

Der Fortbildungsabschluss ,Handelsassistent/Handels-
assistentin - Einzelhandel“ wurde in Abgrenzung zum
Abschluss ,Handelsfachwirt/Handelsfachwirtin“ konzi-
piertund eine neue Schwerpunktsetzung vorgenommen:
sein Profil als Fiihrungskraft und Vertriebsexperte wird
geschérft und auf die spezifischen Belange des Einzelhan-
dels zugeschnitten. Diese Fortbildung ist branchenorien-
tiert ausgerichtet und fiir gehobene Fach-, Fiihrungs- und
Organisationsaufgaben vorgesehen, insbesondere fiir auf-
stiegsorientierte Berufspraktiker/Berufspraktikerin neu
und Abiturienten/Abiturientinnen. Abiturienten/Ab-
iturientinnen absolvieren hdufig diesen Fortbildungsgang
im Zusammenhang mit dem Ausbildungsberuf ,Kauf-
mann/ Kauffrau im Einzelhandel® in verkurzter Form.

Im Jahre 2005 gab es insgesamt 601 Priifungsteilnehmer/
Priifungsteilnehmerinnen bei den Handelsassistenten/
Handelsassistentinnen - Einzelhandel **). Frauen nehmen

*°) Datenblatt des BIBB auf der Basis der Daten des Statistischen Bun-
desamtes und zusatzlich nachtraglich gemeldete Zahlen der IHK
Hannoverin H6he von 281, davon 197 Frauen.
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mehrheitlich an der Fortbildungspriifung teil, die Frauen-
quote betrédgt ca. 57%.

AUFGABEN UND EINSATZFELDER

Handelsassistenten/Handelsassistentinnen - Einzelhandel
verfiigen iiber die notwendigen Qualifikationen und Er-
fahrungen, um in den Aufgabenbereichen des Vertriebs
im Einzelhandel eigenstdndig und verantwortlich Aufga-
ben der Planung, Steuerung, Durchfiithrung und Kontrolle
einzelhandelsspezifischer Aufgaben und Sachverhalte
wahrnehmen zu kénnen. Dabei nutzen sie betriebswirt-
schaftliche und personalwirtschaftliche Steuerungsinstru-
mente. Sie sind die kiinftigen Fihrungskréfte, Vertriebs-
experten und iibernehmen vorwiegend Managementauf-
gaben fur den Vertrieb.

Im Einzelnen handelt es sich um Aufgaben, die den zu-
kiinftigen Anforderungen der Absolventen des Fortbil-
dungsgangs ,Handelsassistent/Handelsassistentin - Ein-
zelhandel® entsprechen:

* Wahrnehmen qualifizierter Vertriebsaufgaben im Ein-
zelhandel unter Beachtung von Kunden- und Dienst-
leistungsorientierung sowie rechtlicher Vorschriften;

e Steuerung des Vertriebs mittels Kennzahlen;

¢ Erarbeitung kundenorientierter und wirtschaftlicher
Konzepte und Losungen im Vertrieb;

¢ Steuerungund Weiterentwicklung des Qualitéts-
managements im Vertrieb;

¢ Konzipieren, Umsetzen und Auswerten von Marketing-
konzepten fir unterschiedliche Betriebstypen im Ein-
zelhandel;

e Beurteilung, Auswahl und Einsatz von Instrumenten
und Konzepten des Visual Merchandising;

e Beurteilung der Auswirkungen einzelhandelsrelevan-
ter Marktentwicklungen auf den Vertrieb;

¢ Wahrnehmen von Personalfiihrungs- und Qualifizie-
rungsaufgaben;

* kunden- und dienstleistungsorientierte Kommunika-
tion, Kooperation mit Geschéftspartnern;

¢ erfolgsorientierte Zusammenarbeit mit anderen Unter-
nehmensbereichen;

* Einsatz und Nutzung moderner Informations- und
Kommunikationstechniken;

* Beachten arbeitsorganisatorischer Verdnderungen.

Unternehmen unterschiedlicher Betriebsformen und
Branchen wéhlen diese Fortbildung fiir ihre Fiihrungskréf-
te aus, zum Beispiel Waren- und Kaufhduser sowie Filial-
unternehmen im Einzelhandel. Ein Schwerpunkt des Ein-
satzes liegt auch im Textil- und Schuheinzelhandel. Wel-
che Unternehmen diese Fortbildung wéahlen, hat sich mit
der Zeit historisch entwickelt. In einigen Bereichen des

Einzelhandels hat sich der Handelsassistent/die Handels-
assistentin - Einzelhandel als Marke entwickelt.

Zusammenhang zwischen dem Profil des Fortbildungs-
berufs und der Priifung

Die Fortbildungspriifung ,Handelsassistent/Handelsassis-
tentin - Einzelhandel“ wurde anspruchsvoll gestaltet, so
dass sie auf der zweiten Qualifikationsebene der Aufstiegs-
fortbildung angesiedelt ist, ebenso wie der Fortbildungs-
gang ,Handelsfachwirt/Handelsfachwirtin“. Da die Fort-
bildung auf Vertrieb und Fiihrung im Einzelhandel fokus-
siertist, ist sie im Unterschied zur Fortbildung ,Handels-
fachwirt/ Handelsfachwirtin®“ auch einheitlich gestaltet.
Durch die Verstdrkung der marketing- und vertriebsbezo-
genen Inhalte ebenso wie der fithrungsorientierten und
personalwirtschaftlichen Inhalte bei der Modernisierung
der Fortbildung ,,Handelsassistent/Handelsassistentin -
Einzelhandel® leitet sich sein spezifisches Profil ab.

HANDLUNGSBEREICHE

Die modernisierte Fortbildungsordnung ,Handelsassis-
tent/Handelsassistentin - Einzelhandel erstreckt sich auf
folgende Handlungsbereiche, die schriftlich gepriift wer-
den:

* Vertriebsmanagement

* Kundenorientierung

* Marketing im Einzelhandel

 Visuelles Marketing (Visual Merchandising)

* Fihrung, Kommunikation, Selbstmanagement
* Personalmanagement

* Volkswirtschaft fiir die Einzelhandelspraxis

Der Handlungsbereich ,Vertriebsmanagement" ist der
umfassendste und enthélt Priifungsinhalte, die zu
Managementaufgaben aus kaufménnisch-betriebswirt-
schaftlicher Sicht befdhigen, insbesondere bezogen auf die
Steuerung von Geschéftsprozessen im Verkauf. Hierbei
spielen auch die elektronischen Geschéftsprozesse (E-Busi-
ness) eine Rolle.

Der Bereich Marketing nimmt mit den drei Handlungsbe-
reichen ,Kundenorientierung®, ,Marketing im Einzelhan-
del“und , Visuelles Marketing (Visual Merchandising)“
einen groBen Raum ein und entspricht der Schwerpunkt-
setzung dieses Fortbildungsgangs auf den Vertrieb.

Der Bereich Personal umfasst den fiihrungsbezogenen,
kommunikativen Handlungsbereich , Fihrung, Kommu-
nikation, Selbstmanagement® und den personalwirt-
schaftlichen Handlungsbereich ,,Personalmanagement®.
Fragen des Selbstmanagements als Grundlage zur Arbeit
im Team sind dabei auch in die Priiffungsanforderungen
aufgenommen worden.
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Der Handlungsbereich ,,Volkswirtschaft fiir die Einzelhan-
delspraxis® hat die Zielsetzung, Auswirkungen von volks-
wirtschaftlichen Prozessen auf die Unternehmen zu ver-
stehen und Handlungsoptionen und -notwendigkeiten
hieraus ableiten zu kénnen. Dabei sind insbesondere auch
internationale Entwicklungen und Verflechtungen ad-
dquat zu berucksichtigen.

MUNDLICHE PRUFUNG

Neben der schriftlichen Priifung in den Handlungsberei-
chen wird auch eine miindliche vertriebsspezifische Pri-
fung abgenommen, die eine Présentation und ein situa-
tionsbezogenes Fachgespréch enthélt. In der Prasentation
soll eine komplexe Aufgabenstellung aus der Vertriebs-
praxis gelost werden. Die Themenstellung muss sich auf
mindestens zwei Handlungsbereiche (au3er dem Hand-
lungsbereich Volkswirtschaft fiir die Einzelhandelspraxis)
beziehen.

Ausgehend von der Prasentation soll in dem Fachgesprach
die Fahigkeit nachgewiesen werden, Berufswissen in ver-
triebstypischen Situationen des Einzelhandels anwenden
und sachgerechte Losungen vorschlagen zu konnen. Da-
bei kommt es insbesondere darauf an, angemessen kom-
munizieren und argumentieren zu kénnen.

FaziT

Mit der Modernisierung der Fortbildungsregelung ,,Han-
delsassistent/Handelsassistentin - Einzelhandel“ ist die
Zukunftsorientierung der Aus- und Fortbildung im Einzel-
handel einen groBen Schritt vorangekommen. Durch die
Verkniipfung von Erstausbildung in den Einzelhandelsbe-
rufen mit dieser branchenbezogenen Fortbildung kénnen
Karrierechancen von jungen aufstiegsorientierten Berufs-
angehorigen im Sinne des lebensbegleitenden Lernens
gefordert werden.

4.2.2.3 Programm ,,Arbeiten - Lernen - Kompetenzen
entwickeln - Innovationsfahigkeit in einer modernen
Arbeitswelt

Innovation muss sich daran messen lassen, wie sie zu ge-
sellschaftlichemn Fortschritt und zu wirtschaftlichem
Erfolg beitragt. Innovationsfahigkeit braucht kompetente
Menschen und wandlungsfdhige Unternehmen. Denn
Wachstum und Arbeitsplédtze entstehen nur, wenn die Ent-
wicklung der Fahigkeiten der Menschen, der Belegschaf-
ten und des Managements abgestimmt erfolgt. Personal-,
Organisations- und Kompetenzentwicklung stehen gleich-
berechtigt nebeneinander. Ihr Zusammenspiel sorgt dafiir,
dass sich Arbeiten und Lernen zu einem Prozess verbinden:
Kompetenz wird im Arbeitsprozess und in vielféltigen
weiteren sozialen Zusammenhdngen erworben und
erweitert. Kompetenz strebt nach Verwirklichung. Sie

wirkt am starksten, wo die Unternehmen die Innovations-
kraft der Menschen fordern, aufnehmen und férdern.

Leitgedanke dieses neuen Programms ist es, die Innova-
tionsfahigkeit aus der Verkniipfung von Personal, Organi-
sations- und Kompetenzentwicklung in der Arbeitswelt
des 21. Jahrhunderts zu starken. Generelle Themenberei-
che sind:

* Individuen,

* Unternehmen,

* Netzwerke,

» gesellschaftliche Teilbereiche,

* Dbetrieblicher Rahmen fiir Innovationsférderung durch
Nutzung des Humanpotenzials,

* Kompetenzentwicklung der Beschéftigten im Arbeits-
prozess, sowie

* Kompetenzentwicklung auB8erhalb der Unternehmen.

Einbezogen werden alle Akteursebenen aus der Arbeits-
weltperspektive wie:

* Belegschaften und Management,

* Unternehmen (Ebene der Organisation),

e Unternehmensnetzwerke und andere Netze (Ebene der
Netzwerke)

 Soziale Teilsysteme (Ebene der Gesellschaft),

* Wertschopfungsaktivitdten.

Erste Handlungsfelder:

 diezunehmende Verbindung der Unternehmen zu
ihrer Kundschaft,

* dieinternen Bedingungen der Unternehmen, die hin-
reichende Flexibilitédt sicherstellen, damit Unterneh-
men verdnderungsfahig sind,

* dieRolle des Menschen (und dessen Kompetenzent-
wicklung) im Innovationsprozess.

Allgemeine Zielsetzungen:

* Einsatz des Konnens, der Kreativitdt und der Motivation
der Menschen in der Arbeitswelt und deren Weiterent-
wicklung,

* Schaffungvon Voraussetzungen fir erfolgreiche Kom-
petenzentwicklung in Unternehmen zur Gestaltung
neuer Ideen, erfolgreicher Produkte und neuer Beschéf-
tigung,

* Auf-und Ausbau von Netzwerken, die Marktchancen
sowie Beschéaftigungsmaoglichkeiten eroffnen.

Langfristige Zielsetzungen:

* Erhaltund Forderung der Innovationsfahigkeit auf den
Ebenen Organisation, Individuen, Netzwerken und
Gesellschaft,
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* Entwicklung von Innovationspotenzialen fiir ganzheit-
liche und nachhaltige Losungen fiir Unternehmen und
Arbeitsorganisation,

¢ Entwicklung von Konzepten und Gestaltungslosungen,
die Arbeiten und Lernen strukturell miteinander ver-
zahnen,

¢ Starkung der Kooperation zwischen Wissenschaft und
Wirtschaft sowie innerhalb der Wissenschaft.

Beitrag zu européischen/internationalen Zielen:

* Beitrag zur Erhohung der Beschaftigungsquote der
55-64-Jadhrigen im Rahmen der EU-Beschéftigungs-
politik, u.a.,

* Vorantreiben der Internationalisierung der Forschung.

Daraus ergeben sich eine Fiille von Forschungsfragen, die
im Laufe der nachsten sechs Jahre im Wege von Bekannt-
machungen veroffentlicht und im Zuwendungsverfahren
(Projektférderung) bearbeitet werden. Rund 30 Mio. €
stehen jahrlich aus Bundes- und ESF-Mitteln hierfur zur
Verfigung.

Bestehende Erkenntnisliicken unter dem Gesichtspunkt
des Arbeitsweltbezugs und der Humanressourcenentwick-
lung sollen geschlossen, Verdnderungsprozesse ermog-
lichtund sachgerechte politische Entscheidungen unter-
stiitzt werden.

Als offenes ,lernendes“ Programm konzipiert, wird es im
Forschungsverlauf angesichts der gewonnenen Erkennt-
nisse weiter entwickelt. Die Grundlage hierfir bildet ein
breit angelegter 6ffentlicher Diskurs. Dieser wird durch
die Arbeit und Erfahrungen der einzusetzenden Fokus-
gruppen durch jahrliche Statusberichte und Fachtagun-
gen unterstiitzt werden.

Mehrtagige Fachtagungen, ca.im 2-Jahres-Rhythmus,
werden mit dem Ziel durchgefiihrt, aktuelle Projektergeb-
nisse zu prasentieren und breit zu diskutieren.

Ein Programmbeirat, der sich aus Vertreterinnen und Ver-
tretern der Wissenschaft, der Wirtschaft und der Sozial-
partner zusammensetzt, wird das Programm begleiten,
bei Fragen der Entwicklung, Ausgestaltung und Umset-
zung beraten und bei der Konzeption neuer Férderschwer-
punkte mitwirken.

Dieses Programm integriert somit alle Themenbereiche,
die zur Innovationsfahigkeit der Unternehmen notwen-
dig sind. Die Zusammenfiihrung der bisher in zwei Pro-
grammaktivitdten des BMBF getrennt behandelten For-
schungsfragen erfolgt unter dem Dach des bereits im Jahr
2006 begonnenen Programms ,,Innovationsfdhigkeit in
einer modernen Arbeitswelt” unter dem erweitertem Pro-
grammtitel: ,,Arbeiten - Lernen - Kompetenzen ent-
wickeln - Innovationsfahigkeit in einer modernen Ar-
beitswelt.“ Die Zukunftsforschung wichtiger neuer The-

men aus der Arbeitsgestaltung und dem auslaufenden
Programm , Lernkultur Kompetenzentwicklung“ wird
kiinftig in einem einzigen Programm durchgefithrt und
daraus innovative neue Konzepte - insbesondere auch fir
kleine und mittlere Unternehmen - entwickelt. Damit
wird insbesondere der Tatsache Rechnung getragen, dass
Arbeiten und Lernen immer starker zusammenwachsen
und dass sich Lern- und Kompetenzentwicklungsprozesse
mehr und mehr in der tdglichen Arbeit vollziehen.

4.3 Qualitatssicherung in der beruflichen
Weiterbildung

4.3.1 Die Weiterbildungslandschaft aus Anbietersicht

DiE LAGE DER
\WEITERBILDUNGSANBIETER

Mit den Hartz-Reformen und der Einfiihrung von Bil-
dungsgutscheinen in diesem Zusammenhang ging die
finanzielle Férderung beruflicher Weiterbildung deutlich
zuriick. Weiterbildungsanbieter bangten um ihre Markt-
fahigkeit, berichteten von Unterfinanzierung wegen
Dumpingangeboten, was auch zu QualitdtseinbuBen
fiihrt. Die von der Politik bewusst intendierte Marktberei-
nigung wurde von anderen aber auch begrii3t. Wie sich
die Situation fiir Anbieter empirisch darstellt, die Bildungs-
gutscheinteilnehmer und Bildungsgutscheinteilnehme-
rinnen weiterbilden (also zumindest partiell von Mitteln
der Bundesagentur fiir Arbeit leben), und wie die Komple-
mentdrgruppe ohne diese Klientel die Lage sieht, zeigen
Ergebnisse der sechsten Umfrage mit dem wbmonitor vom
Herbst 2005.")

Danach nehmen Anbieter mit Bildungsgutscheinteilneh-
mern (N =726 Befragungsteilnehmer; im Folgenden: An-
bieter m.B.) eine insgesamt entschlossenere Meinung und
skeptischere Haltung zur Qualitdtsentwicklung in den
~Reformstart-Jahren“ 2002 bis 2005 ein als Anbieter ohne
Teilnehmer und Teilnehmerinnen mit Bildungsgutschein
(N=764; im folgenden: Anbieter o0.B.): Eine Verbesserung
der Weiterbildungsqualitét sehen 58 % der Anbieter 0.B.,
aber nur 50% der Anbieter m. B.; keine Verbesserung da-
gegen 44 % der Anbieter m.B., aber nur 30% der Anbieter
0.B.. Die Hoffnung, dass die Situation fiir ,schwarze
Schafe® schwieriger geworden sei, teilt gerade die Mehr-
heit (51%) der Anbieter m.B. nicht. Anbieter o.B. sind mit
39%deutlich weniger skeptisch, weitere 18 % von ihnen
sind unschliissig.

Dabei verfolgen gerade Anbieter m. B. neben der bei fast
allen uiblichen Selbstevaluation (82%) deutlich hdufiger
standardisierte Qualititsansétze, die auch externe Uber-

*) Allgemeine Informationen sowie Fragebogen und weitere Er-
gebnisse zu den wbmonitor-Umfragen unter www.bibb.de/
wbmonitor.
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prufungen beinhalten: 57% verfiigen tiber die Zertifizie-
rung fiir Arbeitsagenturen (AZWYV), 54% tiber die nach DIN
EN ISO 9000ff und 52% tiber ein Qualitats- bzw. Glitesiegel
(Mehrfachnennungen; Differenz zu 100 %: nicht beantwor-
tet oder fir die Anbieter nicht relevant). Bei den Anbietern
0.B.stehen nach der Selbstevaluation (87%) an zweiter
Stelle Qualitdts- bzw. Glitesiegel (41%), gefolgt von regio-
nalen Qualitdtsverbiinden (36 %) und der ISO-Zertifizie-
rung (28%).

Die wbmonitor-Befragung 2005 hatte neben dem Quali-
tdtsmanagement als Themenschwerpunkt , Tests in der
Weiterbildung“.>*) Die vergleichende Bewertung von
Weiterbildungsangeboten durch die Stiftung Warentest
finden zwar mehr Anbieter m. B. wichtig als Anbieter o.B.
(42% zu 35%). Aber in vielen Punkten stehen sie den Tests
deutlich reservierter gegentiber, auch wenn die Arbeit von
Stiftung Warentest von der Mehrheit beider Gruppen ins-
gesamt positiv gesehen wird. So wird die Messbarkeit von
péddagogisch-didaktischer Qualitdt von 31% der Anbieter
m. B. bezweifelt und die des Preis-Leistungsverhéltnisses
bei Weiterbildungsangeboten von 39%, das sind jeweils 8%
mehr als bei den Anbietern o. B.; und die Eignung von Tests
fiir diverse Weiterbildungsprodukte und -dienstleistun-
gen wird von den Anbietern m. B. auch durchweg haufiger
verneint. Deutlich mehr Anbieter dieser Gruppe sehen in
den Testergebnissen keine Entscheidungshilfe fiir Nach-
frager und finden manche Formulierungen darin unver-
stdndlich. Dennoch: mehr Anbieter m. B. als Anbieter o. B.
beschéftigen sich mit den Testergebnissen; dabei wird von
ihnen am ehesten die Zeitschrift ,,test” genutzt, weniger
das Internet.

Der Wirkungsgrad der Tests ist bisher noch begrenzt: Die
Halfte (49%) der Anbieter m. B. und fast zwei Drittel (63 %)
der Anbieter o. B. haben noch nie Weiterbildungstester-
gebnisse gelesen; erst von 60 Anbietern m. B., das sind 8%
der Befragungsteilnehmer und Befragungsteilnehmerin-
nen, und von 23 Anbietern o. B., lediglich 3%, wurden Pro-
dukte getestet. Doch die Ergebnisse fithren zu Anderun-
gen sogar bei nicht getesteten Produkten, zwar bisher
auch nur bei 3% der Anbieter o. B., aber immerhin bei 10%
der Anbieter m. B.. Und rund 30 bis 40% der Anbieter m. B.
reagieren bei der Angebotsgestaltung auf die verschiede-
nen Qualitétskriterien der Stiftung Warentest, von den
Anbietern o. B. immerhin 20 bis 25%. Insgesamt sind die
Anbieter von der Glaubwiirdigkeit der Stiftung Warentest,
besonders aber von der Wirkung der Tests auf die Markt-
position getesteter Anbieter tiberzeugt. 70% aller Anbieter
wollen die Anzahl von Weiterbildungstests in Zukunft aus-

*2)Vgl. speziell dazu Krewerth, Andreas und Kuwan, Helmut (2006):
»~Weiterbildungsanbieterim ,,Qualitatslabyrinth®. Zur Situation
der Anbieter und der Wirkungen von Weiterbildungstests.
in: Berufsbildung in Wissenschaft und Praxis 35 (2006) 6, Seiten
28-33.

gebaut oder gleich sehen; 20% der Anbieter m. B. und 14%
der Anbieter o. B. wollen weniger oder gar keine Tests
mehr (Differenz zu 100% jeweils: keine Antwort).

Wie unterschiedlich die Sorgen von Anbietern mit und
ohne Bildungsgutscheinteilnehmer und Bildungsgut-
scheinteilnehmerinnen sind, zeigt sich an der Einschét-
zung der wirtschaftlichen Situation der eigenen Einrich-
tung: Anbieter 0.B. beurteilen sie doppelt so hdufig als sehr
gutwie Anbieter m. B. (4% zu 2%); bei ,mangelhaft®istes
umgekehrt (6% zu14%). Das mag auch an der Aufgabenver-
teilung liegen: Von Anbietern o. B. betreiben berufliche
Weiterbildung 53% als Haupt- und 39% als Nebenaufgabe
(Differenz zu 100%: keine Angabe; Anbieter m. B.: 66% zu
28%); allgemeine Weiterbildung ist fiir 20% Haupt- und

fiir 14% Nebenaufgabe (Anbieter m. B.:15% zu 18 %). Ent-
sprechend gehoren deutlich mehr allgemein bildende
Themengebiete wie Fiilhrungs- und (Selbst-)Management-
training, kaufménnische Weiterbildung und Gesell-
schaftswissenschaften zum Angebot der Anbieter o. B. als
gewerblich orientierte oder berufsspezifisch geprégte (vgl.
Ubersicht 95). Bei den meisten Anbietern m. B. zihlen
auch die beiden erstgenannten Themengebiete zum
Angebot, dicht gefolgt von EDV-Anwendungen im kauf-
mannischen Bereich, sowie deutlich hdufiger weitere
berufsspezifische Gebiete.

Im wbmonitor verteilen sich die Anbieter nach der
Grofenordnung ihrer Teilnehmerzahlen ziemlich gleich-
maBig tiber die Kategorien von unter 50 bis tiber 1.500 Teil-
nehmer und Teilnehmerinnen (vgl. Schaubild 28). Bei
Anbietern mit Bildungsgutscheinteilnehmern und Bil-
dungsgutscheinteilnehmerinnen sieht die Verteilung
deutlich anders aus: Mehr als 250 Bildungsgutscheinteil-
nehmer und Bildungsgutscheinteilnehmerinnen hatten
nur sehr wenige Anbieter (7%), zwei Drittel (67%) hatten
dagegen weniger als 50 Bildungsgutscheinteilnehmer
und Bildungsgutscheinteilnehmerinnen (Bezugsjahr:
2004). Wahrend die Mehrheit (58 %) der Anbieter o. B. im
Jahr 2005 insgesamt ungefahr gleich viele Teilnehmer und
Teilnehmerinnen erwartete wie im Vorjahr, waren dies bei
den Anbietern m. B. nur 39%. 24% Anbieter o. B., aber 44%
Anbieter m. B. erwarteten weniger Teilnehmer und Teil-
nehmerinnen, fiir Personen mit Bildungsgutscheinen
waren es 50%.

ZURUCKHALTUNG BEI NEUEN BEFRAGUNGSTEILNEHMERN

Um den Bestand an Weiterbildungsanbietern im wbmoni-
tor aktuell zu halten, wurden mit der Jahresumfrage 2005
uber 3.100 Einrichtungen angeschrieben, die seit dem letz-
ten Adressenabgleich in der Datenbank Kurs als neu hinzu-
gekommene Anbieter herausgefiltert werden konnten.
Die hohen Ausschopfungsquoten aus der Anfangsphase
des wbmonitor konnten hierbei nicht erneut erreicht wer-
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Ubersicht 95: Von Weiterbildungseinrichtungen angebotene Themengebiete
Welche der folgenden Themengebiete gehdren zu Ihrem Angebot entweder ,,Angebots-  [nichtim Angebot keine Angaben
inder beruflichen Weiterbildung? schwerpunkt* oder
»auchim Angebot*
wbmonitor-Umfrage 2005; in Zeilen-Prozent Anbieter  |Anbieter |Anbieter |Anbieter |Anbieter |Anbieter
0.B. m. B. o0.B. m. B. 0.B. m.B.
Sprachen 31 47 41 38 27 15
Gesundheit, Wellness, Fitness 35 31 39 53 26 16
Fiihrungs- oder Managementtraining, Selbstmanagement 62 65 16 23 22 12
Erziehung, Padagogik, Psychologie, Sozialpadagogik 47 40 29 43 24 17
Kaufmannische Weiterbildung (Personalwesen, Vertrieb, Einkauf, 47 65 27 22 26 12
Finanz- und Rechnungswesen)
Gewerblich-technische Weiterbildung (z.B. Schweien oder sonstige 22 46 49 41 29 13
Fertigungstechnik, Priif- und Messtechnik)
EDV- Anwendungen im kaufmannischen Bereich 36 63 35 25 29 12
EDV- Anwendungen im gewerblich-technischen Bereich (auch CNC) 20 38 48 45 32 17
EDV-Programmierung 18 31 47 50 35 19
Rechts- oder Steuerfragen 34 46 35 37 31 17
Sonstiges 38 31 10 9 52 60

Quelle: Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB); wbmonitor-Umfrage 2005

den. BloB jede zehnte angeschriebene Einrichtung betei-
ligte sich an der Umfrage, drei Viertel von diesen sind zu
dauerhafter Teilnahme am wbmonitor bereit.

Strukturell unterscheiden sich die erstmalig befragten An-
bieter vom Altbestand in folgender Weise: Sie sind deut-
lich jinger; jede dritte Einrichtung besteht erst seit dem
Jahr 2000 - bei der zweiten Initialerhebung Ende 2002 war
esjede zehnte. Es sind weniger 6ffentliche, dafiir mehr
betriebliche Bildungseinrichtungen dabei.

Leistungsspektrum und Probleme der neu hinzugekom-
menen Anbieter entsprechen denen des Altbestandes.
Kosten und Finanzierung sowie die Abhdngigkeit von Vor-
gaben Dritter bleiben die problematischsten Aspekte fiir
die Anbieter beruflicher Weiterbildung. Auch Umfang des
Angebots und Beschéftigtenstruktur sind ahnlich wie drei
Jahre zuvor; die jetzt neu befragten Einrichtungen sind
tendenziell etwas kleiner, die Abh&ngigkeit von beruf-
licher Weiterbildung etwas geringer. Die Dynamik im
Wandel des Angebots scheint begrenzt: Drei Viertel der
Anbieter haben nicht mehr als vier neue Angebote durch-
gefiihrt, die Halfte hatim letzten Jahr kein Angebot aus
dem Programm genommen.

Haufigste iberwiegende Einnahmequellen der Anbieter
sind Selbstzahler und Arbeitsagenturen. Gegentiber 2002
sind besonders die Einnahmenanteile tiber Arbeitsagentu-
ren, aber auch seitens der 6ffentlichen Hand und von Teil-
nehmenden niedriger. Die Anzahl betriebsbedingter Kiin-
digungen bei Weiterbildungsanbietern erscheint erfreu-
licherweise deutlich riickldufig, obwohl die Riickgénge bei
sozialversicherungspflichtig beschéftigten Lehrkraften im
ersten Halbjahr 2005 gegentiber 2004 mehr als dreimal so

hoch sind wie die Zunahmen. Dagegen halten sich bei frei-
und nebenberuflich Tdtigen Zu- und Abnahmen der
Beschéftigten die Waage.*®)

WBMONITOR-RELAUNCH

Aktualisierung des Weiterbildungsanbieter-Befragungs-
konzepts

Seit2001 gibt es die Weiterbildungsanbieter-Befragungen
durch das BIBB.**) Es sind die umfassendsten Erhebungen
fur die Beleuchtung der Weiterbildungslandschaft aus
Anbietersicht. Zusammen mit dem Berichtssystem Weiter-
bildung und dem Betriebspanel des Instituts fiir Arbeits-
markt- und Berufsforschung ist ein Gesamtgefiige 6ffent-
lich finanzierter und auf regelméaBige Wiederholung
angelegter Umfragen entstanden, das die relevanten
Akteure im Feld berticksichtigt.®)

Bereits zweimal seit der ersten Initialerhebung wurde der
Adressbestand aktualisiert und versucht, weitere, junge
Anbieter fiir die Teilnahme an den wbmonitor-Umfragen
zu gewinnen, mit stark nachlassender Ausschopfungsquo-
te (vgl. vorigen Abschnitt). Um die Erhebungen an gedn-

%) Vgl. dazu auch: BMBF (2004): Berufliche und soziale Lage von Leh-
rendenin der Weiterbildung. Bericht zur Pilotstudie und: WSF
Wirtschafts- und Sozialforschung (2006): Erhebung der beruf-
lichen und sozialen Lage von Lehrenden in Weiterbildungsein-
richtungen. Schlussbericht. BMBF Bonn.

#4) Siehe Berufsbildungsberichte 2002, Seite 213 ff, 2003, Seite 214 f,
2004, Seite 187 ff, 2005, Seite 262 f, 2006, Seite 282 ff.

#%) Zur Berichterstattung Giber Lebenslanges Lernen vgl. Feller,
Gisela[Hrsg.],2006: Weiterbildungsmonitoring ganz 6ffentlich.
Bielefeld.
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Lesebeispiel: 22 % der Anbieter o.B. hatten 2004
zwischen 100 und 249 Teilnehmende.

Quelle: Bundesinstitut fir Berufsbildung; wbmonitor-Umfrage 2005
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Schaubild 28: Anteil der Anbieter nach Anzahl der Teilnehmenden (,,Wie viele Teilnehmende in
der beruflichen Weiterbildung hatten Sie in 2004?“; in Prozent)
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Anteil der Anbieter nach Anzahl der Teilnehmenden mit Bildungsgutschein
| Anbieter, die auch Teilnehmer mit Bildungsgutschein hatten

[ | Anbieter, die keine Teilnehmer mit Bildungsgutscheinen hatten

derte Rahmenbedingungen und inzwischen erworbene
Erfahrungen anzupassen, wird fiir 2007 ein Relaunch vor-
bereitet; eine grundsétzliche Uberarbeitung von Konzept,
Kooperationen und Methode ist vorgesehen:

Die Grenzen zwischen allgemeiner und beruflicher Wei-
terbildung waren nie objektiv bestimmbar. Mehr als ein
Viertel der bisherigen wbmonitor-Teilnehmer und -Teil-
nehmerinnen bietet beides an, und es gab immer wieder
Riickmeldungen wegen Problemen mit der Abgrenzung.
Die Grenzen verschwimmen auch zunehmend; beispiel-
haft daftir ist der Bedeutungszuwachs von Schliisselkom-
petenzen in allen Lebensbereichen. Deshalb wird der
wbmonitor zukiinftig ausdriicklich auch allgemeine Wei-
terbildungsanbieter in die Umfragen einbeziehen. Trotz-
dem soll zu bestimmten Fragestellungen auch weiterhin
zwischen beruflicher und allgemeiner Weiterbildung dif-
ferenziert werden (auch im Hinblick auf unterschiedliche
(politische) Implikationen).

Als Kompetenz- und Kooperationspartner will sich das

Deutsche Institut fiir Erwachsenenbildung am wbmonitor

und der Erstellung eines Weiterbildungsanbieter-Katas-
ters beteiligen und die Ergebnisse fiir die regelméBige
nationale Bildungsberichterstattung nutzen.

Der inzwischen erreichte Verbreitungs- und Nutzungs-
grad des Internets legt nahe, die Befragungen online
durchzufithren. Damit erdffnen sich Zeit- und Kosten-
sparpotenziale, automatisierte Routinen kénnen schnel-
lere und genauere Ergebnisse produzieren.

Ein (jahrlicher) Weiterbildungsklima-Index in Analogie
zum (monatlichen) ifo-Geschaftsklima-Index wird die
Befindlichkeit des Anbietermarktes und in der Langzeit-
beobachtung Entwicklungstrends aufzeigen. In Kombi-
nation mit Fakten zu Struktur und wirtschaftlicher Ent-
wicklung kann die subjektive Beurteilung der eigenen
Geschéftslage durch die Weiterbildungsanbieter zur
Analyse des Institutionenspektrums beitragen und Hin-
weise zu Verschiebungen beim Angebot liefern.

So zeigen Probeberechnungen (ohne Gewichtungen, z.B.
nach Angebotsgrofe), dass die Erwartungshaltung (2003
erfragt als Einschdtzung der Zukunft der Einrichtung ohne
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Zeitraumeingrenzung, 2005 erfragt als Einschdtzung der
wirtschaftlichen Situation in drei Jahren) per Saldo**) von
59 auf 16 abgesunken ist. Ein Vergleich der Mittelwerte zur
Zukunftsbewertung - erist von der Schulnote 2,4 auf 3,2
gesunken - macht den Stimmungsumschwung zwischen
2003 und 2005 nicht so deutlich. Der Saldo der Einschét-
zung der aktuellen wirtschaftlichen Situation in 2005 liegt
mit 14 noch um zwei Prozentpunkte unter dem der Zu-
kunftserwartung; Anbieter ohne Bildungsgutscheinteil-
nehmer und Bildungsgutscheinteilnehmerinnen kommen
dabei auf einen Saldo von 21, die mit Bildungsgutschein-
teilnehmern lediglich auf einen Saldo von 7. Es kénnte ein
Tiefst- und Wendepunkt sein, wenn verglichen damit

die Zukunftserwartungen auch nur geringfiigig optimis-
tischer sind.

Umsetzbarkeit und Praktikabilitdt der geplanten Neuerun-
gen werden gepriift, die Ergebnisse zeitnah im Internet
veroffentlicht und kdnnen auch in die kiinftigen Berufsbil-
dungsberichte einflieBen.

4.3.2 Initiative zur Sicherung von Transparenz und
Qualitat in der beruflichen Weiterbildung

Seit Sommer 2002 fordert das Bundesministerium fur Bil-
dung und Forschung bei der Stiftung Warentest Weiterbil-
dungstests in der beruflichen Weiterbildung. Diese Tests
dienen der Transparenz und der Qualitét in der beruf-
lichen Weiterbildung. Die Férderung entsprechender
Tests ist insofern notwendig, da sich Bildungstests im Ge-
gensatz zu vielen anderen Themen der Stiftung - wie
bspw. Unterhaltungselektronik, Erndhrung und Kosme-
tik - nicht tiber die Verkaufserlose der Publikationen der
Stiftung refinanzieren lassen. Die Férderung - rd. 2 Mio.
Euro pro Jahr-14uft Ende 2007 aus.

Die Stiftung Warentest tiberpriift systematisch die Qualitat
der offenen beruflichen Weiterbildung. Sie fiihrt an-
nédhernd 20 Untersuchungen pro Jahr durch und publi-
ziert die Ergebnisse regelméBig in Ihren Medien , test®,
LFINANZtest* und www.weiterbildungstest.de. Jdhrlich
erscheint ein thematisch orientiertes Sonderheft, so zum
Beispiel 2005 zu ,,Gesundheit, Wellness, Fitness®, 2006 zu
Weiterbildungen in Vertrieb/Marketing und 2007 zu
Sprachweiterbildungen. Ergdnzt werden diese Unter-
suchungen durch kostenlose Ratgeber-Broschiiren zu
Lernformen, Fordermoglichkeiten, Qualitétssiegeln etc.,
die auch als PDF-Dateien im Netz zur Verfiigung gestellt
werden.

Das systematische, schwerpunktméBige und kontinuier-
liche Testen von Weiterbildungsqualitédt bringt nachfra-
ger-wie anbieterseitig den Markt in Bewegung. Transpa-

%) Der Saldo wurde gebildet als Prozentanteil der Anbieter, die die
Schulnote 1oder2 vergaben abziiglich derer mit den Noten 5
oder 6.

renz und Qualitdtsbewusstsein werden gefordert. Ver-
braucher werden bei Bildungsentscheidungen unterstiitzt
und Anbieter auf die entsprechenden Verbraucherwiin-
sche aufmerksam gemacht. Hierzu wurde im Sommer
2005 die Studie ,Wirkungen von Weiterbildungstests auf
die Weiterbildungslandschaft in Deutschland“ durch die
Stiftung vergeben, die dies belegt (Ergebnisse dieser Studie
sind auf der Web-Site der Stiftung Warentest unter ,,Mel-
dungen® abrufbar). Bildungstests allein kénnen aber an-
dere Aktivitdten eines notwendigen Qualitédtssicherungs-
systems nicht ersetzen. Besonders bleiben die Aufgaben
der Férderung eines kritischen Verbraucherverhaltens auf
der Nachfrageseite und die Unterstiitzung von Qualitats-
sicherungsringen auf der Angebotsseite durch andere
MaBnahmen wie Checklisten, Giitesiegel gegeben.

Grinde fir die Fortfithrung von Tests ergeben sich insbe-
sondere aus folgendem:

* Die Weiterbildungslandschaft &ndert sich bezogen auf
Inhalte und Arbeitsmarktrelevanz, Angebotsformen
(Stichwort: Blended Learning) aber auch hinsichtlich
von Férdermaoglichkeiten dynamisch. Verbraucher-
schutz und damit verbundene Verbraucheraufkldrung
bleibt eine permanente Aufgabe vor dem Hintergrund
gewachsener Eigenverantwortung.

 EinEinstellen der Bildungstests wére mit einem ent-
sprechenden Verlust an Transparenz und Qualitét ver-
bunden (Aufheben des erreichten positiven Markt- und
Bewusstseinseffekts).

* Weitere Bildungsthemen miissten dringend untersucht
werden. Das gilt fiir die berufliche Weiterbildung wie
auch fiir weitere Weiterbildungen.

Mit den Bildungstests der Stiftung Warentest ist ein weite-
rer zentraler Baustein im Qualitétssicherungssystem reali-
siert. Zwischenzeitlich ist in der Fachoéffentlichkeit weitge-
hend akzeptiert, dass ein Qualitdtssicherungssystem
unterschiedlicher Instrumente benétigt wird.

Weiterbildungstests erweisen sich als wirksames Instru-
ment, einen Beitrag zur Qualititssicherung in der Bildung
generell, insbesondere jedoch im Feld beruflicher Weiter-
bildung zu leisten. Das ist eindeutig durch Testergebnisse
bei Untersuchungen durch die Stiftung Warentest deut-
lich geworden. Weiterbildungstests sind auch ein wich-
tiges Informationsmedium fiir Weiterbildungswillige.
Allein die Veroffentlichung von Test- und Bewertungs-
kriterien bieten fiir Verbraucher und Verbraucherinnen
wichtige Hinweise. Sie haben nachhaltige Wirkung auf das
Qualitdtsbewusstsein und die Qualitdtsanstrengungen
von Weiterbildungsanbietern, auch wenn der einzelne
Anbieter vielleicht gar nicht betroffen ist.



248 4.4 FORDERUNG VON INNOVATIONEN IN DER BERUFLICHEN WEITERBILDUNG

4.4 Forderung von Innovationen in der beruf-
lichen Weiterbildung

4.4.1 Lernen und Kompetenzentwicklung (Programm
Lernkultur Kompetenzentwicklung [LKKE])

Das Programm ,Lernkultur Kompetenzentwicklung", das
aus Mitteln des Bundes und des Europdischen Sozialfonds
finanziert wird, endet zum 31. Dezember 2007 und umfasst
ein Finanzvolumen von rd. 100 Mio. €. LKKE gliedert sich in
die Teilprogramme:

~Grundlagenforschung®,
¢ ,Lernenin Weiterbildungseinrichtungen®,
* ,Lernenim Netz®,
* ,Lernenim Prozessder Arbeit,
* Lernenim sozialen Umfeld“und

* verschiedenen Begleitprojekten

Seit Beginn der Programmlaufzeit im Jahr 2001 wurden
Grundlagen theoretischer und praktischer Art geschaffen,
um kiinftigen Herausforderungen im Bereich des Lernens
und der Kompetenzentwicklung begegnen zu kdnnen,
alle Lernmaoglichkeiten - auch informelle und nicht forma-
le - aufzuzeigen, sie zu begleiten und anhand von Kompe-
tenzmessverfahren sichtbar zu machen. Es wurde ermit-
telt, welche Lernformen, Lernorte, -verfahren, -software
u.v.a.m. genutzt werden und wie sich Lernprozesse gestal-
ten, begleiten bzw. initiieren lassen. Dies geschah in allen
genannten Programmbereichen, unterstiitzt durch
Grundlagenforschung, die die Instrumente entwickelte
und Anwendung in der Praxis, z. B. mittels Kompetenz-
messverfahren, Kompetenzerfassung, Bewertung und
Bilanzierung. Damit wird es beispielsweise Unternehmen
erleichtert, passgenaue Kompetenzprofile fiir den richti-
gen Einsatz ihrer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu
erstellen und bedarfsgerechte Personalrekrutierung ent-
sprechend auszurichten. Organisations- und Personalent-
wicklungsmodelle werden unterstiitzt und konnen exakt
auf den betrieblichen Bedarf zugeschnitten werden. Da-
mitwird zur Modernisierung der Unternehmen, der Ar-
beitsgestaltung und nicht zuletzt zur Weiterentwicklung
der Belegschaften beigetragen.

Besondere Schwerpunkte der Projektarbeit im Jahr 2006
lagen in allen Programmbereichen auf:

* der Selbstorganisation von Lernprozessen,
¢ Kompetenzmessung und Kompetenznachweisen,

* informellen und nicht formalen Lernprozessen und
deren Sichtbarmachung,

e Lernbegleitung und Lernberatung,
¢ Entwicklung neuer Lernkonzepte,

¢ Dienstleistungsangebote von Weiterbildungseinrich-
tungen,

* lernforderliche Strukturen bzw. Arbeitsplatze.

Die Begleitprojekte setzten ihre Arbeit fort. Das Projekt
~formative Prozessbegleitung" unterstiitzte beispielsweise
die Kompetenzmessverfahren, durch Fragebogenaktio-
nen in Unternehmen, ob und welche Kompetenzmessver-
fahren angewendet werden. Im Ergebnis nutzen bereits
derzeit zahlreiche Betriebe das im Programm entwickelte
Verfahren.

Das Projekt ,Graduiertennetzwerk® fordert junge Wissen-
schaftler, die jeweils Einzelthemen aus Pddagogik, Psycho-
logie, Arbeitswissenschaft, Sozial-, Wirtschafts-, Inge-
nieur- und Regionalwissenschaften u.s.w.) aufgreifen, mit
Blick auf Lernkultur und Kompetenzentwicklung aufarbei-
ten und somit dem Programm zusétzliche Informationen
geben. Eswerden jdhrlich neu beginnend rund 10 junge
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter tiber einen Zeitraum
von drei Jahren gefordert, die das bearbeitete Thema in
den Mittelpunkt ihrer Promotion stellen.

Das Projekt ,Internationales Monitoring“ hat die Aufgabe,
Beobachtungen und Analysen des Erwachsenenlernens
(u.a.auf der Grundlage der in anderen Landern geltenden
Rechtsgrundlagen) im internationalen Vergleich auszu-
arbeiten, Ubertragbarkeit auf den deutschen Weiterbil-
dungsmarkt zu priifen und hierzu ausgearbeitete regel-
maéBige Statusberichte und Konzepte fiir die Praxis zu
erstellen.

Zwei Einzelprojekte untersuchten die Moglichkeiten, wie
mit Hilfe der Sozialpartner Lernen und Kompetenzent-
wicklung forciert werden kann. Ein Projekt befasste sich
dabei mit der Wirkung bzw. der Implementierung des
Qualifizierungstarifvertrages in Baden-Wiirttemberg.

Das zweite Projekt befasste sich mit der Rolle der Betriebs-
und Personalréte im Lern- und Kompetenzentwicklungs-
prozess in den Unternehmen. Ein Betriebs- und Personal-
ratenetzwerk zur Mitwirkung an der betrieblichen Kom-
petenzentwicklung wurde aufgebaut und genutzt. Das
Projekt dient dem Ziel, betriebliche Lernkulturen und
Kompetenzentwicklungsprozesse zu forcieren, betrieb-
lichen Weiterbildungsbedarf zu erkennen und umzuset-
zen sowie wirkungsvolle Informationsstrukturen auf- bzw.
auszubauen.

Das Projekt ,Regionale Lernkulturen Mecklenburg-Vor-
pommern® ergédnzt das Gesamtprogramm, indem es in
einer vergleichsweise strukturschwachen Region die
Themenbereiche des Programms LKKE auf Linderebene
untersucht, auswertet und Praxismodelle fiir die Region
entwickelt.

Ein Nachfolgeprogramm, das die neuen und weiterfiih-
renden Schwerpunkte, die sich aus dem Rahmenkonzept
~nnovative Arbeitsgestaltung - Zukunft der Arbeit“ erge-
ben, hatin einzelnen Teilbereichen unter dem Titel ,,Inno-
vationsfahigkeitin einer modernen Arbeitswelt“ mit der
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Bearbeitung erster Themen begonnen. In dieses ,,lernen-
de® Programm werden neue Schwerpunktthemen sowie
noch weiter zu bearbeitende Einzelthemen aus dem Pro-
gramm , Lernkultur Kompetenzentwicklung® integriert
und die Forschungs- und Entwicklungsaktivitidten auf das
immer starker werdende Zusammenwachsen von Arbeits-
und Lernprozessen ausgerichtet.

LERNEN 1M PROZESS DER ARBEIT (LIPA)

Die Weiterfithrung des Programmpteils LIPA umfasste ins-
besondere die Themen:

¢ Selbstorganisation des Lernens (SOL) im Prozess der Arbeit
-Lernarrangements und betriebliche Lernkulturen.

¢ Kompetenzentwicklung in interkulturell zusammen-
gesetzten Teams.

* Entwicklung, Integration und Nutzung von Wissen ent-
lang interner und externer Wertschépfungsketten.

* Gemeinsames Lernen von dlteren und jiingeren
Menschen.

* Betriebliche Kompetenzentwicklung fiir Geringqualifi-
zierte.

Die Durchfiihrung von konkreten betrieblichen Vorhaben
aus der Perspektive der Unternehmen von Lernen in der
Arbeit stand im Mittelpunkt. Die wissenschaftliche Beglei-
tung konzentrierte sich auf Analyse, Beobachtung, Be-
schreibung und Evaluation der betrieblichen Strategien,
Prozesse, MaBnahmen und Ergebnisse der Lernkultur und
der Kompetenzentwicklung.

In den Projekten, die sich mit der Selbstorganisation des
Lernens befassten, wurden Handlungsanweisungen ent-
wickelt, die unter www.abwf.de fiir alle Interessierten zur
Verfiigung stehen.

Die Forschung tiber gemeinsame Lernprozesse von inter-
kulturell gemischten Teams im Betrieb und die Entwick-
lung von interkulturellen Kompetenzen sind Herausforde-
rungen, die angesichts der Internationalisierung/Globali-
sierung einen besonderen Schwerpunkt im Programm
Lernkultur Kompetenzentwicklung bilden. Die Integra-
tion von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern sowie Fiih-
rungskraften gelingt durch gemeinsame betriebliche
Lernprozesse. Erkenntnisse tiber interkulturelle Kompe-
tenzen auf individueller, Team- und Organisationsebene
sind erst ansatzweise vorhanden. Im Programmteil LiPA
wurden Projekte initiiert und durchgefuhrt, die einen Bei-
trag hinsichtlich der Modellbildung und der Gestaltung
interkultureller Lernprozesse in Unternehmen und Orga-
nisationen leisten (QUEM-Material Nr. 66 und Handlungs-
anleitung fur die Praxis Nr. 11).

Insbesondere in KMU wurden spezifische Rahmenbedin-

gungen interkultureller Kompetenzentwicklung analy-
siert und Unterschiede identifiziert. Transferorientierte

Fallbeispiele wurden entwickelt und erprobt. Sie enthalten
die konkrete Erarbeitung interkultureller Kompetenzpro-
file, Wissensaneignung mittels interkultureller Lernmate-
rialien, Verhaltenstraining mit speziellen interkulturellen
Trainingsmodulen fir Fiihrungskréfte und multikulturell
zusammengesetzte Teams sowie die Einfiihrung eines
kontinuierlichen Verbesserungsprozesses unter multikul-
turellen Bedingungen.

Im Schwerpunkt ,,Demografische Entwicklung“ konkrete
Modelle des intergenerativen Lernens im Betrieb ent-
wickelt und erprobt. Neue Lernformen und -methoden
wurden initiiert und in Betrieben etabliert wie z.B.:
Altersgemischte Lernteams im virtuellen Klassenraum,
Coaching, Forscherteams, Hospitation, kollegiale Weiter-
bildung, Job-Rotation, Junior- und Senior-Mentoring,
Kreativ-Center, Lernpartnerschaften/Tandemlernen in-
klusive Lerntyp- und Lernstilbestimmung sowie Paten-
schaften.

Die bisherigen Erkenntnisse zeigen, dass auch beim alters-
gemischten Lernen die Selbstorganisation, die Verkntiip-
fung von Lernformen und betriebsspezifischen Problem-
stellungen, neue, auf die Zielgruppe bezogene Lernfor-
men sowie die Lernférderlichkeit der Arbeitsplétze ent-
scheidende Faktoren sind. Das kalendarische Alter ist
weniger von Bedeutung, vorgefasste Meinungen zu Alters-
stereotypen @nderten sich im Projektverlauf und ein erster
~Kulturwandel® wird in den beteiligten Unternehmen
sichtbar. Wissenschaftlich betrachtet sind die entwickel-
ten Lernformen zwar nicht neu, weichen aber im Kontext
des gemeinsamen Lernens von Jung und Alt stark von der
bisherigen Praxis und Unternehmenskultur ab. Vorausset-
zung ist jedoch eine hohe Betreuungsintensitat und pro-
fessionelle Begleitung der Prozesse.

Die Zielgruppe der Geringqualifizierten ist geprdagt durch:
Lernentwdhnung, wenig Weiterbildung, mangelhafte
Integration in betriebliche Personalentwicklungskonzep-
te, geringere Lernchancen und Lernbereitschaft und den
Ressourcen im Arbeitsprozess. Lernbarrieren sind in erster
Linie, mangelhafte Beherrschung der deutschen Sprache,
fehlende Fahigkeit zur Informationsbeschaffung tiber
moderne Medien, fehlender Umfang mit abstrakten
Methoden (wie z.B. Aufgabenanalyse, Qualitdtsmanage-
ment). Das (besonders informelle) Lernen im Arbeitspro-
zess ist fir diese Zielgruppe die geeignetste Lernform.
Deshalb galt es, die Bereitschaft zum Aufgabenwechsel zu
forcieren und erfolgreiche Formen fiir betriebliche Kom-
petenzentwicklung zu definieren. Auch hierbei spielt
wiederum die Lernforderlichkeit der Arbeitsplédtze eine
entscheidende Rolle, um eine Wiederankopplung an Lern-
prozesse zu steuern. Hinzu kommt die Bereitstellung von
Ressourcen fir das Lernen — wie - Lernzeiten, Kontakther-
stellung zu Wissenstragern, technische Informationszu-
gange, Riickkoppelung sowie kollegiales Lernen. Die
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Unternehmen selbst miissen hierfiir sensibilisiert werden
und ihnen die betrieblichen Verdnderungsprozesse be-
wusst gemacht werden. Projektiibergreifende Evaluation
mit Darstellung von verbindlichen Anforderungen, quali-
tative und quantitative Standards sowie die Herausarbei-
tung von tragfdhigen Schlussfolgerungen fiir die betrieb-
liche Weiterbildungspraxis und -forschung begleitete die
Projekte. Im Ergebnis liegt ein Rahmenwerk ,,Anforderun-
gen, Kriterien und Standars der Projektevaluation im Hin-
blick auf eine Ergebnisvergleichbarkeit vor.

LERNEN 1M sozIALEN UMFELD (LisU)

Im Mittelpunkt des Programmteils LisU stand im Jahr 2006
in erster Linie das informelle Lernen auBerhalb von Er-
werbsarbeit z. B. im Rahmen von Vereinsarbeit, Projekt-
arbeit, Tatigkeiten in Initiativen, Verbdnden, Selbsthilfe-
gruppen und Familien. Die Nutzung alle Lernpotenziale
im sozialen Umfeld auch fiir berufliche Zwecke, Kompe-
tenzerhalt und Neuerwerb von Kompetenzen war und ist
ein Teil dieses Bereiches im Programm Lernkultur Kompe-
tenzentwicklung. Dieser Programmpteil ergénzt den Teil
~Lernen im Prozess der Arbeit* um weitere informelle und
nicht formale Lernprozesse auB3erhalb der Erwerbsarbeit.
Diese galt es zu untersuchen, erworbene Kompetenzen zu
ermitteln bzw. zu erfassen und ggfs. zu zertifizieren. Im
Hintergrund stand die Idee, die im sozialen Umfeld erwor-
benen Kompetenzen zu bilanzieren und auch fiir Wieder-
eingliederung in Erwerbsarbeit zu nutzbar zu machen.

Ein weiterer Schwerpunkt in von LisU ist die Ausweitung
bzw. Etablierung von neuen Lernorten. Dariiber hinaus
wurden Settings von Orientierungsseminaren, Praktika,
Bildungsangeboten und Formen von Lernbegleitung ent-
wickelt und den Beteiligten angeboten, um zu motivieren
und Lernen unterschiedlichster Formen im Lebensverlauf
zu forcieren. Lernforderliche Strukturen - besonders bezo-
gen auf die Region - wurden aufgebaut. Es wurden Mog-
lichkeiten - besonders auch fiir Jugendliche an der sog.
zweiten Schwelle - geschaffen, in Beschéftigung zu kom-
men. In Einzelféllen ist eine solche Eingliederung auch
tatséchlich gelungen. Weitere Folge der ,,Kompetenzent-
wicklung auBerhalb von Erwerbsarbeit” waren einige
Existenzgriindungen. Hierbei gibt es aber Grenzen. Es gibt
eine Reihe von Vorzeigemodellen®, die aber nicht generell
ubertragbar sind.

Besonders im Blick waren die Schnittstellen bzw. die Uber-
gange zwischen unterschiedlichen Téatigkeitsbereichen.
Beispielsweise an der Schnittstelle zwischen Unternehmen
und sozialem Umfeld, wo Kompetenzerwerb auf unter-
schiedliche Artund Weise erfolgt. Im sozialen Umfeld han-
delt es sich hdufiger um informelle Lernprozesse, wahrend
sich in der Erwerbsarbeit informelle, nicht formale und
formale Lernprozesse verbinden. Die im sozialen Umfeld
erworbenen Kompetenzen wurden u.a. durch den in LisU

entwickelten Kompetenznachweis erfasst, um die im Pro-
gramm Lernkultur Kompetenzentwicklung erprobten
Kompetenzmessverfahren zu ergdnzen. Die Sichtbar-
machung der auf unterschiedlichen Wegen erworbenen
Kompetenzen und damit eine stirkere gesellschaftliche,
aber auch wirtschaftliche Anerkennung ist hierbei eines
der Ziele. Dieser Kompetenznachweis wurde vom Deut-
schen Jugendinstitut entwickelt und ist tiber die Arbeitsge-
meinschaft Betriebliche Weiterbildungsforschunge. V.,
Berlin, www.abwf.de abrufbar.

Ein weiterer Schwerpunkt der Arbeit im Programmteil
LisU war die Weiterfiihrung der Regionalen Tatigkeits-
und Lernagenturen. Von den urspringlichen acht Agen-
turen wurden vier, eine in den alten Landern und drei in
den neuen Landern zum regionalen Strukturaufbau und
zur Erprobung einer umfassenden Intermedidrentétigkeit
bis zum Ende der Laufzeit des Programms erhalten. Inter-
medidre bauen Strukturen fur Lernen, fiir Kompetenzent-
wicklung, Vernetzung der Lernorte und Lernsysteme auf
und aus. Sie stellen Kontakte mit Bildungsverantwort-
lichen und der Wirtschaft her, finden neue Lern- und
Tatigkeitsorte. Sie leisten Orientierungshilfe und geben
Anregungen. Sie begleiten Lernprozesse, beraten die be-
teiligten Akteure und leisten damit einen Beitrag zur re-
gionalen Entwicklung.

LERNEN IN WEITERBILDUNGS-
EINRICHTUNGEN (LIWE)

Die Frage, wie Kompetenzentwicklung durch selbst orga-
nisiertes Lernen in fremd organisierten Lernumgebungen
realisiert werden kann, lag diesem Programmteil zugrun-
de. Drei Forschungs- und Entwicklungsbereiche wurden
thematisiert:

 die Weiterbildungsorganisation selbst (Arbeitsformen,
Strukturen, Unternehmenskulturen und Kooperations-
beziehungen),

* dieProfessionalitit von Weiterbildnern und

* dieLernprozessbegleitung und Lernberatung, die Qua-
litdt von Lerndienstleistungsangeboten einschlieBlich
der Dokumentation informell erworbener Kompeten-
zen.

Grundgedanke war, Verdnderungen in der Weiterbil-
dungspraxis anzuregen und Rédume fiir Erprobung und
Priifung der Leitidee einer kompetenzforderlichen Lern-
kultur zu 6ffnen. Im Mittelpunkt stand die Entwicklung
und Reflexion der jeweiligen Verdnderungsprozesse.

Neue Konzepte zur Personal- und Organisationsentwick-
lung wurden erarbeitet, um die Innovationsfahigkeit der
Bildungseinrichtungen zu férdern und ihre Verdnde-
rungsprozesse professionell zu begleiten. Ein Konzept zur
padagogischen Organisationsberatung mit Fokussierung
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von Organisationsberatung auf Lernprozesse wurde er-
probt und weiterentwickelt, dies wird zwischenzeitlich
von zahlreichen Weiterbildungseinrichtungen als Kompe-
tenzentwicklung forderndes Instrument angesehen.

Als erfolgreich sind auch die Erkenntnisse aus den Projek-
ten, die sich mit der Entwicklung von Lernkonzepten be-
fassten und fur reflexives Lernen genutzt werden, anzu-
sehen. Sie ermdglichen, dass die professionellen Kompe-
tenzen der Weiterbildner erweitert, die Arbeitsformen in
der Organisation erneuert und das Unternehmensleitbild
reformuliert wurden.

Personalentwicklung in Weiterbildungseinrichtungen fin-
det in vielfdltigen Formen und unterschiedlicher Reich-
weite statt. Vielfach erfolgt sie anders als in herkémm-
lichen Personalentwicklungskonzepten und in unter-
schiedlichem MaBe im Kontext von selbst organisierten
Lernformen. Neue Lehr- und Lernkonzepte (z. B. Lernzeit-
konten), die von den Weiterbildungseinrichtungen als
Dienstleistungen angeboten werden, sind fiir externe Nut-
zer vorgesehen und werden in den eigenen Organisatio-
nen nicht angewendet.

Aus den unterschiedlichen Handlungsschwerpunkten der
Personalentwicklung und den unterschiedlichen fir
Weiterbildungseinrichtungen typischen Mustern lassen
sich weiterfithrende Fragen formulieren, z.B.:

* Spezifik von Personalentwicklung in Weiterbildungs-
einrichtungen?

e Woran ist Personalentwicklung gebunden und wie ldsst
sie sich gestalten?

*  Wielasst sie sich strukturell verankern?

* Wiekonnen freie Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen in
Personalentwicklung integriert werden?

¢ Wasbedeutet selbst organisiertes Lernen im Kontext
von Personalentwicklung und worin besteht der Unter-
schied dieser in Weiterbildungseinrichtungen und bei
individueller beruflicher Entwicklung?

LiWe-Projekte dokumentieren die Modernisierungspoten-
ziale sich wandelnder Weiterbildungseinrichtungen. Leit-
gedanke hierbei ist eine zukunftsfahige und innovative
Verdnderung der zumeist kleinen bzw. mittleren Einrich-
tungen. Unterstiitzungsstrukturen zum Wandel im Selbst-
verstandnis von Weiterbildungseinrichtungen und Wei-
terbildnern zu (auch externen) Lerndienstleistern wurden
durch die in den Projekten entwickelten Konzepte ge-
schaffen.

Der Wandel zu Lerndienstleistern fir Unternehmen voll-
zieht sich langsam und ist in vielen Fillen noch ein
»Nischengeschéft“. Nur in etwa 20% der untersuchten
Félle werden zwischenzeitlich Umsétze aus Lerndienst-
leistungen, die mehr als 10% am Gesamtumsatz betragen,
erzielt. Im Vergleich zum Jahr 2002 14sst sich immerhin

eine Zuwachsrate von rund 8% ermitteln. Bereiche, in
denen sich Zuwachsraten aufgrund von Nachfragezunah-
men unter dem Begriff ,,Neue Lerndienstleistungen® ver-
zeichnen lassen, sind in erster Line die Themenfelder
~Blended Learning“ und Lernprozessbegleitung.

In der konsequenten Umsetzung des Konzeptes zur Kom-
petenzentwicklung und Férderung von selbst organisier-
ten Lernprozessen kdnnen nachhaltige Verdnderungen
auch in Weiterbildungseinrichtungen bewirkt werden.
Mit den Ergebnissen aus dem Programmteil LiIWE wird der
notwendige Wandlungsprozess befordert.

LERNEN IM NETZ UND MIT
MuLtimMeDIA (LINE)

Im Programmteil LiNe sind eine Reihe von Lernideen er-
forscht und Umsetzungsmodelle entwickelt worden. Der
Programmteil LiNe ist zwischenzeitlich abgeschlossen.
Verbreitung und Umsetzung der Ergebnisse wurde sicher-
gestellt. Ein Konzept fiir Zugriff und Verwertung auch
nach Auslaufen des Programms wurde vorgestellt und
wird ohne den Einsatz von weiteren 6ffentlichen Mitteln
durch die beteiligten Projekte umgesetzt.

Die Projektarbeit umnfasste im einzelnen:

* Informations- und Lernportal fiir interkulturelle Kom-
petenzentwicklung - toleranz-lernen.net*”)

Mit dem Portal toleranz-lernen (www.toleranz-
lernen.de) ist ein web-basiertes Lern- und Informations-
portal entstanden. Es unterstiitzt Initiativen zur Forde-
rung von Toleranz, sammelt Erkenntnisse und Erfah-
rungen aus sozialen und interkulturellen Projekten und
wird schlieBlich zur Verbreitung und fiir die Diskussion
der Potenziale des Internets fiir die Kompetenzentwick-
lung genutzt. Mit der Hilfe von Projektpartnern, weite-
ren Initiativen und anderen web-basierten Toleranz-
Informationsportalen wurde ein Ressourcen- und Aus-
tauschnetzwerk geschaffen, das interkulturelles Lernen
und interkulturelle Kompetenzentwicklung gezielt for-
dert. Erreicht wird dies durch das didaktische Konzept
des Portals, die Nutzung des Dialogs mit und zwischen
Portalnutzern sowie E-Learning.

Das Portal toleranz-lernen wird vom Projektpartner
auch nach Ablauf des Forderzeitraums weiter betrie-
ben, ist entsprechend vernetzt und wird ausgiebig so-
wohl von Einzelpersonen als auch von interessierten
Organisationen und Unternehmen genutzt.

27 Zawacki-Richter, O.; Bartmann, S, Nolden, I.: Das Projekt »tole-
ranz-lernen«-interkulturelle Kompetenzentwicklung online. In
Handbuch E-Learning, K6In 2005.
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Kommunikations-Plattform zur mediengestiitzten
Kooperation und gegenseitiger Beratung - Erfolgs-
team-Support-System

Mitdem ,Erfolgsteam-online® ist eine im wesentlichen
selbst gesteuerte, an individuelle Bediirfnisse ankniip-
fende telekooperative Lern- und Arbeitsplattform ge-
schaffen worden. Es ist ein Treffpunkt fiir Menschen, die
um individuelle Ziele zu erreichen, sich gegenseitig
unterstiitzen, beraten und starken. Dabei steht die
soziale Interaktion im Vordergrund. Online-Erfolgs-
teams setzen sich damit von fachlich-methodisch
gepragten Foren im Netz ab.

Die Software fiir die Kommunikations-Plattform ent-
wickelte Software steht fiir alle Interessenten kostenlos
zur Verfiigung. Sie wird auf Anfrage bereitgestellt, nut-
zerbezogen installiert, konfiguriert und supportet. Sie
wird neben der Nutzung im Hause der Entwickler in
zwei Institutionen erfolgreich eingesetzt.

Informations- und Lernplattform fiir Vereinsakteure -
Online-Lernen fiir Vereine*)

In Deutschland sind ca. 23 Mio. Menschen ehrenamtlich
tatig. Sie engagieren sich in Wirtschaft, Politik, Kunst,
Kultur, Sport und im sozialen Bereich. Die wenigsten
Akteure in der Vereinsarbeit haben aber eine entspre-
chende Ausbildung fiir ihr Ehrenamt, sie wollen sich
sozial engagieren oder gemeinsam Sport treiben. Die
Vereinsarbeit soll dabei moglichst reibungslos funktio-
nieren, bis hin zu Feldern wie Vereinsmanagement und
Finanzbuchhaltung. Zuweilen gilt es auch mit
Konflikten zwischen den Mitgliedern sachgerecht
umzugehen.

Mit dem Angebot ,Vereine lernen online“ wird erstma-
ligund in dieser auf die Nutzergruppe konsequent aus-
gerichtete Form einmalig, allen Vereinsmitgliedern,
vor allem aber den Akteuren in Vereinen, ein Lern- und
Wissensinstrument zur Verfiigung gestellt, das Vereins-
arbeit umfassend erklért. Das kostenlose Angebot reicht
von der Bereitstellung behordlicher Formulare samt
Ausfillhilfen tiber Lernmodule z. B. zu Versicherungs-
angelegenheiten bis zu einem Forum fiir den Erfah-
rungsaustausch.

Die Informations- und Lernplattform fiir Vereine
www.vereinswissen steht allen uneingeschréankt offen.
Die Zahlen der Seitenzugriffe und das persénliche Feed-
backvon Nutzerinnen und Nutzern zeigen, dass mit
diesemn Angebot einem groBen Bedarf nach Wissen
nachgekommen wurde. Durch die Konstruktion von
einem Verein als Trager und Betreiber, der Anbindung
eines Vereinsanzeigers und der Gewinnung eines Spon-
sors ist gewéhrleistet, dass die Plattform weiter betrie-
ben und betreut sowie inhaltlich aktualisiert wird.

%) Hantschik, I.; http://[www.vereinswissen.de [21. April 2006].

* Geschaftsmodelle fiir das Lernen in Communities®’)

Formale berufliche Weiterbildung wird in Deutschland
zum grofBten Teil von Verbdnden getragen (Industrie-
und Handelskammern, Handwerkskammern, Genos-
senschaften). Sie alle haben erhebliche Anstrengungen
unternommen und ihr Portfolio um E-Learning bzw.
Blended Learning Angebote erweitert. Wirtschaftlich-
keit zu garantieren und marktfdhige Angebote nach-
haltig zu gestalten, waren nicht von vornherein gege-
ben, muss aber langfristig sicher gestellt werden. On-
line Communities - Communities of Practise und Lern-
Communities -wurden um ihrer Potenziale fir Lerner-
folg, Motivation und Kompetenzerwerb willen ent-
deckt, an E-Learning bzw. Blended-Learning Arrange-
ments angedockt.

Dieses zusdtzliche Leistungsangebot ,Community-
Lernen“wurde auf sein Verstarkungspotenzial fiir die
Nachhaltigkeit des Geschéftsmodells der verbandsge-
tragenen multimedia- und internetbasierten Weiter-
bildung analysiert.

Entstanden sind ein medial aufbereiteter Methoden-
baukasten fiir den Aufbau und die Betreuung von
Learning Communities und eine Planungshilfe fiir die
Erstellung eines nachhaltigen Geschaftsmodells zum
Betrieb von Learning Commmunities.

Methodenbaukasten und Planungshilfe sind als Instru-
mente iiber die unterschiedlichen Kanéle kostenlos zu
beziehen. Betreiber von Communities und Berater im
Umfeld von Verbdnden kénnen sie nach kurzer Ein-
arbeitungszeit nutzen bzw. in das eigene Produktport-
folio einbinden. Der Hersteller (Projektnehmer) selbst
bietet Beratungs- und Implementationsleistungen fir
die Produkte an. Da beide Instrumente in digitaler Form
vorliegen und offen sind, konnen sie von den Nutzern
an die konkreten Bedingungen und Erfordernisse ihrer
Nutzung angepasst werden und erfahren dadurch eine
zusdtzliche Wertsteigerung.

Begleitprojekte des Programms Lernkultur Kompetenz-
entwicklung

Das Programm Lernkultur Kompetenzentwicklung wurde
durch Einzelprojekte zur Bearbeitung einzelner Aspekte
begleitet. Sie dienten der Ergdnzung wissenschaftlicher Ein-
zelthemen, die in die einzelnen Programmbereiche nicht
integrierbar waren. Zu diesen gehorten u.a. das Graduier-
tennetzwerk und das Projekt Internationales Monitoring.

Im Projekt Graduiertennetzwerk wurde ein Modell iiber
fiinfeinhalb Jahre erprobt, in dem inter- und transdiszipli-

#9) Kropelin, P.; von Kiedrowski, J.: Geschaftsmodelle fir das Lernen in
Communities 2006, http://www.abwf.de/main/publik/content/
main/publik/materialien/content/main/publik/materialien/
ab%202003/materialien61.pdf (12.Juli2006).
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nére Kompetenzen von angehenden Wissenschaftlern/
Wissenschaftlerinnen und wissenschaftlich interessierten
Praktikern und Praktikerinnen erworben werden. Junge
Wissenschaftler und Wissenschaftlerinnen forschten im
Themenbereich der Lernkultur und der Kompetenzent-
wicklung.*)

Der innovative Ansatz des Modells liegt dabei im Prozess
der Erarbeitung inter- und/oder transdisziplinarer Publi-
kationen auf der Grundlage der dahinter stehenden
Dissertationsthemen. Was dieses Graduiertennetzwerk
gegeniiber anderen interdisziplindr strukturierten Netz-
werken auszeichnet, ist die praktische Auseinanderset-
zung mit den Fachsprachen anderer Disziplinen und die
gemeinsame Verstdndigung tiber bestimmte, fiir den For-
schungsprozess und die Publikation relevante Begriffe an-
hand konkreter Forschungsprobleme. Dies erfordert einen
tiefer gehenden Prozess aktiver interdisziplinarer Arbeit.
Dieser Prozess beruht in erster Linie auf Selbstorganisa-
tionsaktivitdten mit recht unterschiedlichen Auspra-
gungsformen. Dass damit ein ohne Zweifel anstrengender
aber auch erfolgreicher Weg eingeschlagen wurde, dafiir
legen die iiber 50 entstandenen kooperativen Publikatio-
nen Zeugnis ab.

Im QUEM-Report 96 (2006) wurden neun Arbeiten von
Graduierten aus dem Netzwerk vorgestellt. Sie sind auf der
Grundlage bereits verteidigter Dissertationen aufgenom-
men worden und betreffen eine gro3e Breite des For-
schungs- und Entwicklungsprogrammms ,.Lernkultur
Kompetenzentwicklung®.

Das Projekt Internationales Monitoring erforschte inter-
nationale Erfahrungen in innovativen Wirtschaften und
Gesellschaften anderer Lander. Deren Modelle fiir Lernen
und Kompetenzentwicklung sowie mogliche Ubertragbar-
keit guter Beispiele auf Deutschland wurden im Projekt
untersucht. Ziel war es, Innovationen im Erwachsenenler-
nen anderer Staaten zu erkennen, in Deutschland bekannt
zumachen und vor allem auf interessante praktische Ge-
staltungsversuche und Modelle zu verweisen.

In den letzten Jahren wurden im europdischen Raum ver-
starkt Programme und Projekte auf regionaler, nationaler
und supranationaler Ebene durchgefiihrt, um neue Instru-
mente der Erfassung, Bewertung und Anerkennung von
insbesondere non-formell und informell erworbenen
Kompetenzen zu entwickeln. Damit werden vergleichbare
Zielvorstellungen angestrebt, wie die Erh6hung der Bil-
dungsbeteiligung, Verbesserung der Beschéftigungsfahig-
keitvon gering Qualifizierten, soziale Integration spezi-
fischer Gruppen, Erh6hung der Durchléssigkeit der Bil-
dungssysteme u.a.m. Als international wichtige Beispiele

) Rosenstiel, L. v.: Das Graduiertennetzwerk - Hoffnungen und
Erfahrungen eines indirekt Betroffenen. In: QUEM-report, Heft
96, Berlin 2006, Seite 65.

zur Entwicklung von Kompetenzpéssen oder -bilanzen
sind besonders zu nennen:

Die kompetenzbasierten ,National Vocational Qualifi-
cations* (NVQ) in England, bestehend aus modular aufge-
bauten Kompetenzeinheiten,

* dasnorwegische ,Realkompetanse“-Projekt und

e dieniederlandischen EVC-Aktivitaten.

Die Konzepte und Realisierungen zum ,Community
Learning®in der angelsédchsischen Tradition und hier ins-
besondere die neueren Entwicklungen weisen eine grof3e
Ahnlichkeit mit vielen Facetten von LisU auf. Die gravie-
renden Unterschiede des Entwicklungsparadigmas LisU
und des ,Community Learning*“liegen vor allem im
Charakter des angelsédchsischen Konzepts als politische
~Mainstream®-Strategie mit Beziigen zu gesetzlichen
Regelungen und Férdermechanismen.

Das Monitoring ist nicht auf Vollstdndigkeit angelegt, son-
dern sieht seine Zielsetzung darin, exemplarisch wichtige
internationale Trends zu identifizieren und vorstellen.

Die Resultate des Internationalen Monitorings (Laufzeit
Mai 2001 - Oktober 2006) wurden in jeweils 17 vierteljahr-
lichen Statusberichten, vier Jahressachstandsberichten zu
den Programmbereichen LIPA, LISU, Grundlagenfor-
schung/Kompetenzmessung, LIWE und LINE im Internet
unter www.abwf.de zeitnah veroéffentlicht. Die wichtigsten
Ergebnisse sind in dem zum Jahreswechsel 2005/2006 im
Waxmann-Verlag Miinster/New York unter dem Titel
snternationale Trends der Erwachsenenbildung® erschie-
nen und auch im QUEM-Editionsband 19 veroifentlicht.

4.4.2 Kompetenzentwicklung in der Zeitarbeit

VWACHSTUMSBRANCHE ZEITARBEIT

Die Zeitarbeitsbranche gewinnt zunehmend an Bedeu-
tung. Betriebe bendtigen nicht zuletzt wegen des gestie-
genen Wettbewerbdrucks immer mehr flexible Arbeit-
nehmer/Arbeitnehmerinnen, die vielseitig und kurzfristig
einsetzbar sind. Die Zahl der Arbeitnehmer/Arbeitneh-
merinnen in der Branche hat sich seit 1993 von 121.000 auf
iiber 430.000 im Jahr 2005 mehr als verdreifacht. Grund
fiir diese starken Wachstumsraten sind, neben der kon-
junkturellen Entwicklung, die Einfithrung der Personal-
Service-Agenturen. Allerdings liegt die Zeitarbeit hierzu-
lande noch deutlich hinter internationalen Vergleichswer-
ten zurick. In den USA ist die Zeitarbeit der am meisten ex-
pandierende Bereich des Arbeitsmarktes. In Europa sind
vor allem die Niederlande (4,5%bei 7,2 Millionen Erwerbs-
tatigen) und GroBbritannien (4,7% bei 28,1 Millionen) (vgl.
IAB-Kurzbericht Nr. 21/2002) zu nennen.
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KOMPETENZENTWICKLUNG
IN DER ZEITARBEIT

Aufgrund der Verdnderungsprozesse in Wirtschaft, Tech-
nologie und Gesellschaft gewinnt die Kompetenzentwick-
lung fiir den Erhalt der individuellen Beschéftigungsfahig-
keit an Bedeutung. Fir die Zeitarbeitnehmer/Zeitarbeit-
nehmerinnen ist die Kompetenzentwicklung von grofer
Relevanz, dasie in der Regel haufig Arbeitsplatz, beruf-
liche Tatigkeit oder das Arbeitsumfeld wechseln. Zu kldaren
ist: Welches ist die passende Form der Kompetenzentwick-
lung? Welche Ansétze gibt es bereits, die in der Zeitarbeit
Anwendung finden, und wie kann deren Umsetzung kiin{-
tig gefordert werden? Und inwiefern kann die Zeitarbeit
so ausgestaltet werden, dass die in der Arbeit erworbenen
Kompetenzen generell auf dem Arbeits- oder Bildungs-
markt genutzt werden kénnen?

In einem Projekt des Bundesinstituts fiir Berufsbildung
(BIBB) wurde diese Fragen aufgegriffen. Es wurden Fall-
studien in Frankreich und den Niederlanden (siehe Berufs-
bildungsbericht (BBB) 2006, Seite 291) durchgefiihrt. In
Deutschland wurden Zeitarbeitsunternehmen sowie Zeit-
arbeitskrafte befragt. Die Ergebnisse kntlipfen an den Beitrag
im BBB 2006 an und werden hier exemplarisch vorgestellt.

ZEITARBEIT IN FRANKREICH

Die Studie zur Zeitarbeit in Frankreich wurde in Kooperati-
onmitdem Céreq (Centre d'études et de recherches sur les
qualifications, Marseilles) erstellt. In Frankreich stieg die
Zahl der iberwiegend im gewerblichen Bereich beschéf-
tigten Zeitarbeitskrafte im Zeitraum 1996 bis 2000 von
rund 250.000 auf iiber 750.000, was einer Quote von 2,5%
entspricht.

Die Zeitarbeitnehmer/Zeitarbeitnehmerinnen sind vor
allem im Baugewerbe und in der Industrie tétig. Grund-
satzlich gilt das Prinzip der Gleichbehandlung, wonach
jeder Zeitarbeitskraft u. a. die gleiche Bezahlung wie einer
Stammbkraft zusteht. Zusétzlich erhélt jeder Zeitarbeiter/
und jede Zeitarbeiterin eine sogenannte ,,Prekaritdtspra-
mie”“in Hohe von 10% des Entgeltes als Entschddigung fir
die Prekaritit des Arbeitsverhdltnisses und der damit ver-
bundenen Unsicherheiten aus Sicht der Beschéftigten.

Franzosische Betriebe mit mehr als neun Beschéftigten
miissen nach dem Gesetz zur beruflichen Weiterbildung
einen bestimmten Prozentsatz des Bruttolohnes (seit 2004
sind es 1,6 %) zur Finanzierung der Weiterbildung aufwen-
den. In der Zeitarbeitsbranche haben die Sozialparteien
hierfiir sogar 2% festgelegt. D.h., hier wird ebenso wie in
den Niederlanden der Versuch unternommen, durch ge-
setzliche bzw. tarifvertragliche Regelung die Weiterbil-
dung der Zeitarbeitskréfte sicherzustellen.

Neben den formalen Weiterbildungsmoglichkeiten fin-
den zunehmend Ansétze fiir informelle Formen der Kom-

petenzentwicklung Verbreitung. Das 2002 erlassene
~Gesetz zur sozialen Modernisierung® und die damit ein-
gefiihrten Prozedur der Anerkennung beruflich erworbe-
ner Kompetenzen istin der Zeitarbeit von besonderer Re-
sonanz: Das regelméBige Wechseln des Arbeitsplatzes, des
Berufes und des Arbeitsumfeldes férdert Kompetenzen,
die in Form von Zertifizierungen anerkannt werden sollen.
Sowurde beispielsweise ein ,Pass' competences” ent-
wickelt, mit dem die Zeitarbeitskrafte die Moglichkeit be-
kommen, durch ihre Berufserfahrung eine anerkannte
Qualifikation zu erwerben.

Wie in den Niederlanden steckt auch in Frankreich die
Erfassung und Anerkennung der informell in der Arbeit,
d.h. durch die Berufserfahrung erworbenen Kompetenzen
noch in den Anféngen. Doch es zeigt sich, dass insbeson-
dere in diesen Entwicklungen kiinftig die Chancen fiir die
Kompetenzentwicklung in der Branche gesehen werden.
Nicht zuletzt auch deshalb, da das formale Bildungssystem
nicht mehr gentigend qualifizierte Personen bereitstellt,
und einem prognostizierten Fachkraftemangel auch mit
alternativen Formen des Qualifikationserwerbs begegnet
werden soll.

ARBEITEN UND WEITERBILDUNG IN DER
ZEITARBEIT IN DEUTSCHLAND

Im Rahmen einer Befragung von Zeitarbeitsunternehmen
sollten die Tatigkeiten sowie die Weiterbildungsmaéglich-
keiten in der Zeitarbeit erhoben werden. Die meisten der
Tatigkeiten in den Zeitarbeitseinsidtzen werden von Fach-
kréften mit einer qualifizierten Berufsausbildung nach
BBiG/HwO oder von Ungelernten ausgefiihrt. Tatigkeiten,
die eine akademische Qualifikation erfordern, spielen
noch eine vergleichbar untergeordnete Rolle.

Entsprechend der groBen Bedeutung des produzierenden
Gewerbes sind auch die hdufigsten Berufe oder Aufgaben-
bereiche, die in der Zeitarbeit ausgetibt werden, dem ge-
werblich-technischen Bereich zuzuordnen, gefolgt von
nichtnéher zu spezifizierenden Hilfstdtigkeiten sowie Be-
rufe im kaufménnischem Bereich und personenbezoge-
ner/sozialer Dienstleistungsberufe.

Im gewerblich-technischen Bereich tiben die Beschéftig-
ten tiberwiegend Schlossertétigkeiten aus wie Schweif3en,
Drehen und Frésen; sie fiihren (Elektro-)Installationen
durch, fiihren Maler- und Lagerarbeiten aus. Die hadufig-
sten Tatigkeiten im kaufménnischen Bereich sind buch-
halterische, Sachbearbeitungs- und Sekretariatsaufgaben.
Zu den héufigsten Hilfsarbeiten gehoren nicht nédher
spezifizierte Tatigkeit im Lagerbereich und an Maschinen.
Der Bereich der personenbezogenen, sozialen Dienstleis-
tungen spieltin der Zeitarbeit nur eine untergeordnete
Rolle.

Die berufliche Weiterbildung der Zeitarbeitskréfte istin
lediglich rund 25% der befragten Zeitarbeitsunternehmen
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von eher groBer Bedeutung. 32%geben an, dass Weiterbil-
dung beiihnen keine Rolle spielt. Sofern an einer formal
organisierten Weiterbildung teilgenommen wird, dann
findet die tiberwiegend in der entleihfreien Zeit statt.
Fachliche Inhalte bilden fiir die Unternehmen dabei mit
iber 80% eindeutig den Schwerpunkt.

AuBerbetriebliche Tatigkeiten wie beispielsweise ehren-
amtliche oder politische Arbeit und die im privaten Um-
feld erworbenen Fahigkeiten und Fertigkeiten werden so
gutwie nicht berticksichtigt (gemaB Angaben von 78% der
befragten Unternehmen). Allerdings geben die meisten
der befragten Unternehmen (92%) an, die im Arbeitspro-
zess erworbenen Kompetenzen ihrer Zeitarbeitskréfte bei
kiinftigen Einsdtzen zu berticksichtigen.

Insgesamt wurde festgestellt, dass die Forderung der Kom-
petenzentwicklung, durch Weiterbildungsangebote oder
durch informelles Lernen in der Arbeit bisher von den
Unternehmen noch sehr wenig realisiert wird.

Durch eine weitere Befragung, in diesem Fall der Zeit-
arbeitskréfte, wurde der subjektiven Sicht zu den beiden
Befragungsstrangen Weiterbildung und Tétigkeiten nach-
gegangen. In Bezug auf die ausgetibten Tatigkeiten wur-
den deutliche Unterschiede im Lernpotenzial und der
Personlichkeitsforderung der Einsatztétigkeiten erhoben.
Kriterien hierfiir waren Vielféltigkeit der Arbeit, Einfluss-
nahme bzw. Handlungsspielraum, Komplexitit der Anfor-
derungen und der Arbeitsbelastung. Diese wurden indivi-
duell unterschiedlich erlebt, je nach Téatigkeitsbereich, Ein-
satzstatus und beruflichem Hintergrund der Befragten.

Die Erwerbstadtigen wurden ferner danach gefragt, inwie-
weit Qualifikationen, die sie mitbringen, mit den Arbeits-
einsitzen ibereinstimmen. Die Ubereinstimmung zwi-
schen Qualifikationsprofilen und Einsatztétigkeiten vari-
iert: Im Bau-Nebengewerbe (86,7%), im Gesundheitsbe-
reich (62,0%) und im IT-Bereich (57,2%) ist die Ubereinstim-
mung vergleichsweise hoch, im Gaststétten/Reinigungs-
bereich (21,4%) vergleichsweise niedrig. Insgesamt zeigen
die Ergebnisse, dass der personliche Lerngewinn als am
héchsten eingeschétzt wird, wenn die Ubereinstimmung
zwischen Qualifikationsprofil und Tatigkeit wéhrend der
Einsédtze hoch ist.

Insgesamt haben die Erwerbstatigen in der Zeitarbeit kaum
einen Zugang zu formalen Weiterbildungsangeboten - we-
der im Zeitarbeitsunternehmen noch im Einsatzbetrieb. Die
Angebote der Zeitarbeitsunternehmen zielen weitestge-
hend auf Sicherheitsunterweisungen, Informationsmate-
rialien und Zusatzqualifikationen wie Staplerscheine.

Allerdings wird der informelle Lerngewinn innerhalb des
Prozesses der Arbeit als hoch eingeschétzt. Diese Einschét-
zung hangt vom Einsatzstatus und vom beruflichen Aus-
bildungshintergrund der Zeitarbeitskraft ab: Un- und
Angelernte erleben den geringsten Lerngewinn. Die Zeit-

arbeiter/innen mit Berufsausbildung profitieren am
meisten von Zeitarbeit; diejenigen mit geringerer oder
noch hoherer Qualifikation profitieren nach subjektiver
Einschatzung weniger.

Die Antworten auf die Frage der informellen Weiterbil-
dungs- oder Lernmadglichkeiten innerhalb der Arbeit be-
zogen sich im Wesentlichen auf den Bereich sozialer und
methodischer Kompetenzen: 74% der Befragten sehen
einen wesentlichen Lerngewinn der Zeitarbeit darin, sich
schnell in neue Tatigkeiten einarbeiten zu konnen (metho-
dische Kompetenz).

AUSBLICK UND PERSPEKTIVEN

Neben formalen Weiterbildungsmdglichkeiten liegen ge-
rade fiir die Zeitarbeit die Chancen fiir eine Kompetenzent-
wicklung in der Arbeit selber: durch die wechselnden
Arbeitseinsatze erdffnen sich den Beschéftigten vielféltige
Moglichkeiten, ihre Kompetenzen weiterzuentwickeln
-vorausgesetzt es existieren entsprechende lernférderliche
Arbeits- und Rahmenbedingungen. Dazu gehort auch, die
Erwerbstédtigen so einzusetzen, dass sie Tatigkeiten aus-
uiben, die eine Kompetenzentwicklung ermdglichen.

Essollten kiinftig diese Aspekte verstérkt in Wissenschaft
und Praxis bearbeitet und Kompetenzentwicklungskon-
zepte aufgezeigt werden. Dabei sind vor allem die Einsatz-
betriebe und die Zeitarbeitskréfte stirker einzubeziehen.
Die Erfahrungen im Rahmen der Qualifizierungsverein-
barungen in den Nachbarldndern, voran die niederlén-
dischen und die franzdsischen Beispiele, sollten in die bun-
desdeutschen Ansdtze einflieBen.

4.4.3 Entwicklungen in der beruflichen Weiter-
bildung - Innovative WeiterbildungsmaRnahmen

Die Dynamik der Verdnderungen in der Arbeits- und Be-
rufswelt macht es notwendiger denn je, Qualifikationsent-
wicklungen und neue Anforderungen in den verschiede-
nen Branchen und Erwerbstétigkeiten aufzugreifen. Dies
giltinsbesondere fiir die berufliche und betriebliche Wei-
terbildung.

Der seitdem Jahr 2000 ausgeschriebene Weiterbildungs-
Innovations-Preis (WIP)*") des Bundesinstituts fir Berufs-
bildung (BIBB) dientim Rahmen der Initiative des Bundes-
ministeriums fir Bildung und Forschung (BMBF) zur Frih-
erkennung von Qualifikationsentwicklung zur Ermittlung
innovativer Weiterbildungskonzepte. Mit der Ausschrei-
bung des Preises werden Weiterbildungsanbieter aufge-
fordert, sich mit einer strukturierten expertisenhaften Be-
schreibung ihrer neuen Qualifizierungskonzepte zu be-
werben. Neue Organisationsformen und Methoden des

1) Siehe www.bibb.de/wip.
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Lehrens und Lernens, neue Qualifikationen und Qualifika-
tionsprofile in der beruflichen und betrieblichen Weiter-
bildung sollen damit sichtbar gemacht werden. Innovative
Weiterbildungskonzepte, die sich an den Anforderungen
von morgen orientieren, kdnnen Impulse geben fiir die
Weiterbildungspraxis, aber auch fiir die Modernisierung
geregelter Aus- und Fortbildungsberufe.

Fir den WIP 2006 wurden insgesamt 109 Expertisen ein-
gereicht. Folgende Bildungskonzepte wurden von dem
Ministerprasidenten des Landes Niedersachsen Herrn
Christian Wulff und dem Prasidenten des BIBB Herrn
Manfred Kremer im Februar 2006 auf der Bildungsmesse
Didacta in Hannover ausgezeichnet:

* ,Berufsbegleitende duale Weiterbildung zum staat-
lich gepriiften Techniker, zur staatlich gepriiften
Technikerin - Fachrichtung Mechatronik*“, Gewerb-
liche Berufliche Schule am Regionalen Berufsbil-
dungszentrum der Stadt Flensburg (GBS) und Partner-
betriebe, Flensburg

Zusammen mit den regionalen Niederlassungen der
Industrieunternehmen Danfoss Compressors GmbH,
Motorola GmbH, Krones AG aus Flensburg, Clausen &
Bosse, Leck sowie A & R Managementberatung, Flens-
burg wurde von der Gewerblichen Beruflichen Schule
am Regionalen Berufsbildungszentrum der Stadt Flens-
burg (GBS) ein neuartiges, berufsbegleitendes duales
Weiterbildungsangebot entwickelt, das sowohl Mecha-
tronikern/Mechatronikerinnen wie auch in traditio-
nellen Metall- und Elektroberufen Ausgebildeten Zu-
gang zu einer zukunftsorientierten Weiterbildung er-
offnet. Die auf knapp drei Jahre konzipierte Qualifizie-
rung zum|/zur staatlich gepriiften Techniker/Techni-
kerin - Fachrichtung Mechatronik - orientiert sich in
Struktur und Inhalt an der Ausbildung zum Beruf
,Mechatroniker/Mechatronikerin®, allerdings auf
héherem Niveau. Ausgebildet wird in der GBS (je acht
Stunden am Freitag und Samstag), im Betrieb und tiber
das Internet. Der Abschluss der fiir die Teilnehmer/
innen kostenlosen Weiterbildung berechtigt zudem zu
einem Studium an einer Fachhochschule.

¢ ,logistik-Qualifizierungs-Offensive (LoQuO): Der
Lagerarbeiter/die Lagerarbeiterin der SICK AG als
Logistiker/Logistikerin (IHK)", SICK AG, Waldkirch und
IHK-BildungsZentrum Siidlicher Oberrhein GmbH,
Freiburg

Um dem Unternehmen das Erfahrungswissen der seit
langem im Lager- und Transportbereich beschaftigten,
un- und angelernten Mitarbeitern/Mitarbeiterinnen zu
erhalten und sie fiir die gestiegenen Anforderungen im
Logistikbereich zu qualifizieren, fiihrt die SICK AG eine
sechs Module umfassende Qualifizierungsma3nahme
durch. Lager- und Transportarbeiter/Transportarbei-
terinnen werden acht Monate lang jeden Freitag und

Samstag zu IHK-gepriiften ,Logistikern/Logistigerin-
nen" qualifiziert. In langjdhriger Arbeit erworbenes
Erfahrungswissen wird damit gefordert, geférdert und
zu einer formalen, zertifizierten Qualifikation ausge-
baut, die Marktwert hat. Auf der Grundlage dieses Ab-
schlusses besteht die Moglichkeit der Weiterqualifizie-
rung zum IHK-gepriiften Abschluss ,,Meister/Meisterin
der Lagerwirtschaft®.

»Qualifizierung fiir Trainer und Trainerinnen in der
Wirtschaft: Corporate Communication and Language
Trainer Certificate (CLTC)*, Henkel KGaA, Disseldorf

Ziel desvon der Henkel KGaA zusammen mit den
Firmen Bosch AG, 3M Deutschland GmbH und Skylight
GmbH entwickelten Konzepts ist es, Trainer/Trainerin-
nen zu qualifizieren, die Sprachvermittlung an den
beruflichen Handlungssituationen und speziellen
Unternehmensinhalten ihrer Kursteilnehmer/Kursteil-
nehmerinnen auszurichten. Im Zentrum steht die Be-
fahigung der Trainer/Trainerinnen, ihre Kursteilneh-
mer/Kursteilnehmerinnen auf eine optimale Anwen-
dung der Fremdsprache z.B. am Telefon, in Besprechun-
gen oder bei Présentationen vorzubereiten. Das Kon-
zeptreagiert auf verdnderte Anforderungen internatio-
nal agierender Unternehmen an die Sprachkompetenz
ihrer Mitarbeiter/innen und auf Defizite bei Trainern/
Trainerinnen, die ihre Sprachkurse nicht hinreichend
an den konkreten Bediirfnissen der Praxis in den Unter-
nehmen orientieren.

»Qualitditsmanagement-Fachkraft fiir die Hauswirt-
schaft“, Berufsverband Hauswirtschaft, Weinstadt

Neue gesetzliche Rahmenbedingungen fiir den Heim-
bereich fordern fiir den Fachbereich Hauswirtschaft
verbindliche Konzepte zur Qualitdtssicherung und zum
Qualitdtsmanagement. Dafiir gab es bisher keine ent-
sprechenden Qualifizierungsangebote. Die berufsbe-
gleitende, auf die unmittelbaren Bediirfnisse der Ein-
richtungen im Heimbereich bezogene Weiterbildung
»Qualitdtsmanagement-Fachkraft fiir die Hauswirt-
schaft® schliet diese Liicke: Sie bietet ein neues Quali-
fikationsprofil und erweitert zugleich bestehende Be-
rufsprofile im Bereich der Hauswirtschaft. Die Professio-
nalisierung in diesem Arbeitsfeld wird damit deutlich
erhoht: Fachkréfte werden in den Stand versetzt, kun-
denorientierte Qualitdtsverbesserungsprozesse in ihren
Einrichtungen einzuleiten, zu etablieren und zu kon-
trollieren.

»Sicherung von Arbeitspldatzen und Kompetenzent-
wicklung fiir angelernte/ungelernte éltere Mitarbei-
ter und Mitarbeiterinnen", Bochumer Verein Ver-
kehrstechnik GmbH (BVV),Bochum und Soziale Inno-
vation research & consult GmbH, Dortmund

Bei diesem im Rdderwalzwerk des BVV erprobten Pilot-
projekt wird das in der Arbeit erworbene Erfahrungs-
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wissen dlterer, iberwiegend un- und angelernter Mit-
arbeiter genutzt, um die Beschéaftigungsfdhigkeit und
Flexibilitét der Belegschaft zu steigern. Dazu werden
Lern-,Tandems" gebildet, in denen je ein Mitarbeiter/
eine Mitarbeiterin seine/ihre am Arbeitsplatz erwor-
benen Kenntnisse an einen anderen Kollegen/eine
andere Kollegin weitergibt und so dessen/deren Ein-
satzfdhigkeit im Betrieb verbessert. Zusétzlich wird pro-
duktionsspezifisches Zusammenhangwissen in kleinen
Lerngruppen vermittelt. Wahrend der zweijdhrigen
Projektphase wurden pro Jahr jeweils acht Mitarbei-
ter/Mitarbeiterinnen befristet fiir 12 Monate eingestellt,
die vor dieser Beschéftigung arbeitslos waren. Die Mit-
arbeiter/Mitarbeiterinnen unterstiitzten die Produk-
tionsprozesse wiahrend der Tandem-Phasen, konnen
sichin dieser Arbeit zugleich qualifizieren und damit
ebenfalls ihre Arbeitsmarktchancen verbessern.

4.4.4 Innovationskreis Weiterbildung

Ziel des Innovationskreises Weiterbildung ist es, Hand-
lungsoptionen fiir die Zukunft der Weiterbildung in
Deutschland zu entwickeln. Hierfiir erarbeiten hochran-
gige Expertinnen und Experten aus Wissenschaft und Pra-
xis bis zum Herbst 2007 Empfehlungen fiir die Starkung
der Weiterbildung. Folgende Themenschwerpunkte
werden in Arbeitskreisen des Innovationskreises Weiter-
bildung bearbeitet:

+»»VERKNUPFUNG FORMELLEN UND
INFORMELLEN LERNENS"

Eswird im Rahmen von Forschungs- und Entwicklungsar-
beiten gepriift, inwieweit das formale und das informelle
Lernen starker miteinander verzahnt werden konnen. Das
Zielist, Voraussetzungen zu schaffen, informelle Lernpro-
zesse fuir das System der formalisierten Abschliisse mittels
eines neuen Referenzrahmen zu tibersetzen. Dabei wird
auch der Frage nachgegangen, wie informelle Lernprozes-
sevon den Einzelnen genutzt und inwieweit das selbstge-
steuerte informelle Lernen in Betrieben auch Impulse fiir
eine Transformation formeller Angebote der Weiterbil-
dung geben kann. Vor diesem

Hintergrund werden u. a. folgende Aspekte in den Fokus
genommen:

- pdadagogisch-fachliche Aspekte (Lernformen, Lern-
kulturwandel),

- Kompetenzmessung und Anerkennung,

- Rahmenbedingungen: Struktur- und Organisations-
entwicklung.

»LERNEN IN DER STADT/REGION*

Bildung ist ein (Hilfs-)Motor fiir die Regionalentwicklung,
der nicht nur bezogen auf bestimmte Zielgruppen oder

Branchen, sondern im Hinblick auf die gesamte Regional-
entwicklung eine Rolle spielt. Dabei miissen verschiedene
Faktoren bei der Weiterentwicklung der regionalen Bil-
dungspolitik/-angebote berticksichtigt werden. Der Inno-
vationskreis Weiterbildung wendet sich folgenden
Themenbereichen zu:

- Entwicklung von Instrumentarien zur Erstellung regio-
naler Bildungspléne auf Grundlage einer regionalen
Bildungsberichterstattung,

- Starkung vorhandener Netzwerke unter Berticksichti-
gung von bestimmten Zielgruppen sowie interregiona-
le Netzwerkpartnerschaften/Professionalisierung des
Netzwerkmanagements,

- Private-PublicPartnerships zur Entwicklung und Erpro-
bung von nachhaltigen Finanzierungskonzepten fiir
dieregionale Bildung,

- Organisationsentwicklung fiir die Etablierung von
Dienstleistungen fiir das Lebenslange Lernen: Bildungs-
beratung, Ubergangsmanagement, Qualititsentwick-
lung, Transparenz der Bildungsangebote, Integration
durch Sprachenlernen, Lernen in betrieblichen Kon-
texten, Lernen im sozialen Umfeld.

WISSENSCHAFTLICHE WEITERBILDUNG

Die wissenschaftliche Weiterbildung spielt angesichts der
Bedeutung des hohen Weiterbildungsbedarfs insbeson-
dere im Bereich der Schliisseltechnologien (z.B. Informa-
tions- und Kommunikationstechnologien, Nanotechno-
logien) eine wichtige Rolle. Daher erarbeitet der Innova-
tionskreis Weiterbildung Empfehlungen mit folgende
Zielsetzungen:

- Sicherstellung des Angebots an Qualifizierungen, die
fiir eine innovationsfreudige, im internationalen Wett-
bewerb erfolgreiche Volkswirtschaft erforderlich sind,

- Verbesserung der Durchléssigkeit zum Hochschulbe-
reich aus beruflicher Aus- und Weiterbildung, For-
schungseinrichtungen und Unternehmen;

- Verstdrkung des Engagements von Hochschulen und
Forschungseinrichtungen in der wissenschaftlichen
Weiterbildung,

- Verbesserung der Teilnahmemaglichkeiten durch pass-
genaue Angebotsformen; durch Schaffung von diffe-
renzierten Finanzierungsmaoglichkeiten sowie durch
Einbeziehung von Lernzeitanspriichen.

Hierzu sollen Empfehlungen fiir Forschungs- und Entwick-
lungsprogramme ausgearbeitet werden, die auf eine be-
darfsbasierte Entwicklung wissenschaftlicher Weiterbil-
dung und auf zukunftsfahige Strukturen insbesondere
hinsichtlich der Verzahnung von Wirtschaft, Wissenschaft
und Bildungsanbietern gerichtet sind. Ferner sollen Bei-
trége erarbeitet werden fiir die Entwicklung neuer, flexi-
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bler Angebotsformen (Teilzeitstudium, duales ,berufsinte-
grierendes” Studium, Fernstudium mit eLearning, ,, Wor-
ked-Based-Learning“) sowie fiir die Qualitdtssicherung
und die Zertifizierung.

Weitergehende Informationen und Angaben zu den Mit-
gliedern siehe unter dem angegebenen Link>®).

4.5 Lebensbegleitendes Lernen in komplexen
Strukturen

4.5.1 Strategie fiir Lebenslanges Lernen in der
Bundesrepublik Deutschland

Bund und Lander haben am 5. Juli 2004 in der Bund-
Lander-Kommission fiir Bildungsplanung und Forschungs-
forderung (BLK) die ,,Strategie fiir Lebenslanges Lernen in
der Bundesrepublik Deutschland verabschiedet.*”)

Ziel der Strategie ,Lebenslangen Lernens® ist es, darzu-
stellen, wie das Lernen in allen Lebensphasen und Lebens-
bereichen, an verschiedenen Lernorten und in vielfaltigen
Lernformen angeregt und unterstiitzt werden kann. Die
Strategie orientiert sich sowohl an den Lebensphasen von
der frihen Kindheit bis ins hohe Alter, als auch an wesent-
lichen Elementen fiir Lebenslanges Lernen, die damit Ent-
wicklungsschwerpunkte darstellen.

Innerhalb dieses Geriistes werden realistische und auf
Nachhaltigkeit gerichtete Perspektiven entwickelt, die auf
denvorhandenen Bildungsstrukturen, Aktivitdten und
Erfahrungen aufbauen und einen strukturierten Rahmen
Lebenslangen Lernens abstecken, der flexibel und offen
fur die notwendige kontinuierliche Weiterentwicklung
ist.

Entwicklungsschwerpunkte dieser Strategie sind:

- Einbeziehunginformellen Lernens

- Selbststeuerung

- Kompetenzentwicklung

- Vernetzung

- Lernberatung

- Neue Lernkultur/Popularisierung des Lernens

- Chancengerechter Zugang.

Durch die Verknipfung der Lebensphasen und Entwick-
lungsschwerpunkte wird gleichzeitig einer Versdulung
der Bildungsbereiche entgegengewirkt.

Unter den Lebensphasen Kinder, Jugendliche, junge Er-
wachsene, Erwachsene und Altere wird dargestellt, in
welcher Weise dort die Entwicklungsschwerpunkte rele-

92) siehe unter http://[www.bmbf.de/de[7023.php.

*%) Bund-Lander-Kommission fir Bildungsplanung und Forschungs-
forderung, Heft 115: Strategie fiir Lebenslanges Lernen in der Bun-
desrepublik Deutschland.

vantund damit Teil einer Strategie Lebenslangen Lernens
sind.

Wesentlich in der Lebensphase ,Junger Erwachsener®, die
die so genannte erste und zweite Schwelle umfasst, sind
insbesondere die Einbeziehung informellen Lernens, die
Selbststeuerung, die Kompetenzentwicklung (soziale, be-
rufliche, kulturelle und personliche) und die Dokumenta-
tion informell erworbener Kompetenzen. Die Vernetzung
erfolgtvor allem zwischen Schulen, Betrieben, Hochschu-
len, Verbédnden, Arbeitsvermittlung und Weiterbildungs-
einrichtungen. Durch Modularisierung des Angebots wird
zielgerichtet eine Erweiterung der individuellen Fertig-
keiten ermdglicht und der chancengerechte Zugang ver-
bessert. Die Lernberatung spielt in Form von Ausbildungs-,
Studien- und Weiterbildungsberatung eine wichtige Rolle.
Neue Lernkultur ist hier geprégt durch Praxisndhe und
Transferorientierung. Wichtig ist, dass junge Erwachsene
den Ubergang ins Erwerbsleben nicht als Abschluss des
Lernens, sondern als Zwischenstation begreifen.

Die zunehmend von Verdnderungen und teilweise von
Briichen bestimmte Lebensphase von ,,Erwachsenen®
macht die Notwendigkeit Lebenslangen Lernens beson-
ders deutlich. Sie sind durch die intensive Einbindung in
Beruf und Familie in hohem MaBe zeitlich beansprucht.
Daher sind hier vor allem selbststrukturierbare Angebote
(Selbststeuerung) bedeutsam. Die in Familie, im Prozess
der Arbeit und in der Freizeit durch informelles Lernen
erworbenen Qualifikationen werden durch Dokumenta-
tion und Anerkennung verwertbar. Modularisierung er-
moglicht den schrittweisen Aufbau individueller Kompe-
tenzprofile. Kompetenzentwicklung in personaler, sozialer
und beruflicher Hinsicht kdnnen mit Hilfe der Angebote
der allgemeinen, beruflichen und politischen Weiterbil-
dung weiter entwickelt werden.

Die Lebensphase ,Altere* umfasst Erwachsene, die sich in
der Regel nur noch wenige Jahre vor dem oder bereits im
Ruhestand befinden. Die Bedeutung formalen Lernens
nimmtab; die Lernenden haben eine grofere Freiheit,
selbst zu bestimmen, ob, wie und wofr sie lernen (Selbst-
steuerung). Der Erwerb oder der Erhalt von Selbststéndig-
keit und Selbstbestimmung auch im héheren Lebensalter
ist hier eine wesentliche Zielsetzung in dieser Lebenspha-
se. Bei der Kompetenzentwicklung kommt es weniger auf
die Neuentwicklung von Fertigkeiten und Fahigkeiten an,
sondern mehr auf den Erhalt vorhandener. Das Lernen
Alterer tibernimmt auch kompensatorische Funktionen,
insbesondere fiir die spate Berufs- bzw. Arbeitsphase, den
Ausstieg aus dem Arbeitsleben und dem Ausgleich von
potenziellen Defiziten. Gleichzeitig erwerben Altere neue
Kompetenzen, um Erfahrungen und Wissen weiterzu-
geben oder um ehrenamtliche Funktionen ausiiben zu
konnen. Der Abbau alterspezifischer Barrieren in vorhan-
denen Bildungsangeboten ist Voraussetzung fiir einen
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chancengerechten Zugang zum Lebenslangen Lernen
auch fiir Altere.

Die Verabschiedung der Strategie fiir Lebenslanges Lernen
in der Bundesrepublik Deutschland in der Bund-Lander-
Kommission verdeutlicht das Bemuhen, die Weiterent-
wicklung des Bildungswesens offensiv zu betreiben.

Eine 2005 erschienene Auswertung und Aufbereitung der
mehr als 200 Programme, Projekte, Manahmen und Ak-
tivitdten von Bund und Landern soll die Grundlage zukinf-
tiger fokussierter Forderaktivitdten bilden. Damit hat
Deutschland die europdische Verpflichtung zur Entwick-
lung einer Strategie fiir Lebenslanges Lernen sowohl in der
Konzeption als auch hinsichtlich der Schwerpunkte bei-
spielhaft-so die EU-Kommission - erfllt.

Damit werden die Grundlagen fiir die weitere Entwick-
lung gelegt, an die in 2006/2007 angekniipft werden kann.

4.5.2 BMBF-Programm ,,Lernende Regionen
- Foérderung von Netzwerken

Mit dem Programm , Lernende Regionen - Férderung von
Netzwerken® férdert das BMBF den Auf- und Ausbau bil-
dungsbereichs- und trageriibergreifender Netzwerke auf
regionaler Ebene, die innovative, ganzheitliche Dienst-
leistungen fiir Lebenslanges Lernen entwickeln, erproben
und umsetzen.

Das Programm, fiir dessen Gesamtlaufzeit von 2001 bis
2007 insgesamt 118 Mio. € - davon 51 Mio. aus Mitteln des
Européischen Sozialfonds (ESF) - zur Verfiigung stehen,
bezieht die relevanten Akteure in den Regionen sowie auf
nationaler Ebene (u.a. Kammern, Sozialpartner, Weiterbil-
dungseinrichtungen, Schulen, Unternehmen, Kommunen
sowie die Arbeitsverwaltung) ein.

Derzeit werden bundesweit 70 Lernende Regionen gefor-
dert, eine Programmuvertiefung hat im Juli 2006 begon-
nen. Ziel ist, im Einklang mit den Empfehlungen der wis-
senschaftlichen Begleitung besonders erfolgreiche und
transferfdhige Entwicklungen in den Bereichen ,,Bildungs-
beratung®, ,Selbstlernzentren“und ,Ubergangsmanage-
ment® zu unterstitzen.

Die Leistungen der Bildungsnetzwerke werden fiir die
Biirger, Biirgerinnen und Unternehmen zunehmend sicht-
bar und kénnen mit ihren Angeboten in Anspruch genom-
men werden. Wichtige Innovationen konnten insbeson-
dere in folgenden Bereichen geleistet werden:

¢ InderZusammensetzung und dauerhaften Koopera-
tion der Partner, die z. B. dazu fiihrt, dass die Trennung
zwischen allgemeiner, betrieblicher und beruflicher
Aus-und Weiterbildung in den Netzwerken zuneh-
mend tiberwunden wird und die Ubergénge - von der
friahkindlichen Erziehung bis ins Seniorenalter - hori-
zontal wie auch vertikal verbessert werden.

* Durch die Ausrichtung auf die soziodemografischen
Ausgangslagen sind unterschiedliche Typen von regio-
nalen Bildungsnetzwerken in den Regionen entstan-
den, die sich in den Stédten z. B. verstarkt der Grundbil-
dung von Migranten und Migrantinnen zuwenden und
imléndlichen Raum z.B. Wohnort nahe, computerun-
terstiitzte Lern- und Beratungsangebote schaffen.

* Nahezu alle Netzwerke arbeiten daran, die Transparenz
der Bildungsangebote in ihrer Region zu verbessern:
Dazu werden tber alle Bildungsbereiche hinweg bur-
gernahe Beratungsangebote (wie z.B. Lernservice-
Beratungsnetze) und Bildungsdatenbanken aufgebaut.
Im Rahmen des Programms entstehen 43 Bildungs-
datenbanken, die mit dem Infoweb Weiterbildung
(IWWB) kooperieren. Sie zeichnen sich u.a. durch be-
sondere Kundenndhe aus. Mit dem Programm werden
fir die vernetzte Beratung zugleich neue Formen, Ins-
trumente und Geschéftsmodelle erprobt, bei denen
sowohl die Qualitdt wie auch die wirtschaftliche Nach-
haltigkeit des Angebotes im Mittelpunkt stehen.

* Inden Netzwerken der Regionen entwickeltsich ein
regionales und kundenorientiertes Bildungsmanage-
ment, das sich stets auch an Bildungsferne und Benach-
teiligte richtet. Alle Regionen entfalten Marketingmap-
nahmen, um einerseits bestimmte Zielgruppen besser zu
erreichen und andererseits - tiber Werbung, Messen
oder Lernfeste - die Bildungsbeteiligung im Gesamten zu
erhohen. Die Netzwerke analysieren den regionalen Bil-
dungsmarkt, zeigen Liicken auf und verbessern die Aus-
tauschprozesse zwischen Anbietern und Nachfragern. Zu
den besonderen Zielgruppen gehoren je nach regionaler
Ausgangslage Migranten, Analphabeten, Berufsriickkeh-
rer, Schiiler oder auch Hochbegabte.

 Alle Regionen entwickeln und erproben neue Lernwel-
ten. Hierzu gehoren der Aufbau von Selbstlernzentren,
die Verwirklichung von blended learning Angeboten,
die Verkniipfung von Lernorten und die Entwicklung
von Curricula fiir neue Lernangebote. Zur Aufwertung
und Zertifizierung des informellen Lernens greifen die
Regionen dabei u.a. auf den ProfilPASS zuriick.

* Mehr als die Hélfte der Regionen konzentriert sich u.a.
auf die Gruppe der kleineren und mittleren Unterneh-
men (KMU) und entwickelt fiir sie Bildungs- und Bera-
tungsangebote. Die Netzwerke verbessern zudem die
Berufswahlorientierung und tragen, indem sich z. B. die
Abbruchquoten bei Ausbildungen verringern, zu einer
deutlichen Senkung der Transaktionskosten fiir KMU
bei.

Die Ansdtze des Programms wurden u. a. von der Arbeits-
gruppe ,Kommunale Bildungs- und Weiterbildungsbera-
tung® des Deutschen Staddtetages und auf der BMBF/BMWA
Konferenz ,Zukunft der Beratung“am 7. und 8. Juni 2004
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in Bonn gewiirdigt. Einzelne Projekte wurden mit dem
Preis fiir Innovation in der Erwachsenenbildung, dem
Européischen Sprachensiegel und vom Nationalkomitee
der Deutschen UNESCO Kommission im Rahmen der UN-
Dekade ,Bildung fiir nachhaltige Entwicklung*“ ausge-
zeichnet. Mitvielen Initiativen des Bundes (z.B. mit der
Abteilung Bildungstests der Stiftung Warentest) und der
Lander haben sich Kooperationen ergeben.

Die degressive Forderung der Netzwerke (grundsatzlich
80%in der ersten Hélfte der vierjadhrigen Durchfiihrungs-
phase, 60 % in der zweiten Hélfte) im Anschluss an eine ein-
jahrige Planungsphase bedingt, dass diese sich bereits zu
einem frithen Zeitpunkt der Projektférderung mit Wegen
einer langfristigen und dauerhaften Eigenfinanzierung
befassen mussen.

Innerhalb des Programms haben sich fachliche ,Kristalli-
sationspunke® gebildet, die vom BMBF und dem Projekt-
trédger im Deutschen Zentrum fiir Luft- und Raumfahrt
(DLR) bereits seit 2003 als Grundlage fir die Entwicklung
regioneniibergreifender Themennetze genutzt werden.
Uber diese wird eine systematische Aufbereitung und Ver-
wertung der Programmergebnisse ermdglicht. Im Rah-
men der thematischen Netze werden programmuweite
Workshops veranstaltet, aus denen sich Arbeitsgruppen
konstituieren. Einzelne Projekte werden systematisch ver-
glichen, Erfolgsfaktoren abgeleitet, und Modelle vorge-
stellt. Wichtige Medien fiir den Programm tibergreifenden
Ergebnistransfer sind unter anderem auch ,inform - Das
Magazin fir Lernende Regionen® und die Internetplatt-
form www.lernende-regionen.info.

Im Einzelnen sind folgende Themennetze aktiv:

e Beratung in Aus- und Weiterbildung bezogen auf Per-
sonen (Orientierungs- und Lernberatung) sowie auf
Organisationen (insbesondere KMU)

* ,Neue Lernwelten“: Innovative Lehr- und Lernformen,
neue Lernorte und e-learning

* Qualitatsentwicklung in der Bildungsarbeit

* Neue Uberginge zwischen Lern- und Bildungsphasen,
Anerkennung informellen Lernens

* Einbindungvon und Zusammenarbeit mit KMU
¢ Bildungsmarketing

¢ Nachhaltige Struktur- und Organisationsentwicklung
inregionalen Netzwerken

Drei dieser Themennetze (,Beratung®, ,Neue Lernwelten®
und ,Neue Ubergédnge*) sind seit Dezember 2006 in eine
Phase der Professionalisierung eingetreten. In noch grofe-
rem Umfang werden seitdemn die gemeinsam entwickel-
ten Losungsansétze und Modelle fiir den Transfer aufbe-
reitet. Auch externe Expertise und die Erfahrungen aus
anderen Programmen und Initiativen flieBen nunmehr
verstérktin die Themennetzarbeit ein.

Bereits seit 2004 wenden sich die Lernenden Regionen ver-
starkt dem Themenfeld der européischen Zusammen-
arbeit zu. Bereits gegenwaértig existieren 10 Regionen, die
grenziiberschreitend in Kooperation Teilvorhaben durch-
fuhren.

Das Fazit der Evaluierung der arbeitsmarktpolitischen
MaBnahmen des ESF in Deutschland (RWTu. a. 2005, Seite
130) lautet: ,Das Forderprogramm ,Lernende Regionen

- Forderung von Netzwerken*® stellt mit seinem Ansatz der
bildungsbereichs- und trageriibergreifenden Vernetzung
von Bildungsanbieterinnen/-anbietern und Bildungsnach-
fragerinnen/-nachfragern in ihrem konkreten regionalen
bzw. lokalen Kontext eine stringente Ergdnzung zu ande-
ren Programmen dar. Vor diesem Hintergrund wird die
Weiterverfolgung der mit dem demnéchst auslaufenden
Forderprogramm ,Lernende Regionen - Férderung von
Netzwerken® verfolgten Ziele empfohlen.

4.5.3 Abschlussorientierte Qualifizierung An-
und Ungelernter

Personen ohne Berufsabschluss fallt es erheblich schwerer
als besser Qualifizierten, ihren Lebensunterhalt in einem
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnis
zuverdienen. Ihr Anteil an den Arbeitslosen betragt ca.
40%und liegt damit weit tiber ihrem Anteil an den Er-
werbstétigen.

Die Bedingungen zum Nachholen von Berufsabschliissen
fiir an- und ungelernte Beschéftigte, aber auch fiir Arbeits-
lose, haben sich mit Inkrafttreten des reformierten Berufs-
bildungsgesetzes und den Reformen der Arbeitsmarkt-
politik verdndert. Insbesondere die Teilnahme an der Ab-
schlussprifung in einem ausgetiibten Beruf, die sogenann-
te Externenpriifung, wurde erleichtert. In den Ausbil-
dungsbereichen Industrie und Handel, Freie Berufe,
Offentlicher Dienst, Landwirtschaft und Hauswirtschaft
wurden im Jahr 2005 insgesamt 24.472 Personen aufgrund
des Nachweises von Berufserfahrung zu Abschlussprifun-
gen zugelassen, und der Anteil von Externenpriifungen an
allen Prifungsteilnahmen ist leicht gestiegen.

Die Férderung von MafBnahmen mit Abschluss in einem
anerkannten Ausbildungsberufim Rahmen der Arbeits-
marktpolitik wurde jedoch reduziert. Insbesondere Um-
schulungen in Gruppenmafnahmen wurden reduziert;
betriebliche EinzelmaBnahmen und MaBnahmen zur
Vorbereitung auf die Externenpriifung waren - bei auch
bisher geringer Zahl von Forderungen - weniger von
dieser Tendenz erfasst. So betrafen im Zeitraum von Januar
bis Juli 2006 nur 6,5% der Eintritte in MaBnahmen der
beruflichen Weiterbildung MaBnahmen mit Abschluss in
einem anerkannten Ausbildungsberuf®**). In der Evalua-
tion der MaBnahmen zur Umsetzung der Vorschldge der
Hartz-Kommission wird daher festgestellt, dass die Reform
der Forderung der beruflichen Weiterbildung die soziale
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Selektivitdt begiinstigt und die Chancen auf Weiterbil-
dungsteilnahme fiir Geringqualifizierte reduziert zu
haben scheint.*”)

Zur Férderung der Weiterbildung Alterer und Geringqua-
lifizierter wurde von der Bundesagentur fiir Arbeit jedoch
im Jahr 2006 das Sonderprogramm Wegebau gestartet,
aus dem Arbeitgeber einen Zuschuss zum Arbeitsentgelt
erhalten kdnnen, wenn Beschéftigte durch Teilnahme an
einer Weiterbildung einen anerkannten Berufsabschluss
anstreben. Dartiber hinaus haben verschiedene Lander
Programme aufgelegt, um unterschiedliche Zielgruppen,
z.B. an-und ungelernte Beschéftigte in kleinen und mitt-
leren Betrieben oder junge Erwachsene ohne Berufsab-
schluss zu fordern.*®)

Um die Verbreitung modularer, berufsbegleitender Nach-
qualifizierungskonzepte zu unterstiitzen, wurde im Pro-
gramm ,Kompetenzen férdern - Berufliche Qualifizierung
fur Zielgruppen mit besonderem Forderbedar{“ (BQF-
Programm) vom Bundesministerium fiir Bildung und For-
schung das ,,Netzwerk Qualifizierungswege fiir An- und
Ungelernte® gefordert, das auf regionaler Ebene Betriebe,
Bildungstréger, Arbeitsagenturen und kommunale Ein-
richtungen bei der Umsetzung entsprechender Qualifizie-
rungskonzepte unterstiitzt hat.

Junge Menschen ohne Berufsabschluss, die schon verschie-
dene Mafnahmen der Berufsorientierung und -vorberei-
tung durchlaufen haben und tiber Ausbildungs- und
Arbeitserfahrung verfiigen, stellen eine besondere Ziel-
gruppe der Nachqualifizierung dar. Zurzeit betrdgt die
Ungelerntenquote der Jugendlichen zwischen 20 und 29
Jahren ca.15%, mit einer Ungelerntenquote von ca. 36 %
sind die ausldndischen Jugendlichen hiervon besonders
betroffen.””) Die Weiterentwicklung von Qualifizierungs-
angeboten, die die individuellen Qualifizierungsbedarfe
dieser Zielgruppe berticksichtigen, istauch Inhalt der
Beratungen und Diskussion des Innovationskreises fiir
berufliche Bildung.

%) Bundesagentur fiir Arbeit. Gesamtiibersicht zur Férderung der
beruflichen Weiterbildung. Berichtsmonat: Juli2006, Datenstand
25. Oktober2006.

%) Vgl. Evaluation der MaBnahmen zur Umsetzung der Vorschlage
der Hartz-Kommission. Modul 1b: Férderung beruflicher Weiter-
bildung und Transferleistungen. Bericht 2005 fiir das Bundes-
ministerium fiir Wirtschaft und Arbeit. Seite 200f.

%) Wie Unternehmen ihre an- und ungelernten Beschaftigten darin
unterstitzen, nachtrédglich Berufsabschlisse zu erwerben, wird
zurzeitin einem Forschungsprojekt im Bundesinstitut fir Berufs-
bildung untersucht.

37 Vgl. Berufsbildungsbericht 2006, Ubersicht 53 (Aktualisierungs-
vorbehalt).

4.6 Weiterbildung an Hochschulen

4.6.1. Allgemeine Entwicklung der Weiterbildung an
Hochschulen

Der Bund hat mit der Anderung des Hochschulrahmenge-
setzes (HRG)von 1998 in § 2 Abs. 1HRG die Weiterbildung
neben Forschung, Lehre und Studium gestellt; die Hoch-
schulgesetze der Lander sind dem gefolgt. Damit sollte der
zunehmenden Bedeutung der Weiterbildung angesichts
der internationalen Verflechtung, der raschen technolo-
gischen Verdnderungen und der demografischen Ent-
wicklung Rechnung getragen werden.

Aber auch mehr als acht Jahre nach der HRG-Anderung
kann der Ausbaustand der Weiterbildung an den Hoch-
schulen in Deutschland noch nicht zufrieden stellen. Inso-
fern wird auf den Berufsbildungsbericht 2006, Seite 316 f.
und die dort angegebenen Quellen verwiesen®®). Ergan-
zend sind hier die Empfehlungen des Wissenschaftsrates
zur kiinftigen Rolle der Universitdten im Wissenschafts-
system vom Januar 2006 anzufithren.*) Hierbei ist darauf
hinzuweisen, dass viele Hochschulen ihre Veranstaltun-
gennoch unzureichend auf Bedarf und Situation der
potentiellen Teilnehmerinnen und Teilnehmer abstellen,
wofir die auch unzureichende Transparenz des Angebots
ein deutliches Indiz darstellt.

Wahrend fiir die Teilnahme an Veranstaltungen der be-
rufsbezogenen wissenschaftlichen Weiterbildung, die
nicht auf den Erwerb eines Hochschulgrades zielen, schon
seitlangem keine formalen Zugangsbeschrankungen fiir
Personen mehr bestehen und die erforderliche Eignung
im Beruf oder auf andere Weise erlangt werden kann, ist
die Aufnahme eines Studiums zur Erlangung eines (ersten)
Hochschulgrades nur dann moglich, wenn eine Hoch-
schulzugangsberechtigung vorhanden ist. Die Vorausset-
zungen fiir den Hochschulzugang ohne schulische Hoch-
schulzugangsberechtigung sind von Land zu Land unter-
schiedlich ) ausgestaltet und insgesamt - auch im Ver-
gleich mitanderen Industriestaaten - unzureichend. Die

3%) Sachstands- und Priifbericht der KMK zur ,Wahrnehmung wissen-
schaftlicher Weiterbildung an den Hochschulen* vom September
2001 (http://www.kmk.org/doc/beschl/wisswei.pdf); Stifterver-
band fur die Deutsche Wissenschaft, Hochschulen im Weiterbil-
dungsmarkt, Essen 2003, Seite 8.; Sonderauswertung der HIS-
Absolventenbefragung derJahrgdnge 1993 und 1997: Die Rolle
der Hochschulen bei der beruflichen Weiterbildung von Hoch-
schulabsolventen, Hannover2004.

%) Wissenschaftsrat, Empfehlungen zur kiinftigen Rolle der Univer-
sitaten im Wissenschaftssystem, Januar 2006, hier: Empfehlung 8
-Lebenslanges Lernen, Seite 61ff.

) Kultusministerkonferenz, Synoptische Darstellung der in den Lan-
dern bestehenden Mdéglichkeiten des Hochschulzugangs fir
beruflich qualifizierte Bewerber ohne schulische Hochschulzu-
gangsberechtigung auf der Grundlage hochschulrechtlicher
Regelungen, Stand: Februar 2006 (http://www.kmk.org/hschule/
Synopse2006.pdf).



262

4.6 WEITERBILDUNG AN HOCHSCHULEN

Erleichterung des Hochschulzugangs fiir beruflich Qualifi-
zierte wird schon seitlangem gefordert, u. a. vom Wissen-
schaftsrat und in einer Gemeinsamen Empfehlung vom
Deutschen Industrie- und Handelskammertag (DIHK),
Hochschulrektorenkonferenz (HRK) und der Bundesver-
einigung der Deutschen Arbeitgeberverbénde (BDA).*") In
der Bergen-Konferenz (2005) wurde die Verbesserung der
Anerkennung von auf3erhalb der Hochschulen erworbe-
nen Kenntnisse (prior learning) auch im Hinblick auf den
Hochschulzugang gefordert. Immerhin sind die Regelun-
genin einigen Landern mit Beginn des Jahres 2006 offener
gestaltet worden.

Neben der Erleichterung eines Hochschulstudiums fur
beruflich Qualifizierte stellt die Verbesserung der Anrech-
nung von Leistungen aus Berufsausbildung und -tétigkeit
auf ein Hochschulstudium eine wichtige Aufgabe dar,
deren Bedeutung ebenfalls im Bologna-Prozess herausge-
stellt wird.*?)

Eine wichtige Voraussetzung fur jede Teilnahme an Wei-
terbildung besteht darin, dass die Angebote nach Inhalt,
zeitlicher und organisatorischer Struktur mit der person-
lichen und beruflichen Situation der Zielgruppe vereinbar
sind. Hinsichtlich der abschlussbezogenen Weiterbildung
fur beruflich Qualifizierte an Hochschulen lasst sich fest-
stellen, dass noch immer ein flichendeckendes Angebot
fehlt, das auch nur die wichtigsten Ficher umfasst. Dabei
werden die in den letzten Jahren mit der Weiterentwick-
lung des Fernstudienangebots und des virtuellen Studi-
ums verbesserten Moglichkeiten fiir ein berufsbegleiten-
des Studium noch nicht ausreichend genutzt.

Ein groBes Problem stellt die Finanzierung der Weiterbil-
dung dar. Auf diesemn Feld besteht Handlungsbedart, wie
die ,Expertenkommission Finanzierung Lebenslangen
Lernens® in ihrem Bericht vom Juli 2004 festgestellt hat.
Wie im Koalitionsvertrag festgehalten, werden derzeit
vom BMBEF verschiedene Moglichkeiten der Einfiihrung
eines ,Bildungssparens® gepriift, mit der individuelle In-
vestitionen in den Erhalt und Ausbau der Beschéftigungs-
fahigkeit durch systematische berufliche Fortbildung
angeregtund unterstiitzt werden konnen.

Um die Rolle der Hochschulen im Markt der wissenschaft-
lichen Weiterbildung sowie aus der Perspektive der Teil-
nehmerinnen und Teilnehmer nadher einschétzen zu
konnen, hat das BMBF im Jahr 2005 zwei internationale
Vergleichsstudien in Auftrag gegeben, deren Ergebnisse
derzeit ausgewertet werden.

") Wissenschaftsrat, Empfehlungen zur Entwicklung der Fachhoch-
schulen, K&ln, Januar 2002, Seite 93 f.; DIHK, HRK, BDA, Weiterbil-
dung durch Hochschulen, Gemeinsame Empfehlungen, Berlin,
Mai 2003, Punkt 3, Seite 10.

*?) Siehe auch Berufsbildungsbericht 2006, Seite 317, und Berufsbil-
dungsbericht 2007, Nr. 4.5.7: BMBF-Férderung ,,Anrechnung
beruflicher Kompetenzen auf Hochschulstudieng@nge*.

4.6.2 BLK-Modellversuchsprogramm ,,Verbund-
projekte in der wissenschaftlichen Weiterbildung*

Im Rahmen der Bund-Ldnder-Kommission fir Bildungs-
planung und Forschungsférderung wurde von 2004 bis
2006 das Verbundprogramm ,,Wissenschaftliche Weiter-
bildung® mit insgesamt 15 Vorhaben gefordert. An diesen
uberwiegend landertbergreifenden Projekten waren ins-
gesamt 70 Hochschulen beteiligt. Den Vorgaben der Aus-
schreibung folgend zielten die Vorhaben vor allem auf
organisatorische und strukturelle Aspekte der wissen-
schaftlichen Weiterbildung ab; fiinf sind dem Bereich der
Lehrerfortbildung zuzurechnen, darunter ein Verbund-
vorhaben zum islamischen Religionsunterricht in deut-
scher Sprache. Querschnittsthemen, die alle Projekte
betreffen, dabei jedoch aus unterschiedlichen Blick-
winkeln betrachtet werden, sind:

* Modularisierung,
* Akkreditierung,
* Transfer,

* Vernetzung sowie

* Qualitdtsmanagement und Zertifizierung.

Im Februar 2007 wurde eine abschlieBende Auswertungs-
tagung aller Projekte an der Universitdt Rostock durchge-
fuhrt.

Nahere Informationen zu den einzelnen Modellvorhaben
finden sich unter den Internetadressen
http:/fwww.blk-bonn.de/modellversuche/programm_
wissenschaftliche_weiterbildung.htm und
www.WissWB-Netze.de.
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5. Europaische und internationale
Zusammenarbeit in der Berufsbildung

ZUSAMMENFASSUNG

Die europdische und internationale Zusammenarbeit in
der Berufsbildung gewinnt immer starker an Bedeutung.
Sie hatmit der strukturierten bildungspolitischen Zusam-
menarbeitim Rahmen des sog. Kopenhagen-Prozesses
und des Arbeitsprogramms der EU-Bildungsminister zu
gemeinsamen Bildungszielen seit 2002 eine neue Qualitét
erreicht.

Die Mobilitétsforderung (von Auszubildenden, Ausbildern
und Ausbilderinnen, Arbeitnehmern und Arbeitnehme-
rinnen) stellt nach wie vor die wichtigste gelebte Form der
internationalen Kooperation in der Berufsbildung dar. In
diesem Zusammenhang steht auch die Entwicklung eines
Europdischen Qualifikationsrahmen (EQR) und eines Leis-
tungspunktesystem in der beruflichen Bildung (ECVET)?*"),
mitdenen nicht nur grenziiberschreitende Transparenz
und Mobilitdt geférdert werden sollen. Beide Instrumente
dirften langerfristig Auswirkungen auch auf die Entwick-
lungen der nationalen Bildungs- und Beschéftigungssyste-
me haben und kénnen dazu beitragen, horizontale und
vertikale Mobilitét, Durchléssigkeit und Anrechnung zu
fordern.

Die Forderung der Berufsbildung in Entwicklungs- und
Transformationsldndern spielt seit tiber drei Jahrzehnten
im Rahmen der deutschen Entwicklungspolitik eine be-
deutsame Rolle. Der Schwerpunkt verlagert sich dabei in
den letzten Jahren zunehmend auf umfassende Beratungs-
dienstleistungen auf der Systemebene. Die Férderung ein-
zelner Zentren oder Institute wird sich dieser Entwicklung
anpassen.

5.1 Berufsbildungspolitische Zusammenarbeit in
der Europdischen Union

Die europdische Bildungszusammenarbeit hat erheblich
an Dynamik gewonnen. Der 2002 begonnene Kopenha-
gen-Prozess zur Verstdrkung der Kooperation in der beruf-
lichen Bildung hat konkrete Produkte und Ergebnisse wie
beispielsweise den Europdischen Qualifikationsrahmen
(EQR), der Vorbereitung fur ein Européisches Leistungs-
punktesystem in der beruflichen Bildung (ECVET) und die
Entwicklung eines einheitlichen Transparenzrahmens fiir
Qualifikationen und Kompetenzen (EUROPASS) geliefert,
die die Dynamik noch verstarken.

*) European Credit Transfer System for Vocational Education &
Training.

Hierzu tragen auch neue Initiativen der EU-Kommission
zur Mobilitét, zu lebenslangem Lernen sowie verstérkter
Kooperation in der beruflichen Bildung bei. Zentrales
Anliegen ist dabei die européische Dimension der Bildung
und die Schaffung eines européischen Bildungsraums, der
allen Biirgern und Biirgerinnen Europas ungehinderte
grenziibergreifende Mobilitatin der Aus- und Weiterbil-
dung und beim Ubergang in den Beruf erlaubt, sowie die
Sicherung von Innovation und Qualitdt der européischen
Bildungssysteme und Angebote. Dies betrifft insbesondere
auch die berufliche Aus- und Weiterbildung.

5.1.1 Europdische Ratsbeschliisse

In Umsetzung des Arbeitsprogramms der Bildungsminis-
ter hat der Rat eine Reihe von wichtigen Entscheidungen
getroffen:

Bei der Tagung im Mai 2006 hat der Rat eine allgemeine
Ausrichtung zu dem Entwurf einer Empfehlung zu Schliis-
selkompetenzen fiir lebenslanges Lernen festgelegt. Die
Empfehlung sieht vor, einen europdischen Referenzrah-
men fir die Grundfertigkeiten (Schlisselkompetenzen) zu
schaffen, die alle Birgerinnen und Biirger durch lebens-
langes Lernen erwerben sollen, um personliche Entfaltung
zu erreichen, ihre aktive Teilnahme an einer modernen
wissensbasierten Wirtschaft und Gesellschaft zu erhohen
und ihre Beschéftigungsfahigkeit zu verbessern. Zu den
Schltsselkompetenzen gehoren: Kenntnisse der Mutter-
sprache, von Fremdsprachen, der Mathematik; ferner die
Fahigkeit zur Wissensaneignung und der Umgang mit den
neuen Medien, der Erwerb sozialer und kultureller Kom-
petenz sowie Initiativgeist.

Ebenfalls in seiner Sitzung im Mai 2006 hat der Rat eine
politische Einigung (sog. allgemeine Ausrichtung) zu dem
Entwurf einer Empfehlung zur transnationalen Mobilitat
innerhalb der Gemeinschaft zu Bildungs- und Ausbil-
dungszwecken ,Europdische Qualitatscharta fiir Mobili-
téat“ erzielt. Die vorgeschlagene Charta besteht aus zehn
praktischen Leitlinien, die fiir die Zeit vor der Abreise,
wahrend des Aufenthalts im Gastland und nach der Ruick-
kehr der betreffenden Person Hinweise geben, welchen
Punkten besondere Beachtung geschenkt werden sollte.
In seiner Sitzung im November 2006 hat der Rat eine
politische Einigung zum Européischen Qualifikations-
rahmen (EQR) beschlossen.

Im Hinblick auf die zukiinftige Gestaltung der europé-
ischen Zusammenarbeit in der beruflichen Bildung hat der
Ratebenfalls in seiner Sitzung im November 2006 Schluss-
folgerungen hierzu beschlossen. Darin werden MaB3nah-
men vorgeschlagen, die die Attraktivitat, Qualitdt und
Sichtbarkeit der beruflichen Bildung europaweit stédrken
und die Mitgliedsstaaten aufgefordert, den Kopenhagen
Prozess fortzufithren und zu vertiefen.
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5.1.2 Umsetzung Arbeitsprogramm der EU-Bildungs-
minister und Kopenhagen-Prozess in der beruflichen
Bildung

Der EU-Bildungsministerrat hat im Februar 2002 das bis
2010 reichende gemeinsame Arbeitsprogramm , Allgemei-
ne und Berufliche Bildung 2010“ zu insgesamt 13 bildungs-
politischen Zielsetzungen beschlossen. Das Programm bil-
detdie Grundlage fiir eine systematische und strukturierte
Bildungszusammenarbeit in der Europédischen Union. Auf-
gabe des Arbeitsprogramms ist es, durch wechselseitigen
Erfahrungsaustausch die wirksame Gestaltung nationaler
Reformpolitiken zu unterstiitzen und den Beitrag der Bil-
dungspolitik fiir das Erreichen der Lissabon-Ziele zu ver-
deutlichen. Zur Konkretisierung der Umsetzung sind
zweijdhrliche Zwischenberichte, Peer Learning-Aktivité-
ten, Fachkonferenzen sowie eine verstérkte Offentlich-
keitsarbeit vorgesehen.

Der letzte gemeinsame Zwischenbericht von Rat und Par-
lament zur Umsetzung des Arbeitsprogramms aus dem
Jahr 2006 betonte die Wichtigkeit der Entwicklung eines
Européischen Qualifikationsrahmens (EQR) (siehe hierzu
im Einzelnen unter Kapitel 5.1.3). Die gezielte Fachoffent-
lichkeitsarbeit, mit der das BMBF die Umsetzung des ge-
meinsamen Arbeitsprogramms begleitet, widmete sich
daher auch im Jahr 2006 dem EQR als einem Schwerpunkt-
thema. Anlésslich der Veroffentlichung des EQR-Vorschlag
durch die EU-Kommission im September 2006 wurde ein
Workshop durchgefiihrt, um die wichtigsten Akteure in
Deutschland umfassend tiber den Kommissionsvorschlag
zu informieren.

Die Halbzeit des Arbeitsprogramms im Jahr 2006 nahmen
das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung und
die KMK im Oktober 2006 zum Anlass, um im Rahmen
einer Konferenz zusammen mit bildungspolitischen Ent-
scheidungstrégern aus Deutschland und Europa zu bilan-
zieren, was durch das gemeinsame Arbeitsprogramm
bereits erreicht wurde, aber auch um die Herausforderun-
gen fiir die Zukunft zu diskutieren.

Zum Auftakt des nationalen Konsultationsprozesses ver-
anstaltete das Bundesministerium fiir Bildung und For-
schung eine Fachtagung zum Thema ,,European Credit
System for Vocational Education and Training“ (ECVET).
Vertreter und Vertreterinnen aus Politik, Wissenschaft
und Praxis waren eingeladen, die aktuellen europdischen
Diskussionen zu diesem Thema zu begleiten.

Im Kooperation mit dem gemeinsam von BMBF und der
Deutschen Telekom getragenen Verein ,Schulen ans Netz*“
wurde das Fachsymposium ,,Uber alle Grenzen - dem
mobilen Lernen gehort die Zukunft® veranstaltet. Unter
diesermn Motto diskutierten Fachwissenschaftler, Lehrkréfte
und Bildungsverantwortliche tiber die pddagogischen
Potenziale des Lernens mit Notebooks.

Weiterhin wurde gemeinsam mit dem Institut zur Quali-
tatsentwicklung im Bildungswesen (IQB) ein Workshop
zum Thema ,,Qualitdtssicherung und Entwicklung von Bil-
dungsstandards® durchgefiihrt. Ziel des international
besetzte Workshops war tiber die Entwicklung und Imple-
mentierung von Bildungsstandards in Deutschland und
Europa zu informieren.

AuBerdem wurde der im Jahre 2005 etablierte Referenten-
pool zu den zentralen Themen des Arbeitsprogramims wei-
ter gefithrt. Ziel ist es, einen Pool qualifizierter Referenten
und Referentinnen zu schaffen, die die zentralen Themen
der europdischen Bildungszusammenarbeit auf Veranstal-
tungen prasentieren. Zielgruppe sind Bildungsexperten,
insbesondere der Sozialpartner und der Verbande.

5.1.3 Europaéischer Qualifikationsrahmen (EQR)/
Nationale Qualifikationsrahmen in anderen Landern

Die Europédische Kommission hat im September 2006
einen Vorschlag firr eine Empfehlung zur Einrichtung
eines Européischen Qualifikationsrahmen (EQR) vorge-
stellt. Der EQR zielt in erster Linie darauf, nationale Quali-
fikationen europaweit transparent zu machen und damit
die Mobilitdtin und zwischen den européischen Bildungs-
systemen sowie auf dem europdischen Arbeitsmarkt zu
erleichtern. Er soll dazu dienen, im Rahmen eines hierar-
chischen, von der Allgemeinbildung bis zum Hochschul-
bereich reichenden Systems, die erworbenen Qualifikatio-
nen und Kompetenzen in der EU qualitativ vergleichbar zu
machen und einstufen zu konnen.

Kernstiick des EQR ist ein Referenzrahmen bestehend aus
acht Niveaustufen, die auf Lernergebnissen bzw. Kompe-
tenzen basieren. Der EQR hat dabei die Funktion eines
ibergeordneten ,Metarahmens®, der eine Verbindung
verschiedener Qualifikationsrahmen auf nationaler und
sektoraler Ebene ermoglicht. Die im Rahmen eines Bil-
dungsgangs erworbenen Kompetenzen sollen daher zuvor
den Niveaustufen eines nationalen Bezugssystems, zum
Beispiel einen Deutschen Qualifikationsrahmen (DQR),
zugeordnet werden.

Dem Vorschlag der Europdischen Kommission fiir einen
EQRist eine umfassende Konsultationsphase im zweiten
Halbjahr 2005 vorangegangen. Die Bundesregierung hat
in diesem Verfahren in Kooperation mit den Landern zwei
Stellungnahmen abgegeben. Die wesentlichen Anregun-
gen aus den im Rahmen des Konsultationsprozesses abge-
gebenen Stellungnahmen wurden von der Kommission
berticksichtigt.

Im November 2006 hat der EU-Bildungsministerrat eine
erste politische Einigung der Ministerbeschlossen. Die
Bundesregierung wird die Arbeiten an dem EQR wéhrend
der deutschen Ratsprésidentschaft im ersten Halbjahr
2007 engagiert vorantreiben.
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Komplementédr zum Prozess der Erarbeitung eines EQR hat
die Bundesregierung daher gemeinsam mit den Lander
einen Abstimmungs- und Konsultationsprozess zur Ent-
wicklung eines Deutschen Qualifikationsrahmen (DQR)
eingeleitet und ein gemeinsames Arbeitsverfahren abge-
stimmt.

Zur Schaffung einer wissenschaftlich fundierten Grund-
lage fiir diese Diskussion férdert das Bundesministerium
fiir Bildung und Forschung ein Forschungsprojekt, wel-
chesvom bestehenden Bildungssystem ausgeht und da-
bei die Rahmenbedingungen fiir die Entwicklung eines
DQR untersucht. Unter Berticksichtigung dieser Unter-
suchungsergebnisse, die bis Mitte 2007 vorliegen werden,
sollen sich sowohl konkrete Zielsetzungen fiir einen DQR
als auch notwendige Verdnderungen der Darstellung von
Lernergebnissen und des Erwerbs von Qualifikationen ent-
wickeln lassen.

5.1.4 Leistungspunktesystem fiir die Berufsbildung
(ECVET)

In Lissabon beschloss der européische Bildungsministerrat
im Februar 2002 ein gemeinsames Arbeitsprogramm bis
2010 und vereinbarte damit eine systematische und struk-
turierte Bildungszusammenarbeit in der Européischen
Union. Zum ersten Mal wurde bei der Kopenhagener Er-
kldrung (2002) die Entwicklung eines Leistungspunkte-
systems fiir die berufliche Aus- und Weiterbildung als Ziel
formuliert und die Einrichtung einer technischen Arbeits-
gruppe aus Experten interessierter Mitgliedsstaaten und
der Sozialpartner beschlossen.

Ahnlich dem Prozess zur Entwicklung eines Européischen
Qualifikationsrahmens hat am 31. Oktober 2006 die Euro-
péische Kommission ihren Vorschlag fir ,ein Europdisches
Leistungspunktesystem fiir die Berufsbildung (ECVET)“
vorgelegt. Anfang Oktober 2006 fand eine Vor-Konsulta-
tionsveranstaltung**) zur Information der Mitgliedsstaa-
tenim Rahmen der Finnischen Ratprésidentschaft statt.
Die Konsultationsphase **) zum ECVET soll bis Marz 2007
europaweit stattfinden.

ECVET soll die Mobilitét von Personen und deren indivi-
duelle Bildungsplanung sowie den Zugang zu Qualifika-
tionen in lebenslanger Perspektive verbessern. ECVET soll
die Entwicklung gegenseitigen Vertrauens zwischen den
Akteuren der nationalen Berufsbildungssysteme, zwischen
den zustdndigen Stellen und Tradgern der beteiligten Insti-
tutionen sowie zwischen den unmittelbar Beteiligten for-
dern. Es soll damit insgesamt zur Qualitdtsverbesserung
und Steigerung der Attraktivitdt der Berufsbildung beitra-
gen.

#4) :[[www.minedu.filOPM/Tapahtumakalenteri2006/10/ecvt.html.
) http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/consult/
index_en.html.

Ziel von ECVET ist, erstens die Ubertragung und Anrech-
nung von Lernergebnissen zu erleichtern, die in anderen
europdischen Bildungssystemen/-institutionen oder auf
nicht-formalen und informellen Lernwegen erworben
wurden sowie zweitens ein gemeinsames Verfahren zu
schaffen, das die Beschreibung und Akkumulation erwor-
bener Lernergebnisse und die Zuordnung von Leistungs-
punkten erlaubt.

ECVET soll ein dezentrales europdisches System werden,
das auf der Freiwilligkeit der Mitgliedstaaten und der
Akteure der jeweiligen Berufsbildungssysteme basiert und
geltende Gesetze sowie nationale Regelungen zur Bewer-
tung, Anerkennung, Zertifizierung und Qualitétssiche-
rung berucksichtigt.

Das Instrument ECVET beruht - ebenso wie auch der EQR -
aufeinem lernergebnisorientierten Ansatz. Anders als der
EQR, der als Ubersetzungsinstrument dient, um zertifizierte
Lernergebnisse in Gestalt von Qualifikationen (Abschliissen)
mit einander in Beziehung zu setzen, geht es beim ECVET
um die Bewertung und Akkumulierung von individuell
erworbener Lernergebnisse. Diese Lernergebnisse werden
in Einheiten (units) zusammengefasst. Diese Einheiten sind
zertifizierbare Teile einer Gesamtqualifikation, beschrieben
als Kenntnisse, Fertigkeiten und Kompetenzen.

Die Einheiten sollen zugleich als Grundlage fiir die Uber-
tragung und Akkumulierung von Lernergebnissen dienen.
Kreditpunkte sollen dazu dienen, den Umfang der in jeder
Einheit erzielten Lernergebnisse geméas der vorgenomme-
nen Gewichtung zahlenméBig auszudriicken. Im Zuge der
Mobilitét erhélt der/die Lernende nach Priifung durch die
Lzustdndige Stelle” im aufnehmenden sowie nach Bewer-
tung und Anerkennung durch die ,zustdndige Stelle“ im
entsendenden Land Lernkredite.

Bei einem Austausch von Bildungsteilnehmern schlieBen
die beteiligten Ausbildungsstétten eine Vereinbarung zur
Zusammenarbeit. Diese soll eine ,Zone des gegenseitigen
Vertrauens® zwischen den Anbietern schaffen und bezieht
sich einerseits auf die Gesamtheit der Einheiten, die in dem
jeweiligen Bildungs- und Berufbildungssystem mit einer
Ausbildung verbunden werden. Andererseits beinhaltet
sie die Charakteristika der Ausbildungsprogramme, Lern-
einheiten etc., an denen die Lernenden sich im Rahmen
des Austauschs beteiligen.

ECVET soll auf dem Prinzip der Freiwilligkeit basieren. Die
Frage, wie Lernleistungen angerechnet werden, soll allein
eine Frage der nationalen Regelungen sein. Das fiir die
duale Aus- und Weiterbildung geltende Berufsprinzip in
Deutschland wird durch ECVET nicht in Frage gestellt.
ECVET wird auch nicht die Zustdndigkeit Deutschlands fiir
die Ausgestaltung seines Bildungssystems tangieren.

Die Chance von ECVET soll darin liegen, eine Uberset-
zungshilfe anzubieten, die den Vergleich von Lernerleis-
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tungen auf europdischer, nationaler wie auch sektoraler
Ebene erleichtert. Insbesondere fiir die im Rahmen einer
dualen Ausbildung vermittelten Kompetenzen bietet sich
damit die Chance im européischen Vergleich angemessen
bewertet zu werden.

Die Darstellung von Lernerleistungen nach allgemein ver-
stdndlichen gemeinsamen Kriterien - wie ECVET es mit
den Beschreibungen von Lerneinheiten vorsieht - konnte
gleichzeitig eine Basis fiir die Entwicklung von Mechanis-
men zur Forderung von Durchléssigkeit und Anrechnung
innerhalb und zwischen den Bildungsbereichen sein.

Die konsequente Orientierung an Lernleistungen im
ECVET soll den europaweiten Paradigmenwechsel hin zu
einer starkeren Outcome-Orientierung im Bildungssystem
starken - nicht die vermittelten Inhalte sondern die erwor-
benen Kompetenzen sind ausschlaggebend fiir die Leis-
tungsfahigkeit eines Bildungssystems. Der kompetenz-
orientierte Ansatz von ECVET bietet damit gleichzeitig
einen Rahmen fiir Qualitédtssicherung und -entwicklung
im Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung.

Mit ECVET sind eine Reihe von Aufgaben (Definition von
Lerneinheiten, Regeln fiir Bewertung und Ubertragung,
Zuordnung von Leistungspunkten) verbunden, die von
den-gemadB im Land gultigen Regeln - verantwortlichen
Institutionen/Behérden wahrgenommen werden. Fiir die
Nutzung des ECVET in der Praxis sind keine zusétzlichen
Institutionen erforderlich.

Das Konsultationspapier der Europdischen Kommission
formuliert an unterschiedlichen Stellen den Bedarf zur
Weiterentwicklung des ECVET-Vorschlages bzw. eines
Instrumentariums zur Umsetzung des ECVET (Benutzer-
leitfaden, etc). Studien, Tests und Pilotprojekte des Pro-
gramms Leonardo da Vinci nehmen sich der ECVET-
Thematik an.

5.1.5 TTnet Deutschland

Das Netzwerk ,, TThet Deutschland“ (TTnet DE) - Innova-
tionsnetzwerk fiir die Qualifizierung von Ausbildungs-
und Lehrpersonal in der beruflichen Bildung*“ ist die deut-
sche Sektion des europdischen ,TTnet - Training of Trainers
Network' (CEDEFOP). Mit seinen jetzt iiber 35 Mitgliedern
aus Ministerien, Spitzenverbdnden und Institutionen mit
Schliisselfunktionen bei der Qualifizierung von Ausbil-
dungs- und Lehrpersonal beteiligt sich TTnetDE {iber das
Projekt ,,Defining Vet Professions - EQR* und dessen Fort-
fiuhrung,Defining Vocational Education and Training
professions® an den Arbeiten des europdischen TTnet zur
Erarbeitung eines gemeinsamen kompetenzbasierten
Referenzrahmens fiir wichtige , Profile“ von Lehr- und Aus-
bildungspersonal der beruflichen Bildung. Es geht dabei
nicht allein um die Erfassung von Kompetenz-Strukturen
und moglichen Zuordnungen zu ,Niveaus®, sondern auch

um Ansatze zur Forderung der Akteure in diesem Bereich.

Diese Arbeiten dienen auch der Unterstiitzung der beson-
deren Arbeitsgruppe bei der EU-Kommission zum Lehr-
und Ausbildungspersonal der beruflichen Bildung ,Focus
Group on VET Teachers an Trainers', die sich besonders der
Belange dieser Berufsgruppen und der Entwicklung von
Ansatzen zu ihrer Forderung im Hinblick auf die europé-
ischen Ziele annehmen soll.

5.1.6 Entwicklungen in den Bildungs- und Berufsbil-
dungsprogrammen; Vorbereitungen zum Integrier-
ten Programm Lebenslanges Lernen der EU ab 2007

LEONARDO DA VINCI

Das Aktionsprogramm zur Durchfithrung einer gemein-
schaftlichen Berufsbildungspolitik LEONARDO da VINCI**)
(Laufzeit 2000-2006) verfolgte die Zielsetzungen, die
Qualitdt der Berufsbildung und die Leistungsfahigkeit der
Berufsbildungssysteme in Europa zu verbessern.

Das Budget fiir LEONARDO DA VINCI belief sich 2006 auf
insgesamt 189,65 Mio. € (EU-25) bzw. 213,16 Mio. € (EU-31).
Projekte unter deutscher Federfiihrung partizipierten
auch im letzten Férderjahr 2006 mit einem Volumen von
29,89 Mio. € erheblich an diesen Fordermitteln.

Fiir Mobilitatsprojekte standen ca. 22,22 Mio. € zur Ver-
fiigung. Aus diesen Mitteln wurden in Deutschland rund
7.000 Auszubildende, 3.000 Studierende, 560 Hochschul-
absolventen und 1.700 junge Arbeitnehmer sowie 1.600
Ausbilder und Verantwortungstréger in der Berufsbildung
gefordert.

Deutschland legte besonderes Gewicht auf die qualitative
Weiterentwicklung von Mobilitédtsprojekten und die For-
derung langerer Auslandsaufenthalte von Auszubilden-
den, insbesondere mit dem Konzept einer transnationalen
Verbundausbildung .Im Jahr 2006 wurden in dieser Son-
derlinie elf Projekte mit der Zielgruppe Erstausbildung
und sechs flankierende Projekte fur die Zielgruppe Ausbil-
der ausgewdhlt.

Als weitere nationale Prioritdt 2006 innerhalb der LEO-
NARDO DA VINCI-MaBnahme ,Mobilitdt“ wurde ,,Frithe
Forderung*® ausgeschrieben. Fiir entsprechende Projekt-
antrage standen 1 Mio. € zur Verfiigung.

Grof3e innovative Pilotprojekte im Rahmen von LEONARDO
DA VINCIwurden im Jahr 2006 in Deutschland mit

7,66 Mio. € gefordert. 22 Pilotprojekte und 1 Projekt der
MaBnahme ,Sprachenkompetenz® wurden ausgewahlt.
Diese Projekte unterstiitzten insbesondere aktuelle Ziele

%) Weitere Informationen unter: http://www.sokrates-leonardo.de/
oder http://ec.europa.eu/education/programmes/leonardo/
index_en.html.
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der verstarkten europdischen Zusammenarbeit in der
Berufsbildung (,,Kopenhagen-Prozess“) und widmeten sich
im Rahmen transnationaler Partnerschaften der Entwick-
lung von europdischen Berufsbildungsprodukten, inno-
vativen Curricula und fachdidaktischen Ansétzen in ver-
schiedenen Sektoren und fiir unterschiedliche Zielgrup-
pen.

Die Bandbreite reichte dabei von der Erstellung eines
Online-Unterstiitzungsangebots im Europass-Lebenslauf,
um die Aussagekraft von Informationen tiber informell
erworbenen Kompetenzen zu erhéhen bis zur Erarbeitung
eines europdischen Weiterbildungsprofils mit dem Ziel
der Entwicklung eines Sektorqualifikationsrahmens.

Ein besonderer Schwerpunkt der Programmdurchfithrung
istdie Verbreitung und Nutzung von Projektergebnissen.
Die Nationale Agentur hat zu diesem Zweck in Zusammen-
arbeit mit der Nationalen Agentur Osterreichs eine ge-
meinsame Datenbank entwickelt, die Zwischen- und End-
ergebnisse der Projekte zuganglich macht (www.leonardo
davinci-projekte.org). Seit 2005 sind auch die Niederlande
Nutzer dieser Datenbank.

Im Vorfeld des neuen EU- Programms fiir lebenslanges
Lernen 2007-2013 fiihrten die Nationalen Agenturen in
Deutschland 2006 eine gemeinsame Veranstaltungsreihe
durch:

Die Tagung ,Internationale Kompetenzen fir Mitarbei-
ter/Mitarbeiterinnen - EU-Bildungsprogramme und der
Nutzen fir Unternehmen® am 20. September 2006 in
Frankfurt zielte insbesondere darauf ab, Unternehmen
fiir die Bedeutung internationaler Kompetenzen ihrer
Mitarbeiter/Mitarbeiterinnen als Wettbewerbsfaktor zu
sensibilisieren.

Bei der Fachtagung ,Qualifizierung des Bildungspersonals
-Neue Wege in Deutschland und Europa“ am 29./30. Mai
2006 in Bonn diskutierten 150 Fachleute eine der zentralen
Herausforderungen der deutschen und européischen
Berufsbildung.

Die Tagung ,,.Die EU-Bildungsprogramme SOKRATES und
LEONARDO DA VINCI - Angebote fiir berufsbildende
Schulen®am 6./7. September 2006in Bonn veranschaulich-
terund 150 Schulleitern und Lehrern den ,Nutzeffekt der
EU-Bildungsprogramme fiir die Unterrichts- und Schulent-
wicklung.

Auf der Tagung ,Blickpunkt Sprachen - Europdische Pro-
jekte im Kontext aktueller Diskussionen® erorterten 120
Experten bildungsbereichsiibergreifend aktuelle Heraus-
forderungen des Sprachenlernens (Berlin, 28./29. Septem-
ber 2006). Im Rahmen dieser Konferenz wurde zugleich
das Europaéische Sprachensiegel 2006 verliehen.

SOKRATES

SOKRATES, das Programm zur Férderung der europdi-
schen Zusammenarbeit im Bereich der allgemeinen Bil-
dung, enthélt auch Ankniipfungspunkte fiir die berufliche
Bildung.*")

Die Aktionen COMENIUS 1und 2 sowie GRUNDTVIG 3 er-
moglichen die Forderung von Fremdsprachenprojekten
fur Schiller und Auszubildende in der beruflichen Bildung
sowie individueller Fortbildungen und Praktika von Multi-
plikatoren in der beruflichen Ausbildung und Erwachse-
nenbildung. Im Jahr 2006 haben rund 1.000 Auszubilden-
de aus Deutschland an einem Fremdsprachenprojekt mit
einem europdischen Partner teilgenommen. Im Bereich
der individuellen Mobilitdt konnten tiber 400 Erwachse-
nenbildner und Ausbilder eine geforderte Weiterbildung
im Ausland besuchen.

Im Jahr 2006 hat sich auch die positive Entwicklung der
Beteiligung Deutschlands insbesondere in der Aktion
GRUNDTVIG1 (Européische Kooperationsprojekte in der
Erwachsenenbildung) weiter fortgesetzt. In diesem zen-
tralisierten Verfahren gingen 15 von 47 bewilligten Koope-
rationsprojekten an deutsche Antragsteller, was eine pro-
zentuale Erfolgsquote von 31% fiir Deutschland bedeutet.
Im Bereich der Aktion GRUNDTVIG 4 sind deutsche Part-
ner an den beiden geférderten Netzwerken der allgemei-
nen Erwachsenenbildung als Partner vertreten.

Die Zahl der geforderten GRUNDTVIG 2-Lernpartnerschaf-
ten stieg im Jahr 2006 leicht an auf 181 nach 170 im vergan-
genen Jahr. Lernpartnerschaften sind kleine européische
Kooperationsprojekte, die es den beteiligten Einrichtun-
gen ermdoglichen, in einen gemeinsamen prozessorientier-
ten Wissens- und Erfahrungsaustausch zu kommen. Sie
eignen sich besonders fir Einrichtungen, die noch wenig
oder gar keine Erfahrung in der européischen Zusammen-
arbeit haben. Die kontinuierlich steigenden Antragszah-
len zeigen, dass diese Projektform in Deutschland auf sehr
positive Resonanz stoBt.

EUROPASS

Das EUROPASS Rahmenkonzept zur Férderung der Trans-
parenz bei Qualifikationen und Kompetenzen wurde am
15. Dezember 2004 vom Europdischen Parlament und Rat
verabschiedet. Der neue EUROPASS wird in jedem Mit-
gliedstaat der EU von einem Nationalen EUROPASS Center
(NEC) koordiniert. In Deutschland hat das BMIBF die Inter-
nationale Weiterbildung und Entwicklung gGmbH
(InWEnt) als NEC benannt.

) Weitere Informationen unter: http://www.sokrates-leonardo.de/
oder http://ec.europa.eu/education/programmes/socrates|
socrates_de.html.
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Ziel des EUROPASS ist die europaweit einheitliche und ver-
stdndliche Darstellung des individuellen Profils von Kom-
petenzen und Qualifikationen der Burger. Die standardi-
sierte Form erhoht die Lesbarkeit formaler und informell
erworbener Kompetenzen und férdert so die europaweite
Mobilitdt und das lebenslange Lernen.

Uber die fiilnf Dokumente des EUROPASS und ihre Anwen-
dung finden sich Dokumente und weiterfiihrende Infor-
mationen im Internet unter www.europass-info.de.

EU-PROGRAMM FUR LEBENSLANGES LERNEN

Das neue européische Bildungsprogramm - das Pro-
gramm fiir lebenslanges Lernen — wird ab 2007 die erfolg-
reichen Vorgangerprogramme SOKRATES und LEONARDO
DA VINCI zusammenfiihren sowie inhaltlich und struk-
turell weiterentwickeln. Der Programmbeschluss des
Europdischen Parlaments und des Rates wurde Ende Jahr
2006 gefasst.

Deutschland hat sich in den Verhandlungen zum neuen
Bildungsprogramm u. a. erfolgreich fiir die Beibehaltung
der bildungsbereichsbezogenen Einzelprogramme, die
Priorisierung der Mobilitatsiérderung sowie die weitere
Dezentralisierung und Vereinfachung der Programmuver-
waltung eingesetzt. Es ist zu erwarten, dass das Programm
dadurch insbesondere fiir Antragsteller aus dem Bereich
der kleinen und mittleren Unternehmen attraktiver wird.

Das Programm fiir lebenslanges Lernen gliedert sich in
vier Einzelprogramme, die sich an den Bildungsbereichen
Schule (Comenius), Hochschule (Erasmus), Berufsbildung
(Leonardo da Vinci) und Erwachsenenbildung orientieren.
Hinzu kommen ein Querschnittprogramm, das insbeson-
dere die Unterstiitzung der Konzeption politischer MaB-
nahmen, die Férderung des Sprachenlernens, die Entwick-
lung innovativer IKT-gestiitzter pddagogischer Ansétze
sowie die Verbreitung von Ergebnissen des Programms fiir
lebenslanges Lernen zum Ziel hat. Das bisher eigenstan-
dige Hochschulprogramm Jean Monnet wird in das Pro-
gramm fir lebenslanges Lernen integriert.

Das Programm fiir lebenslanges Lernen ist fiir die Laufzeit
2007-2013 mit einem Budget von rd. 6,9 Mrd. Euro ausge-
stattet. Eine klare Prioritétliegt auf der Forderung der
europdischen Mobilitdt von Lehrenden und Lernenden in
allen Bildungsbereichen. In der beruflichen Bildung wird
eine kontinuierliche Steigerung der Praktika in Unterneh-
men auf 80.000 im Jahr 2013 angestrebt. Unternehmens-
praktika von Hochschulabsolventen werden kiinftig dem
Hochschulprogramm Erasmus zugeordnet.

5.1.7 Kooperation mit europdischen Bildungs-
einrichtungen

CEDEFOP

Das europdische Zentrum fiir die Forderung der Berufsbil-
dung (CEDEFOP) mit Sitz in Thessaloniki ist das Referenzzen-
trum der Européischen Union fiir berufliche Bildung und
stellt Informationen und Analysen zu Systemen, Politiken, For-
schung und Praxis der beruflichen Bildung in der EU bereit.

Die Hauptaufgaben des CEDEFOP sind:

*  Weiterentwicklung und Koordinierung der Berufsbil-
dungsforschung,

* Wissensmanagement und Berichterstattung,

* Austausch und Unterstiitzung von Partnern in der
beruflichen Bildung,

* Information, Kommunikation, Verbreitung.

Ubergreifendes Ziel des CEDEFOP in den néchsten Jahren
ist die Forderung eines europédischen Raums des lebenslan-
gen Lernensin einer erweiterten Union.

Dies wird durch die folgenden strategischen Einzelziele
unterstitzt:

* Verbesserung des Zugangs zu Lernen, Mobilitdt und
sozialer Eingliederung,

* Ermoglichung und Bewertung des Lernens,

* Unterstiitzung von Netzwerken und Partnerschaften in
einer erweiterten Europdischen Union.

Schwerpunkte des umfassenden Arbeitsprogramms waren
fiir das Jahr 2006:

* Fachliche Unterstiitzung der Vorbereitung zur Kommu-
niqué von Helsinki vom Dezember 2006 zur Starkung
der europdischen Zusammenarbeit (Kopenhagen-
Prozess),

* Unterstiitzung aller mit beruflicher Bildung befassten
europdische Arbeits- und Expertengruppen im Hinblick
auf das Arbeitsprogramm ,Allgemeine und berufliche
Bildung 2010,

*  Weiterentwicklung des elektronischen Wissens-
managementsystems (KMS) und des auf zentrale Berufs-
bildungsfragen fokussierten Referenznetzwerks fiir
Fachinformationen und Expertise (ReferNet),

Das CEDEFOP hat auch 2006 einen maBgeblichen Beitrag
fir den Kopenhagen/Maastricht-Prozess und die Aktivi-
taten im Zusammenhang mit dem Arbeitsprogramm 2010
durch Bereitstellung einer allgemeinen, wissenschaft-
lichen und technischen Unterstiitzung fiir die Facharbeits-
gruppen geleistet. Ein wesentliches Instrument sind hier
die virtuellen Gemeinschaften zu zentralen Themen wie
z.B. europdischer Qualifikationsrahmen, Sektorqualifika-
tionen, Qualitdtssicherung etc..
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Die intensive Zusammenarbeit zwischen CEDEFOP und
Deutschland wurde im Jahr 2006 weiter ausgebaut. Dies
gilt sowohl fiir das vom BIBB aufgebaute Kommunika-
tions- und Informationssystem berufliche Bildung fir
Experten (KIBB; www.kibb.de) und das européische
Knowledge Management System als auch das CEDEFOP-
Netzwerk ,Skillsnet“ mit der deutschen Friherkennungs-
initiative ,Frequenz” (siehe Kapitel 4.4.2). Zudem wird das
CEDEFOP in nationale Berufsbildungsveranstaltungen des
Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung und des
BIBB einbezogen.

Néhere Informationen zu den Arbeitsschwerpunkten des
CEDEFOP sind unter www.cedefop.eu.int abrufbar.

ETF

Als Einrichtung der Européischen Union férdert die Euro-
péische Stiftung fir Berufsbildung (European Training
Foundation - ETF) in Turin seit Beginn des Jahres 1995 die
Zusammenarbeit zwischen der EU und den assoziierten
Staaten Mittel- und Osteuropas, der Gemeinschaft Unab-
héngiger Staaten einschlieBlich der Mongolei sowie seit
1998 auch die Kooperation mit den Landern und Territo-
rien im Mittelmeerraum (so genannte MEDA-Staaten). Seit
der Kosovo-Krise hat sich das Augenmerk au3erdem auf
die gezielte Unterstiitzung der aufgrund der Kriegsereig-
nisse zum Teil vor groBen Schwierigkeiten stehenden
Staaten und Regionen Siidosteuropas beim wirtschaft-
lichen und sozialen Wiederaufbau gerichtet.

Die Européische Stiftung fiir Berufsbildung verfolgt das
Ziel, die Restrukturierung und inhaltliche Modernisierung
der beruflichen Bildung in den genannten Staaten und
Territorien zu férdern. Durch den iiber mehrere Jahre hin-
weg aufgebauten eigenen Sachverstand und den Aufbau
eines leistungsfadhigen Netzwerkes von internationalen
Berufsbildungsinstitutionen und -spezialisten ist die ETF
zu einem international gefragten Kompetenzzentrum ge-
worden. Die ETF leistet auf wichtigen Feldern wie der Her-
ausbildung neuer Berufsbildungssysteme, der aktiven
Gestaltung der Wechselbeziehung zwischen Arbeitsmarkt
und Berufsbildung, der Entwicklung und Einfithrung neu-
er Berufsbildungsstandards, der Zusammenarbeit der Sozi-
alpartner in der beruflichen Bildung, der Fortbildung von
Lehrpersonal, alternativen Ansatzen zur Finanzierung
beruflicher Bildung, der Férderung selbststdndiger
Erwerbstétigkeit u. a. mittelfristig wirksame Beitrdge und
berdt kurzfristig bei der Lésung der in den Partnerldndern
und Territorien anstehenden Probleme.

OECD

Die OECD*®) beschéftigt sich im Bildungsbereich mit
einem breiten Spektrum an Fragestellungen, die von der
Grundbildung bis zur Weiterbildung und Fragen des
lebenslangen Lernens reichen Die berufliche Aus- und
Weiterbildung wurde ebenfalls vielfach in international
vergleichenden Studien und Projekten thematisiert. Die
dabei im Vordergrund stehenden Aspekte und Fragen tra-
fen jedoch nur bedingt die Eigenarten von Berufsbildungs-
systeme, die der betrieblichen Ausbildung einen hohen
Stellengwert beimessen. Bis hin in die statistische Erfas-
sung dominieren bei der OECD Untersuchungsaspekte
und Fragestellungen beruflicher Aus- und Weiterbil-
dungssysteme, die der Berufsausbildung in Schulen und
Einrichtungen des Tertidren Bildungssystems Vorrang ein-
rdumen. Vor diesem Hintergrund haben nun Ldnder mit
betrieblich

orientierten Ausbildungssystemen wie Osterreich, die
Schweiz, Ddnemark, die Niederlande und Deutschland im
Rahmen der OECD die Initiative ergriffen, der dualen Be-
rufsausbildung bei der Diskussion tiber Innovationen in
der beruflichen Aus- und Weiterbildung mehr Gewicht zu
verleihen. Hierzu haben sich die Bildungsminister der ge-
nannten Lander auf Initiative des Bundesministeriums fiir
Bildung und Forschung am Rande des OECD Ministertref-
fensim Juni2006 in Athen zu einem informellen Gesprach
getroffen, das im November 2006 auf Arbeitsebene sowie
im Januar 2007 bei einem informellen Ministertreffen in
Kopenhagen thematisch vertieft worden ist. Das Bundes-
ministerium fiir Bildung und Forschung wird diesen Pro-
zess weiter begleiten, u.a. mit einem gemeinsam mit OECD
und KMK veranstalteten Regionalseminar ,Entstehung
und Umsetzung von Innovationen im Bildungssystem als
Konsequenz aus Bildungsmonitoring, Bildungsberichter-
stattung und vergleichenden Schulleistungsstudien -
Moglichkeiten und Grenzen® im September 2007 in
Potsdam.

Neue Entwicklungen in der bilateralen Zusammenarbeit
mit ausgewahlten Staaten und multilaterale Aktivitaten

Die Internationalisierung der beruflichen Bildung und die
Vertiefung der internationalen Zusammenarbeit sind
weiterhin strategische Ziele der Bundesregierung.

Im Einzelnen konzentriert sich die Forderung des Bundes-
ministerium fiir Bildung und Forschung auf drei Bereiche:

* bilaterale Zusammenarbeit mit ausgewéhlten Staaten,
deren innovatives Berufsbildungssystem fiir Deutsch-
land von besonderem Interesse ist bzw. die aufgrund
der Nachhaltigkeit des deutschen Berufsbildungssys-
tem ein dezidiertes Interesse an Kooperationen haben,

*¥) Organisation for Economic Cooperation/Organisation fiir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung.
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e AustauschmaBnahmen in der beruflichen Bildung,

* internationales Marketing fiir berufliche Bildungspro-
dukte und -dienstleistungen.

Bilaterale Arbeitsgruppen

Zur Ausgestaltung und Steuerung der berufbildungspoli-
tischen Zusammenarbeit hat das Bundesministerium fir
Bildung und Forschung mit ausgewéhlten Landern bila-
terale Arbeitsgruppen eingerichtet, denen jeweils Ent-
scheidungstréger aus Staat, Wirtschaft und Gewerkschaf-
ten angehoren.

FRANKREICH

In der deutsch-franzosischen Expertengruppe Berufliche
Bildung wurde schwerpunktmafig an der Umsetzung des
Gipfelbeschlusses von 2005 gearbeitet, der die Ausweitung
des Austauschs in der beruflichen Bildung zwischen
Deutschland und Frankreich um 50% bis 2010 vorsieht. Es
wurden erste konkrete Schritte vereinbart, wie der Gipfel-
beschluss umgesetzt werden kann. U.a. wurde der Inter-
netauftritt des Deutsch-Franzosischen Sekretariats fir den
Austausch in der beruflichen Bildung neu gestaltet
(www.dfs-sfa.org ) und Kampagnen fiir Kammern und
Betriebe durchgefiihrt.

Dartiber hinaus erfolgte eine enge Abstimmung mit
Frankreich in Bezug auf den Européischen Qualifikations-
rahmen sowie der Entwicklung des Europdischen Kredit-
punktesystem fir die berufliche Bildung (ECVET).

OSTERREICH

Die ,Liste der vergleichbaren Ausbildungsabschliisse im
beruflichen Bereich® wird jahrlich aktualisiert und um
neue Berufe ergénzt. Sie wird der Offentlichkeit durch ge-
meinsame Publikationen zugénglich gemacht. Zusétzlich
soll eine Bekanntmachung im Internet erfolgen. Die in
2006 gesetzten inhaltlichen Schwerpunkte der Deutsch-
Osterreichischen Expertenkommission - Qualitétssiche-
rung, Europdischer Qualifikationsrahmen - werden 2007
fortgefiihrt.

TURKEI

Die Deutsch-Tiirkische Arbeitsgruppe in der beruflichen
Bildung traf sich im November 2006 zu einem weiteren
Meinungsaustausch tiber nationale wie européische Ent-
wicklungen in der beruflichen Bildung. Dabei ging es
neben der Umsetzung der EU-Bildungsprogramme und
der Entwicklung eines Europdischen Qualifikationsrah-
mens um die auf nationaler Ebene erfolgten Reformen zur
Modernisierung der beruflichen Bildung insbesondere in
den Bereichen Handel und Tourismus. Von beiden Seiten
wurde die enge Kooperation zwischen Deutschland und

der Tiirkei in den Mobilitatsprojekten und den Pilotpro-
jekten im Rahmen des EU-Berufsbildungsprogramms
LEONARDO DA VINCI hervor gehoben.

NORWEGEN

Die Deutsch-Norwegische Arbeitsgruppe befasste sich mit
den jeweiligen Reformen in der beruflichen Bildung in bei-
den Landern, mit einer Abstimmung der Positionen in Be-
zug auf européische Entwicklungen sowie mit den Fort-
schritten des deutsch-norwegischen Austauschpro-
gramms in der beruflichen Bildung.

RussLAND

Eine deutsch-russische Arbeitsgruppe fiir Berufsbildung
wurde im Jahr 2005 neu eingerichtet. Sie beschéftigt sich
vor allem mit der Fritherkennung von Qualifikationsanfor-
derungen des russischen Arbeitsmarktes und der stirke-
ren Ausrichtung von Aus- und Weiterbildungsinhalten auf
die Bedirfnisse der Unternehmen. Bei den Reformiiber-
legungen spielt die Einbeziehung der russischen Wirt-
schafts- und Sozialpartner eine wichtige Rolle.

Waéhrend der Sitzung der Arbeitsgruppe im Juni 2006
wurde vereinbart, im Jahr 2007 bilaterale Workshops zu
Standards in der beruflichen Bildung und zu Fragen des
lebenslangen Lernens auszurichten.

Bilaterale BMBF-Programme
fiir Zusammenarbeit und Mobilitat

Die bilateralen BMBF-Austauschprogramme in der beruf-
lichen Bildung zielen auf eine iber die EU-Programme hin-
ausgehende Kooperation mit fiir Deutschland besonders
wichtigen Partnerldndern. Die AustauschmaBnahmen
sind in der Regel in enge und ldngerfristige Partnerschaf-
ten zwischen Ausbildungsbetrieben, Berufsschulen, Kam-
mern und anderen Akteuren in der beruflichen Bildung
eingebettet und zielen iber die Férderung der Mobilitdt
von Auszubildenden und Berufsbildungsverantwortlichen
hinaus auch auf die Entwicklung und Erprobung innova-
tiver Modelle in der beruflichen Bildung. Wichtiges Quali-
tdtsmerkmal der bilateralen Programme ist dabei die Ge-
genseitigkeit der AustauschmaBnahmen.

Eine Evaluierung in 2005 kam zu einem durchgéngig posi-
tiven Ergebnis der bilateralen Austauschprogramme. Der
Kompetenzgewinn wird von den Teilnehmenden wie auch
von den ausbildenden Betrieben und Ausbildungseinrich-
tungen bestatigt. Durchgédngig wird die hohe Qualitat der
Organisation und Beratung der Durchfiihrungsstellen
(Deutsch-Franzosisches Sekretariat und InWEnt gGmbH)
bestatigt.

Das Deutsch-Israelische Programm in der beruflichen Bil-
dung verbindet Austausch von Berufsbildungsverantwort-
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lichen mit konkreter Projektarbeit in innovativen Berei-
chen.

Zu den Programmen im Einzelnen:

FRANKREICH

Mit dem deutsch-franzdsischen Austauschprogramm in
der beruflichen Aus- und Weiterbildung werden Gruppen
von Auszubildenden, Berufsfachschulern, Teilnehmern an
WeiterbildungsmaBnahmen, betriebliche Ausbilder und
Lehrer an beruflichen Schulen gefoérdert, die an Aus- und
WeiterbildungsmaBnahmen von mehrwochiger Dauer im
Partnerland teilnehmen. Im Jahr 2006 wurden 110 MaB-
nahmen mit mehr als 3.200 Teilnehmern aus Deutschland
und Frankreich durchgefiihrt. Diese Zahl soll bis 2010 auf
5000 Auszubildende gesteigert werden. Seit dem Beginn
des Programms 1980 haben tiber 65.000 Jugendliche und
Erwachsene einschlieBlich der begleitenden Ausbilder,
Lehrer und Sprachbegleiter die Gelegenheit wahrgenom-
men, die berufliche Bildung und das Arbeitsleben im Part-
nerland kennen zu lernen, ihre Kenntnisse und Fahigkei-
ten im Beruf zu vervollstdndigen und sprachliche und
interkulturelle Kompetenz zu erwerben.

Die Durchfithrung des Programms liegt beim Deutsch-Fran-
zosischen Sekretariat in Saarbriicken (www.dfs-sfa.org).

NIEDERLANDE

Seit1996 fordert das Bundesministerium fiir Bildung und
Forschung den bilateralen Austausch von Auszubildenden
und Ausbildern mit den Niederlanden (BAND). Jéhrlich fin-
den auf der Basis der Gegenseitigkeit tiber 22 Austausch-
projekte fiir Auszubildende mit insgesamt bis zu 200 deut-
schen Teilnehmern statt. Gefordert werden Aufenthalte
von drei bis zwo6lf Wochen. 2006 fuhren 47 Ausbilder und
Lehrer zu vorbereitenden Besuchen, Ausbilderhospitatio-
nen oder als Projektbegleiter in die Niederlande. Zuséatz-
liche Impulse erhielt der Austausch durch eine bilaterale
Projektleiterkonferenz, die im November 2006 mit 50
niederlandischen und deutschen Teilnehmern in Kéln
durchgefiithrt wurde.

NORWEGEN

Der bilaterale Austausch von Auszubildenden mit Nor-
wegen (Gjor Det) hat sich seit demn Start am 1. Juni 2003 gut
entwickelt. Gefoérdert werden Projekte von drei bis zwolf
Wochen. Im Jahr 2006 wurden auf der Basis der Gegen-
seitigkeit 17 Projekte mit insgesamt 145 deutschen Teilneh-
mern realisiert. 41 Ausbilder fuhren zu vorbereitenden Be-
suchen oder als Projektbegleiter nach Norwegen.

Zusatzliche Impulse erhielt der Austausch durch eine bila-
terale Projektleiterkonferenz, die mit 50 norwegischen
und deutschen Teilnehmern September 2006 in Oslo
durchgefiihrt wurde.

GRORBRITANNIEN

Im Rahmen des bilateralen Austauschprogramms mit
GrofBbritannien (TRAINING BRIDGE), das Ende 1998 gestar-
tet wurde, konnten 2006 auf der Basis der Gegenseitigkeit
sieben Austauschprojekte mit insgesamt 50 deutschen
Teilnehmern realisiert werden. 35 Ausbilder fuhren zu vor-
bereitenden Besuchen oder als Projektbegleiter nach
GrofBbritannien. Unterstiitzt wurde die bilaterale Zusam-
menarbeit durch zwei Treffen des deutschen und briti-
schen Bildungsministeriums und eine Projektleiterkon-
ferenz, die Oktober 2006 mit 40 britischen und deutschen
Teilnehmern in K6In durchgefiihrt wurde.

Das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung und
die Bildungsministerien in den Partnerldndern stellen
hohe Qualitdtsanforderungen an die bilateralen Projekte,
insbesondere bei Antragstellern, die sich mehrmals um
eine Forderung bewerben. Jahrliche bilaterale Projekt-
leiterkonferenzen in den Austauschprogrammen unter-
stiitzen die Zusammenarbeit und fithren zur Bildung von
soliden Netzwerken der Projektpartner.

PoLEN, TscHECHIEN, UNGARN

Das Programm ,,Bilateraler Austausch mit Polen und
Tschechien® hat die Forderung des Austauschs und der
Zusammenarbeit in der beruflichen Bildung zwischen
Deutschland und den angrenzenden EU-Beitrittsstaaten
zum Ziel. Das Programm wurde 2001 gestartet. 2004 er-
folgte die Einbeziehung von Ungarn.

Mit dem Programm wird der Aufbau grenziiberschreiten-
der Ausbildungspartnerschaften zwischen Ausbildungs-
betrieben gefoérdert. Die Ausbildungspartnerschaften
fiihren den Austausch von Auszubildenden durch. Grenz-
uberschreitende Netzwerke bilden eine flankierende In-
frastruktur zur Weiterentwicklung der Berufsbildungszu-
sammenarbeit mit Polen, Tschechien und Ungarn. Im Jahr
2006 haben rund 330 Auszubildende aus Deutschland ein
Berufspraktikum in Polen, Tschechien oder Ungarn absol-
viert. Dartiber hinaus haben rund 130 Ausbilder und Multi-
plikatoren an Hospitationen und vorbereitenden Besu-
chenin den Partnerldndern teilgenommen. Nahezu alle
Projekte haben Gegenbesuche von Auszubildenden aus
den Partnereinrichtungen in Polen, Tschechien oder
Ungarn initiiert, welche aus Mitteln der EU-Programme
LEONARDO DA VINCI und SOKRATES, des Deutsch-Pol-
nischen-Jugendwerkes oder aus Eigenmitteln der Partner
finanziert wurden.

ISRAEL

Das Deutsch-Israelische Programm zur Zusammenarbeit
in der Berufbildung hat die Weiterentwicklung der Berufs-
bildung in beiden Ldndern zum Ziel. Das Programm er-
moglicht Berufsbildungsexperten aus beiden Landern,
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Erfahrungen auszutauschen sowie innovative Ansitze aus-
zuarbeiten und in der Praxis zu erproben. Damit gelingt es,
in der Berufsbildung auf neue technologische, wirtschaft-
liche und demografische Herausforderungen zu reagie-
ren. Die Ergebnisplattform des Programms macht die
Produkte der Kooperation unter www.inwent.orgy/israel
zugéanglich.

In bilateralen Kooperationsprojekten entwickeln kleine
deutsch-israelische Expertenteams innovative Antworten
auf aktuelle Fragen der Berufsbildung. Die Projekte sind
auf eine Laufzeit von zwei Jahren angelegt. Bisher wurden
fiir die Ausbildung in der Kfz- und IT-Branche sowie in der
Mikrosystemtechnik neue Lehrmaterialien und didakt-
ische Ansdtze entwickelt, die in Deutschland und Israel
Anwendung finden. Ein laufendes Projekt im Bereich des
Einsatzes regenerativen Energien stellt die Vermittlung
von Beratungskompetenz in den Mittelpunkt.

Die im Rahmen des Deutsch-Israelischen Programms
durchgefiihrten Fachinformationsreisen wurden zu
bilateralen Workshops weiterentwickelt. 2006 fanden
zwei Workshops zum Thema IT-Weiterbildungssysteme
statt.

Die Integration von Benachteiligten in die Berufsbildung
und den Arbeitsmarkt wurde im Mai 2006 von Vertretern
aus Politik, Wissenschaft und Praxis auf dem 20. deutsch-
israelische Seminar in der Berufsbildung erortert. Die
Dokumentation des Seminars ist auf der Ergebnisplatt-
form des Programms veroffentlicht.

ASIA-EUROPE-MEETING - International Conference,
Berlin 12.-14. Februar 2006

Im Februar 2006 richtete das Bundesministerium fir
Bildung und Forschung im Rahmen des ASIA-EUROPE-
MEETING eine Konferenz zum Thema ,Strengthening
human resources through VET* aus. Auf der hochrangig
besetzten Konferenz tauschten sich die teilnehmenden
europdischen und asiatischen Staaten tiber Themen wie
Steigerung der Attraktivitdt der beruflichen Bildung,
Qualitdtssicherung und die Rolle der Wirtschaft fiir eine
am Arbeitsmarkt ausgerichtete berufliche Bildung aus.
Die Forderung der Konferenzteilnehmer, den Berufsbil-
dungsdialog zwischen den beteiligten Staaten zu stérken
wurde auf dem ASEM-Gipfel in Helsinki 2006 aufgegriffen.
Im Jahre 2008 wird Deutschland eine ASEM- Ministerkon-
ferenz zu Bildung und Ausbildung ausrichten.

5.2 Entwicklungszusammenarbeit und System-
beratung in der beruflichen Bildung

Stand und Perspektiven der beruflichen Bildung in der
Entwicklungszusammenarbeit

Im Rahmen der deutschen bilateralen Entwicklungszusam-
menarbeit hat die Forderung beruflicher Bildung seit etwa
finfJahrzehnten einen hohen Stellenwert. Die Vorhaben
der beruflichen Bildung werden von der Deutschen Gesell-
schaft fir Technische Zusammenarbeit (GTZ) GmbH, der
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW), von InWEnt - Inter-
nationale Weiterbildung und Entwicklung gemeinnitzige
GmbH sowie dem Deutschen Entwicklungsdienst (DED)
durchgefiihrt. Hauptauftraggeber dieser Vorhaben ist das
Bundesministerium fir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (BMZ). Andere Ressorts wie das Bundes-
ministerium des Innern leisten ebenfalls einen Beitrag zur
Forderung von Berufsbildungsprojekten. SchlieBlich erfolgt
durch das Bundesinstitut fiir Berufsbildung ein eigenstén-
diger Beitrag zur bilateralen Berufsbildungszusammen-
arbeit. Die Berufsbildungszusammenarbeit der Bundesre-
publik Deutschland erfolgt zurzeit mit rund fiinfzig Lan-
dern Asiens, des Nahen Ostens und des Maghreb, Afrikas,
Stidosteuropas, der GUS/NUS-Staaten sowie Lateinamerikas.
Dartiber hinaus ist die Bundesrepublik auch in der entwick-
lungspolitischen Zusammenarbeit im Rahmen multilate-
raler Organisationen aktiv. MaBnahmen beruflicher Bil-
dung werden auch tiber die Kirchen, die politischen Stif-
tungen und weitere Organisationen gefordert.

Die Férderung beruflicher Bildung in den Kooperationslén-
dern steht im Kontext des Aktionsprogramms 2015 der Bun-
desregierung sowie der Millennium Development Goals der
Vereinten Nationen. Beschéftigung ist das beste Mittel gegen
Armut. Berufliche Bildung erschliet die produktiven Poten-
ziale von Menschen und Unternehmen. Sie entscheidet mit
iiber die Verteilung von Lebenschancen fiir Individuen,
bestimmt aber auch die Qualitdt und Wirtschaftlichkeit des
Produktionsfaktors Arbeit. Somit beeinflusst die berufliche
Bildung als wichtiger Standortfaktor die nationale und inter-
nationale Konkurrenzfahigkeit von Unternehmen und gan-
zen Wirtschaftssektoren in den Kooperationslandern.

Breite und vielféltige Beratungsansétze in den Koopera-
tionsldndern zielen auf eine Verbesserung und Erh6hung
der Leistungsfahigkeit vorhandener Berufsbildungssysteme
und deren Integration in Programme der wirtschaftlichen
Entwicklung ab. Die Qualifizierung von Fachkréften gehort
zu den Kernbausteinen jeder Forderung der Privatwirt-
schaft. Mit ihr werden die wesentlichen Voraussetzungen
zur Verbesserung der Beschéaftigungsfahigkeit von Ziel-
gruppen geschaffen. Dabei ist auch aus wirtschaftlicher
Sichtdie Gleichberechtigung der Geschlechter eine der
Grundvoraussetzungen fir eine nachhaltige, breitenwirk-
same Entwicklung.
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Neben MaBnahmen der beruflichen Bildung zur Integra-
tion sozial benachteiligter Bevolkerungsgruppen in das
Beschéftigungssystem sowie dem Auf- und Ausbau von
Trainingskapazitéten fiir technologieintensive Unterneh-
men werden in der bilateralen Berufsbildungszusammen-
arbeit die Kooperationsldnder vorrangig bei der Reform
ihrer Berufsbildungssysteme unterstiitzt. Hier werden Ex-
perten- und Prozessberatungsleistungen auf der System-
ebene erbracht, die durch Manahmen auf der Meso- und
Mikroebene erganzt werden. Die umfassenden und breit
differenzierten Programme orientieren sich an:

- der Leistungsfahigkeit bzw. dem Leistungspotenzial
existierender Strukturen und der Interessenlage der
beteiligten Akteure,

- denjeweiligen sozio6konomischen und kulturellen
Rahmenbedingungen,

- den entwicklungspolitischen Zielen und Grundsétzen,
von denen Armutsbekdmpfung sowie die gleichberech-
tigte Beteiligung von Frauen und Médnnern wie in der
gesamten deutschen Entwicklungszusammenarbeit
zentrale Anliegen sind,

- dem Zusammenspiel mit anderen wirtschafts-, sozial-
und gesellschaftspolitischen Programmen und Maf3-
nahmen sowie

- einer konsequenteren Einordnung der deutschen Inter-
ventionen in sektorweiten Ansétzen. Das erfordert eine
starkere Koordinierung mit anderen Gebern. Positive
Erfahrungen hierzu liegen z.B. im Rahmen der deutsch-
franzosischen Kooperation vor.

Beispiele fiir Systemberatung in der beruflichen Bildung

RepuBLIC COTE D'LVOIRE/WWESTAFRIKA:
FORDERUNG DER BERUFLICHEN BILDUNG

In der von tief greifenden Spannungen gekennzeichneten
politischen und 6konomischen Ubergangsphase der Cote
d'Ivoire von bewaffneten Konflikten und wirtschaftlicher
Depression zu Verséhnung, Friedenssicherung und oko-
nomischem Wachstum haben Jugendliche groBe Schwie-
rigkeiten, sich in den Wirtschaftskreislauf einzugliedern.
Die Arbeitslosenquote der Jugendlichen schwankt in den
Stadten zwischen 25 und 40%. Andererseits beklagen
Unternehmen des modernen Wirtschaftssektors ein feh-
lendes Angebot qualifizierter Arbeitskréfte als wesent-
liches Hindernis fiir Investitionen und Expansion. Das
Schulsystem sichert der Mehrheit der Jugendlichen keine
beschéftigungsrelevante berufliche Qualifizierung. Ur-
sachen hierfiirliegen in der geringen Effektivitat des Aus-
bildungssystems. In den Ausbildungsstétten des Berufsbil-
dungsministeriums wurde bisher eine rein schulische Aus-
bildung angeboten. Betriebliche Qualifikationsanforde-
rungen wurden nicht ermittelt. Unternehmen waren nicht
an der Durchfithrung oder Evaluierung der Ausbildung

beteiligt. In der Folge wurden den Ausgebildeten des for-
malen Berufsschulsystems praxisferne theoretische Berufs-
kenntnisse, aber kaum praktische berufliche Handlungs-
fahigkeiten vermittelt. Auch das Ausbildungsniveau der
Lehrlinge des non-formalen Systems entsprach nicht den
Anforderungen der modernen Unternehmen und reichte
nicht aus, Qualitdts- und Produktivitdtsfortschritte im
informellen Sektor zu unterstiitzen.

In der ersten Projektphase bis zum Jahre 2004 wurden bei
der von der Reform des Bildungs- und Berufsbildungssek-
tors geforderten Einbeziehung der Unternehmen in die
Berufsbildung erste Ergebnisse erreicht. Die wichtigste
Wirkung besteht darin, dass die fiir Berufsbildung zustédn-
digen Institutionen, das Berufsbildungsministerium, die
Industrie- und Handelskammer, die Handwerkskammer
und die Ausbildungsagentur von den Vorziigen der alter-
nierenden Ausbildung tiberzeugt worden sind und sie zur
vorrangigen Ausbildungsform erklédrt haben.

Die Durchsetzung der alternierenden Ausbildung als vor-
rangige Ausbildungsform erfordert auch in der zweiten
Forderungsphase des Vorhabens weitere Unterstiitzung.
Das Vorhaben interveniert strukturbildend und qualifizie-
rend auf allen Ebenen, um den Ansatz der alternierenden
Ausbildung zu konsolidieren und die beteiligten Institutio-
nen zur Erfiillung ihrer Mandate zu befédhigen. Die Erarbei-
tung der Endfassung des Berufsbildungsgesetzes und der
nachfolgenden Verordnungen wird vorangetrieben. Sie
stellen die Orientierung und Kontrolle der Einfithrung
alternierender Berufsbildungsgénge als vorrangige Form
der formellen Berufsbildung sicher.

Mit Methoden der Verfahrens- und Kompetenzentwick-
lung werden die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen der
Ausbildungsagentur, des Fonds zur Férderung der Berufs-
bildung, der Industrie- und Handelskammer, der Hand-
werkskammer und des Unternehmerverbandes ftir ihre
spezifischen Aufgaben bei der Einfiihrung und Verbrei-
tung der alternierenden Ausbildung qualifiziert. Work-
shops und fachspezifische Arbeitsgruppen werden ge-
nutzt, um das Angebot an Ausbildungsgédngen zu erwei-
tern und mehr Unternehmen in die Ausbildung einzube-
ziehen.

KROATIEN:
ARBEITSMARKTORIENTIERTE BERUFSBILDUNG

Die Wirtschaft Kroatiens hat sich nach den Kriegs- und
Krisenjahren der neunziger Jahre erholt und weist in den
letzten Jahren ein positives Wachstum auf. Verbesserun-
gen der wirtschaftlichen Lage sind vor allem auf die Akti-
vitdten kleiner und mittlerer Unternehmen zurtickzufiih-
ren. Privatisierungsprozesse auf dem Weg zur Marktwirt-
schaft wurden eingeleitet und weitere tief greifende Wirt-
schafts- und Strukturreformen stehen bevor. Das vorhan-
dene Wachstum ist aber noch nicht ausreichend und es
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fehlt an Beschéftigungsmoglichkeiten, so dass Kroatien
mit einer hohen Arbeitslosigkeit zu kimpfen hat. Von die-
ser Arbeitslosigkeit sind vor allem Jugendliche betroffen.

Durch mehrere Kooperationsvorhaben verschiedener bi-
und multilateraler Geber konnten erste Qualitatsverbesse-
rungen in der beruflichen Ausbildung erzielt werden. Die
bis 2003 durch die Bundesregierung geforderte Einfiih-
rung eines kooperativen Ansatzes fir ausgewéhlte Hand-
werksberufe hat gezeigt, dass durch systematische Einbe-
ziehung der Betriebe die Akzeptanz der Qualifizierungsan-
gebote erheblich gesteigert werden kann. Eine Reihe von
Engpéssen vor allem im Bereich der dreijahrigen beruf-
lichen Ausbildung besteht aber fort. Hinzu kommt die feh-
lende Durchléssigkeit im Bildungssystermn, ein zu geringes
Ausbildungsangebot sowie die zu geringe Qualitdt und
Attraktivitat der Ausbildung.

Das im Jahre 2006 begonnene und fiir vier Jahre geplante
Vorhaben verfolgt das Ziel, nachfrageorientierte Ausbil-
dungsangebote fiir den Bedarf kleiner und mittlerer Un-
ternehmen erfolgreich einzufithren. Mit dem Projekt soll
darauf hingewirkt werden, die Partner zu beféhigen, in-
haltlich angelehnt an die Entwirfe zum Européischen
Qualifikationsrahmen (EQR), die Angebote der beruflichen
Bildung starker an den Bediirfnissen der Betriebe und an
der Nachfrage Jugendlicher zu orientieren. Das Projekt
leistet methodische, fachliche und finanzielle Unterstut-
zung bei der Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir
die Reformprozesse, bei der Etablierung und Férderung
ausgewdhlter regionaler Exzellenzschulen, bei der Organi-
sations- und Personalentwicklung beteiligter Sozialpart-
ner sowie bei der Einfithrung von zielgruppennahen An-
geboten der ausbildungsvorbereitenden und -begleiten-
den beruflichen Laufbahnberatung zur Unterstiitzung der
beruflichen Eingliederung von Berufsschulabsolventen
und Berufsschulabsolventinnen.

TUNESIEN: FORDERUNG DER NACHHALTIGKEIT DER
UNTERNEHMENSORIENTIERTEN BERUFSAUSBILDUNG

Die zunehmende Offnung Tunesiens gegeniiber dem in-
ternationalen Wettbewerb setzt die auf den heimischen
Markt ausgerichteten tunesischen Klein- und Mittelunter-
nehmen unter groBen Anpassungsdruck. Die bis 2008
zuvollziehende Freihandelszone mit der Europdischen
Union erh6ht den Bedarf an nachfrageorientiert qualifi-
zierten Humanressourcen. Die trotz hoher wirtschaft-
licher Wachstumsraten anhaltende Jugendarbeitslosig-
keit erfordert beschéaftigungspolitische Manahmen.

Vor diesem Hintergrund hat die tunesische Regierung
1992 die Einfiihrung einer nachfrageorientierten betrieb-
lichen Ausbildung zur Unterstiitzung des wirtschaftlichen
Anpassungsprozesses eingeleitet, und die Bedeutung
dieser Reform in den 5-Jahrespldnen verstdrkt hervorge-
hoben.

Die bisherigen Leistungen des sich seit 2003 in der Durch-
fiihrung befindlichen Vorhabens haben wesentlich dazu
beigetragen, ein an tunesische Bedingungen angepasstes
alternierendes Berufsbildungsmodell einzufiithren und so
den Anteil derart ausgebildeter Jugendlicher deutlich zu
erhohen. Das Ministerium fiir Bildung und Berufliche Bil-
dung nutzt die integrierten Public Private Partnership
-MaBnahmen als Modellbeispiele, um privatwirtschaft-
liche Ansétze in der Berufsbildung zu férdern. Trotz dieser
sichtbaren Erfolge weist das tunesische Berufsbildungs-
system nach wie vor qualitative Defizite auf. Eine noch un-
zureichend systematisierte Kooperation zwischen Schule
und Betrieb sowie ein zum Teil zu geringes Engagement
von Betrieben, Berufsverbdnden und Sozialpartnern fiir
eine kontinuierliche Zusammenarbeit hemmen die quali-
tative Weiterentwicklung und nachhaltige Verbreitung
der unternehmensorientierten Berufsausbildung. Durch
die noch unzureichende Qualitdt und Verbreitung der
unternehmensorientierten Berufsausbildung ist die Inte-
gration der Jugendlichen in den Arbeitsmarkt nach wie
vor erschwert.

Das bis 2008 geplante Vorhaben unterstiitzt weiterhin den
tunesischen Partner durch Beratung und Fortbildung bei
der Einfiihrung einer alternierenden Berufsausbildung
tunesischer Pragung.

Die Tunesische Agentur fiir Berufsbildung wird durch MaB-
nahmen zur Kapazitdtsentwicklung des Fach- und Fiih-
rungspersonals beim Aufbau eines dezentralisierten
Systems zur Sicherung der Qualitat betrieblicher Berufs-
ausbildung unterstiitzt. Die Deutsch-Tunesische Industrie-
und Handelskammer wird zur Mobilisierung von Erfah-
rungen deutscher Unternehmerverbdnde und Betriebe bei
der Identifizierung von Ausbildungsbedarfen sowie bei
der Planung, Umsetzung und Evaluierung von betriebli-
cher Ausbildung eingebunden. Ausbildungsprofile fir
Berufe mit hoher Relevanz fiir den Umwelt- und Ressour-
censchutz werden definiert. Schlielich werden die Ent-
wicklung einer gendersensitiven Ausbildungsberatung
und die Erarbeitung von Instrumenten zur Verbesserung
und Vereinheitlichung der Strukturen der Zusammen-
arbeit zwischen Schule und Betrieb unterstiitzt. Die Aus-
und Weiterbildung betrieblicher Ausbilder wird gefor-
dert.

USBEKISTAN: ,,KOOPERATIONSVORHABEN — FORDERUNG
DER BERUFLICHEN BILDUNG (INFORMATIONS-
UND KOMMUNIKATIONSTECHNOLOGIEN)*

Mit der Reformierung des nationalen Bildungs- und Aus-
bildungssystems in Usbekistan soll einerseits allen Jugend-
lichen eines Altersjahrganges der Zugang zu einer akade-
mischen bzw. berufsorientierten Sekundarschulbildung
ermoglicht werden. Andererseits soll die Transformation
der usbekischen Wirtschaft durch die Bereitstellung der
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erforderlichen Fachkréfte mittlerer Qualifizierungsstufe
unterstiitzt werden. Informations- und Kommunikations-
technologien halten Einzug in fast alle Lebensbereiche in
Usbekistan. Hieraus entsteht ein groer Bedarf an Fach-
kréaften mit beruflichen Kompetenzen fiir diesen Bereich.
Es fehlt aber gerade an solchen qualifizierten Fachkréften,
die dem verdnderten Bedarf der Wirtschaft Rechnung tra-
gen.

Seit 2003 fihren GTZ und KfW gemeinsam mit dem us-
bekischen Partner das Vorhaben durch. Dabei sieht die
Projektkonzeption vor, durch Verbesserung einzelner Aus-
bildungsgédnge im Bereich der Informations- und Kommu-
nikationstechnologien die usbekischen Reformanstren-
gungen zu unterstiitzen. Insbesondere sollen Qualitdt und
Kapazitdten des Ausbildungsangebots an ausgewdhlten
Berufscolleges entsprechen den Anforderungen des Ar-
beitsmarktes weiterentwickelt werden.

Auf der Makroebene wird das Zentrum fiir Fachschul-, Be-
rufsbildung beim Ministerium fiir Hoch- und Fachschul-
wesen bei der Konzipierung der Ausbildung im Bereich
der Informations- und Kommunikationstechnologien
unter Zugrundelegung der erzielten Erfahrungen bei der
Einfiihrung eines kooperativen Ansatzes beraten. Auf der
Mesoebene werden die mit der Entwicklung der Berufs-
standards befassten Akteure wie das Institut fiir die Fach-
schul-, Berufsbildung, Kammern und Verbdnde unter-
stitzt. Der Aufbau einer permanenten Zusammenarbeit
mit den Unternehmen ist ein wichtiges Element des Vor-
habens. Hierzu gehoren die Entwicklung von Berufsstan-
dards und Curricula sowie die Durchfiihrung von Praktika
und Priifungen. Auf der Mikroebene werden schlieB3lich
die neuen Ausbildungskonzepte erprobt. Mit der dreijahri-
gen Ausbildung soll eine effiziente, den Anforderungen
des usbekischen Arbeitsmarktes entsprechenden Qualifi-
zierung von Auszubildenden im Bereich der Informations-
und Kommunikationstechnologien an insgesamt 24 Be-
rufskolleges realisiert werden.

Da es sich um ein Kooperationsvorhaben von Technischer
und Finanzieller Zusammenarbeit von GTZ und Kfw han-
delt, werden sowohl gemeinsame als auch differenzierte,
jedoch eng aufeinander abgestimmte Leistungen er-
bracht. Seitens der KfW erfolgt in der ersten Férderungs-
phase vor allem die Bereitstellung der Ausriistung fir
Labore und Werkstatten an den Berufskolleges, die Ein-
fuhrung eines Instandhaltungssystems, die technische
Qualifizierung der Lehrkréfte in den ausgewéhlten Berufs-
kolleges, die Erstellung und Verbreitung der Lern- und
Lehrmaterialien sowie die Schaffung eines Informations-
systems am Zentrum fir Fachschul-, Berufsbildung. Die
GTZist zustdndig fir die Revision der Berufsstandards, die
Entwicklung von Curricula, die Qualifizierung von Lehr-
und Leitungskréften, die Implementierung der Ausbil-
dungsgédnge an den Berufskolleges sowie die Verbreitung

der Ergebnisse. Fiir die landesweite Verbreitung der Erfah-
rungen in der Ausbildung zu Informations- und Kommuni-
kationstechnologien ist dann vor allemn die zweite Forde-
rungsphase ab Juli 2007 vorgesehen.

VIETNAM: ,,KOOPERATIONSVORHABEN
FORDERUNG VON MODELLBERUFSSCHULEN*

Trotz beachtlicher wirtschaftlicher Entwicklungserfolge
seit Beginn des nationalen Reformprogramms (,,Doi Moi)
im Jahre 1986 ist die vietnamesische Gesellschaft mit weit
reichenden sozio6konomischen Herausforderungen kon-
frontiert. Das Land steht vor der doppelten Aufgabens-
tellung des Ubergangs von der Plan- zur Marktwirtschaft
und der Integration in die Weltwirtschaft einerseits sowie
der Reduzierung von Armut andererseits. Modernisie-
rung, Wachstum und Beschéftigung sind zentrale ent-
wicklungspolitische Aufgaben. Die Wohlstandsgewinne
durch Wachstumsraten der vietnamesischen Wirtschaft
vonrund 7%jédhrlich seit 1998 sind sektoral und regional
ungleich verteilt. Hinzu kommt eine sich verscharfende
Beschéftigungsproblematik: Die Wirtschaft benétigt
zunehmend qualifizierte Arbeitskrafte. Gleichzeitig
suchen jahrlich tiber eine Million Menschen nach Arbeit.
Besonders drmere Bevolkerungsgruppen sind von Arbeits-
losigkeit und Unterbeschéftigung betroffen. Mehr als die
Halfte der Bevolkerung arbeitet im landwirtschaftlichen
Sektor in wenig produktiver und gering bezahlter Beschéf-
tigung. Gleichzeitig kann das hohe Beschéaftigungspoten-
zial der Wachstumssektoren durch den Mangel an ausge-
bildeten Fachkréften nicht ausgeschopft werden. Die feh-
lende Verfigbarkeit qualifizierter Arbeitskréfte in Sekto-
ren mit Wachstums- und Beschéftigungspotenzial wirkt
sich negativ auf die Qualitat der Produktionsprozesse aus
und gefdhrdet die Wachstumsstrategie.

Das in 2006 begonnene Vorhaben zielt darauf ab, kleinen
und mittleren Unternehm