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Introduccidn

En En Colombia, el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) - Observatorio Laboral
y Ocupacional Colombiano (OLO) ha tomado la iniciativa de liderar el reporte de la
formacién in’regr0| para el trabajo, y para ello cuenta con el apoyo del Instituto Federal
para la Formacién Profesional de Alemania o BIBB (por sus siglas en alemdn), el cual
contribuye a la estructuracién de este. El reporte presenta un contexto general sobre la
formacién in’regro| para el ’rrobojo, con el propdsito de contextualizar el aporte realizado
en el pais por el SENA en términos de formacién.

El documento se desarrolla a lo largo de cuatro secciones y se toman los datos del afio
2020. En primer lugar, se realiza un estudio generalizado de las caracteristicas del siste-
ma de formacién profesional y para el trabajo en Colombia y la participacién que tiene
el SENA dentro de esta. En la sequnda seccién, se analiza el comportamiento de oferta
y demanda para los programas de formacién titulada y complementaria y de forma-
cion dual. A partir del andlisis al seguimienfo a egresodos (certificados 2019, colocados
2020), se describe el nivel de vinculacién laboral formal de la poblacién de andlisis.

En la penultima seccién, se mencionan los principales programas de fomento al empren-
dimiento con los que cuenta el SENA, se exp|ico la funcionalidad de cada uno, cudles
son los requisitos para acceder a estos y se presenta un andlisis de los resultados para las
principo|es metas de cada programa. Ademds, se describe % exp|ico que es el Sistema de
Investigacién, Desarrollo Tecnolégico e Innovacion (SENNOVA) vy algunos de sus resul-
tados. Fino|menfe, en la dltima seccién se exponen estudios sobre el efecto del Covid-19
sobre el mercado laboral colombiano y de la informalidad laboral de los egresados del
SENA vy sus determinantes.

Herndn Mauricio Rodriguez Laverde
Coordinador Observatorio Laboral y Ocupacional
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Resultados Clave

+ Aumento del desempleo y estancamiento temporal
Se evidencié una caida sin preceden’res en la economia, con un PIB decreciendo hasta
17.5%. No obsfon’re, en el Ultimo trimestre se observé una recuperacion en forma de
V" llegando a terreno positivo con un 3.1%

» Persisten brechas por sexos en el mercado laboral y egresados SENA
Analizando la tasa de desemp|eo nacional, se evidencia una brecha a favor de los
hombres de 7.8%, aumentando casi el doble frente al promedio del afio pasado. Ade-
mds, este fendmeno es aun mayor, para los egresados de formacién titulada (11.1%)
% comp|emen’rorio (7.5%). Para formacién dual, este fenémeno es al contrario con 4.9
en favor de mujeres.

» Disminucién en cupos totales del SENA
El afio 2020 acumulé un total de 8.149.320 cupos en formacién titulada y complemen-
taria del SENA y dual, disminuyendo 834.644 cupos. Esta reduccién correspondié a:
790.603 cupos de complementaria y 44.297 cupos de titulada. Para dual, se aumen-
taron 256.

* Vinculacién y empleabilidad, afectados por la pandemia
Las tasas de vinculacién (formacién titulada) y empleabilidad (formacién comple-
mentaria) disminuyeron frente al afio pasado. La primera pasé de 60.8% a 57.8%,
mientras que la segunda pasé de 587% a 54.5%. Para la formacién dual se pasé de
647% a 614% en vinculacién de egresados.

* Informalidad, un elemento clave para dar seguimiento
De acuerdo con una encuesta del OLO, se estimé que del total de egresados entre 18
y 50 afios que se colocaron laboralmente en 2020, un 15.9% habrian sido ocupados
informales (no cotizaron a seguridad social). Para los hombres se estimé una tasa del
14.2%, mientras que para las mujeres del 17.6%.
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Contexto General

El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) es la entidad del orden nacional en Co-
lombia encorgodo de la formacién profesionc1|, cons’ri’ruyéndose como la institucién con
mayor antigiiedad y cobertura del pafs, con un total de 176 sedes y formando cerca del
80 % del total de estudiantes que optan por programas de formacién técnicos o tecno-
l6gicos a nivel nacional.

El cardcter de la formacién y los servicios es gratuito y la formacién se divide en dos
niveles: titulada % comp|emen’rorio. En el primer nivel, se con’remp|o la formacién tecno-
|égico, técnica, auxiliar y operario, mientras que, en el segundo nive|, estdn los cursos que
comp|emen’ron los conocimientos de los ’rrobojodores y buscadores de emp|eo. Ademds,
se cuenta con el programa de formacién dual.

Por otro lado, el SENA ofrece apoyo a los emprendedores del pafs, administrando un
fondo cuenta denominado Fondo Emprender, el cual estd orientado a financiar copifo|
semilla de nuevas iniciativas, asi como una linea de fomento y apoyo a emprendimientos
ya constituidos y también un Sistema de Investigacién, Innovacién y Desarrollo Tecnolégi-
co a través del cual se ejecuta la contribucién del SENA a la ciencia y tecnologia (C&T)
del pais. Esto estd en linea con el Sistema de Investigacién, Innovacién y Desarrollo Tec-
nolégico (SENNOVA), desde donde se ejecutan estas politicas. Todas las herramientas
de contribucién del Sena permiten fortalecer, en conjunto, las copocidodes locales en
términos de productividad, competitividad, generacién de conocimiento y pertinencia de
la formacidén profesiono| in’regro|.

En el 2020, el SENA ofrecié mds de ocho millones de cupos de formacién titulada, com-
plementaria y formacién dual, con el fin de apoyar los esfuerzos del pais para consolidar
una economia mds desarrollada. Ademds, que estos esfuerzos tengan sentido productivo,
a través del apoyo a empresds y mejoramiento del posicionamiento de los bienes y servi-
cios que ofrece el pais en los mercados internacionales.

El presente informe tiene como objetivo brindar un contexto general de la formacion que
ofrece el SENA a nivel nacional, mediante un andlisis de datos que permita ilustrar el
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accionar de la entidad. En primer |ugar, se representardn las Generalidades del Sistema
de Formacién Profesional en Colombia con una breve exp|icocic’>n del sistema % o|gunos
cifras del contexto. Posteriormente, se introducird de manera detallada tanto de la ofer-
ta de formacién titulada como de la formacién comp|emen’rorio % formacién dual del
SENA durante el afio 2020, para asi pasar a un breve andlisis de los programas Fondo
Emprender y SENNOVA. Finalmente, se expone los resultados de dos estudios que se
desarrollaron sobre el efecto del Covid-19 sobre el mercado laboral del pais y la situacion

de informalidad de los egresados del SENA.
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A Generalidades del Sistema

de Formacién Profesional en
Colombia

Este capl”ru|o evidencia la imporfancia y el funcionamiento de la formacién profesiono| en
Colombia especificamente del SENA vy recoge el marco normativo que sustenta la dind-
mica de esta educacién, junto con la descripcién de la oferta y demanda de la formacién
educativa en el pais. Por ultimo, se hace un andlisis cuantitativo de los principales indi-
cadores del pais y cémo esto puede potencialmente afectar la formacién de la entidad.

A.l. Definiciones

La definicién de formacién profesional segin la recomendacién 057 de 1939 de la Or-
ganizacién Internacional del Trabajo (OIT), designa todos los modos de formacién que
permitan adquirir o desarrollar conocimientos técnicos vy profesiona|es, ya se proporcione
esta formacién en la escuela o en el lugar de trabajo. Asi mismo, la recomendacién 117 de
1962 de la OIT, define la formacién como un medio de desarrollar las aptitudes profesio—
nales de una persona, teniendo en cuenta las posibi|ic|oo|es de emp|eo y de permi’rir|e ha-
cer uso de sus capacidades como mejor convenga a sus intereses y a los de la comunidad.

En Colombia, la definicién de formacién profesional se desarrollé bajo este mismo con-
cepto al adoptar la recomendacién y se define en el decreto 2020 de 2006, como el
proceso educativo formativo, orgonizodo y sistemdtico, mediante el cual las personas ad-
quieren y desarrollan a lo |orgo de su vida competencias laborales, especﬁ(icos o fransver-
sales, que le permiten ejercer una actividad productiva como empleado o emprendedor
de forma individual o colectiva.
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A.2. Marco normativo
A.2.1. Generalidades

La normatividad para la formacién profesional del SENA en el pais comienza con reco-
mendaciones (057 de 1939) de la OIT, las cuales generaron la Ley 118 de 1957, mediante
la cual se crea el SENA y con el Decreto 164 de 1957 que definié las funciones de la en-
tidad. Posteriormente, este fue subrogado por el Decreto 3123 de 1968, pues este ultimo
reorganizé esta entidad, también después de recomendaciones (117 de 1962) de la OIT.
Para 1992, se creé la llamada Ley 30, que es la ley del servicio publico de la educacién,
una referencia normativa muy relevante en la educacién del paris, la cual también afecta
la oferta del SENA. Finalmente, la Ley 119 de 1994 planted unas restauraciones al SENA.
Adicionalmente, la Ley 749 de 2002 organizé el servicio publico de la educaciéon en la
formacién técnica y tecnoldgica y los decretos 2566 de 2003 vy la Ley 1188 de 2008 defi-
nieron las condiciones de calidad de la educacién y complementada con el Decreto 2020
de 2006, con varios lineamientos y definiciones en la formacién profesional.

A.12. Sistema educativo de Colombia

La educacién en Colombia se considera un derecho (Ley 115 de 1994) y estd organizado
en cuatro distintas etapas desde el punto de vista formativo: (i) Educacién Inicial y Aten-
ciéon Integral a la Primera Infancia, (i) Educacién Primaria, (iii) Educacién Secundaria
y (iv) Educacién Terciaria (Grdfico 1). Por lo anterior, en los tres primeros afios de la
primera eftapa se forman aspectos bio|égicos, cognitivos, psicomoftrices y socio afectivos.
Posteriormente, en los cinco afios de la segunda etapa se desarrollan habilidades comu-
nicativas, conocimientos matemadticos, formacién artistica y en vo|ores, comprension del
medio fisico, social y cultural.

En los cinco afios de la tercera etapa se fomenta el desarrollo del razonamiento légico, el
conocimiento cientifico de las ciencias, la historia y del universo, y el desarrollo del sentido
critico. Se considero, entonces, un ciclo de doce afios entre la primera y la tercera etapaq,
para que alcancen el diploma de bachiller. Después de estos doce afios, la persona podrd
escoger una formacién universitaria o formacién profesional (ambas concebidas como
"Educacién Terciaria o Superior”). En esta dltima etapa es donde la formacién del SENA
es protagonista.

La entidad ofrece distintos tipos de educacién técnica y tecnoldgica profesional, entre
estos estdn los niveles técnicos, Jrecno|égicos, de comp|emen’rorieo|oo| de los conocimientos
(cursos cortos) y también para validarlos (pruebas de conocimiento con certificacién).
Asi pues, los niveles técnicos y tecnoldgicos se les llama formacién titulada del SENA vy a
los cursos cortos como formacién complementaria. Como se aprecia en el Grdéfico 1, para
acceder a las especio|izociones técnicas y ’recno|égicos, se debe pasar por la formacién
técnica o tecnoldgica primero.
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Grdfico 1: Sistema de formacién profesional en Colombia y

la oferta educativa del SENA

profesional colombiana
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Vale mencionar que, si la persona quiere acceder a la formacién del SENA sin un di-
ploma de bachiller, hay una prueba (Certificados de Aptitud Profesional - CAP) que lo
permite. De este modo, para quienes solo tienen educacién bdsica y media, existe la for-
macién del SENA enfocada en ejercer como operarios o auxiliares (aunque no excluyente
para ofros niveles educativos).
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Por ultimo, también se ofrecen certificados por competencias, para quienes quieren un
c|i|o|omo que los cer’rifique en ciertas labores, sin necesidad de formarse o alcanzar los di-
plomas tradicionales, enfocado en personas con adquisicién de conocimientos empiricos.
Esto es independien’re del nivel educacional.

A.3. Actores
A.3.1. Gobierno:

Ademds de ser el actor que debe asegurar el acceso de estudiantes al sistema educativo,
el gobierno es el claro regulador de la educacién terciaria ya que son las instituciones
estatales, las encorgodos de imp|emen’ror po||"ricos % herramientas para fomentar movi-
lidad entre los diferentes niveles y modalidades, la mayor pertinencia de la formacién
frente al sector producﬂvo % la sociedad, % el mejoramiento de calidad de la oferta de
formacion.

Ademds, debe asegurar la calidad de la educacién superior a través de sus distintas ins-
tituciones, como lo son el Ministerio de Educacién y el Ministerio de Trabajo, mds todas
las demds entidades estatales que se encuentran adscritas a estos ministerios (ICETEX,
ICFES, SENA, entre otros). En general, el Estado interviene en tres sentidos: provisiéon
directa de la formacién profesional, financiacién con recursos publicos la provisién priva-
da de formacién profesiono| en o|gunos Casos y regu|ocién de la oferta.

A.3.2. Oferentes y Demandantes:

La formacién profesional para el trabajo puede ser prestada por instituciones publicas
o) privodos. Dichas instituciones se encuentran en constante comunicacién con el SENA
para garantizar la ampliacién de programas de formacién en las regiones, para la crea-
cién, mantenimiento, evaluacién y acreditacién de programas y para el desarrollo de
funciones de inspeccién y vigilancia. Asi pues, la oferta institucional descrita se compone
de la siguiente manera:

+ Instituciones educativas de educacién media técnica.
+ Instituciones técnicas profesionales
+ Instituciones de Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano (ETDH)

+ Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)

«  Universidades

Por ultimo, la demanda por formacién profesiono| es conformada principo|men’re por
estudiantes y empresas, esta ultima se agrupa en tres modalidades (empresa individual,
ogrupodos segun cadenas producﬂvos % de gremios).
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A.3.3. Otros Actores:

Ademds de los actores que constituyen la oferta, la demanda y la regulacién de la for-
macioén profesiono| para el trabajo, existen otros actores que acompafian la dindmica
del funcionamiento de esta, como lo son los emp|eoo|ores, los cuales asisten a espacios
de cooperacién entre los diferentes actores del mercado laboral, donde los empleadores
son una fuente de informacién para la identificacién de necesidades de formacién. Estos
espacios se les conoce como mesas sectoriales y actualmente hay 85 de estas en el pars,
donde se retine la academia, el Gobierno % el sector produc’rivo.

Asi mismo, hoy evaluadores y acreditadores de la calidad de la oferta de la formacién
profesional (como lo son El Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacién -
ICONTEC y el Organismo Nacional de Acreditacién de Colombia - ONAC). Por dltimo,
también la cooperacién internacional ayuda con recomendaciones para el disefio e im-
plementacién de politicas publicas para la educacién en el pais.

A.4. Contexto General
A4l Contexto Econémico.

Desde el 2014 con una cifra del 6.5%, el crecimiento econdmico trimestral de Colombia
ha venido mostrando una ralentizacién hasta finales de 2017 cayendo hasta 1.2%. Desde
ese momento hasta finales de 2019 se venia recuperando con un crecimiento interanual
del 3.6%. No obstante, con la llegada de las medidas de restriccién y similares tomadas
para mitigar los efectos del Covid-19, el crecimiento econémico se reo|ujo considerable-
mente, como sucedié en todos los paises. Para el segundo trimestre de 2020 se alcanzé
un crecimiento negativo sin preceden’res, ubicdndose en -17.5%, respecto al mismo periodo
de 2019. Ahora bien, después de comenzar a reabrir la economia a finales de 2020, se
volvié a generar valor agregado en el pais en mayor medida y se alcanzé en el dltimo
trimestre de 2020 un crecimiento del 3.1%. Con la llegada de las vacunas, se espera que
para el 2021 se obtengan resultados mucho mds favorables, en la medida de lo posible.
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Grdfico 2 :Crecimiento trimestral del PIB Naciona

(2006-2020)
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Respecto a la participacion porcen’ruo| de los sectores econédmicos sobre el valor agrega-
do durante 2020, se puede concluir que los tres sectores que generaron mds valor fueron
administracién ptjb|icc1, comercio e industrias manufactureras. En contraste, los sectores
que menos valor generaron fueron actividades artisticas, informacién y comunicaciones, y
suministro de electricidad. Ahora bien, si se sigue analizando sec’roric1|men’re, pero a nivel
del empleo, se encuentra que comercio, agricultura y actividades artisticas son los secto-
res que mds generaron empleo durante el 2020, como se puede apreciar en el Grdfico 3.
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Basado en lo anterior, como se ha evidenciado en anteriores reportes, no hay una entera
correspondencio a nivel sectorial entre la participacion porcen’ruo| en el emp|eo y en el
valor agregado generado. Por ejemplo, agricultura o actividades artisticas generan nu-
merosos puestos de ’rrobcjo, pero a nivel de valor ogregodo no lo hacen de la misma ma-
nera. En contraste, el sector de actividades inmobiliarias genera un importante porcenta-
je de valor Qgregodo, pero en emp|eo no es tan relevante respecto a los demds sectores.

profesionc1| colombiana

Grdfico 3: Participacién en valor agregado y en el empleo
total en 2020, por sectores econémicos
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Fuente: Dane, Cuentas Nacionales, PIB Nacional Trimestral a Precios Constantes de 2015

Respecto al desempleo en el pais, durante 2020 se tuvo una tasa promedio de 16.1%,
valor que estd muy por encima del promedio del afio pasado (10.5%), como se observa
en el Grdfico 4. Ahora bien, si se analiza el empleo por sexos, se destaca que los hombres
tuvieron menores tasas de desemp|eo frente alas mujeres (con una tasa de 12.8% durante
20920, frente al 20.6% de las mujeres). Por otro lado, respecto a la informalidad, se pre-
senté en 2020 una tasa promedio de 47.6% (Grdfico 4), frente a 474% del afio pasado.
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Es decir, casi la mitad de los ocupados del pais estuvieron mediante un contrato informal.
Ahora bien, también se destaca que, en términos de promedios, no hubo un incremento
sustancial, como si sucedié con el desemp|eo. Por dltimo, también fue evidente que la
recuperacion del emp|eo ha generodo un aumento sostenido de los niveles de informali-
dad. En la informalidad por sexos, se destaca que los hombres también tuvieron menor
informalidad (477% de estos, frente al 487% de las mujeres), como en el desempleo y
también cémo se ha venido evidenciando en reportes previos.

Grdfico 4: Desempleo nacional total, 2008-2020
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Fuente: Dane, Mercado laboral, Desempleo desestacionalizado e Informalidad 13 ciudades

En la informalidad por sectores, se observa que el sector de actividades artisticas fue el
de mayor tasa, siguiéndole alojamiento, comercios y transportes. Se destaca a partir de
lo anterior que, por tanto, el sector comercio generd un alto valor ogregado en el pais, el
mayor nivel de empleo, pero tiene también un alto nivel de informalidad, como se aprecia
en el Grdéfico 5. Lo mismo op|ic0 para actividades artisticas. Por ultimo, vale mencionar
que los tres sectores que menos informalidad tuvieron tienen alto valor agregado, pero
baja participacion en el emp|eo total.
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Grdfico 5: Tasa de Informalidad, por sectores econdmicos,

2020
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A.4.2. Inscritos, vacantes y colocados:

Analizando las tendencias en la busqueda de empleo y colocacién, se observa que la can-
tidad de colocaciones ha venido creciendo en todas las ofertas laborales gue provienen
de la Agencia Publica del Empleo (APE). La APE agrupa y recolecta informacién sobre
los inscritos (personas interesadas en buscar emp|eo, regis’rrdndose en APE), las vacantes
(ofertas laborales publicadas por organizaciones, registrdndolas en APE) y las colocacio-
nes (vacantes pub|icoo|os en APE, que se llenaron por o|guien de la misma p|ofoformo)
en el mercado laboral colombiano.

En el Grdfico 6 se puede apreciar el histérico de estas tres variables en el total nacional.
Para el afio 2020, se observé una disminucién en colocados (-147%), vacantes (-8.3%) e
inscritos (-2.0%), por cuenta de los efectos del Covid-19.
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Grdfico 6: Total de inscritos, vacantes y ocupados

(2011-2020)
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Por otro lado, analizando solamente los colocados en términos de las ocupaciones con
mayor nimero (Tabla 1), se observa que estas primeras diez acumulan un total de 192.181
colocados registrados en APE, lo que equivale al 487% del total. Asi pues, se destaca
que en primer |ugor se encuentra la ocupacion mercaderistas e impu|sores, siguiéndo|e
auxiliares de informacion y servicio al c|ien’re, y vendedores de ventas no técnicas. Las
ocupaciones que tuvieron el mejor desempeﬁo en vacantes estdn en la Tabla 2, donde
se destaca auxiliares de informacién y servicio al cliente, mercaderistas e impulsadores y
el de vendedores de ventas no técnicas, acumulando estas diez ocupaciones un total de

282124 vacantes (43.6% del total de estas).
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Tabla 1: Total de colocados registrados en la APE del
SENA, 2020, por ocupacién

Nombre de la ocupacién Colocados

profesional colombiana

Mercaderistas e impulsadores 37917
Auxiliares de informacién y servicio al cliente 28714
Vendedores de ventas no técnicas 24337
Otros obreros y ayudantes en fabricacién y procesamiento 23945
Profesores e instructores de formacién para el trabajo 16704
Auxiliares de almacén 15917
Ayudantes y obreros de construccién 153856
Auxiliares administrativos 13714
Aseadores y servicio doméstico 8750
Representante de servicios especializados BPO 8327

Fuente: APE - SENA

Tabla 2: Total de vacantes registrados en la APE del SENA,
2020, por ocupacién

Nombre de la ocupacién Vacantes

Auxiliares de informacién y servicio al cliente 49319
Mercaderistas e impulsadores 48304
Vendedores de ventas no técnicas 44460
Otros obreros y ayudantes en fabricacién y procesamiento n.c.a. 30444
Ayudantes y obreros de construccién 25365
Auxiliares de almacén 23611
Profesores e instructores de formacién para el trabajo 17854
Auxiliares administrativos 16600
Aseadores y servicio doméstico 135929
Representante de servicios especializados BPO 12645

Fuente: APE - SENA
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A.4.3. Sintesis y comentarios:

La economia colombiana ha mostrado tasas de crecimiento que muestran una tendencia
a mejorar, teniendo en cuenta la abrupta caida hasta un -17.5% a comienzo del 2020,
||egondo ahora a finales de 2020 a terrenos positivos. La informalidad aumenté |ige—
ramente frente al en promedio del afio pasado, aunque mensualmente se observa que
la recuperacion del emp|eo ha sido fundamentalmente informal. Los hombres tuvieron
un desempleo promedio de 12.8%, mientras que las mujeres de 20.6%. En términos de
informalidad se sigue viendo el mismo fenémeno, los hombres con una tasa del 477%,
mientras que las mujeres con un 48.7%.

A partir de lo anterior, el SENA deberia estar haciendo un acompafiamiento a sus egre-
sados, especic1|men’re los que se grc:cluon de programas asociados al sector comercio y el
de actividades artisticas, por el impacto de estos en la economia del pais y por sus altos
niveles de informalidad y mds aun, cuando la informalidad aumentsé considerablemente
luego de los peores meses de la economia en 2020. También la entidad deberia vigilar
la vinculacién laboral de las mujeres, por sus po’rencio|es mayores niveles de desemp|eo e
informalidad, frente a los de los hombres.

SENA q Instituto Federal QO ‘
I de Formacion
7A Profesional



Reporte de datos Informaciones y andlisis que contripuyen

O| CIQSCH’I’O“O CIQ |O formocién

de la formacion integral para

el trabajo QOQ]

profesionc1| colombiana

B La Formacién Profesional

ntegral del SENA en Colombio

En primera instancia, es importante definir el concepto de “Formacién Profesional” adop-
tado por el SENA, el cual se entiende como "Formacién Profesional Integral’, la que se
desarrolla desde diferentes modalidades de formocién, en funcién de los conocimientos %
las necesidades requeridos por el mercado laboral. Estos procesos de formacién profesio-
nal integral se desarrollan bajo cuatro principios fundamentales (Acuerdo 08 de 1997):

« El primero es el trabajo productivo con la aceptacién de que el desarrollo de las
facultades humanas se |ogro a través del trabajo. La formacién permanente con el
reconocimiento de ser gestor de su propio desarrollo en todas las dimensiones, es
decir, a través de la vida debido a su interaccién con la sociedad y con el medio
productivo.

- El segundo, la equidod social, dado que se ofrece una formacién en condiciones
adecuadas de acceso, permanencia o trdnsito segun la conveniencia de las personas
de manera gratuita y oportuna.

« El tercero, la Integralidad, ya que concibe la formacién como un equilibrio entre lo
’recno|égico % lo social; comprende el obrar ’recno|c’>gico en armonia con el entendi-
miento de la realidad soci0|, econdmica, po||”rico, cu|’ruro|, estética, ambiental y del
actuar prdctico moral.

+ Por ultimo, la formacién permanente, porque reconoce que las personas sin distin-
cién de edad y género oprenden a través de toda su vida, debido a su cotidiana
interaccién con los demds y con el medio productivo.

En el Grdfico 7 se puede apreciar cémo ha venido evolucionando tanto la oferta de for-
macién titulada, como la de comp|emenforio y también su total por cada afio, ubicdndo-
se en 2020 con un total de 8149320 cupos en estas modalidades de formacién, donde
es evidente que el grueso de los cupos (84.6% del afio 2020) pertenecieron a formacién
complementaria. Frente a 2019, se evidencia una reduccién de 834.680 cupos, lo que

equivale un cambio porcentual de -9.3%.
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Grdafico 7: Cupos totales del SENA (2005-2020)
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A lo largo de este capitulo se expone con mayor profundidad la oferta y demanda de los
programas de formacién titulada, la vinculacién de los oprendices al mercado laboral, asi
como la oferta y demanda de formacién complementaria y su respectiva empleabilidad.
Finalmente, se analizard la Formacién Dual en términos de certificados y vinculados. En
cada tipo de formacién, se dard al final una sintesis de los resultados e interpretaciones
generales de lo expuesto.

B.l. Formacién titulada

En este subcapitulo se expondrd la formacién titulada, que incluye los niveles: Técnico,
Tecndlogo, Especializaciones (técnicas y tecnolégicas) y Operarios/Auxiliares. Se evalua-
rén los resultados tanto de cupos del SENA como de inscritos en estos niveles, es decir,
un andlisis de oferta y demanda de programas de formacion.
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B.1.1. Oferta de la formacién titulada
Para el afio 2020, la oferta del SENA, medida como el total de cupos ofertados para

programas de formacién titulada que iniciaron durante ese afio, fue de 1.300.525 cupos.
El total de 2020 tuvo 42.993 cupos menos (-3.3%), frente al afio 2019. Ahora bien, en tér-
minos de tendencia, el nimero de cupos de 2020 sigue estando sobre el promedio de los
mds recientes cinco afios, como se aprecia en el Grafico 8. Por lo tfanto, pese a observar
una reduccién explicada por la pandemia vy la incapacidad de dictar cursos que necesitan
ser presenci0|es, esta cifra sigue estando alrededor de lo observado en afios recientes.

Grdfico 8: Cupos de formacidén titulada del SENA

(2005-2020)
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Fuente: Direccién de Planeacién y Direccionamiento Corporativo, SENA

Lo que se observa en los resultados de la Tabla 3, es que 791426 (629% del total de
2020) de estos cupos se concentraron en programas de nivel técnico, seguido por pro-
gramas de nivel tecnélogo, los cuales acumularon un total de 424113 cupos (33.7% del
total de 2020). Los restantes cupos (Auxiliar, Especializacién Tecnoldégica, Operario y
Profundizacién Técnica) sumaron un total de 41993 cupos (3.3% en participacién de los
cupos de titulada).
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Tabla 3: Cupos de formacién titulada del SENA, por nive
de formacién, 2020

profesional colombiana

. - Participacién Variacién Variacién
Nivel de Formacién 2020 (2020) 2019 absoluta porcentual
AUXILIAR 6190 0.5% 10568 -4378 -414%
ESPECIALIZACION
TECNOLOGICA 15623 1.2% 28956 -13333 -46.0%
OPERARIO 19000 1.5% 29288 -10288 -35.1%
PROFUNDIZACION
TECNICA 1180 0.1% 1613 -433 -26.8%
TECNOLOGO 494113 337% 417162 6951 17%
TECNICO 791426 62.9% 812938 -21512 -2.6%
TOTAL 1257532 100.0% 1300525 -42993 -3.3%

Fuente: Direccién de Planeacién y Direccionamiento Corporativo, SENA

Respectivo a los niveles de formacién y su comparacion con el afio anterior, en la misma
Tabla 3 se aprecia que el Unico nivel que aumenté en cupos fue el de Tecndlogo con
6.951 cupos mds, en contraste, el que mds disminuyé fue el de Técnico con 21.512 menos,
siguiéndole el de Especializacién Tecnolégica con una variacién absoluta negativa de
13.333 cupos.

Por otro lado, al analizar los Cupos a nivel de regiono|, se puede observar que las tres que
mds tuvieron fueron: Distrito Capital (161% del total), Antioquia (13.1%) y Valle (8.2%).
Asi pues, las tres tuvieron un total de 496.881 cupos (37.4%), como se puede apreciar en
el Grdtico 9. En contraste, conjuntamente Vaupés, Guainia y Vichada tuvieron 4.356, acu-
mulando el 0.3% del total, siendo las regiono|es con la menor participacion porcenfuo| en
los cupos del SENA en formacién titulada. En promedio, las regionales tuvieron un total
de 38107 cupos y una mediana de 23.245 de los mismos.
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Grdfico 9: Cupos de formacién titulada del SENA, por
regionales, 2020
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Respecto al andlisis por centro de formacién, en la Tabla 4 se observan los diez de estos
que tuvieron el mayor nimero de cupos de formacién titulada durante 2020. Asi pues,
el centro de formacién con mayor numero fue el Centro de Comercio y Servicios de la
regional Distrito Capital con 47.253 (3.8% del total). Estos diez acumularon 272192 cupos
(21.6%).

Ahora bien, analizando, pero solamente por programas de formacién, se encuentra que
el que tuvo mayor nimero de cupos fue Sistemas con 78.869 (6.5%), como se ve en la
Tabla 5. Asi mismo, estos diez tuvieron 419.871 cupos (32.0%).
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Tabla 4 :Cupos de formacién titulada del SENA, por top
diez de centros, 2020

Centro de Formacién Regional Cupos
Centro de Servicios Financieros Distrito Capital 47253
Centro de la Industria, la Empresa y los Servicios Norte de Santander 30766
Centro de Comercio y Servicios Atldntico 29949
Centro de Gestién Administrativa Distrito Capital 297692
Centro de Servicios y Gestién Empresarial Antioquia 25054

Centro de Gestién de Mercados, Logistica y Tecnologias

de la Informacion Distrito Capital 24971
Centro de Desarrollo Agroempresarial Cundinamarca 292483
Centro Industrial y de Desarrollo Empresarial De Soacha  Cundinamarca 20835
Centro de Operacién y Mantenimiento Minero Cesar 20834
Centro de Biotecnologia Agropecuaria Cundinamarca 20285

Fuente: Direccién de Planeacién y Direccionamiento Corporativo, SENA

Tabla 5: Cupos de formacién titulada del SENA, por top
diez de programas, 2020

Nombre de programa de formacién Cupos

Sistemas 78869
Asistencia Administrativa 84464
Andilisis y Desarrollo de Sistemas de Informacién 34674
Contabilizacién de Operaciones Comerciales y Financieras 64723
Manejo Ambiental 30271
Produccién Agropecuaria 29939
Gestion Administrativa 28010
Gestion de Mercados 24043
Gestién Empresarial 23207
Gestién Logistica 21671

Fuente: Direccién de Planeacién y Direccionamiento Corporativo, SENA
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B.1.2. Demanda de la formacién titulada
Respecto a la demanda de la formacién titulada del SENA durante el afio 2020, se
puede ver un total de inscritos de 1.306.684 a estos programas, lo que representa una
reduccion absoluta de 241.040 inscritos, frente a 2019 (Grdfico 10). La cantidad de ins-
critos, que se foma como la demanda de formacién titulada del SENA, estd por debajo

del promedio del periodo 2012-2020.

profesional colombiana

Grdfico 10: Inscritos de formacién titulada del SENA
(2012-2020)
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Fuente: PE-04, 2020, SENA

En términos de nivel de formacién, se puede observar en la Tabla 6, que el nivel de for-
macién que mds inscritos tuvo fue el de Técnico con 744448 inscritos (57.0%), siguiéndole
Tecndlogo con 518.251 (39.7%), el porcentaje de participacién restante (3.4%) correspon-
de al acumulado entre los niveles Auxiliar, Especializacién Tecnolégica, Operario y Pro-
fundizacién Técnica. Estos valores (los porcentuales) estdn mds en linea con los cupos, es
decir, ha existido un cierto alineamiento de oferta y demanda en términos de los cupos
por niveles de formacién, respecto a afios pasados, pese a que disminuyeron los inscritos
frente a afios pasados.
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Tabla 6: Inscritos de formacién titulada del SENA, por nive
de formacién, 2020

profesional colombiana

. o Participacion Variacién Variacién
Nivel de formacién 2020 (2019) 2019 absoluta porcentual
Auxiliar 8.449 0.6% 17.983 -8.841 -45.6%
E;f:;'zgfoc'o” 11323 0.9% 59.660 48337 -85.3%
Operario 929.367 17% 36.389 -14.0292 -51.2%
?ef‘zi‘j:j'm'on 1853 0.1% 2019 166 217%
Tecndlogo 518.251 397% 4921563 96.688 747 %
Técnico 744448 57% 1.010.810 -266.362 -8.8%
Total 1.306.684 100% 1.547.724 148.037 -8.8%

Fuente: PE-04, 2020, SENA

Por otro lado, respecto a la comparacién de los niveles frente a su nivel del afio pasado,
se puede concluir que el nivel de formacién que tuvo el Unico cambio positivo fue el de
Tecndlogo (+96.688). En contraste, respecto a las variaciones negativas, el que tuvo el
cambio mds pronunciado fue el de Técnico (-266.362), tal como se ve en la Tabla 6.

Ahora bien, cuando se analiza el nivel de inscritos, pero solamente a nivel de las regio-
nales (Grdfico 1), se puede ver que las tres que mds recibieron inscritos fueron: Distrito
Capital (18.8% del total), Antioquia (10.7%) y Atldntico (10.1%), conjuntamente teniendo
516.946 inscritos (39.6%). En contraste, las regionales con menor niimero de inscritos en
formacién titulada durante 2020 fueron Vaupés (0.02%), Vichada (0.08%), Guainia
(014%), el promedio de estas regiones fue de 39.596 inscritos en este tipo de formacién,
mientras que la mediana fue 22.170, durante el afio 2020.
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Grdfico 11: Inscritos de formacién titulada del SENA, por
regionales, 2020
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Fuente: PE-04, 2020, SENA

Respecto al andlisis por cenfro de formacién, en la Tabla 7 se observan los diez de estos
que tuvieron el mayor nimero de inscritos de formacién titulada durante 2020. Asi pues,

el centro de formacién con mayor ndmero fue el Centro de Comercio y Servicios de la
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regional Atldntico con 72455 (5.5% del total). Estos diez acumularon 360.683 inscritos

profesional colombiana

(27.6%). Ahora bien, analizando solamente por programa de formacién, se encuentra
que el programa que tuvo mayor numero de inscritos fue el de Asistencia Administrativa
con 82.327 (6.3%), como se ve en la Tabla 8. Asi mismo, estos diez programas tuvieron

440.994 inscritos (33.7% del total).

Tabla 7: Inscritos de formacién titulada del SENA, por top
diez de centros, 2020

Nombre centro de formacién Regional Inscritos
Centro de Comercio y Servicios Atldntico 72455
Centro de Servicios Financieros Distrito Capital 38405
Centro de Comercio y Servicios Bolivar 37791
Centro de Formacién de Talento Humano En Salud Distrito Capital 32630
Centro de la Industria, la Empresa y los Servicios Norte de Santander 31741
Centro de Gestiéon Administrativa Distrito Capital 31460
Centro Industrial y de Aviacién Atldntico 31388

Centro de Gestién de Mercados, Logistica y Tecnologias

de La Informacion Distrito Capital 29958
Centro de Servicios Empresariales y Turisticos Santander 27478
Centro de Logistica y Promocién Ecoturistica del Magdalena 07377

Magdalena
Fuente: PE-04, 2020, SENA

Tabla 8: Inscritos de formacién titulada del SENA, por top
diez de programas, 2020

NOMBRE DEL PROGRAMA DE FORMACION Inscritos

Asistencia Administrativa 82397
Sistemas 57709
Gestion Administrativa 47920
Contabilizacién de Operaciones Comerciales y Financieras 459291
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NOMBRE DEL PROGRAMA DE FORMACION Inscritos

Enfermeria 40137
Andlisis y desarrollo de Sistemas de Informacién 38359
Gestién Integrada de La Calidad, Medio Ambiente, Seguridad y Salud Ocupaciona 33910
Gestién Contable y Financiera 32668
Gestién de La Seguridad y Salud En El Trabajo 32652
Gestién del Talento Humano 30021

Fuente: PE-04, 2020, SENA

B.1.3. Sintesis y comentarios
La formacién titulada del SENA durante 2020 reporté resultados alrededor del prome-
dio en cuanto a cupos, aunque menores respecto al promedio en los inscritos. Vale men-
cionar que la formacién titulada es una parte muy importante de la oferta del SENA,
pues es el puente entre las personas y la potencial colocacién laboral.

Respecto a las cifras generales, durante la vigencia 2020, el SENA ofrecié un total de
1257.532 cupos de formacién titulada con un total de 1.306.684 inscritos a dichos pro-
gramas. Las regionales con mayores cupos e inscritos a la vez fueron Distrito Capital vy
Antioquia.

Respecto a la comparacién entre oferta y demanda de formacién titulada, se puede decir
que para 2020, la demanda (cantidad de inscritos) fue superior a la oferta (cantidad
de cupos totales) en el Ogregodo, aungue vale mencionar que para este afio los inscritos
se redujeron considerob|emen+e, estando mds cerca la demanda de la oferta. A diferen-
cia de anteriores reportes, en términos de la participacion porcen’ruo| de cada nivel de
formacién sobre el total es muy similar en términos de inscritos y cupos. Vale mencionar
que el proceso de Cupos del SENA selecciona personas dependiendo de la cantidad de
plazas disponibles (por tanto, el orden de las inscripciones) y de los resultados de las
personas en las pruebas web, cuando haya lugar.

B.2. Formacién complementaria

En este subccpf’ru|o se expondro’ la formacién comp|emen’rorio, que es la que inc|uye los
niveles: Curso Especial (una temdtica concreta de tipo abierto para el publico en varias
sesiones), Eventos (una temdtica concreta en una sesién o sesiones cortas). No se expon-
drdn resultados relacionados con cursos de formacién cerrodo, sino solamente abierta
que son los dos que se mencionan. Se evaluardn los resultados tanto de cupos del SENA
como de inscritos en estos nive|es, es decir, asi como en la formacién ’ri’ru|ao|o, se hard un
andlisis de oferta % demanda de programas de formacion.
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B.2.1. Oferta de formacién complementaria

En este opar’rodo se hace referencia a las caracteristicas de la oferta de formacién
complementaria, donde se encuentran programas destinados a personas interesadas en
complementar su formacién académica, con cursos de baja duracién relacionados con
temdticas espech(icos‘ En el Grdfico 12, se observa el histérico de los CUpos de formacién
comp|emen’roria. El niimero de Cupos se ha mantenido relativamente estable después de
2013, pero en 2020 sufrié una reduccién importante, pasando de 7.682.391 (incluyendo
formacién cerrada) cupos en 2019 a 6.891.788 cupos para 2020, lo que equivale a una
reduccién de 790.603 en términos absolutos y -10.3% en términos porcentuales.

profesional colombiana

Grdfico 12: Cupos de formaciéon complementaria del SENA
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Fuente: Direccién de Planeacién y Direccionamiento Corporativo, SENA
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Dentro de los cupos de formaciéon complementaria hay dos clases de formacién abier-
ta: Curso Especial y Eventos. En la Tabla 9, se puede ver que el Curso Especial tuvo
6.548.858 cupos y 342930 para Eventos.

profesional colombiana

Tabla 9: Cupos de formacién complementaria del SENA,
por nivel de formacién, 2020

Participacién Variacién Variacién
ivel f i6 2020 2020

vz el et (2020) absoluta porcentual
Curso especial 6.548.858 95% 7972974 -724116 -10%
Evento 3492930 5% 315.674 -97.256 8,6%
Total 6.891.788 100% 7.682.391 -696.860 -9.2%

Fuente: Direccién de Planeacién y Direccionamiento Corporativo, SENA

Por region0|es, donde mds se concentraron los Cupos fue en: Distrito Copi’ro| (14%),
Antioquia (102%) vy Tolima (7.6%), acumulando un total de 2.013.964 cupos (29.2% del
total), siguiendo los resultados del Grdfico 13. En contraste, Vaupés (0.04 %), Vichada
(02%) y Arauca (0.2%) tuvieron conjuntamente 31.803 (046%). Asi pues, el promedio de
cupos de formacién complementaria en 2020 de las regionales fue de 208.842, mientras
que la mediana fue de 149.327 cupos.
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Grdfico 13: Cupos de formacién complementaria del SENA,
por regionales, 2020

Informaciones % andlisis que confribuyen
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Fuente: Direccién de Planeacién y Direccionamiento Corporativo, SENA

Para el andlisis por centro de formocién, en la Tabla 10, se observan los diez de estos
que tuvieron el mayor nimero de cupos de formacién complementaria durante 2020. No
se reporta la regional a la que pertenecen, ya que este mismo nombre del centro puede
estar asociado a mds de una. Asi pues, el centro de formacién con mayor nimero fue el
Centro de Formacién Turistica Gente de Mar y de Servicios de la regional San Andrés
con 3229290 (19.3% del total). Estos diez centros de formacién acumularon 1.667.030 cu-
pos (29.9% del total).
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Tabla 10: Cupos de la formaciéon complementaria del SENA
por top diez de centros de formacién con mds cupos, 2020

profesional colombiana

Centro de Formacién Regional Cupos

Centro de Formacién Turistica Gente de Mar y de Servicios San Andrés 322290
Centro Agropecuario La Granja Tolima 2299290
Centro de Comercio y Servicios Atldntico 176129
Centro de Industria y Construccién Tolima 175736
Centro de Comercio y Servicios Bolivar 160978
Centro Nacional Colombo Alemdn Atldntico 134284
Centro de Biotecnologia Agropecuaria Cundinamarca 119043
Centro Para La Industria Petroquimica Bolivar 117996
Centro de Comercio y Servicios Tolima 117354
Centro Agroempresarial y Minero Bolivar 113930

Fuente: Direccién de Planeacién y Direccionamiento Corporativo, SENA

Ahora bien, analizando, pero solamente por programa de formacién (Tabla 11), se en-
cuentra que el que tuvo mayor nimero de cupos fue English Dot Works 1 (inglés) con
416.878 (6.0%). Estos diez programas de formacién con mayor nimero tuvieron conjunta-
mente 1721363 cupos (25.0%).

Tabla 11: Cupos de la formacién complementaria del SENA,
por top diez de programas de formacién, 2020

Programa de formacién Cupos

English Dot Works 1 (Ingles) 416878
English Dot Works Beginner - Inglés 343840
Curso Introductorio a la Formacién Profesional Integral 152103
Higiene y Manipulacién de Alimentos 144457
Administracién De Recursos Humanos 136717
English Dot Works 2 133839
Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST 132160
Manejo de Herramientas Microsoft Office 2016 Excel 130079
English Dot Works 3 74478
Administrativo para jefes de Area Trabajo Seguro en Alturas 56812

Fuente: Direccién de Planeacién y Direccionamiento Corporativo, SENA
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B.2.2. Demanda de formacién complementaria
Respecto a la demanda de formacién complementaria del SENA durante el afio 2020
se puede ver un total de inscritos de 6.691.775 a estos programas, lo que representa una
disminucién absoluta de 737.673 (-9.9%), frente a 2019, como se puede apreciar en el
Grdfico 14, donde es evidente que frente a los dos afios anteriores sufrié una caida con-
siderable.

profesional colombiana

Grdfico 14: Inscritos de formacién complementaria del

SENA, 2018-2020
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Fuente: PE-04-2020, SENA

Ahora bien, cuando se analiza el nivel de inscritos, pero por las regionales del pais
(Grdftico 15), se puede ver que las tres que mds recibieron inscritos fueron: Distrito Ca-
pital (11.0%), Antioquia (10.1% del total) y Tolima (7.9%) acumulando 1.946.555 inscritos
(29.1%) en conjunto. En contraste, las regiono|es con menor numero de inscritos en forma-
cién complementaria durante 2020, fueron: Vaupés (0.04%), Vichada (0.19 %) y Guainia
(0.25%) se observa un acumulado de estas de 31.908 inscritos (0.5%). El promedio de las
regiones fue de 202.781 inscritos en este tipo de formacién, mientras que la mediana fue
146.605, durante el afio 2020.
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Grdfico 15: Inscritos de la formacién complementaria del

SENA, por regionales, 2020
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En el andlisis por centro de formacién, en la Tabla 12, se observan los diez que tuvieron
el mayor nimero de inscritos de formacién complementaria durante 2020. No se reporta
la regional a la que pertenecen, ya que este mismo nombre del centro puede estar aso-
ciado a mds de una. Asi pues, el centro de formacién con mayor nimero fue el Centro de
Formacién Turistica Gente de Mar y de Servicios con 323.037 (4.8% del total). Estos diez
centros de formacién acumularon 1.649.930 inscritos (24.7%).
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Tabla 12: Inscritos de formacién complementaria del SENA,
por top diez de centros de formacién, 2020

profesional colombiana

Centro de formacién Regional Inscritos
Centro de Formacién Turistica Gente de Mar y de Servicios San Andrés 323037
Centro Agropecuario la Granja Tolima 234507
Centro de Industria y Construccién Tolima 178540
Centro de Comercio y Servicios Atldntico 164394
Centro de Comercio y Servicios Bolivar 162913
Centro Nacional Colombo Alemdn Atldntico 132093
Centro Para la Industria Petroquimica Bolivar 119187
Centro de Comercio y Servicios Tolima 118202
Centro Agroempresarial y Minero Bolivar 108842
Centro de la Innovacién, la Tecnologia y Los Servicios Sucre 108215

Fuente: PE-04-2020, SENA

Analizando por programa de formacién, se encuentra que el programa que tuvo mayor
numero fue English Dot Works 1 (Ingles) con 416.878 (6.2%), como se ve en la Tabla 13.
Asi mismo, estos diez programas de formacién tuvieron 1700416 (244%) inscritos en
conjunto. Ademds, vale mencionar, que de los diez programas con mds inscritos lo rela-
cionado a inglés acumula 1039271 inscritos (15.5% del total).

Tabla 13: Inscritos de la formacién complementaria del
SENA, por top diez de programas de formacién, 2020

PROGRAMA DE FORMACION Inscritos

English Dot Works 1 (Ingles) 416878
English Dot Works Beginner - Inglés 343840
Curso Introductorio a La Formacién Profesional Integral 156664
Administracién de Recursos Humanos 136716
English Dot Works 2 133839
Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud En El Trabajo SG-SST 132160
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PROGRAMA DE FORMACION Inscritos

Manejo de Herramientas Microsoft Office 2016: Excel 130079
Higiene y Manipulacién De Alimentos. 105526
English Dot Works 3 74478
Ingles Bdsico - Nivel 1 70236

Fuente: PE-04-2020, SENA

B.2.3. Sintesis y comentarios
La formacién complementaria del SENA durante 2020 reporté resultados de los pro-
medios en cuanto a Cupos e inscrifos. Ambos disminuyeron notoriamente. Vale mencionar
que la formacién complementaria es relevante en la medida que puede perfeccionar o
actualizar conocimientos, para las persondas que ya se encuentran con mds prevo|encio
dentro del mercado laboral, como lo es notoriamente el idioma inglés con gran relevancia
dentro de los programas de formacion.

Respecto a las cifras generales, durante la vigencia 2020, la entidad oferté un total de
6.891788 cupos, con un total de 6.691775 inscritos a dichos programas. Las regionales con
mayores cupos e inscritos a la vez fueron: Distrito Capital, Antioquia y Tolima. Respecto
a la comparacién entre oferta y demanda de formacién complementaria, se puede decir
que para 2020 la demanda (cantidad de inscritos) fue menor a la oferta (cantidad de
Cupos totales) en el ogregodo. Esto sucede en la medida en que los Cupos son estudiantes
efectivos, mientras que los inscritos es un interés no vinculante.
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B.3. Formacién dual
B.3.1. Descripcidn

La Formacién Dual constituye una estrategia de Formacién Profesional Integral median-
te la cual los aprendices llevan a cabo un proceso educativo tedrico-practico de cardcter
in’regro| concertado, p|cmeoo|o, ejecufodo % evaluado conjuntamente entre la empresa
y el SENA con base en las necesidades de formacién del nuevo talento humano de la
empresa.

El oprendizoje alternante, que se desarrolla en ambientes de oprendizoje de la empresa
con intervencién de tutores asignados por la misma y con la intervencién de instructo-
res del SENA, estd orientado al desarrollo de competencias que le permiten al Talento
Humano interactuar idéneamente en los contextos productivo y social colombiano. Para
concertar la creacién de un programa de formacién dual en el SENA, se debe cump|ir
con los siguientes criterios: (1) Definicién del perfil ocupacional requerido por la empresa;
y (2) para iniciar el proceso, es necesario verificar que la empresa cuenta con: ambientes
de aprendizaje, tutores, y contratos de aprendizaje. Una vez se cumplan esos criterios, el
programa de formacién es acordado entre la empresa y el SENA.

Las caracteristicas genero|es son:

+  La empresa facilita expertos técnicos, que una vez sean formados metodolégicamente
por el SENA, asumirdn el rol de tutores.

« El equipo ejecutor del programa de formacién estd conformado por instructores
(SENA) vy tutores (Empresa).

+ Acuerdo del esquema de alternancia (rotacién de los ambientes de aprendizaje), con
criterios de flexibilidad entre las partes.

+  El proceso de planeacién pedagdgica, ejecuciéon y evaluaciéon del proceso formativo se
llevard a cabo de manera conjunta entre las dos partes.

« Con el apoyo de la cooperacién internacional, los programas de formacién dual se
han venido consolidando a lo largo del tiempo.

B.3.2. Oferta de formacién dual

Durante la vigencia 2020, se ofrecieron un total de 1304 cupos para programas de for-
macién dual, frente a 1048 de 2019. Para los resultados de 2020, por nivel de formacién,
la mayor partfe certificada fue de Operario (51.2%). La mayor parte del aumento corres-
pondié a este mismo nivel de formacién.
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Tabla 14: Certificados totales en formacién dual del SENA,
por nivel de formacién, 2020

profesional colombiana

Fomacon 0 laoser 21 G poreentud
Auxiliar 89 6.8% 55 34 61.8%
Operario 668 512% 450 218 484%
Técnico 547 419% 486 61 12.6%
Curso Especial O 0.0% 57 -57 -100.0%
Total 1304 100.0% 1048 256 24.4%

Fuente: Direccién de Formacién Profesional, SENA

Ahora bien, por regiono|, estos certificados provienen de centros de formacién ubicados
en once regionales, concentrados especialmente en Distrito Capital (48.5% de estos cupos
de formacién dual) y en Antioquia (15.3%).

Tabla 15: Certificados totales en formacién dual del SENA,
por regionales, 2020

Regional Cupos Participacion
Distrito Capital 633 48.5%
Antioquia 200 15.3%
Valle 85 6.5%
Boyacd 65 50%
Cesar 63 4.8%
Cundinamarca 59 4.5%
Cérdoba 51 39%
Guaijira 50 38%
Caldas 49 3.8%
Tolima 25 19%
Santander 24 1.8%

Fuente: Direccién de Formacién Profesiona
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Asi mismo, por programa de formacién, se observa que el programa de Confeccién In-
dustrial de Ropa Exterior es el que tuvo casi la mitad de los Cupos de formacién dual.
Este programa es el que ha tenido a través del tiempo mayor cantidad de certificados
de esta formacion.

Tabla 16: Certificados en formacién dual del SENA, por
programa de formacién, 2020

Programa de formacién Cupos Participacién
Confeccién Industrial de Ropa Exterior 573 44.5%
Cocina 114 8.9%
Logistica Empresarial 90 7.0%
Beneficio y Procesamiento de Aves 60 47%
Venta De Productos y Servicios 49 38%
Mantenimiento de Equipo Pesado Para Infraestructura, Mineria y 20 2 0%

Transporte

Mantenimiento de Automatismos Industriales 38 3.0%
Atencién Integral a la Primera Infancia. 37 29%
Ejecucién Musical con Instrumentos Funcionales 36 2.8%
Almacenamiento, Empaque y Embalaje de Objetos 3] 24%
Servicio de Alimentos y Bebidas 30 2.3%

Mantenimiento del Conjunto Transmisor de Potencia Control vy

29 2.3%
Seguridod de Automotores 3
Asesoria Comercial y Operaciones de Entidades Financieras 29 2.3%
Servicios de Alimentacién y Limpieza 28 29%
Operaciones Comerciales 27 2.1%
Soldadura de Productos Metdlicos en Platina 24 19%
Manejo de Mdquinas de Confeccién Industrial para Ropa Interior y 19 159
Deportiva =0
Servicio Aeroportuario a Pasajeros 19 1.5%
Ensamble de Componentes para Automotores 16 1.2%
Manejo de Mdquinas de Confeccién Industrial Para Jean 16 12%
Total 1288 100%

Fuente: Direccién de Formacién Profesional, SENA
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B.3.3. Demanda de formacién dual
Respecto a la demanda de formacién dual del SENA durante el afio 2020 se puede ver
un total de inscritos de 442 inscritos, frente a los 1084 de 2019, llevando a una reduccidén
de 642 (-59.2%). Ahora bien, cuando se analiza el nivel de inscritos, pero por las regio-
nales del pais (Grdfico 14), se puede ver que las tres que mds recibieron inscritos fueron:
Distrito Capital (42.3%), Antioquia (21.0%) y Cundinamarca (7.0%) acumulando 311 ins-
critos (704%) en conjunto. El promedio de las regiones fue de 56.

Tabla 17: Inscritos de la formacién dual del SENA, por
regionales, 2020

Regional Inscritos Participacién
Distrito Capital 187 42.3%
Antioquia 93 21.0%
Cundinamarca 31 7.0%
Boyacd 28 6.3%
Valle 27 6.1%
Tolima 26 59%
Santander 25 57%
Guaijira 25 57%

Fuente: PE-04-2020, SENA

Tabla 18: Inscritos de la formacién dual del SENA, por
programa de formacién, 2020

Programa de formacién Inscritos

Confeccién Industrial de Ropa Exterior 160
Beneficio y Procesamiento de Aves 45
Almacenamiento, Empaque y Embalaje de Objetos. 31
Cocina 31

Servicio de Alimentos y Bebidas 30

Servicios de Alimentacién y Limpieza 28
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Programa de formacién Inscritos

Logistica Empresarial 25

Mantenimiento de Automatismos Industriales 21

Servicio Aeroportuario A Pasajeros 20

Manejo de Mdquinas de Confeccién Industrial Para Ropa Interior y deportiva 19
Manejo de Mdquinas de Confeccién Industrial Para Jean 16
Ensamble de Componentes Para Automotores 16

Fuente: PE-04-2020, SENA

En el andlisis por programas de formacién en la Tabla 18 se observan los programas de
formacién y sus respectivos inscritos de formacién dual. Se observa que el de Confeccién
Industrial de Ropa Exterior se lleva una gran porcién de inscritos (160, lo que equivale al
36.2%). Le sigue Beneficio y Procesamiento de Aves con 45 (102%) y Almacenamiento,
Empaque y Embalaje de Objetos (7.0%).

B.3.4. Sintesis y comentarios
La formacién dual acumulé en 2020 un total de 442 inscritos. Ademds, la regional Distri-
to Capital tuvo la mayor parte de certificados y en particular en su centro de formacién
de Manufacturas en Textiles y Cuero con el programa de formacién Confeccién Industrial
de Ropa Exterior, el cual explica la tercera parte de inscritos a formacién dual en todo
el pais, asi como la mayor parte de los cupos, los cuales fueron 1304 en total para la
formacién dual, siendo asi la oferta superior frente a la demanda.

B.4. Certificados 2018, Colocados 2019

El seguimiento a egresados tiene por objetivo determinar el nivel de colocacién al merca-
do laboral formal de los certificados del SENA de formacién titulada % formacién com-
plementaria, mediante el cruce de informacién de las bases de Sofia Plus y los aportes
a seguridod social regis’rrodos en el sistema de la Planilla |nTegroo|o de Liquidocién de
Aportes - PILA (Ministerio de Salud y Proteccién Social).

Tomando como referencia la base de egresados SENA de Sofia Plus, se identificaron las
certificaciones en programas de formacién titulada presencio|, inc|uyeno|o omp|iocién de
cobertura y formacién virtual. Esta base de egresados certificados fue posteriormente
filtrada de acuerdo con una serie de criterios:
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e Formacién en ocupaciones: El primer criterio consistié en sustraer de la base de los
egresodos certificados, oque”os que realizaron o|gun fipo de programa de forma-
cién, a fin de incluir tnicamente el nimero de egresados certificados en los niveles
de formacién auxiliar, operario, técnico, ’recné|ogo % especichzociones.

e Formacién en modalidad desescolarizada y aulas abiertas: El segundo criterio
se aplicé con el fin de excluir a aquellos egresodos que habian realizado programas
de formacién en modalidad desescolarizada y en aulas abiertas. Asi la pob|ocién
estudiada se restringe a aquellos aprendices que asistieron regularmente a un salén
de clase y desarrollaron su proceso de aprendizaje en un entorno grupal, presencial
o virtual.

* Menores de 18 y mayores de 50: Este filtro responde a la categorizacién de los in-
dividuos ubicados en las colas de la distribucién de edades. Estos egresodos no son
incluidos en el andlisis general debido a que su mayoria se certifica siendo menor de
edod, o con edades relativamente oHos, hecho que, dada la percepcion del mercado
y el marco legal, subestima el indicador de colocacién laboral formal.

A partir de lo anterior, tanto para la formacién titulada como para la formacién com-
p|emenforio % dual se procede a realizar los respectivos andlisis a través de variables
disponibles relacionadas con la regional, la edad, el centro de formacién, el programa de
formacién % el sexo. En este caso, esa base de datos filtrada (para ambas formaciones)
se le conoce como “seguimiento”. Con base en esto, las siguientes secciones exploran el
andlisis de estos resultados para el afio 2020. Ahora bien, vale mencionar que la colo-
cacién para formacién complementaria se le llama empleabilidad (se obtiene, entonces,
una tasa de ello) y para la formacién titulada % dual es vinculacién, juntfo con su respec-
tiva tasa. En primer lugar, se hard un andlisis en términos absolutos (en cantidades) vy
posteriormente en fasas.

B.4.1. Seguimiento en la formacién titulada
En total, se registraron 119,334 colocados en 2020, con previa certificacién por parte del
SENA en formacién titulada durante 2019. Ahora bien, se observa que, en términos de
porcentaje, el 57.8% de los egresados a los que se le hizo seguimiento para esta vigencia
en por’ricu|or se vincularon formalmente al mercado laboral. En el Grdfico 16, se observan
los colocados histéricos y la respectiva tasa de vinculacién laboral total a nivel anual,
donde se observa que el resultado final proviene de las consecuencias asociadas a la

pondemio.
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Grdfico 16: Vinculacién anual del SENA (2012-2020)

profesional colombiana
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Fuente: Seguimiento a la Formacién Titulada (2012-2020), OLO

Ademds, para la vinculacién total pOr sexos, se observa que los hombres tuvieron una
vinculacién laboral de 63.9%, mientras que para las mujeres fueron de 52.7%, como se
observa en la Tabla 19. Es decir, se observa una brecha en favor de los hombres del 11.1%,
pese a que las mujeres tuvieron mayor participaciéon sobre el total de certificados durante
la vigencia de interés.

Tabla 19: Certificados y Colocados de formacién titulada
(2013-2020)

Certificados Cotizantes Vinculacién
Periodo
Hombres  Mujeres Hombres  Mujeres Hombres Mujeres
2013 79579 94367 49536 52564 62.92% 55.7%
2014 78847 9546] 51742 59879 65.6% 62.7%
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Certificados Cotizantes Vinculacién
Periodo
Hombres  Mujeres Hombres  Mujeres Hombres Mujeres
2015 69130 89575 47268 55953 684% 62.5%
2016 67170 87087 48139 56052 71.7% 644%
2017 81131 102232 58967 67039 72.7% 65.6%
2018 91977 117587 62073 68373 67.5% 58.1%
2019 88468 m214 58928 62463 66.6% 56.2%
2020 93588 1129928 59779 59555 63.9% 592.7%

Fuente: Seguimiento a la Formacién Titulada - SENA (2012-2020), OLO

Respecto a los rangos de edad, se puede observar por un lado un crecimiento de la tasa
desde el primer grupo (18-21) hasta el tercero (26-29) v, por otro lado, un decrecimiento
de la vinculacién después del grupo de edad 30 a 33 afios (62.2% de colocacién), hasta
llegar al dltimo grupo de 46 afios a 50 afios (53.0%).

Grdfico 17: Vinculacién laboral, por edades, 2020
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Fuente: Seguimiento a la Formacién Titulada - SENA, OLO, 2020
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Analizando las tasas de vinculacién laboral por regional, para la vigencia 2020 se ob-
serva que Distrito Capital (724%), San Andrés (71.8%), Antioquia (664%), Risaralda
(63.4%) y Vichada (63.4%) tuvieron los mayores resultados. En contraste, los que tuvieron
los menores resultados fueron Cérdoba (28.9%), Guaijira (30.4%), Chocé (31.6%), Sucre
(32.6%) y Caquetd (349%), como se ve en el Grdafico 18.

Grdfico 18: Vinculacién laboral formal, por regionales, 2020
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Fuente: Seguimiento a la Formacién Titulada - SENA, OLO, 2020
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Por ultimo, por nivel de formacién en el Grdfico 19 se observa que, para la formacién
titulada, el nivel gue mds registro vinculacién fue el de Especio|izociones % Profundizacio-
nes (80.9%), seguido de el de Tecndlogo (67.2%), Técnico (50.0%) y Auxiliar u Operario
(36.2%).

profesional colombiana

Grdfico 19: Vinculacién laboral por nivel de formacién, 2019

Auxiliar y Operario 36,2%

50,0%

Técnico

67,2%

Tecnélogo

80,9%

Especio|izocion esy afines

O% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Fuente: Seguimiento a la Formacién Titulada - SENA, OLO, 2020

B.4.2. Seguimiento en la formacién complementaria
Se registré un total de 2.015.347 certificados en formacién complementaria en 2019 de
los cuales 903.932 se colocaron laboralmente en 2020, evidenciando una tasa de em-
pleabilidad de 449% (frente al 58.7% del anterior reporte). Esta tasa se calcula de igual
manera a la de titulada. Vale mencionar gue en el seguimiento solamente se tienen en
cuenta los niveles Curso Especial y Eventos, ya que estos si son abiertos. Ahora bien, si se
analiza por sexo, los hombres mostraron una tasa de colocacién de 49.2%, mientras que
las mujeres 41.7%, donde estas dltimas tuvieron una participacién superior en certificadas
(egresadas), como se evidencia en la Tabla 20, pero aun asi con una brecha en favor de
los hombres de 7.5%.
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Grdfico 20: Empleabilidad laboral de la formacién
complementaria, 2020
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Fuente: Seguimiento a la Formacién Complementaria - SENA, OLO, 2020

Tabla 20: Certificados y Colocados en formacién
complementaria, 2020

Certificados Cotizantes Empleabilidad
Periodo
Hombres Mujeres Hombres  Mujeres Hombres Mujeres
2018 948304 1126210 629388 639512 664% 56.8%
2019 484135 564440 306798 309182 634% 54.8%
2020 606277 823072 360734 417693 59.5% 50.7%

Fuente: Seguimiento a la Formacién Complementaria - SENA, OLO, 2020

Por grupos de edades, a diferencia de formacién titulada, se observa un espacio o di-
ferencia mds amplia entre los dos primeros grupos de edad en términos de vinculacién
(Grdfico 21). Después del grupo (al igual que en titulada) de 26 a 29 afios, disminuye la
tasa de colocaciéon desde un 63.2% hasta un 42.6% del grupo 34 a 37 afios, pero no mos-
trando un comportamiento estrictamente decreciente para esta vigencia en los siguientes
grupos de edad.
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Grdafico 21: Empleabilidad laboral, por edades, 2020

profesional colombiana
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Fuente: Seguimiento a la Formacién Complementaria - SENA, OLO, 2020

Analizando la tasa de empleabilidad por las regional, para la vigencia 2020, se observa
que Distrito Capital (72.0%), San Andrés (68.5%), Risaralda (63.9%), Valle (62.7%) vy
Boyacd (62.4%) fueron los que fuvieron mejores resultados. En contraste, los que ftuvieron

los menores resultados de empleabilidad fueron las regionales: Chocé (32.5%), Vaupés
(34.0%), Cérdoba (37.6%), Sucre (381%) y Guajira (37.2%), como se ve en el Grdfico 22.
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Grdfico 22: Tasas de empleabilidad por regionales, 2020
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Fuente: Seguimiento a la Formacién Complementaria - SENA, OLO, 2020

Por ultimo, se observa que el nivel de formacién Curso Especial tuvo 53,7% de colocacién
mienfras que el de Evento fue notoriamente superior con 65.3%, como se aprecia en la

Tabla 21.
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Tabla 21: Egresados y Colocados en la formacién
complementaria, por niveles de formacién, 2020

Nivel Egresados Colocados Empleabilidad
Curso Especial 1333640 715943 537%

Evento 95709 62484 65.3%

Total 1429349 778427 54.5%

Fuente: Seguimiento a la Formacién Complementaria - SENA, OLO, 2020

B.4.3. Seguimiento en la formacién dual
Respecto a la formacién dual, de 391 certificados evaluados en 2019, se colocaron labo-
ralmente en 2020 un total de 143 personas, lo que equivale a una tasa de vinculacién de
formacién dual del 614%, siendo superior frente a la total de formacién titulada vy la total
de empleabilidad de formacién complementaria. Ahora bien, por centro de formacién
(Tabla 22), se observa que el Centro de Manufactura En Textiles y Cuero tuvo la mayor

parte de colocados (81.2% de vinculacién) en formacién dual durante 2020, previa certi-
ficacién en 2019.

Grdfico 23: Vinculacién laboral total de formacién dual,
2020
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Fuente: Seguimiento a la Formacién Dual - SENA, OLO, 2020
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Tabla 22: Certificados y colocados en la formacién dual,
por centros de formacién, 2020

profesional colombiana

Programa de formacién Regional Colocados Certificados Vinculacién FD
Cenjrro de Manufactura en D|s’rrl|’ro o5 117 8190
Textiles y Cuero Capital

Cen‘rro.de Disefio Tecnoldgico Valle o5 23 75 80
Industrial

Centro Tecnoldgico del o 0
Mobiliario Anhoqwo 14 14 100.0%
Cer?’rro Nocpno| de Hoteleria, D|s’rr.|’ro 5 8 87.5%
Turismo y Alimentos Capital

Centro A‘rengon Sector Santander o 36 5.6%
Agropecuario

Centro Industrial y de Energias Guaijira 0 o5 0.0%

Alternativas

Total 143 233 614%

Fuente: Seguimiento a la Formacién Dual - SENA, OLO, 2020

Por programa de formacién (Tabla 23), se ve que la mayor parte de la colocacién la-
boral estd sustentada en el programa de Confeccién Industrial de Ropa Exterior, el cual
acumula el 83.9% de los colocados de formacién dual en el seguimiento de interés. Para
el andlisis por nivel de formacién (Tabla 24), se observa que el nivel Operario (del mismo
programa mencionado) es el que tiene mayoritariamente la colocacién laboral.

Tabla 23: Egresados y Colocados en la formacién dual, por
programa de formacién, 2020

Vinculacién

Programa de formacién Colocados  Certificados ED
Confeccién Industrial de Ropa Exterior 120 150 80.0%
Logistica Empresarial 14 14 100.0%
Servicio de Alimentos y Bebidas 7 8 87.5%
Cultivos Agricolas 2 12 16.7%
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Vinculacién

FD

Programa de formacién Colocados Certificados

Almacenamiento, Empaque y Embalaje de

Objetos © 25 0.0%
Procesos de Panaderia @) 24 0.0%
Total 143 233 61.4%

Fuente: Seguimiento a la Formacién Dual - SENA, OLO, 2020

Tabla 24: Egresados y Colocados en la formacién dual, por
niveles de formacién, 2020

Nivel Colocados Certificados Vinculacién FD
Operario 120 174 69.0%
Técnico 16 26 61.5%
Auxiliar 7 33 212%
Total 143 233 61.4%

Fuente: Seguimiento a la Formacién Dual - SENA, OLO, 2020

Respecto al andlisis por grupos de edad se destaca que la vinculacion de formacién dual
pPOr grupos de edad tiende a ser voldtil, por la baja cantidad de observaciones, como no
sucede con formacién titulada y complementaria. Por lo anterior, se evidencia que para
2020 el rango de edad 26-29 tiene una baja vinculacién. Por dltimo, por sexo, los hom-
bres no presentaron una vinculacién superior a las mujeres, como sucedié en el anterior
reporte. En concreto, los hombres tuvieron 574% de vinculacién, mientras que las mujeres
un total de 624%, lo que equivale a una brecha de 4.9%, pero en favor de las mujeres

(Tabla 25).
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Grdfico 24: Colocacién por grupos de edad en formacidn

profesional colombiana
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Fuente: Seguimiento a la Formacién Dual - SENA, OLO, 2020

Tabla 25: Egresados y Colocados en la formacién dual, por

sexo, 2020
Certificados Cotizantes Vinculacién FD
Periodo
Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
2019 17 274 86 167 73.5% 60.9%
2020 47 186 27 116 574% 62.4%

Fuente: Seguimiento a la Formacién Dual - SENA, OLO, 2020
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B.4.4. Sintesis y comentarios

En total, se registraron 119,334 colocados en 2020, con previa certificacién por parte del
SENA en formacién titulada durante 2019. Ahora bien, se observa que el 57.8% de los
egresodos a los que se le hizo seguimiento para esfta vigencia se vincularon formalmente
al mercado laboral. Por edades, el grupo 30 a 33 affos fue el que tuvo mejores resultados
en colocacién, es decir, es el gue con mayor probobihdod se puede vincular al mercado
laboral formal. Por regiono|, las dos que aparecieron en el top cinco fueron Distrito Ca-
pital y San Andrés, para ambos tipos de formacién del SENA. Por otro lado, Se registrd
un total de 2.015.347 certificados en formacién complementaria en 2019 de los cuales
903.932 se colocaron laboralmente en 2020, lo que equivale a una tasa de empleabili-
dad del 54.5%. Asi mismo, para la formacién dual, de los certificados en 2019, los cuales
fueron 391, un 614% se vincularon formalmente al mercado laboral (143 de estos).

En este reporte se evidencia que hay una brecha en favor de los hombres dentro de la
formacién titulada % comp|emen’rc1ric1. Para la titulada de 111 puntos porcen’ruo|es y para
la complementaria de 7.5 puntos porcentuales y pese a que, en ambos tipos de forma-
cion, las mujeres tienen mayor cantidad de certificados. Ahora bien, para formacién dual
sucede lo contrario; las mujeres tuvieron mejor vinculacién frente a los hombres, con una
brecha en favor de 4.9 puntos porcen’ruo|es. Por lo tanto, este fipo de formacién mostré
una brecha de sexo contraria y una tasa general de vinculacién mayor frente a la forma-
cion titulada % comp|emen’rorio.
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C. Otras politicas del SENA

El SENA tiene otras po||"ricos que comp|emen’r0n SU proceso de aportar al pais, las cua-
les son varias estrategias relacionadas con el emp|eo Y% emprendimien’ro, las cuales serdn
descritas brevemente y se explicardn los resultados principales de cada una. Entre estas
estdn: Fondo Emprender, Programa de Fortalecimiento Empresarial, Programa de Forta-
lecimiento de Empleo y Programa SENA Emprende Rural.

C.l. Fondo Emprender
C.1.1. Descripcién

El principal objetivo de este programa consiste en apoyar la creacién, el fortalecimiento
de proyectos producﬂvos que infegren los conocimientos odquiridos por los emprendedo—
res en su etapa de formacién y que hayan sido desarrollados en el SENA u otra entidad
de educacién superior reconocida por el Estado. A través de este apoyo, se con’rribuye a
la creacién de nuevas empresas vy la generacién de nuevos puestos de trabajo formales.
Al ser uno de los principo|es objetivos del programa, a nivel nacional se busca que a
través del apoyo financiero que brinda la entidad se favorezcan dos aspectos principal-
mente:

+ Numero de planes de negocios generados

+  Generacién de emp|eos po’rencio|es del |o|cm de negocio asociado

C.1.2. Resultados

Durante la vigencia 2020 se apoyaron un total 318 planes de negocio en el territorio
nacional (-483 frente a 2019, es decir un cambio de -397%), con una asignacién pre-
supuestal de $ 33,897,637,977 (- $66,142,498,250.58, frente a 2019, es decir un cambio
porcentual del -33.9%) y generando 1619 (-2967, frente a 2019, con un cambio del -35.3%)
emp|eos po’rencio|es, como se observa en la Tabla 26. En el Grafico 25 se pueden apreciar
los resultados nacionales del Fondo, durante la vigencia 2020. En este se ve que las tres
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regionales con mayores planes de negocio y empleos generados fueron: Valle del Cauca
(37 planes y 191 empleos), Bogotd D.C. (32 planes y 164 empleos) y Cundinamarca (30
planes y 141 empleos). Estos tres acumularon el 31.1% de los planes en el pais y el 30.0%
de empleos por el Fondo. En general, se observa que la pandemia golped fuertemente
los resultados y presupuesto del Fondo.

profesional colombiana

Tabla 26: Fondo Emprender en empleos generados, planes

Afio Planes Presupuesto Empleos
2018 1034 $ 110,415,690,110 5714
2019 801 $ 100,040,136,228 4586
2020 518 $ 53,897,637,977 1619

Fuente: Coordinacién Nacional de Emprendimiento, SENA

Grdfico 25: Empleos potenciales y planes de negocio, Fondo
Emprender, 2020
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Fuente: Coordinacién Nacional de Emprendimiento, SENA
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C.2. Programa de Fortalecimiento del Empleo
C.2.1. Descripcidn

Similar al Fondo Emprender, este programa (PFE) busca a través del mejoramiento de
los servicios ofrecidos a la comunidad, llevar a cabo iniciativas empresariales, que cum-
p|on requerimientos de sostenibilidad % escalamiento produc’rivo. A diferencia del Fondo
Emprender, esta iniciativa da acompafiamiento a todo emprendedor que esté interesado
en constituir formalmente su proyecto con el fin de hacerla competitiva y sostenible en el
mediano plazo.

Este programa no exige requisito a los interesados en recibir apoyo del programa vy la
oyudo estd limitada a asesorias profesiono|es, por lo gue este no constituye un apoyo
financiero para la creacién de la empresa.

C.2.2. Resultados

El PFE asesoré durante la vigencia 2020 un total de 3252 empresas en el territorio na-
cional, con una reduccién de 448 frente a 2019, como se ve en la Tabla 27. En el Grdfico
26 se puede observar por regién cudntas asesorias tuvieron lugar durante 2020, donde
las tres regionales con mayor cantidad fueron: Distrito Capital (264), Huila (243) y Valle
(206), acumulando un total de 730 asesorias (25.9 % del total). En contraste, Vichada
(7), Vaupés (9) y Amazonas (14) tuvieron conjuntamente un total de 43 asesorias (1.53
% del total).

Tabla 27: Empresas apoyadas por PFE, 2018-2020

Afio Empresas apoyadas

2018 3838
2019 5700
2020 3252

Fuente: Coordinacién Nacional de Emprendimiento, SENA
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Grdfico 26: Empresas fortalecidas por el PFE, 2020

profesional colombiana
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C.3. Programa de Fortalecimiento Empresarial
C.3.1. Descripcién

Este programa (PRFE) consiste en la asesoria para el crecimiento y escalabilidad empre-
sarial de las micro, pequefias y medianas empresas, tiene como objetivo prestar asesoria
para el fortalecimiento empresorio| mediante la op|icc1cic'>n de un diognés’rico empresa-
rial, la formulacién de un plan de accién de fortalecimiento y su ejecucién, con el fin de
contribuir con el crecimiento % escalabilidad de estas empresas. El programa de forta-
lecimiento empresarial fue constituido como parte de las estrategias de la Direccién de
Empleo y Trabajo del SENA, para prestar asesoria y fortalecimiento a empresas que
pueden ||egor a ser el sustento o fuente de emp|eo formal de parte de la pob|ocién4

El acompafiamiento que se da en términos de asesorias estd compuesto por distintas
dreas:

+  Gestién Estratégica y Comercial: promover el crecimiento de la empresa a través de
la definicién/revisién del modelo de negocio y de la esfrategia comercial.

+  Gestiéon de la Productividad Administrativa y Laboral (Gestién de talento humano):
gestionar el talento humano mejorondo procesos asociados a busquedo de ’rrobojo—
dores, se|eccién, capacitacion, desarrollo y retencion de person0|

+  Gestién de la Productividad Operociono|: mejorar los procesos de produccién de un
producto o servicio. Esto significa reducir tiempos y costos.

+  Gestién de Calidad: cump|ir las minimas normas de calidad que necesitan las em-
presas de acuerdo con su actividad

+  Gestién de la Innovaciéon / Desarrollo y Sofisticaciéon de Producto: gestionar la in-
novacién como herramienta para crecer / sofisticar y desarrollar mejores productos

«  Gestidn Financiera y Contable: |ogror llevar a la empresa a estdndares de organi-
zacién contable y financiera

«  Gestién Logistica: |ogror producfos O servicios a fiempo sin sobrecostos y de la mejor
calidad

«  Gestién de la Transformacion Digital: gestionar en la empresa las herramientas di-
gitales y tecnologias para aumentar la productividad

+  Sostenibilidad: gestionar la sostenibilidad del entorno con prdcticas sostenibles en
Procesos y prod uctos

+  Gestidon propiedad intelectual (aplica para empresa): implementar medidas nece-
sarias para la proteccion y gestion de activos de propiedad intelectual, con el fin de
obtener mejores resultados gracias a su titularidad
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C.3.2. Resultados

En total, el PRFE asesoré durante la vigencia 2020 un total de 2.652 empresas en el terri-
torio nacional, con una reduccién frente a 2019 de 164 asesorias, como se puede apreciar
en la Tabla 28. Ademds, en el Grdfico 27 se puede observar por regién cudntas asesorias
tuvieron lugar durante 2020, las tres regionales con mayor cantidad fueron: Huila (284),
Distrito Capital (242) y Valle (204), acumulando un total de 730 asesorias (25.92 % del
total). En contraste, Vichada (14), Vaupés (14) y Amazonas (15) tuvieron conjuntamente
un total de 43 asesorias (1.53 % del total).

Tabla 28: Empresas asesoradas por PFE, 2018-2020

Aio Empresas apoyadas

profesional colombiana

2018 2724
2019 2816
2020 2652

Fuente: Coordinacién Nacional de Emprendimiento, SENA
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Grafico 27: Empresas fortalecidas por el PRFE, 2019
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C.4. Programa SENA Emprender Rural (SER)
CA4.1. Descripcién

El SENA, a través de la Direcciéon de Empleo y Trabajo, desarrolla el Programa SENA
Emprende Rural (SER), el cual estd orientado a la inclusién social de personas y comu-
nidades vulnerables (cémo estdn ubicados en términos de ingresos, relativo a los demds)
en zonas rurales. Este aporta competitividad al campo colombiano, mediante el desarro-
llo de proyectos produc’rivos unidos a un programa de formacién. Esto se |ogro a través
del cual se desarrollan competencias técnicas y emprendedoras para la conformacion
de unidades produc’rivos rurales sostenibles y la generacion de ingresos. Adicionalmente,
el programa SER brinda un proceso de acompafiamiento y fortalecimiento, orientado a
disminuir el desemp|eo estructural, creando condiciones para que la pob|ocién beneficia-
ria se incorpore en actividades productivas, es decir, mediante la gestacién de proyectos
asociados al proceso formativo, para lo cual desp|ozo los instructores requeridos para
el desarrollo de competencias técnicas y emprendedoras e implementacién de unidades
producﬂvos que les permitan la insercién producﬁvo % laboral.

C.4.2. Resultados

El programa SER contribuyé a la creacién de 223 unidades productivas en el pais du-
rante 2020, con una reduccién de 438 frente a 2019 como se muestra en la tabla 29. Las
cinco regiono|es donde tuvo mds presencia fueron: Narifio (39), An’rioquio (29), Cérdoba

(29), Sucre (28) y Santander (17). Estas acumularon 142 contribuciones (63.7% del total).
En promedio, se habrian creado 10 unidades en cada regiono|.

Tabla 29: Empresas asesoradas por SER, 2018-2020

Afo Unidades productivas

2018 172
2019 661
2020 223

Fuente: Coordinacién Nacional de Emprendimiento, SENA
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C.5. Sistema de Investigaciéon, Desarrollo

Tecnoldgico e Innovacién (SENNOVA)

C.5.1. Descripcién
El SENA lidera programas que buscan fomentar la cultura del emprendimiento, identificar
oportunidades e ideas de negocios, orientar a los innovadores hacia las fuentes de finan-
ciacién existentes en el mercado y generar valor diferencial, pPAra generar microempresas.

El Sistema de Investigacién, Desarrollo Tecnolégico e Investigacion (SENNOVA) tiene
el propdsito de fortalecer los estdndares de calidad y pertinencia, en las dreas de inves-
tigacién, desarrollo tecnoldgico e innovacién, de la formacién profesional impartida en la

Entidad.

A través de esta estrategia, la Institucién retne las diferentes lineas, programas y proyec-
tos de cultura e innovacién que fiene dentro de su estructura, entre ellas Tecnoccodemios,
Tecnoparques, investigacion op|icoo|o, investigacion en formacion profesiono|, programas
de fomento a la innovacién empresarial y extensionismo tecnolégico.

La investigacién aplicada es una herramienta formativa que desarrolla SENNOVA «

través de diferentes proyectos de formacién. El oprendiz participa activamente en la in-

vestigacion del SENA a partir de los siguientes instrumentos:

+  Semilleros de investigacion.

« Grupos de investigacion op|icoo|o.

+ Desarrollo de proyectos de investigacién aplicada y desarrollo tecnolégico por redes
de conocimiento, en los centros de formacion.

|guo|men’re, la Investigacion en Formacion Profesional es un grupo especffico que apoya
el modelo de pertinencia de la Institucién en temas priorizados como: datos y estadisticas
de la capacitacién, costos y beneficios de los diferentes modelos de formacién, anticipa-
cién de necesidades, vigi|cmcio y prospectiva ’recno|o’gico y seguimiento a egresodos.

C.5.2. Resultados

Analizando la cantidad de proyectos de investigacién desarrollados bajo el Grupo SEN-
NOVA del SENA, se puede ver que el total general es de 302. Estos estdn en ejecucién
al afio siguiente. En par’ricu|0r, se observa que, por drea de conocimiento, en la Tabla
30 se muestra la participacion porcenfuo| de cada una sobre el total, donde se destaca
Ingenieria y tecnologia con 107 (354% del total), le sigue en participacién la de ciencias
naturales con 37 proyectos y la de ciencias sociales con 35 proyectos. Asi mismo, al ana-
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lizar el histérico, se observa que frente a 2019 la cantidad de proyectos desarrollados
disminuyd en 149, como se muestra en la Tabla 31.

profesional colombiana

Tabla 30: Proyectos del SENNOVA, por dreas de

conocimiento

Area de conocimiento Total Participacién

Ciencias agricolas 27 8.9%
Ciencias médicas y de salud 17 5.6%
Ciencias naturales 57 12.3%
Ciencias sociales 35 11.6%
Ciencias veterinarias 14 4.6%
Cuarta revolucién industrial 30 9.9%
Humanidades 5 1.7%
Industrias creativas 30 99%
Ingenieria y tecnologia 107 554%

Total 302 100%

Fuente: Grupo SENNOVA, SENA

Tabla 31: Proyectos del SENNOVA, por afio

Afo Proyectos

2018 4359
2019 45]
2020 502

Fuente: Grupo SENNOVA, SENA
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D. Empleo: informalidad v
sandemio

D.l. Encuesta sobre informalidad
D.1.1. Descripcién

Es una estimacién que se hace usando un modelo de probabilidad (modelo Probit),
para asi estimar los determinantes de la informalidad en los egresodos del SENA de
formacién titulada de 2020, usando una encuesta a Egresados. El trabajo nos provee los
determinantes que estadisticamente causan un aumento o reduccién de la probobihdod
de ser informal.

Por lo anterior, los resultados que se presentan estdn en esos términos: dada la modifi-
cacién de una variable, este cambio cémo cambia (positiva o negativamente) o afecta
a la probabilidad de ser informal. Por dltimo, vale mencionar que se tienen en cuenta
numerosas variables, pero se dejan solamente las que son estadisticamente signiﬁco’rivos
y que esta es la forma mds intuitiva de presentar resultados de regresion.

D.1.2. Estadistica descriptiva

Se destaca que dentro de lo que se estimd con la encuesta, del total de la pob|ocic’>n
ocupada egresada del SENA un 15.9% seria informal. En particular, para los hombres se
estimé una tasa del 14.2%, mientras que para las mujeres del 17.6%, lo que equivale a una
brecha en favor de los hombres de 34 puntos porcen’ruo|es. Se destaca que el porcentaje
de informales (total) del SENA es mucho menor frente al total nacional del mercado
laboral que ronda alrededor del 50%.

Adicionalmente, en esta encuesta se quiso estimar la cantidad de personas en O|guno
condicién de discapacidad, la cual fue 8.5% del total de egresados. Asi mismo, respecto
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a si se identificaron como poblacién potencialmente vulnerable (victimas de conflicto, de
desastres naturales, excombatientes, cabezas de hogar, poblaciéon LGTBI, etc.) un 50.5%
del total se identificé. Por otro lado, el tiempo de bisqueda promedio (en meses) de
empleo para el total fue de 7.5, con un 48.1% laborando en algo relacionado con lo que
se certificd en el SENA. Adicionalmente, un 57.9% cree que la formacién del SENA le
aporté para la busqueda de empleo.

D.1.3. Resultados

De los resultados, gue estdn en la Tabla 32, se puede mencionar lo siguiente:

«  Trabajar en los sectores asociados al sector primario (ogricuHuro y minas) aumen-
ta la probobi|idoo| de ser informal. Ademds, ’rrobojor en los sectores asociados al
sector secundario (industrias manufactureras y construccién) aumenta la probabi-
lidad de ser informal.

«  Ser hombre (frente a las mujeres) disminuye la probabilidad de ser informal.

« Con el aumento de la edad se disminuye la probobihdod de ser informal.

« Con el aumento de los meses de busqueda de empleo se aumenta la probabilidad
de ser informal.

« Con el aumento de la pertinencia (indice calculado anualmente por el OLO) en
los programas, disminuye la probobihdod de ser informal.

«  Ganar menos de medio salario minimo legal vigente (SMLV) y también entre me-
dio y un SMLV, aumenta la probabilidad de ser informal.

«  No trabajar como empleado particular aumenta la probabilidad de ser informal.

+  Silos egresados usan las habilidades aprendidas en el SENA en su trabajo, dismi-
nuye la probabilidad de ser informal.

«  Graduarse de programas de nivel de especio|izociones o profundizociones disminu-
ye la probabilidad de ser informal.

+  Graduarse de centros en la region Central y Oriental disminuye la probobi|idoo| de ser

informal.

Los anteriores resultados muestran cémo ciertas variables a nivel estadistico estarian
determinando el nivel de informalidad de los egresodos del SENA, es o|ecir, estos resul-
tados van mds alld de una correlacién tipica. Por tanto, existente evidencia estadistica de
que la informalidad en los egresodos del SENA estd relacionada con: el sexo, la edod, el
desempefio en pertinencia de los programas, la aplicacion de lo aprendido en el trabaijo,
el nivel so|orio|, la cantidad de meses de busquedo de emp|eo, el sector econémico donde
labora y de cudl tipo de programa se gradud.
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Tabla 32: Estimaciones de los efectos marginales del
modelo Probit para egresados 2020

profesional colombiana

ST TR Intervalo de Intervalo de
Variable Coeficiente 7 Valor P confianza confianza Significancia
(inferior) (superior)
ie]x)o (Hombre -01034 189 0059 -092109 0.0041 *
Edad -0.1337 -457 0.000 -0.191 -0.0764 o
Edad"2 0.002 453 0.000 0.00Nn 0.0029 o
Pertinencia -2.3269 -8.31 0.000 -2.8755 -1.7783 o
Uso de -
I -0.2409 -3.84 0.000 -0.364 -0N78
hObl'ldOdeS
Menos de medio .
SMLV 0.8596 11.55 0.000 0.7137 1.0055
Entre medio
SMLV y menos de 0.5301 748 0.000 0.3912 0.669 o
uno
HEETerelTy 0.000 699 0.000 0.000 0.000
regional PIB
Meses de
busqueda 0.0156 3.05 0.002 0.0056 0.0257 o
(empleo)
Posicion 0.6011 913 0.000 04722 07301
independiente
Otras posiciones 09634 11.22 0.000 0.7951 11316 o
Sector Secundario 0.2563 3792 0.000 0.1214 0.3912 o
Sector Primario 0.7369 357 0.000 0.3324 11413 o
Regién Central -0.2918 49 0.000 -04928 -0.1557 o
Regién Oriental -0.2124 -298 0.003 -0.352 -0.0729 o
Nivel alto -04438 -2.39 0.020 -0.8182 -0.0694 *
Constante 1.8224 3.68 0.000 0.853 27918 o
. D e @ O e 3228
Pseudo R 0172

Fuente: Cdlculos del OLO
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D.2. Mercado laboral colombiano en la pandemia
D.2.1. Descripcidn

En este opor’rodo se busca entender cuantitativamente el impacto del Covid-19 sobre el
mercado laboral colombiano, considerando un escenario hipotético, donde se pronostica
todo el 2020 y se compara con los datos reales. Esta aproximaciéon permite que, a la luz
del uso de modelos econométricos de series de tiempo, se entienda qué diferencias hay
enfre esfte escenario hipoféﬂco % la realidad. Para obtener los resultados, se hizo uso de
varios modelos de series de tiempo, de modo que se escogid el que tuvo mejor ajuste y
desempeﬁo. Entonces, lo anterior nos lleva a poo|er comparar el impacto del Covid-19
sobre el empleo colombiano y en particular en dos vias: (Cémo habria sido la tasa de
desemp|eo total sin Covid-19? y ¢{como habria sido la brecha pOr sexos en desemp|eo sin
la pandemia?

D.2.3. Resultados

Como se observa en la Tabla 33, la tasa de desemp|eo habria sido considerablemente
menor en un escenario sin Covid-19. Para el trimestre (e| segundo) donde mds auments la
tasa de desempleo nacional en 2020, en un escenario sin Covid-19 habria sido 10.55 pun-
tos porcentuales menor. Es decir, en lugar de haber sido 20.39% habria sido 9.84%. En el
mismo sentido, habriamos cerrado 2020 con una tasa de 9.85% de desempleo nacional
en lugar de una de 14.94%. Si se compara a nivel de personas, se habrian tenido 614.550
personas mds ocupados, -1.151.264 personas desocupados y -1722.125 personas inactivas
laboralmente (ni buscan emp|eo, ni ’rrcbojon). En el Grdfico 28 se puede observar visual-
mente cémo mensualmente esta diferencia se habria dado en este escenario hipotético.

Tabla 33: Tasa de desempleo nacional de Colombia sin
Covid-19 y con Covid-19, 2020

Tasa de desempleo

Tasa de desempleo

Ao Trimestre hipotética (sin Diferencia
. observada
pandemia)

| 9.77% 11.51% 1.54%

Il 9.84% 20.39% 10.55%
2020

[ 9.81% 17.63% 7.82%

AV 9.85% 14.94% 510%

Fuente: Cdlculos del OLO
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Grdfico 28: Desempleo observado e hipotético (sin
Covid-19), 2007-2020
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Por otro lado, en términos de la brecha POr sexos en desemp|eo, que significo la diferencia
entre la tasa de desempleo de mujeres y la tasa de desempleo de hombres, también se
hizo esta comparacién. Asi pues, para el trimestre donde esta diferencia fue mds marca-
da ||egcmo|o a una diferencia de 8.68 puntos porcentuales (Tabla 34), en un escenario sin
Covid-19, se hubiese tenido en realidad una diferencia de 472 puntos porcentuales. De
igual manera, cerrando el 2020, en lugar de una brecha por sexos en desempleo de 7.13
puntos porcen’ruo|es se habria tenido una de oproximodomen’re 4.75 puntos porcen’ruo|es.
De igual manera, en el Grdfico 30 se puede observar visualmente cémo mensualmente

esta diferencia se habria dado en este escenario hipotético.
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Tabla 34: Diferencia por sexos de la tasa de desempleo
de Colombia sin Covid-19 y con Covid-19 (en favor de los
hombres), 2020

profesional colombiana

Brecha de sexos
Brecha de sexos

Aio  Trimestre hipotética (sin Diferencia
. observada
pandemia)
| 448 8.08 3.60
Il 479 1540 8.68
2020
1l 4.64 13.23 8.58
IV 475 11.88 715

Fuente: Cdlculos del OLO

Grdfico 29: Diferencia por sexos del desempleo observado e
hipotético (sin Covid-19), 2007-2020
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E. Conclusiones

El Reporte de datos de la formacién integral para el trabajo 2021 analizé desde distintas
perspectivas, el desempefio de los programas y politicas del SENA durante la vigencia
2020. A través de los anteriores reportes, se sigue consolidando como una herramienta
valiosa de andlisis para la toma de decisiones en la en’ridad; odemds, para las institucio-
nes de formacién para el trabajo como el Ministerio de Educacién y el Ministerio de Tra-
bajo, la red de observatorios del mercado de trabajo ORMET y también para el publico
intferesado en conocer mds acerca del SENA.

En términos genero|es, la economia colombiana muestra una tendencia a mejorar con
tasas de crecimiento trimestrales, después de una obrup’ro caida hasta ||egor aun -17.5%,
y ahora teniendo en el dltimo trimestre de 2020 tasas de crecimiento positivas. La infor-
malidad se aumentd |igeromen+e frente al afio posodo, aungue mensualmente se observa
que la recuperacion del emp|eo ha sido fundamentalmente informal. Los hombres tuvie-
ron un desempleo promedio de 12.8%, mientras que las mujeres de 20.6%. En términos de
informalidad se sigue viendo el mismo fenémeno, con los hombres con una tasa del 477 %,
mientras que las mujeres del 487%.

Respecto a las cifras generales de la oferta educativa del SENA, durante la vigencia
2020, el SENA ofrecié un total de 1.257.532 cupos de formacién titulada con un total
de 1.306.684 inscritos a dichos programas. Las regionales con mayores cupos e inscritos
a la vez fueron Distrito Capital y Antioquia. Para el caso de formacisén complementaria,
durante la vigencia 2020, la entidad oferté un total de 6.891788 cupos, con un total de
6.691775 inscritos a dichos programas. Las regionales con mayores cupos e inscritos a
la vez fueron Distrito Capital, Antioquia y Tolima. Para la formacién dual, se tuvo 1048
CUpos asociados a programas de formacién dual con un total de 442 inscritos. En la com-
paracion entre oferta y demanda de formacién titulada, se puede decir que para 2020,
la demanda (cantidad de inscritos) fue superior a la oferta (cantidad de cupos totales)
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en el agregado. Para el caso de la formacién complementaria la demanda (cantidad de
inscritos) fue menor a la oferta (cantidad de cupos totales) en el ogregodo. Para dual
fue el caso de la oferta mayor a la demanda.

En total, se registraron 119,334 colocados en 2020, con previa certificacién por parte del
SENA en formacién titulada durante 2019. Ahora bien, se observa que el 57.8% de los
egresados a los que se le hizo sequimiento para esta vigencia se vincularon formalmente
al mercado laboral. Por edades, el grupo 30 a 33 affos fue el que tuvo mejores resultados
en colocacién, es decir, es el que con mayor probabilidad se puede vincular al mercado
laboral formal. Por regiono|es, las dos que aparecieron en el fop cinco fueron Distrito Ca-
pital y San Andrés, para ambos tipos de formacién del SENA. Por otro lado, Se registré
un total de 2.015.347 certificados en formacién complementaria en 2019 de los cuales
903.932 se colocaron laboralmente en 2020, lo que equivale a una tasa de empleabili-
dad del 54.5%. Asi mismo, para la formacién dual, de los certificados en 2019, los cuales
fueron 391, un 614% se vincularon formalmente al mercado laboral durante 2020 (143
de es’ros).

En este reporte se evidencia que hoy una brecha en favor de los hombres dentro de la
formacién titulada y complementaria. Para la titulada de 111 puntos porcentuales y para
comp|emen’rorio de 7.5 puntos porcen’ruo|es y pese a que, en ambos fipos de formacién,
las mujeres tienen mayor cantidad de certificados. Ahora bien, para formacién dual suce-
de, al contrario; las mujeres tuvieron mejor vinculacién frente a los hombres, con una bre-
cha a favor de 49 puntos porcen’ruo|es. Por lo tanto, este fipo de formacién mostré una
brecha de sexo contraria y una tasa genero| de vinculacién mayor frente a la formacién
titulada % comp|emen’rorio.

Para los programas o politicas que complementan el accionar del SENA en el pafs, se
destaca que el Fondo Emprender apoyé 318 p|ones de negocios, generondo po’rencio|—
mente 1619 emp|eos. Los programas de emprendimien’ro apoyaron en conjunto un total
de 5877 empresas en el pais. El programa SER dio apoyo también a 223 unidades pro-
ductivas y SENNOVA desarrollé 302 proyectos de investigacion.

Fino|men’re, se evidencié un estudio donde se conc|uyc’> que el sexo, la eo|c10|, el desempe—
flo en pertinencia de los programas, la op|icocién de lo oprendido en el ’rrcbojo, el nivel
so|orio|, la cantidad de meses de btjsquedo de emp|eo, el sector econémico donde labora
y del tipo de programa se gradué determinan la probabilidad de que un egresado sea o
no informal. Asi mismo, se estimd una tasa de informalidad laboral de los egresodos del
SENA del 159%, para los hombres se estimé una tasa del 14.2%, mientras que para las
mujeres del 17.6%, lo que equivale a una brecha en favor de los hombres de 34 puntos
porcentuales. Por tltimo, se estimé que en un escenario sin Covid-19, la tasa de desempleo
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nacional habria cerrado alrededor del 9.85% en lugar del 14.94% en el Gltimo trimestre
de 2020. A nivel de personas, se habria tenido +614.549 personas ocupados, asi como
-1.151.264 personas desocupados y -1.722.125 personas inactivas laboralmente (ni buscan
emp|eo, ni ’rrobojon). La brecha pOr sexos habria sido de 4.75 puntos porcen’ruo|es en
lugar de 7.13 puntos porcentuales, también para el dltimo trimestre de 2020.

profesiono| colombiana
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G. Glosario

+ Agencia Publica del Empleo: es operador autorizado de la red de prestadores de
servicios que integran el Servicio de Empleo del Ministerio de Trabajo para la inter-
mediacién laboral en Colombia y con empresas del exterior que requieren talento
humano colombiano.

+ Colocaciones en la APE: son los puestos de trabajo que |ogron ser ocupodos produc-
to de la intermediacién laboral de la Agencia Publica de Empleo. La colocacién solo
cuenta cuando la solicitud estd cerrada.

+ Egresado SENA: se define egresado SENA a quien después de haber aprobado
todo el proceso de formacién y cump|idos los requisitos académicos % administrativos
exigidos por el SENA, haya obtenido el titulo o certificado correspondiente al progra-
ma de formacién.

* Formacién titulada: es una modalidad de la formacién profesional integral que im-
parte el SENA, dirigido a desarrollar % fortalecer las competencias del recurso hu-
mano, comprende las actividades de formocién, entrenamiento y reentfrenamiento en
tfemas especfficos y que se caracteriza por que las acciones de formacién conducen al
otorgamiento de un titulo de formacién profesional. Hay de tres tipos: abierta, cerrada
a la medida y cerrada no a la medida. Las dos Gltimas se caracterizan por no estar
para el publico general, sino concertadas con empresas, gremios y ofras entidades.

+ Formacién complementaria: es un servicio del SENA representado en acciones de
capacitacién, disefiadas y ejecutadas por los centros de formacién, que permiten la
actualizacién o el desarrollo de competencias o elementos de competencia y corres-
ponde a demandas especificas del sector productivo y la comunidad en general, con
el fin de 1) actualizar el talento humano vinculado a una actividad econémica y que
requiera cualificar su desempefio actual o prepararse para asumir nuevos desem-
pefios que le permitan una mayor movilidad y/o promocién laboral, y 2) calificar y
recalificar el talento humano que se encuentre en situacién de desempleo, entre ellos
los pertenecientes a pob|ociones vulnerables.

+ Formacién dual: conocido también como aprendizaje alternado y como formacién
alternada, es el tipo de oprendizoje que alterna la institucién de formacién % las em-
presas como ambientes de aprendizaje.
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e ICETEX: es una entidad del Estado que promueve la Educacién Superior a través del
otorgamiento de créditos educativos y su recaudo, con recursos propios o de terceros,
a la poblacién con menores posibilidades econémicas y buen desempefio académico.
|guo|men’re, facilita el acceso a las opor’runidodes educativas que brinda la comuni-
dad internacional para elevar la calidad de vida de los colombianos y asi contribuir
al desarrollo econémico vy social del pais.

e ICFES: es una empresa estatal de cardcter social, vinculada al Ministerio de Educa-
cién Nacional, % naturaleza especio|, que: (i) ofrece servicios de evaluacién de la edu-
cacién en todos sus niveles (Exdmenes de Estado); (i) adelanta investigacién sobre
los factores que inciden en la calidad de la educacién; (i) brinda informacién que
contribuye al mejoramiento y la toma de decisiones en la calidad de la educacién; y
(iv) realiza otros proyectos de evaluacién (pruebos especfficos) de acuerdo con estdn-
dares nacionales e internacionales que requieran las entidades publicas o privadas.

e Ocupacién: conjunto de emp|eos O CArgos cuyas principo|es funciones y cometidos se
caracterizan por tener un alto grado de similitud, independientemente del lugar don-
de se desarrollen y de las relaciones que se establezcan en el mercado laboral.

+ Observatorio Laboral y Ocupacional: el Observatorio Laboral y Ocupacional del
SENA, monitorea el comportamiento de las ocupaciones, porﬂendo de diversas fuen-
tes de informacién del mercado laboral. Provee informacién a nivel nacional que con-
’rribuye a la orientacién de acciones de formacién % emp|eo. Ademds, genera alertas
de proyectos de inversién que se quieren realizar en las diferentes regiones y sectores
econdmicos.

* Programa de Formacién: es definido con el proceso de disefio curricular y se consti-
fuye en el conjunto de condiciones de ingreso vy salida del proceso de formacién, sujeto
a aplicar estrategias metodolégicas para desarrollar unas competencias expresadas
en unos contenidos. En todos los casos, el programa traduce en un titulo en el marco
de la formacisn titulada.

» Titulo de especializacién técnica: otorgado a personas con formacién técnica y
que han cursado satisfactoriamente un programa de formacién que busca ampliar o
profundizor los conocimientos técnicos, con el obje’ro de incrementar las habilidades
y destrezas del aprendiz para actuar idéneamente en la solucién de problemas en
un rango definido de dreas funcionales, que utilicen procedimienfos, herramientas y
materiales especializados.

» Titulo de especializacién tecnolégica: otorgado a quienes tienen formacién tecno-
légica o de ingeniero técnico y hayan cursado satisfactoriamente un programa de
formacion que busca producir conocimiento tecnolégico, que solucione problemas de
nivel estratégico en la organizacién; que desarrollen la capocidcd para coordinar acti-
vidades interdisciplinarias en un campo especializado de la tecnologia, que gestionen,
organicen y manejen recursos; que emprendon proyectos produc’rivos innovadores; que
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tomen decisiones fundamentadas y con respecto a estédndares de calidad, que apoyen
el proceso de toma de decisiones de niveles superiores; con copocidod para comuni-
car ideas y manejar grupos.

+ Titulo de técnico: o’rorgodo a guienes hoyon cursado satisfactoriamente un progra-
ma de formacién que busca que los aprendices adquieran competencias motrices vy
cognitivas, socio-afectivas y comunicativas para desarrollar actividades determinadas
y solucionar problemas en un rango definido de dreas funcionales con respuestas pre-
decibles; que comprendon % op|iquen el proceso produc’rivo, que utilicen instrumentos
y técnicas definidas, que ejecuten operaciones para obtener resultados concretos vy
responder POr su Propio Jrrobojo.

+ Titulo de ’recné|ogo: otorgado a quienes hayan cursado satisfactoriamente un pro-
grama de formacién que busca que los oprendices odquieron las competencias cogni-
tivas, socio-afectivas y comunicativas para aplicar el conocimiento técnico y tecnolégi-
co que solucione prob|emos estratégicos del dreq, que coordine y supervise actividades
in’rerdisciphnqriqs en los campos de la técnica % la ’recno|og|'o, gue organice y maneje
recursos, que gestione proyectos producﬂvos, que comunique ideas, que respondo por
los resultados de su trabajo % de otros que estén bajo su control, y que asuma con
ética los roles sociales % orgonizociono|es propios de su entorno. Se orientardn iguo|-
mente a desarrollar las competencias necesarias para garantizar la interaccién de lo
cientifico con lo instrumental % lo operociono| con el saber Jrecno|égico.

« SENA: el Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, es la institucién publica colom-
biana encorgodo de la funcién que le corresponde al Estado de invertir en el desa-
rrollo social y técnico de los colombianos ofreciendo y ejecutando la Formacién Pro-
fesional gratuita, para la incorporacién y el desarrollo de las personas en actividades
productivas que contribuyan al desarrollo social, econémico y tecnolégico del pais. El
SENA es la principal institucién del Sistema Nacional de Formacién para el Trabajo.

» SOFIA plus: la sigla significa Sistema Optimizado para la Formacién y el Aprendizaje
Activo, el aplicativo SOFIA PLUS, opera como la principal herramienta para facilitar
la gestion de los nuevos procesos formativos en el SENA. La operacién del sistema
requiere la interaccién de tres componentes importantes: el entendimiento % odopcién
de los nuevos procesos de gestion del aprendizaje, la prueba vy uso del aplicativo di-
sefiado para la gestiéon de estos nuevos procesos, y la migracién de informacién util
del actual aplicativo de gestién académica de centros hacia el nuevo aplicativo que
soportard todos los procesos.

* Vacantes para la APE: corresponde al nimero de puestos de trabajo no ocupados
que se registran en una solicitud.

* Vinculacién laboral: es la situacién donde un individuo logra entrar al mercado labo-
ral a través de un empleo formal, es decir con todas las prestaciones de ley.
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