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ZUSAMMENFASSUNG

Zusammenfassung

Derzeit werden zu viele Ausbildungsvertrage vorzeitig
aufgeldst — mit negativen Folgen. Viele Abbrecher/innen
finden nur schwer einen neuen Ausbildungsplatz. Und
die Betriebe ziehen sich aufgrund solcher Erfahrungen
aus der Ausbildung zuriick. Die Expertise ,,Ausbildungs-
abbriiche vermeiden - neue Ansdtze und Lésungsstrate-
gien* von Unique, Gesellschaft fiir Arbeitsgestaltung, Per-
sonal- und Organisationsentwicklung mbH, zeigt Wege
auf, die aus diesem Dilemma fiithren konnten: Die Forde-
rung der Nachqualifizierung muss ausgebaut werden
und sich an individuellen Bediirfnissen der Betroffenen
und der Betriebe ausrichten, die Konfliktbewdltigung
Thema von Praventivprogrammen werden. Vor allem
aber besteht Forschungsbedarf: Uber Motive, Hinter-
grund und Verbleib von echten Abbrecher/innen gibt es
so gut wie keine gesicherten wissenschaftlichen Infor-
mationen. Auch hinter der Wirksamkeit der vorhandenen
Férderprogramme steht oft noch ein Fragezeichen.

Was tut der Bund, was tun die Ldnder, um zu verhindern, dass
Jugendliche ihre Ausbildung abbrechen? Wie unterstiitzen

sie Abbrecher/innen dabei, einen neuen Ausbildungsplatz zu
erhalten oder andere Wege zuriick in den Arbeitsmarkt zu
finden? Und wie wirksam sind vorhandene Férderprogramme?
Dies herauszufinden war Ziel der Expertise ,,Ausbildungsab-
briiche vermeiden - neue Ansitze und Losungsstrategien®,

die Unique, Gesellschaft fiir Arbeitsgestaltung, Personal- und
Organisationsentwicklung mbH, im Auftrag des Bundesminis-
teriums fir Bildung und Forschung erstellte. Dazu fihrten die
Autoren Dr. Gerda Jasper, Dr. Ulrike A. Richter, Isabel Haber
und Henri Vogel eine systematische Recherche aller relevanten
Programme und Projekte von Bund und Landern durch, ana-
lysierten sie und entwickelten Optimierungsvorschlédge. Der
Fokuslag auf MaBBnahmen der Nachqualifizierung.

Datenlage iiber echte Abbrecher und Abbreche-
rinnen verbessern

Bisher existieren kaum Informationen tiber echte Abbre-
cher/innen. Als echte Abbrecher/innen werden Jugendliche
bezeichnet, die ihre Ausbildung abbrechen und keine neue
Ausbildung aufnehmen. Sie werden in den Statistiken nicht
von Jugendlichen unterschieden, die ihren Ausbildungsplatz
wechseln. Bisher liegen z. B. keine Studien vor, die echte
Abbrecher/innen mit jungen Erwachsenen vergleichen, die
ihre Ausbildung mit einem anderen Berufsziel oder in einem
anderen Ausbildungsbetrieb umgehend fortsetzen. Auch tiber
den Verbleib echter Abbrecher/innen gibt es keine fundierten
Informationen. Jugendliche, die ihre Ausbildung abbrechen
und nicht umgehend in das Bildungssystem zuriickkehren,
werden bisher undifferenziert in den Statistiken der erwerbs-
losen Jugendlichen, der benachteiligten Jugendlichen oder

der Altbewerber|innen gefiihrt. Um die wirklichen Abbre-
cher/innen herauszufiltern und zielgerichtet zu unterstiitzen,
miissten exaktere Daten erhoben werden, die Auskunft tiber
Motive, den bisherigen Bildungsverlauf und den Verbleib von
wirklichen Abbrecher/innen geben. Nur so kénnte man aus-
loten, welche priaventiven MaBnahmen fir diese Zielgruppe
besonders wirksam sind. Die Autor/innen schlagen z. B. vor, die
Ausbildungs- und Weiterbildungsstatistik des Bundesinstituts
fur Berufsbildung (BIBB) differenzierter auszuwerten und Aus-
bildungsabbriiche nach Geschlecht, Migrationshintergrund,
Branche und Bundesland zu analysieren.

Sinnvoll wére nach Ansicht der Autor/innen zudem die
Institutionalisierung eines Erfassungs- und Meldesystems fiir
echte Abbrecher/innen. Dieses sollte deren Verbleib auflis-
ten und zudem die Branche und Groe des Betriebs, bei dem
gekindigt wurde, sowie soziodemografische Merkmale wie
Geschlecht, Migrationshintergrund und Alter berticksichti-
gen. Solche Daten sind, so die Forscher/innen, unerlésslich,
um fundiert einzuschétzen, ob gentigend Foérderprogramme
fiir wirkliche Abbrecher/innen existieren und ob vorhandene
Angebote den Bediirfnissen von Jugendlichen und Betrieben
entsprechen. Nicht nur die Datenlage ist mangelhaft. Nach An-
sicht der Autor/innen besteht auch ein hoher Nachholbedarf
in der Evaluierung vorhandener Programme. Sie empfehlen
zudem, neue Wege auszuprobieren. Bisher liegt der Fokus der
Forderprogramme auf dem Ausgleich der Defizite, die Jugend-
liche daran hindert, beruflich erfolgreich zu sein. Sie werden
fit gemacht fiir die Anforderungen der bestehenden Berufsaus-
bildung. Aber man koénnte sich auch die Frage stellen: Welchen
neuen Anforderungen sollte die Berufsausbildung entspre-
chen, um dem Bildungsstand und Fertigkeiten von Auszubil-
denden gerecht zu werden?

Ausbau der Forderung

Obwohl allen Beteiligten klar ist, dass jeder Ausbildungsab-
bruch nicht nur dem Einzelnen, sondern auch dem Ausbil-
dungsmarkt schadet, existieren bisher, so das Ergebnis der
Expertise, kaum Programme, die sich ausschlie8lich an Abbre-
cher/innenrichten. Die Autor/innen empfehlen daher, die
Forderung fiir Abbrecher/innen auszubauen. Die neuen Ange-
bote sollten jedoch nicht nur auf die Belange der Jugendlichen
zugeschnitten werden, sondern auch auf die spezifischen Pro-
bleme der potenziellen Ausbildungsbetriebe. So verzeichnen
Handwerk und freie Berufe viel mehr Ausbildungsabbriiche
als andere Branchen. Auch kleine Unternehmen sind tiberpro-
portional von vorzeitigen Vertragsauflésungen betroffen. Die
Autor/innen empfehlen zudem geschlechtsspezifische Pro-
gramme. Dadurch wére eine gezielte Ansprache von Médnnern
und Frauen méglich sowie eine genauere Problemanalyse und
eine individuellere sozialpddagogische Begleitung.
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Optimierung der Pravention

Bisher existierende Férderprogramme versuchen vor allem,
den Ausbildungsabbruch zu verhindern, indem sie die Aus-
bildungsfahigkeit von Schulabgénger/innen erhohen. Sie
unterstiitzen die Jugendlichen durch eine individuelle Berufs-
beratung, den richtigen Beruf zu ergreifen. Sie férdern die
Ausbildungsreife und stérken soziale und personale Kompeten-
zen. Was nach Ansicht der Autor/en/innen in der Pravention
fehlt, sind Programme, die eine passgenaue Vermittlung und
gezielte Weiterbildungen fiir Berufsschullehrer/innen und
Ausbilder/innen foérdern. In die Weiterbildung fiir Ausbilder/
innen miisste insbesondere die Konfliktbewéltigung stérker
verankert werden. Konflikte sind ein Hauptgrund fiir den
Abbruch einer Ausbildung, ein anderer ist die Qualitédt der Aus-
bildung. Auch hier bestehe Unterstiitzungsbedarf. Ausbilder/
innen und Berufsschullehrer/innen sollten zudem geschult
werden, Anzeichen fiir einen Abbruch friithzeitig zu erkennen
und geeignete Manahmen zu ergreifen. Dazu bediirfe es
einer besseren Zusammenarbeit zwischen betrieblichen Aus-
bilder/innen und Berufsschulen.

Modulare Qualifizierung als idealer Weg zuriick
in den Arbeitsmarkt

Der hoéchste Nachholbedarf besteht nach Ansicht der Autor/in-
nen in der Nachqualifizierung von echten Abbrecher/innen.
Denn ohne Nachqualifizierung haben sie kaum eine Chance,
doch noch zu einem Ausbildungsabschluss zu gelangen. Quali-
fizierungsmodule sind nach Ansicht der Autor/innen ein guter
Weg, jungen Menschen den Wiedereinstieg in die Ausbildung
oder in den Arbeitsmarkt zu erleichtern. Das hdtten Modell-
projekte gezeigt. Die Module sollten sowohl Theorie als auch
Fachpraxis umfassen, Kombinationsmdoglichkeiten zulassen
und aufeinander aufbauen bis hin zu einem Berufsabschluss
vor der jeweiligen Kammer. Die Autor/innen plddieren, diese
modulare Berufsbildung als vollwertigen Ausbildungsweg zu
etablieren und die in Modulen erworbenen Zertifikate bun-
desweit anzuerkennen.

Um den Unternehmen die Auswahl geeigneter Bewerber/
innen zu erleichtern, wére, so die Experte/innen, eine Zerti-
fizierung von erworbenen Teilqualifikationen und vor allem
von informellen Kompetenzen sinnvoll. Basis hierfiir kbnnte
die vom Deutschen Jugendinstitut entwickelte Validierung
solcher Kompetenzen sein. Produktionsschulen kénnten wie in
der Berufsvorbereitung auch in der Nachqualifizierung einen
wichtigen Platz einnehmen, sofern sie rechtlich und finanziell
besser abgesichert werden. Nach Ansicht der Forscher/innen
boéte eine modulare Ausbildung die Chance, die einzelnen
Bausteine auf die individuellen Fahigkeiten, Bediirfnisse und
Probleme der Betroffenen anzupassen. Das erhohe die Erfolgs-
chancen. Die Vereinbarung individueller Berufsbildungspldne
konnte fur Struktur und Verbindlichkeit sorgen. Dafiir miissten
jedoch noch Konzepte entwickelt werden. Notwendig sei zu-

dem eine kontinuierliche Beratung und Unterstiitzung sowohl
der betroffenen Jugendlichen als auch der Unternehmen,

die sich an der Nachqualifizierung beteiligen oder Jugend-
liche einstellen, die auf dieserm Weg einen Berufsabschluss
erwerben.

Gewinnung und Unterstiitzung von
Unternehmen

Der Erfolg aller Anstrengungen héngt, so die Autor/innen,
wesentlich von der Bereitschaft der Unternehmen ab, sich an
der Nachqualifizierung zu beteiligten bzw. die so qualifizierten
Jugendlichen einzustellen. Ein vorrangiges Ziel sei es daher, Be-
triebe zu Giberzeugen, sich in der Ausbildung dieser besonders
forderbediirftigen Jugendlichen zu engagieren. Dafiir miissten
jedoch die Qualifizierungsmodule auf den konkreten Bedarf
der Betriebe abgestimmt werden. Den Unternehmen falle ein
Engagement leichter, wenn sie unterstiitzt wiirden, finanziell
und personell - am besten von der Rekrutierung geeigneter
Jugendlicher bis hin zur Ausgestaltung von Qualifizierungs-
maBnahmen.

Vorhandene Strukturen auf regionaler Ebene
ausbauen

In den Regionen existieren, so das Ergebnis der Studie, bereits
regionale Unterstiitzungsstrukturen fiir benachteiligte junge
Erwachsene und Unternehmen. Im Bereich der Pravention

gibt es gentigend Programme, aber die Aktionen sollten noch
besser aufeinander abgestimmt werden. Die Autor/innen emp-
fehlen den Akteuren, gute Modellprojekte zu Regelangeboten
auszubauen und sich noch besser zu vernetzen, um wertvolle
Erfahrungen und wichtige Kontakte zu verstetigen.

Auch fiir die Nachqualifizierung kann auf vorhandene
regionale Strukturen und Netzwerke zuriickgegriffen werden.
Daraus konnten Kooperationsgemeinschaften entstehen, die
den Fachkréftebedarf vor Ort erheben und die modulare Nach-
qualifizierung daran ausrichten. Um bestehende Angebote bei
den Jugendlichen bekannt zu machen, wére es nach Ansicht
der Autor/innen sinnvoll, aufsuchende Beratungsformen zu
etablieren. Eine gut ausgebaute Offentlichkeitsarbeit kénnte
helfen, die Unterstiitzungsangebote bei den betroffenen
Jugendlichen zu verankern und mehr Unternehmen fiir ein
Engagement zu gewinnen.

Studie

Dr. Gerda Jasper, Dr. Ulrike A. Richter, Isabel Haber, Henri
Vogel, Ausbildungsabbriiche vermeiden - neue Ansétze und
Losungsstrategien, eine Expertise im Auftrag des Bundes-
ministeriums fiir Bildung und Forschung im Rahmen der
Berufsbildungsforschungsinitiative, Berlin 2008. Durchgefiihrt
wurde die Studie von Unique, Gesellschaft fiir Arbeitsgestal-
tung, Personal- und Organisationsentwicklung mbH.
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1 Ziele und Vorgehensweise der Expertise

1.1 Begriindung des Zuschnitts und Ziele

Angesichts des prognostizierten demografischen Wandels
und des erwarteten Fachkrédftemangels ist es eine wichtige
politische Zielsetzung, die bisher nicht genutzten Potenziale
junger Erwerbsloser zu erschlieBen. Uberdies ist das auch

ein Gebot sozialer Gerechtigkeit. Beiden Zielen hat sich die
Bundesregierung mit ihrer Qualifizierungsinitiative ,,Aufstieg
durch Bildung*“ verpflichtet. Es gilt u. a., das Vorhaben zu reali-
sieren, jeden Bildungsweg zu einem Abschluss zu fithren.

Derzeit werden jedoch viele Ausbildungsvertrdge vorzeitig
aufgeldst’, was als komplexe (bildungs-) politische Heraus-
forderung betrachtet wird. Fiir die betroffenen Betriebe sind
vorzeitige Losungen von Ausbildungsvertrdagen eine sozial-
o0konomische Belastung, denn sie verursachen Kosten und
fihren zu einer geringeren Auslastung der Ausbildungskapa-
zitat. Den volkswirtschaftlichen Schaden genau zu beziffern,
der durch vorzeitige Vertragslosungen entsteht, ist nicht
moglich; entsprechende Zahlen stehen nicht zur Verfiigung.
In sdmtlichen Stellungnahmen wird nur allgemein auf den
entstandenen Schaden verwiesen (vgl. z. B. BDA 2003, 11).
Allerdings ist bekannt, dass ein GroBteil der frei werdenden
Ausbildungsstellen nicht umgehend wieder besetzt wird,
und das giltinsbesondere fiir kleine und kleinste Unterneh-
men (EMNID 2000, 4). Das heiBt: Die Ausbildungsbereitschaft
enttduschter Betriebsinhaber/innen verringert sich. Fir die
betroffenen Jugendlichen bedeutet ein Ausbildungsabbruch
Zeitverlust, personliches Scheitern sowie Demotivation und
birgt die Gefahr des endgiiltigen Ausstiegs aus der Ausbildung
und/oder dem Erwerbsleben.

Die vorliegende Expertise konzentriert sich - dem Arbeits-
auftrag gemas - auf die Recherche von FérdermaBBnahmen
bzw. -programmen fiir echte Abbrecher/innen, die (zunéchst)
einmiinden

* ineineungelernte Tatigkeit,
* inErwerbslosigkeit oder

1  SandraBohlinger (2001) kritisiert den Umstand, ,dass bis auf den heu-
tigen Tag ausschlieBlich die Auszubildenden als ,Abbrecher* bezeichnet wer-
den, obwohl die meisten ,Abbriiche‘ formal in beidseitigem Einvernehmen
zwischen Betrieb und Auszubildendem erfolgen®. (ebd., 3) Ungeachtet dieser
Tatsache werde keine andere an der Vertragslosung beteiligte Person als
»Abbrecher“ bezeichnet. Zudem dominiere eine defizitdre Betrachtungswei-
se, denn die Jugendlichen wiirden aufgrund regionaler Gegebenheiten, der
Arbeitsmarktsituation, fehlenden Bildungsabschliissen oder Defiziten im
kongnitiven oder im Verhaltensbereich als benachteiligt eingestuft (Bohlin-
ger 2002, 29). In der vorliegenden Expertise wird gelegentlich der neutrale
Terminus ,vorzeitige Vertragsauflésung“ verwendet, um die zu kritisierende
alleinige Adressierung der Probleme an die Ausbildungsabbrecher/innen zu
vermeiden.

* ineinenichtgenannte Tatigkeit oder
* deren Verbleib unbekannt ist.

Als problematisch eingestuft werden somit insbesondere

jene Abbriiche, die einen Bruch der bisherigen Ausbildungs-
biografie sowie eine Verschlechterung der individuellen
Lebenssituation darstellen. Im Folgenden wird diese Gruppe
in Ermangelung eines geeigneten Terminus als ,echte“ Ab-
brecher/innen bezeichnet. Bei einem Teil dieser Gruppe ist von
einerresignativen Grundhaltung auszugehen; diese jungen
Menschen halten es kaum noch fiir realistisch, wieder in Aus-
bildung zu kommen (vgl. GOLTZ | CHRISTEBOHLEN 2008, 25).

Wie noch zu verdeutlichen sein wird, liegen bislang keine
Studien vor, die echte Abbrecher/innen mit denjenigen jungen
Erwachsenen vergleichen, die nach einem Ausbildungsab-
bruch ihre Ausbildung in einem anderen Betrieb und/oder
einem anderen Beruf fortsetzen. Derzeit gibt es keine Er-
kenntnisse dariiber, ob sich die Griinde fiir und die Ursachen
der vorzeitigen Vertragslosung beider Gruppen voneinander
unterscheiden. Dariiber hinaus ist zwar bekannt, dass sich
Jugendliche nicht spontan zu einem Ausbildungsabbruch
entschlieBen, sondern dass ein GrofBteil der vorzeitigen Ver-
tragslésungen eine langere Vorgeschichte hat (ERTELT2001).
Allerdings liegen keine Erkenntnisse dartiber vor, ob die
Abbruchneigung echter Abbrecher/innen im Vergleich mit
Ausbildungsberufs- bzw. -betriebswechsler/innen anders
ausgeprégt ist. Befunde dariiber wéaren jedoch notwendig,
um den ,Raum fiir beraterische Interventionen® (DEUER
2003a, 21) bei echten Abbrecher/innen ausloten zu kénnen.?
Zudem sind momentan keine Aussagen dariiber méglich,
welche der existierenden Praventionsansitze geeignet sind,
die Zahl echter Abbrecher/innen zu verringern. Denn derzeit
wird im Handlungsfeld préventiver MaBnahmen weder in der
Forschung noch auf der Umsetzungsebene zwischen echten
Abbrecher/innen und Ausbildungsberufs- bzw. -betriebs-
wechsler/innen unterschieden.

Fiir die vorliegende Studie bedeutet dieser Befund, den
Fokus auf nachgehende, kompensatorisch wirkende Ma3nah-
men? zu richten, um die Frage zu beantworten, mit welchen

2 Die Universitdt Mannheim fiihrte in Kooperation mit der Fachhochschu-
le der BA eine langfristig angelegte Untersuchung zur Abbruchneigung von
Auszubildenden durch (Ertelt u. a. 1999). Forschungsschwerpunkte waren
die Zeit nach der Einmiindung in eine Ausbildungsstelle, der Berufswahlpro-
zess im letzten Jahr der allgemeinbildenden Schule sowie die Entwicklung
eines Indikators fiir die Abbruchneigung. Die Gruppe echter Abbrecher/in-
nen wurde hier jedoch nicht gesondert in den Blick genommen.

3 DieBezeichnungen ,nachgehend®und ,kompensatorisch“ werden im
Folgenden synonym verwendet und markieren den Unterschied zu préven-
tiven Ansatzen.
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Strategien und Konzepten auf Linderebene die Gruppe
derjenigen erreicht werden soll, die (zunéchst) nicht im Bil-
dungssystem verbleiben. Praventive MaBnahmen finden zur
Vervollstindigung des Uberblicks tiber Ansétze und Losungs-
strategien Berticksichtigung.

Auf Bundes- wie auf Linderebene existieren bereits
entsprechende Programme. Ein systematischer Uberblick ist
allerdings bislang nicht verfiigbar. Deshalb ist es erstens das
Ziel dieser Expertise, auf Bundes- und auf Landerebene sys-
tematisch kompensatorisch wirkende Forderprogramme
und Projekte fiir echte Abbrecher/innen zu recherchieren,
die jene jungen Erwachsenen adressieren, die wegen eines
Ausbildungsabbruchs (zunéchst) nicht im Bildungssystem
verbleiben. Zweites Ziel ist die Auswertung der Rechercheer-
gebnisse, um Schlussfolgerungen fiir weitere Aktivitaten
auf der Bundesebene zu ziehen und handlungspolitische
Empfehlungen abzuleiten.

1.2 Methodisches Vorgehen

In der ersten Phase erfolgten die Rezeption einschlagiger
Fachliteratur sowie die Aufbereitung statistischer Daten
zum Ausbildungsabbruch. Zudem wurde mit allen Presse-
amtern der Landesregierungen via E-Mail Kontakt auf-
genommen. Sie wurden um Informationen zu speziell fiir die
Erfordernisse (echter) Abbrecher/innen ausgelegten Pro-
grammen und MaBnahmen gebeten. Auf diese Weise konnten
von zwei Dritteln der Bundesldnder Hinweise ,,aus erster Hand“
erlangt werden, die, wenn erforderlich, durch telefonische
Nachfragen konkretisiert wurden.

Ergénzend wurde mittels Internetrecherchen ein Uber-
blick tiber bestehende Férderprogramme und -instrumente
auf Bundes- wie auf Linderebene erstellt. Fir diese Analyse
primdrer Quellen wurden die Operationellen Programme
zum ESF - speziell die Angaben im Handlungsfeld ,,Verbesse-
rung des Humankapitals“ - sowie die Ausbildungspakte
berticksichtigt.

In der zweiten Phase wurde eine internetgestiitzte Re-
cherche durchgefiihrt. Auf relevante Programme konnte
nicht systematisch, z. B. iiber eine iibergeordnete (Programm-)
Ebene oder entsprechende Datenbanken, zugegriffen werden.
Daher wurde die Recherche mithilfe einer ,,Bottom-up*-
Suchstrategie durchgefiihrt, um jene Projekte aufzuspiiren,

Abb. 1: Methodisches Vorgehen und benutzte Quellen

-

Recherche |

* Fachliteratur

* Mailkontakte zu Presseamtern der Landesregierungen
* Internetrecherche

* Operationelle Programme zum ESF

* Ausbildungspakte der Lander

Recherche Il

Internetgestiitzte Recherche

¢ Good-Practice-Datenbank BIBB

* Projektdatenbank DJI

* Férderdatenbank BMWi

* Internetauftritte aktiver Landesministerien
* ESF-Programm ,,Beschéftigung ...“

* Stichwortsuche im Internet

Auswertung
Phase |

Auswertung
Phase 11

Schlussfolgerungen
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die auf landesweite, regionale oder lokale Initiativen zuriickzu-
fihren sind.* Erganzt wurden diese Ergebnisse um Resultate,
die eine Stichwortsuche in der Suchmaschine Google erbrach-
te. Berticksichtigt wurde zudem das ESF-Sonderprogramm
»Beschéftigung, Bildung und Teilhabe vor Ort®, in dessen
Rahmen lokale Initiativen/Projekttrager /Netzwerke ganzheit-
liche Konzepte der Verbesserung bestimmter Problemlagen
vor Ort umsetzen. Abb. 1fasst das methodische Vorgehen sowie
die benutzten Quellen zusammen.

Dieser Vorgehensweise folgt die Gliederung der Expertise:
Das zweite Kapitel fasst den Forschungsstand zum Thema
Ausbildungsabbruch zusammen. Das dritte Kapitel widmet
sich dem Ausbildungsabbruch aus einer programmatischen
Sicht; dargestellt werden hier Programme des Bundes wie
der Lander, die im Themenfeld Ausbildungsabbruch relevant
sind. Im vierten Kapitel werden die recherchierten Ange-
bote in ein Kategoriensystem eingeordnet und systematisch
nach konzeptioneller und struktureller Ebene dargestellt. Das
funfte Kapitel enthalt unsere Vorschldge zur Optimierung
der Angebote fiir echte Ausbildungsabbrecher/innen. Diese
sind entweder allgemeiner Art oder werden einem konkreten
Handlungsfeld zugeordnet. Ergdnzend werden Beispiele guter
Praxis aus verschiedenen Bundesldndern dargestellt, in denen
die vorgeschlagenen Optimierungen bereits realisiert oder auf

den Weg gebracht sind. Das sechste Kapitel fasst die Analyse-
ergebnisse der vorangegangenen Kapitel zusammen und
enthélt Handlungsempfehlungen fiir die innovative Weiter-
entwicklung der Angebote fiir echte Abbrecher/innen.

1.3 Kategoriensystem zur Einordnung der
Angebote auf konzeptioneller und struktureller
Ebene

Die Auswertung der ersten Recherchephase erbrachte fiinf
zentrale Erkenntnisse. Erstens: Eine trennscharfe Kategori-
sierung der relevanten Projekte nach Zielgruppen, Finanzie-
rungsformen und administrativen Zustdndigkeiten lasst sich
im komplexen System der beteiligten Institutionen auf den
Ebenen der Européischen Union, des Bundes und der Lander
kaum bewerkstelligen. Zweitens: Die existierenden préven-
tiven Manahmen lassen sich zwei verschiedenen Zeitrdumen
zuordnen, in denen sie zum Tragen kommen: vor und wahrend
der Berufsausbildung. Als Adressatenkreis sind entweder
Jugendliche im Blick oder die an der Schul- und Berufsausbil-
dung beteiligten Akteure, also Lehrer/innen aller Schultypen,
Berufsschullehrkréfte, Ausbilder/innen sowie Betriebe. Die
vorgefundenen MaBnahmen kénnen folgendermafen syste-
matisiert werden®:

Abb. 2: Handlungsfelder préaventiver MaBnahmen

Handlungsfelder
praventiver MaBnahmen

MaRnahmen vor
Berufsausbildung

MaRnahmen wahrend
Berufsausbildung

. . ; ™\ . ™\ - - -
frihzeitige u. be'Frlebsnahe Optimierung der Entwnc;klung personaler Weltefblldupg von
Berufsorientierung - Soft Skills und sozialer Kompetenzen | | | Ausbilder/innen
durch Betriebspraktika der Auszubildenden und Lehrkraften
_ J J _ J
. ™\ . ™\ . - = N\ . Sidh B
L nformation, icherung
dividuell .
BeTqu:tIJelrj:tueng Nl G s Krisenberatung, ] guter Qualitat
Mediation derAusbildung
_ J _ J _ J _ J
. ™\ . ™\
Verbesserung passgenaue
der Ausbildungsreife ] Vermittlung
_ J _ J

4  Recherchiert wurde in der Good-Practice-Datenbank des BIBB, der
Projektdatenbank des Deutschen Jugendinstituts sowie der Férderdaten-
bank des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Technologie. Einbezogen
wurden zudem die Internetauftritte der einschldgig aktiven Landesminis-
terien aller Bundeslédnder.

5 Detaillierte Ausfithrungen dazu finden sich im vierten Kapitel.
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Abb. 3: Zielgruppen kompensatorischer MaBnahmen

Zielgruppen
kompensatorischer
MaRnahmen

\ 4 \ 4

\ 4

langzeitarbeitslose
Jugendliche

»echte* Ausbildungs-
abbrecher/innen

besonders férderungs-

AT bediirftige Jugendliche

Drittens: Aufgrund der liickenhaften Datenlage iiber echte
Abbrecher/innen sind momentan keine Aussagen dariiber
moglich, welche der existierenden Préaventionsansitze geeig-
netsind, deren Zahl zu verringern. Viertens: Ausdriicklich
an echte Abbrecher/innen adressierte Programme existie-
ren ausgesprochen selten. In ihren Riickmeldungen auf die
elektronischen Anfragen wiesen die Verantwortlichen der
zustandigen Ministerien gelegentlich darauf hin, dass echte
Abbrecher/innen nicht eruiert werden kénnen. Fiinftens:
Aufgrund der mangelhaften Datenlage werden die echten
Abbrecher/innen unter diverse andere Gruppen, z.B. die der
Altbewerber/innen, subsumiert, wie in Abb. 3 dargestellt.

Programme im Kontext der Jugendberufshilfe durchgefiihrt
werden. Deshalb wurde die Recherche auf MaBnahmen verla-
gert, die der Jugendberufshilfe zuzurechnen sind und die der
Forderung der Integration in den Arbeitsmarkt und/oder dem
Erwerb einer formalen Qualifikation dienen. MaBnahmen wie
das Ubergangsmanagement Schule/Ausbildung und ausbil-
dungsbegleitende Hilfen wurden nur insoweit einbezogen, als
sie fiir die Vernetzung regionaler Akteure von Relevanz sind.®

Das Kategoriensystem, das der anschlieBenden zweiten Re-
cherchephase zugrunde gelegt wurde, ist in Abb. 4 dargestellt.”

Abb. 4: Handlungsfelder kompensatorischer MaBnahmen

kompensatorischer

Handlungsfelder

MaRnahmen

l l

l

\4

regionale Vernetzung el ey

Wiederaufnahme

Férderung von Arbeits-

Integrationin den

v

Kompetenzagenturen
Pro-Aktiv-Center (PACE)

vernetzte Projekte mit
praventiver Ausrichtung

der Jugendberufshilfe ) marktintegration u. Arbeitsmarkt
dualer Ausbildung Nachqualifizierung mit
| Abschlussorientierung
v v

ErschlieBung der
Beschéaftigungspoten-
ziale einfacher Arbeit

Die anfangs beabsichtigte Fokussierung auf Programme fiir
echte Abbrecher/innen stellte sich aus drei Griinden als nicht
realisierbar heraus: Erstens, weil derzeit nicht bekannt ist,
welche der prédventiven Ansétze in besonderem MaBe fiir echte
Abbrecher/innen geeignet sind, zweitens, weil eine ausdriick-
liche Adressierung an echte Abbrecher/innen ausgesprochen
selten existiert und drittens, weil fiir diese Gruppe relevante

6  Biszur Vollendung des 18. Lebensjahres schlieBt sich der Schul- die Be-
rufsschulpflicht an, die in allen Bundesldndern durch die Teilnahme an einer
Berufsausbildung erfiillt wird. In die vorliegende Zusammenstellung nicht
aufgenommen wurden die schulischen Bildungseinrichtungen (z.B. Berufs-
kollegs, Berufsvorbereitungsjahr und Einstiegsqualifizierung Jugendlicher),
mit denen die Bundesldnder die Gewahrleistung der Berufsschulpflicht
minderjahriger Ausbildungsabbrecher/innen sicherstellen.

7  Detaillierte Ausfithrungen dazu finden sich im vierten Kapitel.
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2 Ausbildungsabbruch: Forschungsstand

2.1 Quantifizierung nach Bundesléndern

Esistbekannt, dass die Initiative zur Vertragslésung tiber-
wiegend von den Auszubildenden selbst ausgeht (57 %). Ein
knappes Drittel wird auf Wunsch des Betriebes und ca. 11%
werden in beidseitigem Einverstdndnis geldst (BIBB 2003, 36).
Zwischen 2004 und 2006 betrug die Lésungsquote durch-
schnittlich 20 %.8

Betrachtet man die vorliegenden Zahlen zu vorzeitigen
Vertragslosungen differenziert, so lassen sich folgende Fest-
stellungen treffen:

1) Esexistieren betrachtliche Unterschiede zwischen den
einzelnen Bundesldndern: Bayern und Baden-Wiirttem-
berg haben Lésungsquoten von 16 bzw. 17 %. Im Saarland
und in Mecklenburg-Vorpommern werden jeweils etwa
25%und in Berlin 28 % der Vertrage vorzeitig gelost.

2) Hohere Losungsquoten in strukturschwéacheren
Bundesldndern: Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein, das
Saarland und Mecklenburg-Vorpommern haben hohere
Lésungsquoten als Baden-Wiirttemberg, Bayern, Nieder-
sachsen und Sachsen.

3) Die Zahl der Ausbildungsabbriiche in den neuen Bundes-
landern® liegt folglich nicht generell tiber dem Bundes-
durchschnitt. Die Linder-Rangliste (Abb. 5) zeigt vielmehr,
dass die gesamtwirtschaftliche Situation in den Bundes-
landern ausschlaggebend ist.

8 Diese Angaben haben eher orientierenden Charakter und sind auf-
grund zweier Besonderheiten lediglich als Ndherungswerte zu verstehen.
Erstens: Da zum aktuellen Berichtsjahr nicht bekannt ist, wie viele der
Auszubildenden mit neu abgeschlossenem Vertrag ihren Vertrag vorzeitig
16sen werden, wird die Losungsquote nach folgendem Modell berechnet:
Die Losungen aus den verschiedenen Ausbildungsjahren werden auf die
Neuabschliisse der jeweiligen Jahre bezogen; also Losungen im 1. Ausbil-
dungsjahr auf die aktuellen Neuabschliisse, Losungen im 2. Ausbildungsjahr
auf die Neuabschliisse des Vorjahres usw. Die einzelnen Teilquoten werden
dann addiert. Somit werden die Anteile der Auszubildenden aus fritheren
Ausbildungsjahrgdngen, die nach dem ersten Ausbildungsjahr einen Ausbil-
dungsvertrag vorzeitig 16sen, als Stellvertreter fiir diejenigen des aktuellen
Ausbildungsjahrgangs, die nach dem ersten Ausbildungsjahr den Vertrag
kiinftig noch vorzeitig l6sen werden, verwendet. Zweitens: Als Neuabschliis-
se werden nur jene Vertrage bertcksichtigt, die bis zum 31.12. des aktuellen
Jahres bestanden. Daher sind in der Probezeit geltste Vertrdge in der
Losungsquote u. U. nicht erfasst. Zu methodisch-statistischen Problemen bei
der Ermittlung einer genauen Losungsquote siehe Althoff 2003.

9  Hierunter fallt auch Berlin, weshalb im Folgetext die statistischen An-
gaben zu den ,,neuen Bundesldndern/Bundesldander Ost/6stliche Bundeslan-
der” stets Berlin einbeziehen.

4) Unterschiedliche Dynamiken in der Entwicklung
der Losungsquote: In den neuen Landern istin den
vergangenen Jahren tendenziell ein Anstieg der Vertrags-
l6sungsquote, in den alten Landern hingegen ein Riick-
gang zu verzeichnen (BMBF 2008, 109).

5) Branchenspezifik der Lésungsquote: Neben den
regionalen Gegebenheiten des Arbeits- und Ausbildungs-
marktes ist auch die Branche maBgeblich fiir die Lésungs-
quote. Das zeigt der folgende exemplarische Vergleich:
Wahrend zwischen 2004 und 2006 in Industrie und Handel
18 % der Vertrége vorzeitig geldst wurden, waren es im
Handwerk 25 % (BMBF 2008, 109).

6) Geschlechtsspezifik: Die Vertragslosungsquote der
Frauen uibertrifft seit 1996 stets die der Médnner. Die
Differenz zwischen Frauen (21%) und Méannern (19 %) ist
im Jahr 2006 im Vergleich zum Vorjahr weiter gewachsen
(BMBF 2008, 110). Fast 25 % der weiblichen Auszubilden-
den, die einem méannlichen Ausbilder zugeordnet sind,
haben ,manchmal oder hdufig Probleme*® mit diesem,
wahrend nur 12 % der weiblichen Auszubildenden, die
eine Ausbilderin haben, von Schwierigkeiten berichten
(INFAS1997).

7) Migrationsspezifik: Jugendliche mit Migrationshinter-
grund sind mit groBer Wahrscheinlichkeit iberdurch-
schnittlich hdufig in der Gruppe derjenigen vertreten, die
ihren Vertrag vorzeitig 16sen bzw. deren Vertrag vorzei-
tig geldst wird. Das lasst sich nicht mit Zahlen belegen,
aber indirekt daraus schlieen, dass sie vor allem in den
Branchen vertreten sind, in denen die Lésungsquoten
besonders hoch sind - wie freie Berufe und Handwerk
(BMBF 2008, 96).°

Die vorzeitige Losung eines Ausbildungsvertrags fihrtin der
Mehrheit der Félle nicht zum Abbruch weiterer Bildungsbe-
miithungen. Vielmehr miindet der tiberwiegende Teil der
Jugendlichen, die vorzeitig ihre Ausbildung beendet haben,
wieder in eine schulische Ausbildung ein oder setzt die be-
triebliche Ausbildung fort (BMBF 2003, 93). Uber die Hélfte

(59 %) derer, die eine weitere berufliche Ausbildung begannen,
schlossen eine Ausbildung in dem Beruf an, in dem kurz zuvor
der Vertrag gekiindigt wurde (BMBF 2003, 97).

10 Erschwerend kommt hinzu, dass nur rund 40 % der Jugendlichen mit
Migrationshintergrund eine neue Ausbildungsstelle finden, gegeniiber 50 %
bei Jugendlichen ohne Migrationshintergrund (Granato 2003, 480). 41%

der Altersgruppe der 25- bis unter 35-Jdhrigen in der Bevolkerung mit Mig-
rationshintergrund haben keinen Bildungsabschluss, bei Menschen ohne
Migrationshintergrund sind es 15 % (Bundesregierung 2007, 70).
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Abb. 5: Rangliste nach Lésungsquote von Ausbildungsvertrdgen (nach Bundeslédndern)
Bundesland Rangliste Losungsquote
Baden-Wiirttemberg 16,0
Bayern 16,8
westl. Bundeslander 18‘.9
Niedersachsen 19,1
Sachsen 1?,1
Hessen 19,3
Bremen 19,6
Bundesrepublik gesamt 19,8
Nordrhein-Westfalen 20,0
Hamburg 20,7
Thiringen 21,0
Rheinland-Pfalz 21,4
St —— —— — 229
ostl. Bundeslander 23,0
Sachsen-Anhalt 23,1
Schleswig-Holstein 23,9
Saarland 24,9
Mecklenburg-Vorpommern 26,1
Berlin 28,0
I T T T T T
0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0
Lésungsquote %
Zudem wird konstatiert, dass Jugendliche, die ihre Ausbildung planen, auch einen Ausbildungsplatz erhalten, und maximal
nach einem Abbruch fortsetzen, ,oftmals im weiteren Berufs- rund 10 %, wenn alle weiteren Ausbildungsplanungen schei-
leben beziiglich ihres Einkommens und ihrer beruflichen tern, liegt.“! (BIBB 2003, 38)

Stellung im Durchschnitt erfolgreicher (sind)“ (BMBF 2003, 94).
Sehrviel anders ist die Situation derjenigen jungen Menschen,

die ihre Ausbildung endgiiltig abbrachen. Haufig arbeiten sie 2.2 Griinde vorzeitiger Vertragslésung

als An- und Ungelernte und sind damit vom Risiko der Armut

sowie der Erwerbslosigkeit weitaus stérker betroffen als ihre Ausbildungsabbruch ist als prozesshaftes Geschehen zu be-

besser qualifizierten Altersgenossen. trachten, das nicht eine Ursache hat, sondern von mehreren

Faktoren bestimmt ist (vgl. z. B. BOHLINGER | JENEWEIN 2001;

Dabei der Erhebung der Daten zur vorzeitigen Vertrags- CASPER U. A. 2001; DEUERERTELT 2001; EMNID 2000; ERTELT

l6sung bislang nicht zwischen Abbrecher/innen, die das U.A.1999). Allerdings gibt es kein empirisch tiberpriiftes

Bildungssystem dauerhaft verlassen, und jenen unterschieden Erkldrungsmodell, wenn auch in den letzten Jahren vielver-

wird, die in einem neuen Ausbildungsbetrieb und/oder -beruf sprechende Ansétze dazu entwickelt wurden (ERTELT 2003).

ihre Ausbildung fortsetzen, liegen iber die GroB3e der erstge-
nannten Gruppe keine Daten vor. In Schitzungen wird davon
ausgegangen, dass bei einer ,bundesweiten Losungsquote von 11 Berticksichtigung finden hier jedoch lediglich Abbrecher/innen aus

. . . dualer Ausbildung. Wie problematisch sich die Situation in anderen MaB-
derzeit knapp 24% der Neuabschliisse die echte Abbrecher- nahmen gestaltet, beispielsweise in berufsvorbereitenden Programmen,

quote zwischen einem Minimalwert von 6,6 %, wenn alle, die es darauf verweist ein Gutachten zur modularisierten Qualifizierung in Berlin
(MDQM). Die erste Phase dieses Programms, die mit dem Erwerb des Haupt-
schulabschlusses beendet werden soll, verlassen 30 % der Jugendlichen im
ersten Halbjahr. Die zweite Phase, in der die berufliche Ausbildung durch-
gefiihrt wird, fithren 50 % (n=3.956) nicht zu Ende (Buer 2001).
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Uber die Griinde von Vertragslosungen gibt eine Studie des
BIBB Auskunft, in der junge Menschen befragt wurden, deren
Vertrag 2001/2002 gekiindigt'? wurde (BIBB 2003, 36):

* 70%der Befragten® nannten betriebliche Griinde. Hier
dominierten Konflikte mit Ausbilder/innen oder Betriebs-
inhaber/innen (60 %). Diese zeigten sich insbesondere in
kleinsten Betrieben mit bis zu neun Beschéftigten. Fur
43 9%]lag der Grund in einer schlechten Vermittlung von
Ausbildungsinhalten, es waren iiberwiegend Frauen,
die diese Antwortoption wéhlten. 31% nannten ungiins-
tige Arbeitszeiten. 26 % fiihrten ausbildungsfremde
Tatigkeiten als Grund fir ihren Ausbildungsabbruch an,
darunter schwerpunktmaéBig Befragte mit hoherwertigen
Bildungsabschliissen.

* 46 %gaben personliche Griinde (Gesundheit, familidre
Verdnderungen) an, die sie zum Ausstieg aus der Ausbil-
dung bewogen hétten.

* Fur30%stand der Abbruch in engem Zusammenhang
mit Berufswahl und beruflicher Orientierung und hatte
daher berufsbezogene Griinde. Von ihnen gab jede/r
Zweite an, der Einstiegsberuf habe nicht dem Wunschberuf
entsprochen. 42 % hatten sich den gewéahlten Beruf anders
vorgestellt, als er sich in der Ausbildungsrealitét zeigte.
Mangelhafte berufliche Perspektiven sowie unerfiillte
Einkommenserwartungen spielten dagegen eine eher
untergeordnete Rolle.

* Schulische Griinde wurden vergleichsweise selten ge-
nannt. Uberfordert gewesen zu sein, gaben insbesondere
ehemalige Hauptschiiler/innen an. Prifungsangst als
Grund fiir die Vertragslésung nannten hdufiger junge
Frauen als Mdnner.

Untermauert werden diese Forschungsergebnisse durch eine
weitere Datenerhebung, die fiir das Handwerk in Nordrhein-
Westfalen durchgefiihrt wurde (EMNID 2000)." Diese Unter-
suchung bestétigt, dass Konflikte zwischen Auszubildenden
und Ausbildenden als eines der ,Hauptproblemfelder im
betrieblichen Bereich” (ebd., 1) anzusehen sind. Die Proble-
matik lasst sich folgendermaBen auf den Punkt bringen: ,Die
seit Jahren auf hohem Niveau verharrende Losungsquote
bringt zum Ausdruck, dass dauerhaft ein groBer Anteil der
Auszubildenden mit Ausbildungskonflikten konfrontiert sind,
die offensichtlich innerhalb des bestehenden Ausbildungsver-
héltnisses nicht mehr16sbar sind“ (DEUER/ERTELT 2001, 1415).

In der folgenden Ubersicht sind die Griinde vorzeitiger
Vertragslosungen systematisiert.”® Dabei wird zwischen der in-
dividuellen Ebene der Auszubildenden, der schulischen Ebene
und der betrieblichen Ebene unterschieden. Auch hierfir gilt
die bereits getroffene Feststellung, dass die vorliegenden Da-
ten nicht zwischen Abbrecher/innen, die das Bildungssystem
dauerhaft verlassen, und jenen differenzieren, die im Bildungs-
system verbleiben.

Abb. 6: Griinde vorzeitiger Vertragslosung von Ausbildungsabbrecher/innen

Individuelle Ebene (Auszubildende)

* Unzufriedenheit
mit der Ausbil-
dung bzw. dem
gewahlten Beruf,
wegen unrealisti-
scher Erwartungen
oder aufgrund der
Tatsache, in einen
unerwiinschten
Beruf vermittelt
worden zu sein
gesundheitliche
Beeintrachtigung,
z.B.wegen Allergie
Uberforderung
mit dem Lehrstoff
aufgrund nicht
ausreichender
Schul- oder
Allgemeinbildung

* Konflikte mit
anderen Auszubil-
denden oder Lehr-
kréften; fehlende
soziale Kompe-
tenzen, z.B. fur
Konfliktbewaltigung
(ungewollte)
Schwangerschaft
Prifungsangst
finanzielle
Schwierigkeiten
familidre Schwie-
rigkeiten,
Beziehungsprobleme

Schulische Ebene

Allgemeinbildende
Schule

¢ unzureichende
Vorbereitung auf die
Anforderungen der
Berufswelt

* Realitatsferne des
Unterrichts

12 Dielnitiative zur Vertragslésung ging dabei iberwiegend von den
Auszubildenden selbst aus (57 %). Ein knappes Drittel wurde auf Wunsch des
Betriebs und ca. 11% in beiderseitigem Einverstdndnis gelost.

13 Die Ausgangsstichprobe fiir die bundesweite, schriftliche Befragung
betrug 9.000, ausgewertet wurden 2.325 Bogen (BIBB 2003, 35).

Betriebliche Ebene

Berufsschule Kiindigung durch

Auszubildende

Kiindigung durch
Ausbilder/innen

¢ schlechte Qualitat * Unzufriedenheit,

des Unterrichts

v.a.wegen
mangelnder Qualitat
der Lehre und/oder
ausbildungsfremden
Tatigkeiten

Konflikte mit
Ausbilder/innen,
Kolleg/innen
fehlende soziale
Kompetenzen

der Ausbilder/|
innen, z. B. fir
Konfliktbewaltigung

e unzureichende

Schul- oder
Allgemeinbildung
der Auszubildenden

* unzureichende

soziale Kompe-
tenzen der
Auszubildenden, z.B.
Unzuverlassigkeit

« fehlendes

Engagement der
Auszubildenden

14 Furdiese Studie wurden 400 Jugendliche befragt, die im Jahr 2000 ihre
Ausbildung in einem Handwerksbetrieb abgebrochen hatten. Einbezogen
wurden hier ausschlieBlich Abbrecher/innen nach dem ersten Ausbildungs-
jahr. Befragt wurden zudem 300 Ausbilder/innen in Betrieben, in denen
bereits Ausbildungsverhéltnisse vorzeitig beendet worden waren, sowie

310 Lehrer/innen an Berufskollegs.

15 b Quelle: Westdeutscher Handwerkskammertag 2000, S. 1f.
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2.3 Verbleib von Ausbildungsabbrecherfinnen

Fir eine genauere Beschreibung der Gruppe der Abbrecher|
innen sind Verbleibstudien von Interesse, die jedoch bislang
kaum vorliegen. Die wenigen Untersuchungen sind bereits
alter. Eine vergleichende Studie jener, die ihre Ausbildung in
absehbarer Zeit fortsetzen, und jenen, die sie dauerhaft ab-
brechen, existiert iiberhaupt nicht.

Eine Erhebung des BIBB, in der Jugendliche (n=2.300)
befragt wurden, die im Ausbildungsjahr 2001/2002 ihren
Ausbildungsvertrag aufgelst hatten oder deren Vertrag vom
Ausbildungsbetrieb geldst wurde, kam zu folgenden Erkennt-
nissen Uiber den Verbleib nach einer Vertragslosung: Die
Halfte (50 %) setzte eine Ausbildung fort, 17 % befanden sich in
Erwerbslosigkeit, 11 % verrichteten eine nicht ndher beschrie-
bene Tétigkeit, 9 ¥ waren Arbeiter/innen oder Angestellte und
14 % nahmen eine anderweitige Ausbildung auf bzw. leisteten
Wehr- oder Zivildienst (BIBB 2003, 16).

AuBerdem gibt es zwei weitere ldnderspezifische Untersu-
chungen, die Auskunft tiber den Verbleib nach Vertragslésung
in Rheinland-Pfalz und Nordrhein-Westfalen geben. Fiir die
Studie ,,Ausbildungsabbruch in Rheinland-Pfalz* (HuTH 2000)
wurde eine analoge Hochrechnung der BIBB-Verbleibsstudie
von 1998 auf absolute Zahlen in Rheinland-Pfalz durchge-
fahrt. Im Ergebnis wurde geschétzt, dass

* 38%derer, die ihren Vertrag vorzeitig 16sten, erwerbslos
oder in Gelegenheitsjobs tétig sind und dass

* 10%als Ungelernte arbeiten und somit verstarkt von Er-
werbslosigkeit bedroht sind (ebd., 42).

In einer repréasentativen EMNID-Befragung von Jugendlichen,
Ausbilder/innen und Berufskolleglehrer/innen (EMNID 2000)
wurden fiir Nordrhein-Westfalen die folgenden Aktivitadten
von Abbrecher/innen (n=270) dokumentiert:

° 32%hatten eine neue Ausbildung aufgenommen

e 27%waren berufstitig

* 15%erwerbslos

° 9%nahmen an einer MaBnahme des Arbeitsamtes teil

* 16 %absolvierten eine schulische Ausbildung, besuchten
eine Hochschule, waren Hausfrau/-mann oder leisteten
Wehr-|Zivildienst (EMNID 2000, 24)
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3 Ausbildungsabbruch: Programmatische Ebene von Bund

und Lidndern

Das Ziel dieses Kapitels ist es, die Arbeits- und Beschaftigungs-
politik von Bund und Lédndern daraufhin zu untersuchen,
inwieweit die Gruppe echter Abbrecher/innen in Programmen
ausdricklich Berticksichtigung findet. Zu diesem Zweck
wurden Ausbildungspakte, Operationelle Programme zum ESF
sowie Datenbanken zu landerspezifischen Férderprogrammen
und Modellprojekten analysiert. Im Folgenden werden die
Ergebnisse dieser Recherche dargestellt.

3.1 Programme und Ansétze auf Bundesebene

Da die Bereitstellung einer ausreichend hohen Zahlvon
Ausbildungsplétzen auch fiir die erneute Vermittlung von
Ausbildungsabbrecher/innen von Belang ist, sind Programme
mit dieser Zielsetzung relevant. Die Hilfe bei der (Wieder-)
Eingliederung von Ausbildungsabbrecher/innen in den
Arbeitsmarkt ist als gleichwertiger zweiter Aspekt zu sehen.
Beide Aufgaben werden in den meisten Programmen ge-
meinsam bearbeitet, weshalb bei der folgenden Darstellung
Uberschneidungen nicht zu vermeiden sind.'®

3.1.1 Integration von Ausbildungsabbruch
in Programme zur Schaffung zusatzlicher
Ausbildungsplatze

Auf Bundesebene besitzt der ,Nationale Pakt fiir Ausbildung
und Fachkraftenachwuchs in Deutschland* fiir die Berufs-
ausbildung die gréte Bedeutung. Die Bundesregierung und
die Spitzenverbédnde der deutschen Wirtschaft haben ihn im
Mérz 2007 bis zum Jahr 2010 verldngert. Partner aufseiten der
Bundesregierung sind die Ministerien fir Wirtschaft und Tech-
nologie (BMWi), Arbeit und Soziales (BMAS) sowie Bildung und
Forschung (BMBF), fiir die Wirtschaft der Deutsche Industrie-
und Handelskammertag (DIHT), die Bundesvereinigung der
Deutschen Arbeitgeberverbidnde (BDA), der Bundesverband
der Deutschen Industrie (BDI), der Zentralverband des Deut-
schen Handwerks (ZDH) und der Bundesverband der freien
Berufe (BFB).

Folgende Vereinbarungen zur Schaffung zusatzlicher
Ausbildungsplétze sind Bestandteile des neuen Ausbildungs-
paktes:

* DieBundesregierung stockt das Sonderprogramm Ein-

stiegsqualifizierung Jugendlicher (EQ]) von den bislang
vereinbarten 25.000 auf40.000 Plitze auf. Die Forderung

16 Eine Ubersicht der Programme auf Bundesebene findet sich in Anlage 1.

von jeweils 40.000 Platzen fir den Zeitraum 2007 bis 2010
ist somit sichergestellt.

* Der Anteil der Ausbildungsplétze in der Bundesver-
waltung soll zukiinftig mindestens 7 % der sozialversiche-
rungspflichtig Beschéftigten betragen.

* DasBund-Lander-Ausbildungsprogramm Ost wird
bis 2010 mit einem Gesamtvolumen von 22.000 Pldtzen
fortgefiihrt.

*  DasJOBSTARTER-Programm zur Mobilisierung zusétz-
licher betrieblicher Ausbildungsplétze wird finanziell
verstdrkt und ein dreijahriges Forderprogramin zur pass-
genauen Vermittlung Auszubildender an ausbildungswil-
lige kleine und mittlere Unternehmen aufgelegt.

* Die Forderung ausldandischer Auszubildender mit
Berufsausbildungsbeihilfe und BAfoG wird ausgeweitet,
insbesondere, um Jugendliche mit Aufenthaltsrecht und
Bleibeperspektive zu integrieren.

Die Bundesagentur fiir Arbeit (BA) setzt den Pakt mit den Part-
nern auf iiberregionaler und lokaler Ebene um, damit jeder/m
ausbildungswilligen und ausbildungsfdhigen Jugendlichen
ein Ausbildungsangebot unterbreitet werden kann. Um dieses
Ziel zu erreichen, werden im Ausbildungspakt u. a. folgende
Verpflichtungen der Bundesagentur fiir Arbeit genannt:

* Die auBerbetriebliche Ausbildung Benachteiligter wird
mindestens auf dem Niveau von 2006 fortgesetzt.

* Ausbildungsbegleitende Hilfen zugunsten benachtei-
ligter Jugendlicher werden insbesondere zugunsten von
jungen Migrant/innen sowie von behinderten und schwer-
behinderten jungen Menschen ausgeweitet.

* Berufsvorbereitende BildungsmaBnahmen werden auf
hohem Niveau fortgefiihrt und bei Bedarf die betriebliche
Einstiegsqualifizierung mit sozialpadagogischer Beglei-
tung flankiert.

Die Schaffung zusétzlicher Ausbildungsplétze ist auch Ziel-
setzung des Ausbildungsbonus (Fiinftes Gesetz zur Anderung
des SGB III). Dieser soll — gestaffelt nach 4.000, 5.000 und

6.000 Euro - Arbeitgeber dazu veranlassen, zusétzliche betrieb-
liche Ausbildungsplétze fiir junge Menschen, die bereits seit
Langerem einen Ausbildungsplatz suchen, bereitzustellen.

Mit dem Gesetz zur Verbesserung der Ausbildungschancen
forderungsbediirftiger junger Menschen wurden wesentliche
Elemente des Konzepts ,,Jugend - Ausbildung und Arbeit*“
umgesetzt, das mit der Qualifizierungsinitiative der Bundesre-
gierung beschlossen wurde. Ziel der Initiative ist es, 100.000 zu-
sdtzliche Ausbildungsplétze bis zum Jahr 2010 insbesondere
fiirjunge Menschen zu schaffen, die bisher wenige Chancen
am Ausbildungsmarkt hatten.
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Das Ausbildungsstrukturprogramm JOBSTARTER fordert
Projekte, die in den Regionen zusétzliche betriebliche Aus-
bildungsplétze akquirieren und passgenau besetzen. Durch
eine verbesserte Kooperation der Akteure vor Ort soll die
regionale Verantwortung in der beruflichen Bildung gestarkt
und zugleich ein Beitrag zur regionalen Strukturentwicklung
geleistet werden. Gefoérdert werden insbesondere kleine und
mittelstdndische Unternehmen (KMU) sowie Existenzgriinder/
innen, um deren Ausbildungsbereitschaft und -fahigkeit zu
sichern bzw. zu erhéhen.

Das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung
stellt fir dieses Programm bis 2013 Férdergelder in Hohe von
125 Mio. € zur Verfiigung, einschlielich der Mittel aus dem
Europdischen Sozialfonds. Durchgefiihrt wird JOBSTARTER
von der Programmstelle JOBSTARTER beim Bundesinstitut fir
Berufsbildung (BIBB).

3.1.2 Erleichterung individueller Eingliederung in
den Arbeitsmarkt

Das im Rahmen des Ausbildungspaktes 2004 entwickelte und
seither erfolgreich durchgefiihrte Sonderprogramm der
Bundesregierung zur Forderung der Einstiegsqualifizie-
rung Jugendlicher (EQJ) wurde mit dem Vierten Anderungs-
gesetz zum Sozialgesetzbuch III als Arbeitgeberleistung in
das Sozialgesetzbuch III ibernommen (gem. § 235b SGB III).
Bei EQJ] handelt es sich um ein sozialversicherungspflichtiges
Langzeitpraktikum von 6 bis max. 12 Monaten Dauer, das fir
Personen, die zum férderfdhigen Personenkreis gehoren, der
Vermittlung und Vertiefung von Grundlagen fiir den Erwerb
beruflicher Handlungsfdhigkeit dient.

Im Verantwortungsbereich des Bundesministeriums fir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSF]) liegen die
Programme ,,Kompetenzagenturen“ und , Lokales Kapital
fiir soziale Zwecke“ (LOS). Ersteres zielt auf die Eingliederung
von besonders benachteiligten Jugendlichen in die Arbeitswelt
durch maBgeschneiderte sozialpddagogische Hilfen, um ihnen
eine Chance auf eine berufliche Perspektive zu 6ffnen. Hier
zeigtsich, wie die berufliche Integration besonders benachtei-
ligter Jugendlicher, die von den bestehenden Angeboten der
verschiedenen Fordersysteme nicht (mehr) erreicht werden,
durch passgenaue Angebote verbessert werden kann. Neun
von zehn Jugendlichen, die das Case Management der Kompe-
tenzagenturen erfolgreich beenden, konnen in der Folge in
Schule, berufsbildende oder -vorbereitende Manahmen,
Ausbildung oder Arbeit vermittelt werden. Das Programm
wird in der aktuellen ESF-Forderperiode weitergefiihrt und hat
eine Laufzeit bis August 2011. LOS foérdert auf der Grundlage
lokaler Aktionspldne Mikroprojekte und kleine lokale Initiati-
ven. Ziele sind die Starkung des sozialen Zusammenhalts vor
Ort sowie die Erh6hung der Beschéftigungsfdhigkeit von am

Arbeitsmarkt besonders benachteiligten Menschen, vor allem
von benachteiligten Jugendlichen und jungen Menschen mit
Migrationshintergrund.

Ebenfalls vom BMFSF] geférdert wird das Modellpro-
gramin ,erste Schwelle“. Esrichtet sich an Jugendliche in
Ostdeutschland, die nach erfolgreichem Schulabschluss nicht
die gewiinschte Lehrstelle bzw. den erhofften Studienplatz
gefunden oder ihre Berufsausbildung abgebrochen haben.
Ausgewadhlte Kompetenzagenturen sollen Jugendliche im
Rahmen dieses Programms tiber vorhandene Netzwerkstruk-
turen und regionale Kontakte dabei unterstiitzen, Ideen fiir
gemeinniitzige Projekte in ihrem Umfeld zu entwickeln und
diese Projekte dann selbststéndig durchzufiihren.

3.1.3 Fazit

Obwohl die hohe Quote der Ausbildungsabbriiche in der
gesamten Bundesrepublik als beschéftigungspolitisch kontra-
produktiv erkannt wurde, findet dieses Problem in Bundespro-
grammen als eigenstdndiges Thema keinen Niederschlag. Viel-
mehr ist zu konstatieren, dass Jugendliche nach dem Abbruch
einer Ausbildung in die Grundgesamtheit der erwerbslosen
bzw. besonders féorderbediirftigen Jugendlichen sowie

der Altbewerber|/innen eingehen. Fiir diese umfassendere
Gruppe existiert ein breites Instrumentarium an Hilfs- und
Unterstiitzungsleistungen.

3.2 Programme und Anséatze auf Landerebene

Es stellt sich die Frage, ob sich die Situation auf Ldnderebene
anders gestaltet als auf Bundesebene. Untersucht wird daher
im Folgenden, inwieweit Landesprogramme explizit echten
Ausbildungsabbrecher/innen Unterstiitzungsleistungen
bieten.”

3.2.1 Ausbildungsabbruch in Operationellen
Landesprogrammen zum ESF

Im Rahmen des ESF werden einheitlich in allen Bundesldndern
MaBnahmen zur Verbesserung der Ausbildungsplatzsituation
sowie zur Fortentwicklung des dualen Ausbildungssystems
durchgefihrt. Als spezifische Ziele werden die Férderung

der Ausbildung und des Ausbildungsplatzangebots ebenso
verfolgt wie die Verbesserung der Aus- und Weiterbildungs-
systeme. Die Analyse der Operationellen Programme der
Bundesldnder zum ESF zeigt, dass landesiibergreifend &hn-
liche, bisweilen identische Aktionsfelder identifiziert und
Projekte geplant werden. Durchgéngig finden sich Ansétze, die
der Verbesserung der Berufswahlkompetenz der Jugend-

17 Anlage 2 enthilt eine detaillierte Ubersicht der hier erliuterten Pro-
gramme und Ansatze auf Linderebene.



AUSBILDUNGSABBRUCH: PROGRAMMATISCHE EBENE VON BUND UND LANDERN 17

lichen dienen. Auch Mafnahmen zur Berufsorientierung an
Schulen finden sich in allen Bundesldndern. Hinzu kommen
die sehr dhnlichen Konzepte zur Starkung der Ausbildungs-
und Berufsreife sowie zur Akquise zuséatzlicher Lehrstellen
fur Jugendliche mit besonderem Férderungsbedarf.

Ausbildungsabbriiche finden in unterschiedlichem Maf3e
Niederschlag in den MaBnahmepaketen der Lander. Spezi-
fischere Ansétze gibt es in jenen Bundesldndern, in denen die
hohe Zahl von Ausbildungsabbrecher/innen explizit als eigen-
stdndiges Problem innerhalb der Berufsausbildung betrachtet
wird. Diese Bundesldnder legen den Schwerpunkt auf pra-
ventive Strategien. Hierzu zdhlen die umfassende, frithzeitige
Berufswahlorientierung durch Beratung und Betriebspraktika,
die Schulung von Ausbilder/innen und Berufsschullehrkréf-
ten, um Probleme friithzeitig erkennen und bearbeiten zu
konnen, sowie die Verbesserung der Konfliktfdhigkeit von
Jugendlichen.

Dariiber hinaus wurden keine MaSnahmen fiir den Um-
gang mit dem Problem Ausbildungsabbruch gefunden,
die ausschlieBlich an echte Abbrecher/innen gerichtet
sind. Stattdessen wurden Angebote identifiziert, die der Lebens-
situation dieser Gruppe unter anderen Gruppen, z.B. langzeit-
arbeitslose Jugendliche sowie An- und Ungelernte, Rechnung
tragen - Programme also, die unter ,,Jugendberufshilfe fallen.

3.2.2 Ausbildungsabbruch im Ausbildungspakt

Mit Blick auf die Ausbildungspakte lésst sich konstatieren, dass
die Verfiigbarkeit einer ausreichend hohen Zahl von Ausbil-
dungsplédtzen ldnderiibergreifend héchste Prioritdt besitzt. Die
wichtigste Strategie ist die Akquise neuer Ausbildungspléatze
sowie die finanzielle Forderung zusatzlicher Ausbildungs-
platze in Betrieben bzw. tiberbetrieblichen Einrichtungen.

Ausbildungsabbriiche werden deshalb fiir problematisch
gehalten, weil sie das Ziel, die Ausbildungsplatzliicke zu schlie-
Ben, behindern. Ein zentraler Ansatz zur Verhinderung von
Abbriichen, iiber den ebenfalls ldnderiibergreifend Konsens
besteht, ist die Erhohung der Ausbildungsfahigkeit von
Schulabgénger/innen - eine praventive Manahme, die bereits
in der Schule ansetzt.

3.2.3 Sonstige Forderprogramme und Modellpro-
jekte fur echte Abbrecher/innen

Landerspezifische Programme, die darauf ausgerichtet sind,
echte Abbrecher/innen zu identifizieren, zu betreuen und in
eine neue Ausbildung zu bringen, wurden nur in wenigen Bun-
desldndern gefunden. Diese werden im Folgenden in alphabe-
tischer Reihenfolge vorgestellt.

In Berlin werden Betrieben Zuschiisse fiir die Schaffung
von Ausbildungsplétzen fiir auf dem Arbeitsmarkt benach-

teiligte Jugendliche gewéhrt. Als Zielgruppe werden Abbre-
cher/innen auBerbetrieblicher Berufsausbildung ausdriicklich
erwahnt.

Der gleiche Ansatz findet sich in Hamburg, die Zielgruppe
wird jedoch definiert als Ausbildungsabbrecher/innen, die ihr
vorheriges Ausbildungsverhéltnis nach der Probezeit beendet
und weniger als den Realschulabschluss erworben haben.
Ausdriicklich wird darauf verwiesen, dass nach einer Analyse
des BIBB fast 20 % der Altbewerber/innen schon einmal eine
Ausbildung begonnen hatten.

In Sachsen wurde unter der Uberschrift , Individuelle
Ausbildungsplédne® (IAP) ein Programm aufgelegt, das auf die
betriebsnahe Qualifizierung von Mehrfachabbrecher/innen
zielt.

Sachsen-Anhalt hat mit seinem Préventionsprogramm
zur Verringerung von Ausbildungsabbriichen einen neuen
Weg eingeschlagen. Dem Mafnahmenkatalog des Programms
liegen sowohl eine qualitative als auch eine quantitative
Problemanalyse zugrunde. Damit wurde die Basis fir eine
systematische und umfassende Bearbeitung der Problematik
geschaffen.!®

Die Vereinbarung aus dem Ausbildungspakt des Saar-
landes, dass Betriebe im Fall von Ausbildungsabbriichen
diese frei gewordenen Stellen unmittelbar an die zustédndige
Agentur fiir Arbeit melden, kommt zwar nicht unmittelbar
den Ausbildungsabbrecher/innen zugute, soll aber dennoch
erwdhnt werden, da dies ein erster Schritt in Richtung einer
systematischen Erfassung von Ausbildungsabbriichen ist.

In Schleswig-Holstein werden Gelder zur Verfiigung
gestellt, um eine Anschlussausbildung von Ausbildungsab-
brecher/innen im bisherigem Beruf zu unterstiitzen. Solche
Fordermittel zugunsten von Unternehmen, die nach einer
Vertragslésung die Berufsausbildung fortfiihren, ist allerdings
keine MaBnahme, die echten Abbrecher/innen zugute kom-
men kann, da diese qua definitionem nicht zu jenen gehoren,
die ihre Ausbildung im bisherigen Beruf fortsetzen."”

3.2.4 Fazit

Auf Landerebene konnten verschiedene Ansétze fir (echte)
Ausbildungsabbrecher/innen gefunden werden. Wie auf
Bundesebene wird diese Gruppe auch hier in aller Regel ande-

18 FurInformationen tiber das Praventionsprogramm siehe Anlage 2,
Sachsen-Anhalt. Uber Resultate liegen keine Informationen vor.

19 Hier sei an die bereits zitierte Studie des BIBB aus dem Jahr 2001/2002
erinnert, die zu dem Ergebnis kommt, dass iiber die Hélfte derer, die ihren
Vertrag vorzeitig l6sten, umgehend ihre Ausbildung fortsetzten. Davon
wechselte tiber die Hélfte lediglich den Betrieb, nicht aber den Ausbildungs-
beruf (BMBF 2003, 97).
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ren Gruppen, namlich besonders férderbediirftigen jungen In insgesamt sechs Bundesldndern finden sich auf den drei
Erwachsenen, langzeitarbeitslosen Jugendlichen und/oder Ebenen ,spezifische Férderung auf individueller und betrieb-
Altbewerber/innen zugeordnet und duBerst selten gesondert licher Ebene*, ,Férderung auf Unternehmensebene® und
adressiert. Programme zur ,Prédvention & Information®. Dabei richten
sich zwei dieser Ansétze nicht ausschlieBlich an diese Gruppe,
In Abb. 7 werden die bestehenden Ansitze fir echte sondern an einen weiteren Adressatenkreis.

Abbrecher/innen in den Bundesldndern zusammengefasst.

Abb. 7: Ansatze zum Ausbildungsabbruch auf Linderebene

Sachsen

Betriebsnahe Qualifi-
zierung von Mehrfach-
abbrecher/innen
nachindividuellen
Ausbildungsplénen

Projekt ,Individuelle
Ausbildungspldne* (IAP)

v

Spezielle Forderung auf
individueller und betrieblicher Ebene

Schleswig-Holstein
Ausbildungsabbrecher/

innen soll Anschluss-
ausbildung im bishe-
rigen Ausbildungsberuf
ermoglicht werden

Férdermittel an Unternehmen, um
Anschlussausbildung zu unterstitzen

v

Berlin Forderung auf Unternehmensebene Abbrecher/innen als
Teil der Zielgruppe
\ ausdriicklich erwahnt

Berlin: Ausbildungs-
abbrecher/innen,
schul. Berufsausbildung

Fordermittel an Unternehmen, um
Hamburg zusatzliche Ausbildungsplatze fir
benachteiligte Jugendliche zu gewinnen

Hamburg: Ausbildungs-
abbrecher/innen mit
weniger als Realschul-
abschluss und Abbruch
nach der Probezeit

v

Schnelle Neubesetzung
wird unterstitzt,
ersatzloser Wegfall der
Ausbildungsplatze wird
vermieden

Unternehmen melden durch Ausbildungs-
abbruch frei gewordene Ausbildungsplétze
umgehend an die Agentur fir Arbeit

Pravention & Information

MaRBnahmenkatalog mit
zahlreichen praventiven
Qualitative und quantitavie Problemanalyse Ansdtzen

zum Thema ,,Ausbildungsabbruch*

VYV
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4 Ausbildungsabbruch: Kategorisierung und Einordnung
der Angebote auf konzeptioneller und struktureller Ebene

4.1 Anséatze zur Verhinderung von
Ausbildungsabbriichen

Ausbildungsabbriiche sind nicht in jedem Fall zu verhindern.
Zugleich ist davon auszugehen, dass bei der groen Anzahl von
Ausbildungsabbriichen Spielrdume fiir prédventive MaBnah-
men gegeben sind. Auf Bundes-, Linder- und regionaler Ebene
wurden eine Reihe von Konzepten und Angeboten entwickelt,
um Ausbildungsabbriiche zu vermeiden und/oder jungen
Erwachsenen, die vor einem Abbruch stehen, Wege aufzuzei-
gen, um einen Umstieg in eine andere Ausbildung schaffen zu
konnen.

Diese Konzepte und Angebote setzen an verschiedenen
Griinden vorzeitiger Vertragslosung an (vgl. Abb. 6) und
richten sich entweder direkt an die Jugendlichen oder aber an
die an der Ausbildung beteiligten Akteure - also an Berufs-
schullehrkrafte und Ausbildungsbetriebe. Praventive Mag3-
nahmen, die an junge Erwachsene adressiert sind, lassen sich
zudem hinsichtlich des Zeitpunktes unterscheiden, zu dem
eine Intervention stattfindet: vor der Berufs- oder wahrend
der Berufsausbildung (vgl. Abb. 2). Im Folgenden werden diese
praventiven Anséitze systematisch dargestellt und erldutert.

4.1.1 MaBnahmen vor der Berufsausbildung

Friihzeitige und betriebsnahe Berufsorientierung
durch Betriebspraktika

Der frithzeitigen Berufsorientierung wird eine gro3e Bedeu-
tung fiir die Vermeidung von Ausbildungsabbriichen beige-
messen. Denn héufig erleiden Jugendliche einen Realitéts-
schock, wenn sie die betriebliche Wirklichkeit kennenlernen.
Ein Teil der vorzeitigen Vertragslosung geht auf enttduschte
Erwartungen zurtick, die sich durch Betriebspraktika als Vor-
bereitung auf die Anforderungen der Berufswelt vermeiden
lieBen.

Auf Ldnderebene sind Betriebspraktika regulédrer Bestand-
teil der Lehrpléne. Es ist ein zwei- bis dreiwdchiges Betriebs-
praktikum fiir Schiiler/innen der Klassenstufen 9 oder 10, an
Gymnasien in der Sekundarstufe 10 oder 11 vorgesehen.

Im ,Préaventionsprogramm zur Verringerung von Ausbil-
dungsabbriichen® des Landes Sachsen-Anhalt (siehe Anlage 2)
istzudem geplant, die aufgrund der Rahmenvereinbarungen
bestehenden Moglichkeiten zur Durchfiihrung von Betriebs-
praktika fir Lehrkréafte berufsvorbereitender Schulen verstérkt
zunutzen.

Individuelle Berufsberatung

Die Agenturen fur Arbeit sind als Anlaufstellen der Berufsbera-
tung etabliert und anerkannt. So zeigte eine Studie im Bereich
des Einzelhandels, in der 594 Auszubildende befragt wurden
(DEUER 2003a), dass sich jede|r dritte abbruchgefédhrdete/r
Jugendliche|r an die Berufsberatung wenden wiirde, aber nur
jede/r sechste Jugendliche ohne erkennbare Abbruchneigung.
Das unterstreicht die Bedeutung des Engagements der Arbeits-
verwaltung tiber die Berufswahlunterstiitzung hinaus (vgl.
auch DEUER 2003Db, 33).

Verbesserung der Ausbildungsreife

Ein Teil der vorzeitigen Vertragslésungen wird auf eine Uber-
forderung der Jugendlichen aufgrund nicht ausreichender
Schul- oder Allgemeinbildung sowie auf die Unzufriedenheit
von Ausbilder/innen mit dem Bildungsniveau ihrer Auszubil-
denden zuriickgefiihrt. Daher wird die Verbesserung der Aus-
bildungsreife zur Pravention von Ausbildungsabbriichen fiir
besonders wichtig gehalten. Auf Linderebene existiert bereits
z.B. mit der Einstiegsqualifizierung ein flichendeckendes Netz
solcher Manahmen (vgl. S. 23).

Optimierung der Soft Skills

Neben der unzureichenden Schul- oder Allgemeinbildung
sind fehlende soziale Kompetenzen fiir vorzeitige Vertrags-
l6sungen sowohl durch die Jugendlichen als auch durch die
Ausbildungsbetriebe verantwortlich. Daher wird der Schule
die Aufgabe zugewiesen, nicht nur Wissen auf der fachlichen
Ebene zu vermitteln, sondern auch Soft Skills einzutiben.

Entsprechende Initiativen finden sich in zwei Bundeslédn-
dern: Rheinland-Pfalz entwickelte Benimm-Bausteine fiir den
Unterricht, Bayern férdert persénlichkeitsbildende Schul-
projekte mit dem Programm ,Werte machen stark®.

Bislang setzen insbesondere die reformpéddagogischen
Schulen auf die Férderung selbstbestimmten Lernens und
damit auch sozialer Kompetenzen. Ein Beispiel dafiir sind
die Waldorfschulen mit ihrem Konzept des ganzheitlichen
Lernens.

Allergietest

Ein Teil der vorzeitigen Vertragslésungen ist auf Allergien zu-
rickzufiihren: Nach einer Schdtzung der Berufsgenossenschaft
fir Gesundheitsdienst und Wohlfahrtspflege brechen jahrlich
30.000 Jugendliche ihre Ausbildung aus gesundheitlichen
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Griinden ab. Diese Problematik besteht insbesondere fiir Fri-
seur/innen, Florist/innen und Backer/innen, in den holzverar-
beitenden Berufen sowie in den Bau-Berufen.

Ein Allergietest vor Antritt der Ausbildung vermindert die
Zahl der durch Allergien bedingten Ausbildungsabbriiche. Das
belegt das Modellprojekt des Landesgesundheitsamtes Bran-
denburg , Allergie und Berufswahl”. Das Projekt hatte folgende
Ziele: Verbesserung der Zusammenarbeit der wichtigsten
beteiligten Akteure, Erhohung der Beratungskompetenz, Frith-
erkennung allergischer Erkrankungen durch ein standardi-
siertes drztliches Screening, medizinische und berufsbezogene
Beratung von betroffenen Jugendlichen sowie Verbesserung
der Kenntnisse der Schulabgédnger/innen tiber Allergien und
Berufswahl. Zentrales Ergebnis des Modellversuchs war, dass
sich die Betroffenen fiir weniger gesundheitlich riskante Beru-
fe entschieden.?

Passgenaue Vermittlung

Ein Teil der vorzeitigen Vertragslosungen, die auf Kiindigun-
gen durch den Ausbildungsbetrieb zuriickgehen, kénnte ver-
mieden werden, indem insbesondere ausbildungsunerfahrene
Unternehmen bei der Auswahl ihrer Auszubildenden unter-
stiitzt werden. Der passgenauen Vermittlung ist ein wichtiger
Stellenwert im Handlungsfeld der praventiven MaBnahmen
zuzuweisen.

Die Bundesregierung stellt mit dem JOBSTARTER-Pro-
gramm bereits finanzielle Mittel aus dem ESF zur passgenauen
Vermittlung Auszubildender an kleine und mittlere Unter-
nehmen zur Verfiigung. Auch in die Férderprogramme einiger
Bundesldnder wurden Gelder fiir solche MaBnahmen einge-
stellt, z. B. gewdhren Brandenburg und Hessen entsprechende
Zuschiisse.

4.1.2 MaRBnahmen wahrend der Berufsausbildung

Entwicklung personaler und sozialer Kompe-
tenzen der Auszubildenden

Der héufigste Grund vorzeitiger Vertragslésungen sind (unge-
16ste) Konflikte zwischen Auszubildenden und Ausbilder/in-
nen. Ein Training der Fdhigkeiten zur Konfliktbewéltigung ist
bislang kein regulédrer Bestandteil der Berufsausbildung. Ein
entsprechender Ansatz wurde bislanglediglich in Bremen reali-
siert, wo das an der Universitdt Bremen angesiedelte Projekt
»Bleib dran” eine Unterrichtseinheit in Berufsschulen zum The-
ma ,Kommunikation und Konfliktbearbeitung“ durchfiihrt.

20 Quelle: http://[www.curado.de/allergie/allergie/news/forschungsbericht-
allergie-und-berufswahl-frueherkennung-verhindert-ausbildungsabbruch/
(Zugriff: 10.10.2008).

Dain der Regel junge Frauen aufgrund ihrer Sozialisation tiber
bessere soziale Kompetenzen verfiigen als junge Ménner, sollte
die Thematik geschlechterspezifisch bearbeitet werden.

Information, Krisenberatung, Mediation

Die Verbesserung der Konfliktfadhigkeit der Auszubildenden
wird in vielen Féllen nicht ausreichen, Abbriiche zu verhin-
dern. Notwendig ist dariiber hinaus externe Begleitung und
Beratung.

Das Projekt ,,Bleib dran“ in Bremen steht Auszubildenden
bei akuten Problemen mit einer personlichen Beratung zur
Seite. Zudem konnen die Beratenen Unterstiitzung bei der
Umsetzung der vereinbarten Lésung in Anspruch nehmen.

Im Rahmen des in Nordrhein-Westfalen durchgefiihrten
Projekts ,Ziellauf. Initiative zur Vermeidung von Ausbildungs-
abbriichen im Handwerk® wurde die Broschiire ,, ... muss
ich mir das bieten lassen?“ erarbeitet, die sich Jugendliche
uber ,JAAU - Das Portal fiir Jugend, Arbeit und Ausbildung
in Nordrhein-Westfalen“ aus dem Internet herunterladen
konnen. Persoénliche Beratung konnen sie allerdings nicht
mehr in Anspruch nehmen, da das Projekt beendet ist (Laufzeit:
2000-2003).

In Schleswig-Holstein wurde ein Netz regionaler Aus-
bildungsbetreuung etabliert, das im Konfliktfall auch langfris-
tig angelegte Beratung anbietet. Diesem Netzwerk geho-
ren Akteur/innen verschiedener Institutionen an, z. B. die
Kreishandwerkerschaft.

Weiterbildung von Ausbilder/innen und
Lehrkréften

Der tiberwiegende Teil der vorzeitigen Vertragslosungen ist
auf Konflikte zwischen Auszubildenden und Ausbilder/innen
zuriickzufiihren. Da hdufig Ausbilder/innen selbst ein Teil des
Problems darstellen, konnen sie in einer Krisensituation nur
selten die von den Jugendlichen bevorzugten Ansprechpart-
ner/innen sein. Berufsschullehrer/innen sind aufgrund ihrer
Position besser geeignet, eine beratende Funktion zu tiberneh-
men (DEUER 2003 a, 26).

Das an der Universitdt Bremen angesiedelte Programm
»Bleib dran“ férdert die Kooperation zwischen Berufsschulen
und Betrieben. Das ist jedoch eher ein Ausnahmefall: Bislang
existiertin den Bundesldndern keine institutionalisierte
Briickenfunktion zwischen Berufsschule und Ausbildungsbe-
trieben. Allerdings wurde in Sachsen-Anhalt bereits auf diese
Problemlage reagiert: Im ,Praventionsprogramm zur Verrin-
gerung von Ausbildungsabbriichen® (siehe Anlage 2) ist u. a.
vorgesehen, ein Netzwerk zu bilden, in dem betriebliche und
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iiberbetriebliche Ausbildungsberater/innen, Berufsschulen,
Beratungsstellen, Jugend- und Sozialdmter sowie die Kammern
wirken.

In den anderen Bundesldndern héngt es (noch) vom En-
gagement einzelner Lehrkréfte an Berufsschulen ab, ob sie sich
fir die Belange der Auszubildenden interessieren und ob sie
iiber Schwierigkeiten in den Ausbildungsbetrieben informiert
sind. Zudem sind fir die , Fritherkennung® von Abbriichen
spezielle Kenntnisse erforderlich, die in Weiterbildungen
vermittelt werden missten. Auch hier ibernimmt das Bremer
Projekt ,,Bleib dran® eine Vorreiterrolle, indem Fortbildungen
fiir Lehrer/innen angeboten werden.

Ist ein vorzeitiger Ausbildungsabbruch auf einen (ungelos-
ten) Konflikt zurtickzufiihren, fehlt es hdufig nicht alleine den
Auszubildenden an Kompetenzen zur Konfliktbewéltigung.
Gleiches gilt auch fiir die Ausbilder/innen. Daher wére es sinn-
voll, dieses Thema noch stérker als bisher in deren Ausbildung
zu berticksichtigen.

Fast 25 % der weiblichen Auszubildenden, die einem ménn-
lichen Ausbilder zugeordnet sind, haben manchmal oder
héufig Probleme mit diesem, wéhrend nur 12 % der weiblichen
Auszubildenden, die eine Ausbilderin haben, von Schwierig-
keiten berichten (INFAS1997). Fiir diesen Befund verantwort-
lich gemacht werden in erster Linie Vorurteile ménnlicher
Ausbilder gegeniiber weiblichen Auszubildenden, insbesonde-
rein ménnlich dominierten Branchen (BUHLER NIEDERBERGER |
KONIG 2006). Hieraus ergibt sich als zusétzliche Anforderung
an die Schulung sozialer Kompetenzen zukiinftiger Ausbilder/
innen, bei der Bearbeitung der Thematik die Geschlechterpers-
pektive einzunehmen.

Sicherung guter Qualitat der Ausbildung

Der héufigste Grund fir Jugendliche, ihren Ausbildungsver-
trag vorzeitig zu kiindigen, ist die Unzufriedenheit mit der
Ausbildung, insbesondere aufgrund der mangelnden Qualitat
der Ausbildung sowie ausbildungsfremder Tatigkeiten. Daraus
ergibt sich als wichtige praventive MaBnahme die Gewéhrleis-
tung einer guten Qualitdt der Ausbildung. Vor allem ist die in
kleinen Betrieben verbreitete Praxis zu unterbinden, Auszubil-
dende in erster Linie als billige Arbeitskrafte einzusetzen und
deren Ausbildung zu vernachldssigen.

4.2 Ansétze zur Férderung der Wiederauf-
nahme von beruflicher Ausbildung und/oder
Erwerbsarbeit

Aus dem zentralen Befund, dass eine ausdriickliche Adressie-
rung von Programmen an echte Abbrecher/innen auf Bundes-
wie auf Landerebene nur im Ausnahmefall vorgenommen
wird, ergeben sich zwei weiterfithrende Fragen:

1) Welche Angebote werden den Gruppen, denen echte
Abbrecher/innen zugeordnet werden, also besonders for-
derbediirftigen jungen Erwachsenen, langzeitarbeitslosen
Jugendlichen oder Altbewerber/innen, unterbreitet?

2) Tragendie bestehenden Angebote der spezifischen Pro-
blemlage von Ausbildungsabbrecher/innen ausreichend
Rechnung oder sind spezifischere MaBnahmen sinnvoll
bzw. notwendig?

Die erste Frage zielt auf eine erneute Bestandsaufnahme ab:
Die Ergebnisse der Recherche nach Projekten auf Ldnderebene,
die die Vermeidung des Einstiegs junger Erwachsener ohne
Berufsabschluss in andauernde Erwerbslosigkeit sowie die
LAktivierung* dieser Gruppe zum Ziel haben, werden anhand
der bereits vorgestellten Systematisierung nach Handlungs-
feldern dargestellt (Abb. 4). Die zweite Frage wird an dieser
Stelle der Vollstdndigkeit halber erwdhnt, wird jedoch erstin
den Schlussfolgerungen (Kapitel 6) behandelt.

4.2.1 Projekte zur regionalen Vernetzung der
Jugendberufshilfe mit Schwerpunkt ,,echte
Abbrecher/innen*

Handlungsansétze und Zielgruppen

Projekte zur regionalen Vernetzung der Jugendberufshilfe
wirken eher praventiv als nachholend und haben kompensa-
torische Effekte. Zu denken ist hier z. B. an folgende Unterstiit-
zungsangebote fiir echten Abbrecher/innen: das ,,Auffangen”
und Motivieren zu weiteren Aktivitdten nach einem Ausbil-
dungsabbruch, die Orientierung fiir den Wiedereinstieg in
Ausbildung/Qualifizierung sowie die Konfliktvermittlung
zwischen Ausbildenden und ihren Betrieben nach dem Wie-
dereinstieg in Ausbildung/Qualifizierung. Die im Folgenden
dargestellten Projekte realisieren MafBnahmen dieser Art.

Mit den Kompetenzagenturen, die unter Federfiihrung
des BMFSF] in allen Bundeslédndern eingerichtet wurden und
aus Mitteln des Européischen Sozialfonds (ESF) gefordert
werden, besteht ein regional vernetztes Angebot zum Case
Management fiir besonders benachteiligte Jugendliche. Indem
Kompetenzagenturen mit der Jugendhilfe, der Grundsiche-
rung fur Arbeitssuchende, den Arbeitsagenturen, den Schulen
und anderen wichtigen Partnern vor Ort zusammenarbeiten,
tragen sie dazu bei, die regionalen Angebotsstrukturen in der
Benachteiligtenférderung zu optimieren. Innerhalb der ESF-
Forderperiode des Bundes von 2007 bis 2013 sind die Kompe-
tenzagenturen der Prioritdtsachse ,Beschédftigung und soziale
Integration® zugeordnet.

Ein dhnlich gelagertes Programm besteht in Niedersachsen
mit den Pro-Aktiv-Centern, die seit 2003 unter der Federfiih-
rung des Niedersdchsischen Ministeriums fiir Soziales, Frauen,
Familie und Gesundheit mit ESF-Mitteln etabliert wurden, so-
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dass dieses Bundesland mittlerweile tiber eine flachendeckend
aktive Zusammenarbeit der Jugendberufshilfe mit Trdgern der
Grundsicherung nach SGB Il verweisen kann, wie es sie noch in
keinem anderen Bundesland gibt.

Mit den Pro-Aktiv-Centern wurde ein Programm fortge-
schrieben, in dessen Rahmen insgesamt 33 Regionale Arbeits-
stellen zur beruflichen Eingliederung von Jugendlichen (RAN)
sowie fiinf Stellen fiir Jugendliche mit Migrationshintergrund
(Migra-RABaZ) eingerichtet und geférdert wurden. Die mit der
Jugendberufshilfe beauftragten Einrichtungen erganzten das
Angebot der Arbeits- und Sozialdmter, leisteten aufsuchende
Arbeit, gaben Hilfestellungen bei (psycho-)sozialen Problemen
und boten Konfliktberatung fiir Jugendliche und Ausbilder/
innen an. Mit der Etablierung der Pro-Aktiv-Center wurden
diese Programme zusammengefasst, sodass nunmehr die
individuelle Unterstiitzung von Jugendlichen mit besonderem
Forderbedarf aus einer Hand geleistet werden kann. So gelingt
es, der Komplexitdt der Materie ebenso Rechnung zu tragen
wie der Fallspezifik.

Anders ausgerichtet als Kompetenzagenturen bzw. Pro-Ak-
tiv-Center sind Angebote des externen Ausbildungsmanage-
ments. Hierzu zdhlen alle Programme zur Ausbildungsbeglei-
tung. Ist das Angebot weiter ausgelegt, werden alle Aufgaben
liibernommen, die im Rahmen von Ausbildung anfallen, z. B.
Akquise von Ausbildungsstellen, Auswahl geeigneter Auszubil-
dender sowie Férdermittelberatung. Diese Programme adres-
sieren ihre Offerte hdufig an kleine und mittlere Unterneh-
men, um mit externen Hilfen deren Ausbildungsbereitschaft
zu férdern. Ist das Angebot enger angelegt, steht die Beratung
im Konfliktfall im Mittelpunkt. Zielgruppe sind hier in erster
Linie Jugendliche.

Ein weiterer Schwerpunkt ist die sozialpaddagogisch
orientierte Ausbildungsbegleitung inklusive Berufsorien-
tierung. Auch diese richtet sich in erster Linie an die zu-
kunftigen Auszubildenden sowie an deren erwachsene
Ansprechpartner/innen.

Problemlagen und Liicken im Angebot

Die géngigen Stiitzungssysteme fiir benachteiligte bzw. be-
sonders forderbedirftige Jugendliche erweisen sich als aus-
reichend. Problematisch sind nicht fehlende Angebote,
sondern deren verbesserungsbediirftige Koordination. Der
Vernetzung bereits vorhandener Beratungs- und Qualifizie-
rungsstrukturen sollte noch mehr Gewicht gegeben werden.
Gegenwartig ist die bundesdeutsche Projektlandschaft sehr
uniibersichtlich, was sich durch das féderale Prinzip noch ver-
schérft. Dartiber hinaus wird die betriebliche Ebene nicht in
ausreichendem MaBe beriicksichtigt, dabei hangt der Erfolg
einschldgiger MaBnahmen und Projekte in entscheidendem
MaBe von der Sensibilisierung der Unternehmen fiir die (neuer-
liche) Ausbildung von Abbrecher/innen ab.

Damit die regionale Vernetzung der Akteure der Jugendberufs-
hilfe neben den praventiven auch kompensatorische Effekte
erzeugen kann, z. B. dass Jugendliche zu weiteren Aktivitdten
nach einem Ausbildungsabbruch motiviert werden, missen
potenzielle Abbrecher/innen diese Netzwerke iberhaupt erst
einmal kennen. Das setzt voraus, dass den Projekten gentigend
finanzielle Mittel und personelle Ressourcen zur Offentlich-
keitsarbeit zur Verfiigung stehen. Die Prdsenz im Internet
abzusichern ist notwendig, aber nicht hinreichend. Denn es
istdavon auszugehen, dass die Internetaffinitét eines Teils der
Gruppe ,echte Abbrecher/innen” nicht sehr ausgeprégt ist,
zumindest was die Suche nach einschldgigen Informationen
angeht. Die personell aufwendige, aufsuchende Beratungs-
arbeit wird den Anforderungen nach bisherigen Erfahrungen
weitaus besser gerecht.

4.2.2 Férderung der Wiederaufnahme dualer
Ausbildung fiir echte Abbrecher/innen

Handlungsansétze und Zielgruppen

Unter dem Stichwort ,, Wiederaufnahme beruflicher dualer
Ausbildung“ wurden nicht annédhernd so viele Angebote wie
im Bereich der Verbesserung der Ausbildungsfédhigkeit oder
der auBerbetrieblichen Ausbildung gefunden. Dieses Hand-
lungsfeld ist damit weitaus tibersichtlicher als die letztgenann-
ten. Hinzu kommen diverse Projekte der Ausbildung in Teilzeit,
die bei der Recherche deshalb mit berticksichtigt wurden, weil
ein Grund des echten Ausbildungsbbruchs die Geburt eines
Kindes sein kann.

Angebote, die sich ausschlieBlich an echte Abbrecher/in-
nenrichten, konnten auch hier nicht gefunden werden. Sie
sind in den weiten Kreis der besonders forderbediirftigen
Jugendlichen einbezogen. Gemeinsam ist allen vorgefundenen
Programmen bzw. Projekten das Prinzip , Lernen im Prozess
der Arbeit“. Zudem wird den jungen Erwachsenen, die an die-
sen MaBnahmen teilnehmen, eine begleitende, sozialpddago-
gisch ausgerichtete Unterstiitzung angetragen. Einige Projekte
haben einen modularen Aufbau. Individuelle Bildungsplédne
werden nur im Ausnahmefall zu Beginn der Ausbildung
erstellt. Die gleiche Aussage trifft auf die Frage zu, ob die MaB-
nahmen ausdricklich an die Vorerfahrungen der Zielgruppe
anschlieBen. Es ist eher selten der Fall, dass bereits erworbene
Qualifikationen angerechnet werden kénnen. Ein Projekt, in
dem in der Lebens- und Arbeitswelt der Jugendlichen infor-
mell erworbene Kompetenzen systematisch erhoben und mit
berticksichtigt werden, konnte nicht gefunden werden.

Ein wichtiges Ergebnis der Recherche ist, dass Ausbildung
in Teilzeit von spezialisierten Projekttragern angeboten wird,
die Nachqualifizierung betreiben. Es sind insbesondere solche
Tréger, die sich der Férderung junger, alleinerziehender
Miitter widmen. Fur diese Gruppe finden sich in den Bundes-
landern eine ganze Reihe entsprechender Angebote, wobei
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hier offenbleiben muss, ob die bestehenden Projekte die Nach-
frage befriedigen kénnen.

Projekte, die eine Ausbildung in Teilzeit anbieten, sind die
einzigen mit einer geschlechtsspezifischen Perspektive auf die
Zielgruppe. Das Prinzip des Gender-Mainstreamings hat sich
ganz offensichtlich in der Projektlandschaft noch nicht durch-
gesetzt. Es wurde lediglich ein - mittlerweile abgeschlossenes
Projekt in Brandenburg (Laufzeit 1999-2001) - gefunden, das
sich ausdricklich der Ausbildung arbeitsloser junger Madnner
sowie deren spezifischen Problemen widmete.

Problemlagen und Liicken im Angebot

Die Bestandsaufnahme von Projekten lédsst folgende Aussagen
uber Defizite im Angebot zu:

* Esgibtkaum Angebote, die an das Vorwissen echter
Abbrecher/innen ankniipfen. Weder die Anerkennung
formaler Vorqualifikationen noch das Kenntlichma-
chen informeller Kompetenzen, die die Jugendlichen
in ihrer Lebens- und Arbeitswelt erworben haben, spielen
eine wesentliche Rolle.

* Projekte werden nichtin der Weise angeboten, dass
die Durchfithrung wahlweise in Voll- oder in Teilzeit
moglich ist. Junge Frauen und Ménner, die aufgrund von
Kinderbetreuungs- oder Pflegeaufgaben eine Vollzeit-
ausbildung nicht absolvieren kénnen, sind somit auf jene
Projekte verwiesen, die Teilzeitausbildung anbieten.

* Die Geschlechterperspektive bzw. Gender-Mainstrea-
ming als Querschnittsaufgabe wird zu wenig
berticksichtigt.

4.2.3 Forderung von Arbeitsmarktintegration
und Nachqualifizierung mit Abschlussorientie-
rung fiir echte Abbrecher/innen

Handlungsansétze und Zielgruppen

Nachqualifizierungen mit Abschluss- und Tatigkeitsorientie-
rung richten sich an junge Menschen, die starke Abneigung
gegen konventionelle Lern- und Ausbildungsformen haben
und/odersichinschwerwiegenden persénlichen Problemsitua-
tionen befinden (vgl. BQF-Programm des BMBF 2001, 15£.).

Ein Handlungsansatz, der sich in den vergangenen Jahren
zunehmend auch in Deutschland etablierte, sind Produktions-
schulen - Bildungseinrichtungen, die Schul- oder Ausbildungs-
abbrecher/innen auf Ausbildung oder Berufsleben vorberei-
ten. Produktionsorientiertes Lernen folgt dem padagogischen
Modell des Wissenserwerbs in Werkstédtten unter betriebsglei-
chen Bedingungen. Es werden Produkte und/oder Dienst-
leistungen herstellt, die zum Verkauf angeboten werden. In
Deutschland gibt es derzeit ca. 50 Produktionsschulen.

Ein weiterer Handlungsansatz ist die Modularisierung. Unter
den Modulbegriff werden gebiindelte Qualifikationsbausteine
gefasst, die Fachtheorie ebenso umfassen wie Fachpraxis. Es
ist zwischen zwei verschiedenen Einsatzmoglichkeiten zu
unterscheiden. Erstens kommen Module in der Berufsvorbe-
reitung zum Einsatz. Schwerpunktmé&Big geht es um die
Berufsorientierung der Teilnehmer/innen. Die Erlangung
abschlussbezogener Fachqualifikationen hingegen steht hier
nichtim Zentrum, sodass fachliche Inhalte aus den jeweiligen
Ausbildungsverordnungen u. U. kaum in der Modulkonstruk-
tion bertiicksichtigt werden.

Im Unterschied dazu zielt die modularisierte betriebliche
Nachgqualifizierung auf die Erlangung eines anerkannten
Ausbildungsabschlusses nach BBiG ab. (Jungen) Erwerbslosen
ohne Berufsausbildung wird eine einschlédgige Basisqualifika-
tion vermittelt. Diese ist die Grundlage fiir eine erfolgreiche
betriebliche Integration in Einstiegsarbeitspldtze in Projektbe-
trieben und bildet zugleich die Basis fiir den spateren Erwerb
eines Berufsabschlusses durch Nutzung der weiteren Bildungs-
module im jeweiligen Beruf.

Im Rahmen der beruflichen (Erst-) Ausbildung hingegen
konnen Module lediglich als didaktisches Prinzip zum Einsatz
kommen, z.B. um die Ausbildung praxisnah zu gestalten. Denn
als abschlieBende Zertifizierung von Teilqualifikationen ist
eine Modularisierung bei Ausbildungsberufen derzeit recht-
lich nicht moglich. Eine entsprechende Modifizierung der ge-
setzlichen Grundlage wird in bildungspolitischen Fachkreisen
iiberwiegend abgelehnt, da die Modularisierung von Ausbil-
dung die Grundprinzipien der dualen Berufsausbildung sowie
das Berufskonzept®! gefihrden wiirde (z. B. ECKERT 2004).

Im Folgenden wird ausschlieBlich die modularisierte
betriebliche Nachqualifizierung in den Blick genommen, da
es nur diese - wie dargestellt - ermdglicht, dass Ausbildungs-
abbrecher/innen formale Qualifikationsnachweise erwerben.
Innerhalb dieses Handlungsfeldes gab und gibt es zahlreiche
Aktivitdten, insbesondere des BMBF und des BIBB. Bereits Ende
der1990er-Jahre wurde die Modellversuchsreihe ,Berufs-
begleitende Nachqualifizierung von jungen Erwachsenen“
gestartet. Zielgruppe waren an- und ungelernte junge Erwach-
sene (in Beschéaftigung). Im Rahmen dieses Modellversuchs
wurden

* Ausbildungsberufsbilder modularisiert,

* Finanzierungsmodelle konzipiert,

*  Module, die Beschéftigung und Lernen am Arbeitsplatz
verkniipfen, erprobt sowie

21 NachKloas (1997) zeichnet sich das bundesdeutsche Berufskonzept u. a.
durch die folgenden Standards aus: qualifizierte Tatigkeit, Individualqualifi-
kation sowie tarif- und sozialrechtliche Absicherung.
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* kommunale Unterstiitzungsstrukturen vernetzter ein-
schldgiger Akteure geschaffen.

Nach Abschluss des Modellversuchs sind die regionalen Netz-
werke weiterhin aktiv, einige Aktivitdten konnten verstetigt
werden, z.B. die Anwendung des Qualifizierungspasses als ein
tragerubergreifendes Planungs- und Nachweisinstrument fiir
individuelle Bildungswege. Mittlerweile wurde eine Arbeits-
teilung etabliert, die eine intensive Bearbeitung relevanter
Themen innerhalb des Gesamtnetzwerks ermdoglicht.

Von 2003 bis 2006 lief im Rahmen des BMBF-Programms
»Kompetenzen férdern - Berufliche Qualifizierung fir
Zielgruppen mit besonderem Férderbedarf“ das Projekt
»Netzwerk Qualifizierungswege fiir An- und Ungelernte®.
Projektpartner waren das Institut fir berufliche Bildung,
Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik GmbH (INBAS), Hamburg, das
Bildungswerk der Hessischen Wirtschaft e. V. (BWHW) sowie
das bfz der Bayrischen Wirtschaft. Die Begleitung oblag dem
BIBB. Aufgabe war es, bundesweit regionale Netzwerke zu ini-
tileren und Unternehmen, Bildungstréger sowie Arbeitsagen-
turen bei der Konzeption und Umsetzung bedarfsgerechter
Qualifizierung von An- und Ungelernten zu beraten und zu
unterstiitzen. Entwickelt und bereitgestellt wurden modulare
Qualifizierungsangebote, die je nach beruflicher (Eingangs-)
Erfahrung und Qualifizierungsziel individuell wéhl- und
gestaltbar sind. Jedes Modul entspricht einer (anerkannten)
beruflichen Teilqualifikation und wird einzeln gepriift; durch
Kombination verschiedener Module kénnen komplette Berufs-
abschliisse erworben werden.

Ein MaBnahmeangebot zur modularen Nachqualifizierung
speziell fiir gering qualifizierte Langzeitarbeitlose im ALG II-
Bezug wurde beim Rhein-Main Jobcenter entwickelt und er-
probt: das Modell , Frankfurter Weg zum Berufsabschluss®.
Das Konzept sieht im Standardfall eine Vollzeitqualifizierung
in drei Stufen a 12 Monate bis zur Abschlusspriifung in einem
anerkannten Ausbildungsberuf vor. Auf jeder Stufe werden
Qualifizierungsbausteine erworben, die durch die Kammern
zertifiziert werden und somit fiir eine berufliche Laufbahn-
gestaltung anrechenbar sind. Die anerkannten Teilqualifi-
kationen erhdhen zugleich die Beschéftigungsfahigkeit
und Integrationschancen auf dem Arbeitsmarkt. Das Modell
ermoglicht individuelle Querein- und -ausstiege sowie eine
Verkiirzung der Ausbildungsdauer. Mit dem Angebot erreicht
werden vor allem solche (arbeitsmarktfernen) Personen, die
sonst vermutlich keine Chance auf Erlangung eines Berufs-
abschlusses hétten. Eine Altersgrenze (nach oben) ist nicht
festgelegt.

Nach ersten positiven Umsetzungserfahrungen soll das
Modell kiinftig auch fir eine Teilzeitqualifizierung weiter-
entwickelt werden. Vorgesehen ist auch, ein Verfahren zu

konzipieren, mit dem gepriift wird, wie der ,Frankfurter Weg*“
in der Zusammenarbeit zwischen Qualifizierungstrager und
Privatbetrieben funktioniert.

Problemlagen und Liicken im Angebot

Finanzierung, Strukturen und Prinzipien von Produktions-
schulen sind derzeit nicht klar geregelt. Im Unterschied zu
Déanemark, dem Herkunftsland der Produktionsschulen,
stehen diese Einrichtungen hierzulande auB8erhalb des Regel-
angebots der dualen Ausbildung.

Hinsichtlich der betrieblichen modularisierten Nach-
qualifizierung sind folgende Aspekte festzuhalten:

* Heterogenitat: Modulsysteme sind gegenwartig sehr he-
terogen. Weder begriffliche Klarheit noch konzeptionelle
Einheitlichkeit sind gegeben.

* Fehlende Anerkennung bzw. Zertifizierung: Die breite
Praxiseinfiihrung von Instrumenten zum Nachweis indivi-
duell erworbener Qualifikation steht noch aus. So misste
beispielsweise der Qualifizierungspass von allen Kammern
als Nachweisinstrument fiir die Zulassung zur Externen-
priifung anerkannt werden.

* Ausstehende Integration in die betriebliche Personal-
und Organisationsentwicklung: Die modulare betrieb-
liche Nachqualifizierung ist bislang kein etablierter Weg
betrieblicher Fachkréftesicherung und -entwicklung
in Unternehmen. Statistische und empirische Untersu-
chungen zeigen immer wieder, dass Un- und Angelernte
bei der Verteilung betrieblicher Qualifizierungsangebote
kaum berticksichtigt werden. Qualifikationsentwicklung
erfolgt, wenn iiberhaupt, durch informelles Lernen am
Arbeitsplatz. Allerdings sind interne Aufstiege gerade
in Unternehmen mit angelernten Stammbelegschaften
durchaus moglich. Solche Laufbahnen ergeben sich aber
eher zuféllig und griinden sich oft auf tiber Jahre erwor-
benes Erfahrungswissen sowie betriebliche Bewédhrung.

* Fehlende Durchléssigkeit: Die Qualifizierung von Abbre-
cher/innen als abschlussorientierte berufliche Bildung fiir
den Einstieqg in einfache Arbeit, aber auch aus ihr heraus,
wird selten erprobt, weil ein Aushéhlen der dualen Ausbil-
dung befirchtet wird.

* Unspezifischer Adressatenkreis: Nur ein Teil der Projekte
zur beruflichen Nachqualifikation ist exklusiv fiir junge
Menschen konzipiert. Angebote, die sich ausschlieBlich an
Ausbildungsabbrecher/innen richten, konnten nicht ge-
funden werden. Ob dies als Liicke im Angebot zu bewerten
ist, muss offenbleiben, weil die Auswertung von Praxiser-
fahrungen hinsichtlich der Vor- und Nachteile altersge-
mischter bzw. homogener Gruppen noch aussteht.
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4.2.4 Férderung der Integration echter
Abbrecher/innen in den Arbeitsmarkt

Handlungsansétze und Zielgruppen

Dieser Schwerpunkt umfasst jene Ansétze, die die Beschéfti-
gungspotenziale einfacher Arbeit erschlieBen wollen, ohne
parallel die Arbeitskrafte zu qualifizieren - im Vergleich mit
den anderen Handlungsansétzen die umstrittenste Strategie.

Viele der Jugendlichen, die auf dem Markt fiir berufliche
Bildung nahezu chancenlos sind oder die eine Ausbildung
abgebrochen haben, also an der ersten Schwelle erfolglos
bleiben, sind durch Qualifizierungsmafnahmen nicht erreich-
bar. Aber auch der direkte Start ins Berufsleben gelingtihnen
héufig nur schwer.

Eine Studie des BMWA (2005) belegt, dass Erwerbslose bis
24 Jahre unter den Geringqualifizierten inzwischen ,,deutlich
uberreprésentiert”sind (ebd., 45). Diese Jugendlichen befinden
sich auf dem Arbeitsmarkt in einer besonderen Konkurrenz-
situation: Qualifizierte Bewerber/innen einerseits sowie éltere
Geringqualifizierte mit mehr Arbeits- und Berufserfahrungen
andererseits werden bei der Besetzung von Einfacharbeitsplét-
zen hdufig bevorzugt (ebd., 216 ff., 232ff.).

Echte Abbrecher/innen erfiillen die Voraussetzungen, die
Unternehmen an Bewerber/innen fiir sogenannte Einfachar-
beitsplétze stellen, meist nicht. Dazu gehoren

* Arbeitszeugnisse oder Zertifikate Giber Arbeitserfahrungen,

* soziale Kompetenzen wie Verantwortungsbewusst-
sein, Eigenstédndigkeit, Durchhaltevermégen und
Leistungsbereitschaft,

* personliche Merkmale wie ein gepflegtes duBeres
Erscheinungsbild,

* hohe zeitliche Flexibilitdt sowie

* Mobilitét (Pkw-Fiihrerschein, eigenes Kfz).

Selbstdann, wenn ein Berufsabschluss nicht zwingend erforder-
lich ist, werden qualifizierte Bewerber/innen bevorzugt, da
eine abgeschlossene Berufsausbildung mangels anderer
verlésslicher Auswahlkriterien das mafBgebliche Signal fiir
Eignung und Durchhaltevermdogen ist.

Diese Bedingungen verschérfen sich durch den generellen
Mangel an einfachen Arbeitspldtzen. Zudem herrscht in Unter-
nehmen kein Mangel an Bewerber|innen, sodass die Arbeits-
agenturen in vielen Féllen gar nicht eingeschaltet werden und
Erwerbslose nicht von den offenen Stellen erfahren. Jugendli-
che, die nicht fiir einen Wiedereinstieg in eine Ausbildung zu
gewinnen sind, brauchen aus den genannten Griinden inten-
sive Unterstiitzung beim Einstieg in die Erwerbsarbeit.

Das Angebot von Initiativen, Programmen bzw. Projektvor-
haben ist meist zugleich an junge Geringqualifizierte und
an Betriebe adressiert. Die erste Gruppe lasst sich folgender-
malen spezifizieren:

» erwerbslose junge Erwachsener ohne Schul-/Berufs-
abschluss (schwerpunktméBig préventive oder qualifizie-
rende MaBnahmen),

* weitgefasster Personenkreis, ohne Jugendliche explizit
auszuschlieBen (meist im Rahmen bundesweiter beschéf-
tigungspolitischer MaBnahmen wie bspw. die Anschub-
finanzierung von Agenturen fiir haushaltsnahe Dienstleis-
tungen) sowie

* altersgemischte, spezifische Zielgruppen wie bleibe-
berechtigte Flichtlinge mit dem Ziel dauerhafter Erwerbs-
tétigkeit (z. B. im Rahmen des ESF-Bundesprogramms zur
arbeitsmarktlichen Unterstiitzung fir Bleibeberechtigte
und Fliichtlinge mit Zugang zum Arbeitsmarkt).

Der letztgenannte Bereich ist fiir die Zielgruppe der von
Ausbildungsabbruch betroffenen jungen Erwachsenen nicht
relevant und bleibt daher im Folgenden unberiicksichtigt.
Innerhalb der ersten beiden Bereiche umfassen die Projekte in
Einzelféllen auch Angebote fiir jugendliche Ausbildungsab-
brecher/innen, die nicht durch die QualifikationsmaBnahmen
erreicht werden, sowie Angebote zur Integration in Einfach-
arbeitsplétze, die auch von jiingeren Geringqualifizierten in
Anspruch genommen werden kénnen.

Die Projekte verfolgen ganzheitliche Anséatze und
orientieren sich am regionalen bzw. lokalen Bedarf. Viele
der Projekttrager sind gemeinniitzig orientiert (wie bspw.
Diakonie und Arbeiterwohlfahrt) oder wurden als gGmbH
gegriindet. Die Vorhaben werden in Form von Kooperationen
zwischen relevanten Akteuren — Unternehmen und Unterneh-
mensverbédnde, Vermittlungsagenturen, Bildungstrager und
Jugendeinrichtungen - umgesetzt.

Die Vorhaben kombinieren Anséatze zur regionalen
Entwicklung (Einrichtung und Besetzung von Einfachar-
beitspldtzen, Abbau von Jugendarbeitslosigkeit, langfristige
Versorgung gering qualifizierter Jiingerer mit sozialversiche-
rungspflichtiger Beschéaftigung) mit Ansitzen der Personal-
entwicklung (Learning on the Job). Die Projektteilnehmer/
innen nehmen ihre Beschéftigung zu den Bedingungen des
ersten Arbeitsmarktes auf. Der Einstieg wird ihnen durch
eine lernfreundliche Umgebung und durch Beratung im
Falle von Schwierigkeiten oder Konflikten erleichtert. Die
Teilnehmenden eignen sich im Arbeitsprozess neue Kenntnisse
an, entwickeln Sozial-, Methoden- und Fachkompetenz und
qualifizieren sich auf diesem Weg fiir sogenannte einfache
Tatigkeiten.
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Gelegentlich sind auch Ansétze zu finden, die sich der Durch-
lassigkeit des Lernens bis hin zum Berufsabschluss widmen.
Dariiber hinaus bertcksichtigen die meisten Ansétze auch den
Beratungsbedarf der beteiligten Unternehmen.

Das Angebot folgt in den hier ausgewerteten Fillen den
nachfolgenden Intentionen bzw. Prinzipien:

* niedrigschwellige Beratungsangebote zur Erleichterung
des Einstiegs,

* intensive und langfristige Beratungsangebote an die
Zielgruppe,

* prozessbegleitende Beratung der beteiligten Unterneh-
men, die Einfacharbeitsplédtze zur Verfiigung stellen,

* Einrichtung von Einfacharbeitspldtzen in speziellen Agen-
turen, Zweckbetrieben oder anderen Organisationen, die
haushalts- und personenbezogene Dienstleistungen sowie
Infrastrukturdienstleistungen zu marktiiblichen Bedin-
gungen erbringen,

* Vermittlung in eine Teil- oder Vollzeitbeschéftigung fir
formal Geringqualifizierte, darunter befristete und unbe-
fristete Beschéaftigungsverhéltnisse,

* Qualifizierung als Learning on the Job, d. h. Aneignung
sozialer und Fachkompetenzen im Arbeitsprozess,

* ergdnzende Qualifizierungsangebote (auf freiwilliger
Basis), die den Erwerb formaler Qualifikationen unterhalb
der Facharbeiterebene ermoglichen und die Entwicklung
sozialer Kompetenzen férdern und

e dasPrinzip ,Empowerment®.

AuBerdem sind hier jene Ansétze zu erwdhnen, die im Bereich
des Niedriglohnsektors angesiedelt sind und die mithilfe
verschiedener Arbeitsmarktférderinstrumente, z. B. Kombi-
lohn und Lohnkostenzuschuss (bspw. Hamburger Modell,
Mainzer Modell, PLUS Lohn Duisburg, PLUS Lohn K&ln)
gestaltet werden. Dazu zdhlen jene Projekte, die auf das
Sonderprogramm der Bundesregierung ,,Chancen und
Anreize zur Aufnahme sozialversicherungspflichtiger
Tatigkeiten® (CAST) zuriickgehen oder die im weitesten Sinne
unter die Férderung haushaltsnaher Dienstleistungen fallen.
Invielen Bundesldndern wurden , Dienstleistungspools* fiir
haushaltsnahe Dienstleistungen eingerichtet. Die Férderung
dieser Agenturen umfasst eine zeitlich befristete finanzielle
Anschubfinanzierung, Zuschiisse fiir diejenigen Personen,

die die Dienstleistung in Anspruch nehmen, sowie die
Subventionierung der in den Agenturen neu eingerichteten
Einfacharbeitspldtze, sofern sie mit Erwerbslosen besetzt
werden.

Beispiele sind , die Alltags-Engel® (Hessen) und die AhA gGmbH
(Saarland). In beiden Bundesldndern wurden durch Dienstleis-
tungsagenturen sozialversicherungspflichtige Arbeitsplidtze
im hauswirtschaftlichen Bereich fiir Geringqualifizierte einge-
richtet. Das Dienstleistungsangebot deckt einen steigenden
Bedarf, sodass die Agenturen kostendeckend wirtschaften. Das
Angebot fir Geringqualifizierte, einen Einstieg ins Erwerbs-
leben iiber diese Agenturen zu versuchen, richtet sich zwar ex-
plizit auch an Jingere, die Stellen werden allerdings tiberwie-
gend mit Frauen im Alter zwischen 40 und 49 Jahren besetzt.

(Nicht-) Problemlage

Das zentrale Ergebnis der Teilrecherche zum Handlungsfeld
»Beschéftigungspotenziale einfacher Arbeit® ist, dass dem Pro-
blem der Jugendarbeitslosigkeit wesentlich mit praventiven
Ansdtzen sowie Vorhaben zur (Nach-) Qualifizierung begegnet
wird. Weder auf Bundes- noch auf Linderebene konnten
umfassende Forderstrategien ermittelt werden, die auf die
ErschlieBung des Beschéftigungspotenzials einfacher Arbeit
zielen, die explizit Jugendliche und/oder junge Erwachsene in
den Blick nehmen und die ohne QualifizierungsmaB3nahmen
auskommen. Solche Ansétze existieren lediglich auf regio-
naler bzw. lokaler Ebene.

Im Unterschied zu den anderen behandelten Handlungs-
feldern halten wir hier die beschriebenen Liicken fiir begrii-
Benswert. Denn die wissenschaftliche Diskussion tiber einfache
Arbeit verdeutlicht die Notwendigkeit, die ErschlieBung der
Beschéftigungspotenziale einfacher Arbeit mit einer Qua-
lifizierung von Arbeitskréften zu verbinden. Einfache Arbeit
unterliegt einem Wandlungsprozess. Sie ist zunehmend
komplexer und anforderungsreicher. Dies gilt fiir fachliche
wie soziale Anforderungen (BRANDHERM 2007; CLEMENT 2007;
DORRE 2007; WEINKOPF 2007; ZELLER 2003).
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5 Ansatzpunkte zur Optimierung der Angebote

fir echte Abbrecher/innen

Im Folgenden werden Vorschlédge zur Optimierung der Ange-
bote fiir echte Ausbildungsabbrecher/innen unterbreitet, die
sich aus den Rechercheergebnissen und den identifizierten
Problemen und Liicken ergeben. Berticksichtigt wurden zu-
dem auch jene Vorschlédge, die Expert/innen in einschldgigen
Gutachten unterbreiten. Nachfolgend sind die Ansatzpunkte
tabellarisch aufgefiihrt (vgl. Abb. 8).

Diese Vorschldge kénnen zugleich als Merkmale innova-
tiver Ansétze bzw. Good Practice in den Bundesldndern
gelten.?2 Die Optimierungsvorschlige ergdnzend, werden im
Folgenden jedem der Handlungsfelder ausgewéhlte Beispiele
guter Praxis zugeordnet, die den genannten Kriterien zu-
mindest in einigen relevanten Aspekten Rechnung tragen.?

5.1 Allgemeine Optimierungspotenziale

5.1.1 Verbesserung der Passfahigkeit der
Angebote

Auf der Grundlage qualitativer und quantitativer Analysen
wadren Strategien zu entwickeln, die den regionalen ebenso
wie den branchen- und zielgruppenspezifischen Anforde-
rungen gerecht werden. Denn die Daten tiber vorzeitige Ver-
tragslésungen verweisen auf betrachtliche Unterschiede nach
Branche und Betriebsgré3e. So haben Handwerk und freie
Berufe sehr viel mehr Ausbildungsabbriiche zu verzeichnen als
der industrielle Sektor. Auch kleine und Kleinstbetriebe sind
tiberproportional von vorzeitigen Vertragslosungen betroffen.
Dementsprechend scheint es geboten, die MaBnahmen auf
Berufsfelder und Betriebsstrukturen zuzuschneiden, um
der jeweiligen Spezifik der Problemlage gezielt Rechnung
tragen zu konnen.

Das bedeutet zugleich, Angebote nicht ausschlieBlich auf
die Belange von Abbrecher/innen zuzuschneiden, sondern
auch auf die der Unternehmen. Hier ist ein Integrationsma-
nagement zu betreiben, das jene Akteure einbezieht, die alle
Phasen - von der Kompetenzbilanzierung tiber den Abschluss
eines Ausbildungsvertrags bis hin zur Durchfithrung der
Ausbildung - begleiten und Betrieben externe Unterstiitzung
bieten. Im Bereich der Nachqualifizierung mit Abschlussorien-

22 Eine Ubersicht findet sich in Anlage 3.

23 Lediglich mit Blick auf die ibergreifend geltenden Optimierungs-
potenziale wird auf die Darstellung von Beispielen guter Praxis verzichtet.
Anlage 4 ist eine Zusammenstellung aller Beispiele guter Praxis.

Abb. 8: Optimierungspotenziale nach Handlungsfeldern

Allgemeine Optimierungspotenziale

Verbesserung der Passfahigkeit der Angebote nach
Region, Branche und Zielgruppen

* Berilicksichtigung der regionalen sowie branchen-
und zielgruppenspezifischen Anforderungen bei der
Projektgestaltung

* Zuschnitt von MaRnahmen auf Berufsgruppen und
Betriebsstrukturen

* Durchfiihrung aufsuchender Beratung

* langerfristige Begleitung benachteiligter bzw. besonders
forderbedirftigerJugendlicher

* Gender-Mainstreaming

Verbesserung der Datenlage zum Ausbildungsabbruch

* qualitative und quantitative Studien zum
Ausbildungsabbruch

* Entwicklung von Strategien auf einer gesicherten
Datengrundlage

* Projektevaluierung, wissenschaftliche Begleitung

Regionale Vernetzung der Jugendberufshilfe mit Schwer-
punkt ,.echte Abbrecher/innen*

* Abstimmung des Systems padagogischer Hilfen und Unter-
stiitzungsangebote fiir bildungsbenachteiligte Jugendliche

* Regelangebote statt Modellprojekte zur Verstetigung von
Kontakten und Erfahrungen

Férderung der Wiederaufnahme dualer Ausbildung fir
»echte Abbrecher/innen*

* Anrechnung formaler wie informell erworbener
Vorerfahrungen
* Regelangebote in Voll- und Teilzeit

Férderung von Arbeitsmarktintegration und Nach-
qualifizierung mit Abschlussorientierung fiir ,,echte
Abbrecher/innen*

* niedrigschwellige Angebote, bedarfsgerechter Zuschnitt

* rechtliche und finanzielle Absicherung von
Produktionsschulen

* Sensibilisierung und Beratung von Unternehmen

* regionale Vernetzung aller relevanten Akteure der
Nachqualifizierung

Forderung der Integration in den Arbeitsmarkt

* Ermittlung und ErschlieBung individueller
Qualifizierungspotenziale

* Zertifizierung von Kompetenzen und Erfahrungen

* Beratung von Betrieben und finanzielle Hilfen
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tierung gibt es bereits in verschiedenen Bundesldndern Mo-
dellversuche und Projekte, die dieser Anforderung Rechnung
tragen.

Sinnvoll wiére es iberdies, Formen der aufsuchenden
Beratung zu etablieren, insbesondere deshalb, weil bestehen-
de Angebote bei den Zielgruppen héufig nicht bekannt sind.
Erforderlich wére zudem eine ldngerfristige Begleitung be-
nachteiligter bzw. besonders forderbediirftiger Jugendlicher.

Bislang wird die Geschlechterperspektive nicht systema-
tisch berticksichtigt. Sie spieltlediglich in den Programmen
und Projekten eine Rolle, die jungen Miittern und Vatern bzw.
jungen Menschen mit Pflegeaufgaben eine Teilzeitausbildung
anbietet. In allen anderen recherchierten Handlungsansatzen
ist die Geschlechterperspektive nicht ausdriicklich im Fokus.
Optimierungspotenziale liegen daher in der Einfithrung des
Gender-Mainstreamings in die Jugendberufshilfe. Wiirde
das Gender-Mainstreaming als Querschnittsaufgabe Bertick-
sichtigung finden, wére eine gezielte Ansprache der Gruppen,
an die sich die Angebote richten, ebenso moglich wie eine ge-
nauere Problemanalyse bei der Durchfiihrung von Ausbildung
und sozialpddagogischer Begleitung.

5.1.2 Verbesserung der Datenlage zum
Ausbildungsabbruch

Die Ausbildungs- und Weiterbildungsstatistik des BIBB (basie-
rend auf Erhebungen des Statistischen Bundesamts) stellt fir
jedes Ausbildungsjahr differenzierte Daten zur Verfiigung.

Als ein wichtiger Schritt zur Optimierung der Angebote sollte
die Auswertung dieser Daten nach Geschlecht, Migrations-
hintergrund, Branche und Bundeslédndern detaillierter
erfolgen, um die Problematik ,,Ausbildungsabbruch* genauer
zu fassen. Denn Aussagen z. B. tiber die Lésungsquoten von
Frauen und Ménnern sind wenig aussagekraftig, wenn diese
Daten nicht auf Branche und Bundesland bezogen werden.

Waéhrend die Griinde fiir vorzeitige Vertragslosungen
vergleichsweise gut untersucht sind, gibt es keine verlassli-
chen Daten tiber den Verbleib echter Abbrecher/innen
(HuTH 2000, 44). Lediglich zwei Umfragen des BIBB geben
dartiber Aufschluss, wobei selbst die jiingere der beiden Er-
hebungen (2002) mittlerweile bereits sieben Jahre alt ist
(vgl. S.13).

Zudem existieren keine institutionalisierten Erfassungs-
und Meldestrukturen fiir (echte) Abbrecher/innen. Zur
Konzeptualisierung erfolgsversprechender MaBnahmen fiir
echte Abbrecher/innen wére es aber wichtig, deren Verbleib
differenziert zu kennen und die Wirkung von Variablen wie
Branche, Betriebsgro3e und soziodemografische Merkmale
wie Geschlecht, Migrationshintergrund und Alter zu bertick-
sichtigen. So empfiehlt auch Sandra Huth (2000) in ihrer im
Auftrag des Ministeriums fiir Arbeit, Soziales und Gesundheit

des Landes Rheinland-Pfalz erstellten Studie zum Ausbildungs-
abbruch, ,iiber die Weiterentwicklung vorhandener statisti-
scher Erfassungssysteme (nachzudenken), die auf Formen der
personengebundenen Verfolgung der Berufsausbildungs-
verhéltnisse bei den zustdndigen Stellen hinauslaufen
miissten®. (ebd., 61)

Eine begleitende Forschung zur Evaluation von Program-
men und Projekten ist bislang eher die Ausnahme, konnte
aber einen wesentlichen Beitrag zur Optimierung der Manah-
men leisten. Denn Uiber die tatsdchliche Wirksamkeit von Pro-
grammen und Angeboten ist bisher nur sehr wenig bekannt.

5.2 Optimierungspotenziale bei der regionalen
Vernetzung der Jugendberufshilfe

5.2.1 Bessere Abstimmung bestehender
Angebote

Die géngigen Stiitzungssysteme fiir benachteiligte bzw.
besonders forderbediirftige Jugendliche sind grundsétzlich

als ausreichend einzuschétzen. Eine Expertengruppe der
Universitdten Ziirich und Luxemburg sowie des Deutschen
Jugendinstituts in Miinchen, die im Jahr 2007 tatig war, kommt
zu dem Ergebnis, dass ,das System pddagogischer Hilfen und
Unterstiitzungsangebote fiir bildungsbenachteiligte Jugendli-
che in Deutschland auf dem Weg von der Schule und Ausbil-
dung und Erwerbsarbeit geradezu vorbildlich“ (MILMEISTER/
WILLEMS 2008, 146) ist.

DasProblem sind nicht fehlende Angebote, sondern ist
deren Abstimmung, darauf wird immer wieder hingewiesen.
Optimierungspotenziale liegen daher in der regionalen Ver-
netzung und Kooperation der verschiedenen Akteure. Auch
dafiir sollten finanzielle Hilfen zur Verfiigung gestellt werden.

5.2.2 Verstetigung von Erfahrungen und
Kontakten

Auf diese Weise konnte auch den Folgen, die sich aus der
Befristung zahlreicher Projekte ergeben, entgegengewirkt
werden. Modellversuche werden héufig nicht in Regelan-
gebote tUiberfiihrt. Wertvolle Erfahrungen, die im Laufe von
Projekten gesammelt, und wichtige Kontakte, die gekniipft
wurden, konnen in funktionierenden Netzwerken konserviert
und verstetigt werden.

5.2.3 Beispiele guter Praxis

Fur Beispiele guter Praxis siehe folgende Aufstellung:
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Abb. 9: Beispiele guter Vernetzung

Bundesland
Projekttrager
Projektname
Zielgruppen
Projektinhalt

Innovationsgehalt

Bundesland
Projekttrager
Projektname
Zielgruppen
Projektinhalt

Innovationsgehalt

Bundesland
Projekttrager
Projektname
Zielgruppen
Projektinhalt
Innovationsgehalt

Bundesland
Projekttrager
Projektname
Zielgruppen
Projektinhalt

Innovationsgehalt

Brandenburg

BBJ Servis gGmbH

Auf Umwegen zum Berufsabschluss
lokale Akteure der Nachqualifizierung

BMBF-finanziertes Modellvorhaben zur Vernetzung bereits vorhandener Beratungs- und
Qualifizierungsstrukturen, Behebung vorhandener Liicken

Koordination aller relevanter Akteure im Bundesland

Bremen

Akademie fur Arbeit und Politik an der Universitat Bremen

Bleib dran!

Auszubildende, Ausbilder[innen, Lehrkrafte an (Berufs-)Schulen

Berufswahlorientierung fir Schiler/innen; Konfliktberatung zur Verhinderung von
Ausbildungsabbriichen; Ausbildungspatenschaften

Angebote rund um Ausbildung aus einer Hand;

wissenschaftliche Begleitung

Niedersachsen

Niedersachsisches Ministerium fiir Soziales, Frauen, Familie und Gesundheit
Pro-Aktiv-Center

Jugendliche mit besonderem Férderbedarf

Case Management

flachendeckendes Angebot in allen Kreisen und kreisfreien Stadten; Angebot aus einer Hand

Schleswig-Holstein

Ministerium fiir Wissenschaft, Wirtschaft und Verkehr Land SH
Ausbildungsbetreuer/innen

Auszubildende, Abbrecher/innen

Beratung in Konfliktfallen, nach Ausbildungsabbruch Vermittlung eines neuen
Ausbildungsplatzes

Ansprechpartnervor Ort

5.3 Optimierungspotenziale bei der Férderung
der Wiederaufnahme dualer Ausbildung fiir
echte Abbrecher/innen

5.3.1 Anrechnung von Vorerfahrungen

Bereits erworbene Vorerfahrungen bzw. Qualifikationen anzu-
rechnen ist unseres Erachtens gerade bei echten Abbrecher/in-
nen besonders wichtig, um sie in eine weitere Ausbildung zu
integrieren. Werden aber Abbrecher/innen nicht als spezielle
Zielgruppe behandelt, gerdt gerade deren Vorwissen aus dem
Blick.

Aber nicht nur die Anerkennung formaler Qualifikationen
ist bislang eine Leerstelle, sondern auch das Kenntlichmachen
informeller Kompetenzen, die die Jugendlichen in ihrer Le-
bens- und Arbeitswelt erworben haben. Das Deutsche Jugend-
institut (DJI) hat fiir die Validierung informell erworbener

Kompetenzen von benachteiligten Jugendlichen ein Instru-
mentarium entwickelt, das hier zum Einsatz gebracht werden
konnte.

5.3.2 Regelangebote in Voll- und in Teilzeit

Bislang werden Projekte zur Nachqualifizierung nicht in

der Weise angeboten, dass die Durchfiihrung wahlweise in
Voll- oder in Teilzeit moglich ist. Junge Frauen und Ménner,

die aufgrund von Kinderbetreuungs- oder Pflegeaufgaben
keine Vollzeitausbildung absolvieren kénnen, sind somit auf
jene Projekte verwiesen, die Teilzeitausbildung anbieten. Eine
Optimierungsmoglichkeit besteht daher darin, Regelangebote
nicht nur in Vollzeit, sondern auch in Teilzeit zu unterbreiten.
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5.3.3 Beispiele guter Praxis

Fiir Beispiele guter Praxis siehe folgende Aufstellung:

Abb.10: Beispiele zur Ausbildung echter Abbrecher/innen

Bundesland

Projekttrager

Projektname

Zielgruppen

Berufs- und Tatigkeitsfelder
Projektinhalt

Innovationsgehalt

Bundesland

Projekttrager

Projektname

Zielgruppen

Berufs- und Tatigkeitsfelder
Projektinhalt

Innovationsgehalt

Bundesland

Projekttrager

Projektname

Zielgruppen

Berufs- und Tatigkeitsfelder
Projektinhalt

Innovationsgehalt

Bundesland
Projekttrager
Projektname

Zielgruppen

Projektinhalt

Innovationsgehalt

Bundesland
Projekttrager

Projektname

Laufzeit
Zielgruppen
Projektinhalt

Innovationsgehalt

Berlin

Regelangebot

Modulare Duale-QualifizierungsMaRnahme (MDQM) (seit 2007)
besonders forderbediirftige Jugendliche

alle

zweistufige Qualifizierung, Lernen im Prozess der Arbeit, Erstellung individueller Bildungs-
pléne, prozessbegleitende Beratung

niedrigschwelliges Bildungsangebot, das zu einem anerkannten Berufsabschluss fiihrt

Brandenburg

Das bunte Dache.V.

Modellprojekt zur beruflichen Nachqualifizierung (1999-2001)

arbeitslose mannliche Jugendliche

Bauberufe

Sanierung eines Gebdudes, begleitender Theorieunterricht, sozialpadagogische Beratung

Berticksichtigung der Geschlechterperspektive

Sachsen

Sachsisches Staatsministerium fir Wirtschaft und Arbeit
Individuelle Ausbildungspléne (2008-2013)
Mehrfachabbrecher/innen

alle

Berufsausbildung mit Einzelfallbetreuung

baut auf Vorerfahrungen auf; Anpassung an individuelle Erfordernisse

Sachsen
Sachsisches Staatsministerium fir Wirtschaft und Arbeit
Gemeinschaftsinitiative Bund, EU, Sachsen (GISA)

Jugendliche aus Sachsen ohne Ausbildungsvertrag, ohne Berufsabschluss, ohne Hoch/Fach-
schulreife, mindestens Hauptschulabschluss

Ausbildung nach BbiG, Betonung der betrieblichen Ausbildung

niedrigschwelliges Bildungsangebot, das zu einem anerkannten Berufsabschluss fiihrt

Sachsen

Sachsisches Staatsministerium fir Wirtschaft und Arbeit

Qualifizierung fur Arbeitslose ohne Berufsabschluss zu einem anerkannten Berufsabschluss
(QAB)

2006-2010, derzeit keine Aufnahme neuer Teilnehmer/innen

Arbeitslose ohne Berufsabschluss, Langzeitarbeitslose ohne verwertbaren Berufsabschluss
modulare Nachqualifizierung inklusive Kompetenzbilanzierung und umfangreicher Praktika

niedrigschwelliges Bildungsangebot, das zum Abschluss in anerkanntem Beruf fiihrt
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5.4 Optimierungspotenziale von Arbeitsmarktin-
tegration und Nachqualifizierung mit Abschluss-
orientierung fiir echte Abbrecher/innen und
Beispiele guter Praxis

5.4.1 Bereitstellung niedrigschwelliger Angebote

,Niedrigschwellig® meint nicht, dass die berufliche Ausbildung
nicht den Standards der Qualitétssicherung in der beruflichen
Bildung zu gentigen hat, im Gegenteil: ,,Niedrigschwellig*
meint, jungen Erwachsenen den Einstieg in Ausbildung zu er-
leichtern und Hemmschwellen abzubauen. Dies kénnte u. a. re-
alisiert werden, indem die Module unterschiedlich kombiniert
werden kénnen und schrittweise aufeinander aufbauen - bis
hin zum Berufsabschluss vor der jeweiligen Kammer. Obwohl
die Ausbildung nicht explizit als duale Ausbildung beginnt, hat
sie eine eindeutige Abschlussorientierung.

Beispiele fiir niedrigschwellige Angebote sind in Abbil-
dung 11 zusammengestellt.

Abb. 11: Beispiele fur niedrigschwellige Angebote

Bundesland Bremen
Projekttrager Hafenfachschule (hfs)
Projektname PortWork 05/15

Zielgruppen junge Erwerbslose

Berufs- und Tatigkeitsfelder

5.4.2 Aufwertung von nachqualifizierenden
Ansédtzen und institutionelle Absicherung von
Produktionsschulen

Ein Phasenmodell der Berufsqualifizierung, das davon
ausgeht, dass zuerst regulére, duale Bildungsgénge besucht
werden und die Weiterbildung spéter erfolgt, entspricht

nicht der aktuellen Situation. Es sollte daher gepriift werden,
Produktionsschulen ebenso wie die abschlussorientierte, mo-
dulare Nachqualifizierung als eine vollwertige Méglichkeit
unter anderen Varianten zum Erwerb eines beruflichen
Abschlusses zu etablieren. Mit der Aufwertung dieses berufs-
bildungsbiografischen Weges sollte die flichendeckende
Anerkennung erworbener Zertifikate verbunden werden.
Produktionsorientierte Konzepte kénnten nicht nur als zusatz-
liches Angebot dem Spektrum von Berufsschulen angegliedert
werden, sondern ein generelles Arbeitsprinzip der vorberuf-
lichen und beruflichen Bildung an Berufsschulen werden.

Hafen- und Distributionslogistik

Projektinhalt

Innovationsgehalt

Bundesland
Projekttrager
Projektname

Zielgruppen

Projektinhalt

Innovationsgehalt

Bundesland
Projekttrager
Projektname
Zielgruppen
Projektinhalt

Innovationsgehalt

Vernetzung lokaler Akteure; Qualifizierung der Teilnehmenden ,,on the job* unterhalb des
Facharbeiterniveaus fir Einfacharbeitsplatze (Kompetenzpass); Einstieg ins Arbeitsleben tiber
Praktika; bei erfolgreichem Durchlaufen der Projektphasen wird ein Arbeitsplatz garantiert

Bekampfung von Jugendarbeitslosigkeit und Verringerung des Arbeitskraftemangels, der
infolge des demografischen Wandels auftritt; Nachweis von Qualifikationen und Erfahrungen,
die auRerhalb von formalen Qualifizierungen erworben wurden durch Kompetenzpass;
Verkniipfung von theoretischem und praktischem Lernen

Nordrhein-Westfalen

Ministerium fir Wirtschaft und Arbeit des Landes NRW

Qualifizierung im Arbeitsprozess (AQuiA)

Menschen, die nicht fiir eine Erstausbildung infrage kommen und deren Umschulung
absehbar nicht erfolgversprechend ware

Lern- und Arbeitsauftrage

niedrigschwelliges Angebot der Nachqualifizierung

Thiiringen

Thiringer Netzwerk Nachqualifizierung

Modulare berufliche Nachqualifizierung

mehrfach benachteiligte Jugendliche

Erwerb beruflicher Qualifikationen, die fiir Berufsabschluss und berufliche Tatigkeit auf dem
Niveau von Facharbeiter/innen bzw. Gesell /innen erforderlich sind

baut auf Einbeziehung des Arbeitsplatzes als Lernort, zielgruppenspezifische Konzepte,
Zertifizierung erworbener Kompetenzen
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Abb. 12: Férderung von Produktionsschulen in Mecklenburg-Vorpommern

Bundesland
Projekttrager
Projektname

Zielgruppen

Mecklenburg-Vorpommern

Ministerium fiir Soziales und Gesundheit des Landes Mecklenburg-Vorpommern
Landesprogramm zur Einrichtung und Finanzierung von sechs Produktionsschulen (2004-2013)

Schul- und Ausbildungssabbrecher/innen; schulmide junge Menschen; Jugendliche ohne

Ausbildungsplatz bzw. Erwerbsarbeit; junge Menschen aus Einrichtungen der Jugendhilfe mit

besonderem individuellen sozialpddagogischen Hilfebedarf

Berufs- und Tatigkeitsfelder
Projektinhalt

Handwerk und Dienstleistungen

Angebote zur Integration in die Berufsausbildung bzw. in den ersten Arbeitsmarkt; Unterstit-

zung bei der Riickfiihrung in den Regelschulbereich

Innovationsgehalt

Gewabhrleistung institutionalisierter Rahmenbedingungen zur Einrichtung und Fiihrung von

Produktionsschulen; wissenschaftliche Begleitung des Landesprogramms (2006-2008)

Mit Blick auf die Produktionsschulen sollte mit der Aufwertung
dieses Ansatzes der Nachqualifikation eine Klarung der ins-
titutionellen Rahmenbedingungen einhergehen. Fiir ihre
Planungssicherheit brauchen Produktionsschulen beispiels-
weise eine verldssliche Finanzierung. Mecklenburg-Vorpom-
mern ist bislang das einzige Bundesland, das die systematische
Forderung von Produktionsschulen betreibt (s. Abb. 12).

5.4.3 Bedarfsgerechter Zuschnitt

Esist davon auszugehen, dass der Erfolg von Modellen der
Nachqualifizierung in hohem MaBe davon abhéngt, inwieweit
es gelingt, an den individuellen Fahigkeiten, Bedurfnissen

und Problemlagen der Betroffenen anzusetzen. Aufeinander
aufbauende Module, die den individuellen Fahigkeiten flexibel
angepasst werden kdnnen, bieten dafiir entsprechende Spiel-
rdume. Die Vereinbarung individueller Berufsbildungspléane
als begleitende MaBnahme ist sinnvoll. Dariiber hinaus ist es
jedoch auch erforderlich, den jungen Erwachsenen kontinu-
ierliche Beratung und Unterstiitzung bei der Bewéltigung
sozialer Probleme anzubieten. Niedriger Bildungsstand und
Lernferne foérderbedurftiger junger Erwachsener erfordern
auBlerdem, im Zuge der Vermittlung berufspezifischer Inhalte
auch soziale Kompetenzen zu entwickeln, wie z. B. Konflikt-
fédhigkeit und Zuverléssigkeit. Hinzu kommt bei Menschen mit
Migrationshintergrund die Sprachférderung.

Der Erfolg aller Anstrengungen, féorderbediirftige junge
Erwachsene in den Arbeitsmarkt zu integrieren, ist jedoch
letztlich von der Bereitschaft von Betrieben abhéngig, sich
aktiv an der Nachqualifzierung zu beteiligen bzw. Menschen
als Arbeitskrafte einzustellen, die einen entsprechenden
Bildungsweg eingeschlagen haben. Gegenwartig gibt es nur
punktuell betriebliche Anséitze zur Qualifizierung An- und
Ungelernter; der beruflichen Entwicklung dieser Gruppe wird
keine groB3e Bedeutung beigemessen (BIBB 2006).

Wiirde sich die Einsicht ausbreiten, dass junge Erwachsene
ohne Berufsabschluss ein Reservoir zur Fachkréftesicherung
sind, konnte sich diese Situation &ndern. Voraussetzung dafir
ist, dass bei Konzeptualisierung und Durchfiihrung modularer
Nachqualifizierungen der konkrete Bedarf der Unternehmen
sowie die Anforderungen an die Jugendlichen als wichtige Pa-
rameter beriicksichtigt werden. Modulare Bildungsangebote
fir junge Erwachsene sind eng mit Bedarf und Moglichkeiten
der Betriebe zu verkntipfen.

In Abbildung 13 sind Beispiele fiir bedarfsgerechte Nach-
qualifizierung zusammengestellt.

5.4.4 Sensibilisierung und Beratung von
Unternehmen

Auf betrieblicher Ebene ist es nicht notwendig, zusatzliche
Strukturen zur Nachqualifizierung zu schaffen. Vielmehr
sollten die vorhandenen Strukturen profiliert und lern-
sowie integrationsférderlich ausgestaltet werden. Es ist er-
forderlich, tiberbetriebliche Berater/innen sowie betriebliche
Fiihrungskrafte und Mitarbeiter/innen als Mentor/innen zu
qualifizieren. Zudem sind ein Integrationsmanagement und
Instrumente fir das Lernen in der Arbeit, die als ,, Tiiroffner in
den Unternehmen wirken, notwendig. Ein weiteres Unterstiit-
zungsangebot fiir Unternehmen kénnte darin bestehen, Kom-
petenzanalysen sowie die passgenaue Vermittlung geeigneter
Jugendlicher zu ibernehmen. In den Férderprogrammen
einiger Bundesldnder werden bereits Gelder fiir solche MaB-
nahmen zur Verfiigung gestellt.

In Abbildung 14 sind Beispiele fiir die Profilierung von
Strukturen aufgelistet.
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Abb. 13: Beispiele fiir bedarfsgerechte Nachqualifizierung

Bundesland
Projekttrager
Projektname
Zielgruppen
Projektinhalt

Innovationsgehalt

Bundesland
Projekttrager
Projektname
Zielgruppen
Projektinhalt

Innovationsgehalt

Bundesland
Projekttrager
Projektname
Zielgruppen
Projektinhalt

Innovationsgehalt

Baden-Wiirttemberg

Agentur Q (gemeinsame Einrichtung von |G Metall und Sidwestmetall
PortW Weiterbildung im Prozess der Arbeit (WAP) ork 05/15
Unternehmen

Analyse lernforderlicher und lernhinderlicher Strukturen in Unternehmen, Weiterbildungs-
bedarfsanalyse, Experten-Workshops, Systematisieren von arbeitsrelevanten Lerninhalten,
Durchfiihrung von WeiterbildungsmaRnahmen

Abstimmung des Arbeitskraftebedarfs in Unternehmen mit WeiterbildungsmaRnahmen

Brandenburg

Landesagentur fiir Struktur und Arbeit (LASA)

IMPULS (2007-2010)

formal Geringqualifizierte ohne und in Beschaftigung; Fiihrungskrafte in Betrieben

Arbeitsmarktintegration durch intensive Betreuung, gezielte, marktgerechte und arbeit-
gebernahe Qualifizierung, Lernpatenschaften; Qualifizierung der Fiihrungskrafte in den
Unternehmen fiir die Integration Geringqualifizierter

Abstimmung des Arbeitskraftebedarfs in Unternehmen mit WeiterbildungsmaRnahmen;
Vermittlung von Know-how an Verantwortliche in Betrieben

Hessen

Hessisches Ministerium fir Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung
Qualifizierungsbausteine im Betrieb (QuiB) (2005-2008)

kleine und mittlere Unternehmen

Entwicklung von Qualifizierungsbausteinen, abgestimmt auf betriebliche Ablaufe in den
beteiligten 122 Betrieben

Abstimmung des Arbeitskraftebedarfs in Unternehmen mit WeiterbildungsmaRBnahmen

Abb. 14: Beispiele fiir die Profilierung von Strukturen

Bundesland
Projekttrager
Projektname
Zielgruppen
Projektinhalt

Innovationsgehalt

Bundesland
Projekttrager
Projektname
Zielgruppen
Projektinhalt

Innovationsgehalt

Bayern

Berufliche Fortbildungszentren der Bayrischen Wirtschaft gGmbH
Personalentwicklung fiir An-und Ungelernte

kleine und mittlere Unternehmen

Unterstiitzung der Unternehmen bei der Konzeption und Umsetzung von Personalentwick-
lungsstrategien fir an- und ungelernte Mitarbeiter/innen

externe Beratung von Betrieben mit Einfacharbeitsplatzen

Brandenburg

Landesagentur fiir Struktur und Arbeit (LASA)

IMPULS (2007-2010)

Formal Geringqualifizierte ohne und in Beschaftigung; Fiihrungskrafte in Betrieben

Arbeitsmarktintegration durch intensive Betreuung, gezielte, marktgerechte und arbeit-
gebernahe Qualifizierung, Lernpatenschaften; Qualifizierung der Fiihrungskrafte in den
Unternehmen fiir die Integration Geringqualifizierter

Abstimmung des Arbeitskraftebedarfs in Unternehmen mit WeiterbildungsmaRBnahmen;
Vermittlung von Know-how an Verantwortliche in Betrieben
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Abb. 15: Beispiele fiir den Ausbau von Netzwerken

Netzwerke, z.B. ,,Berliner Netzwerk Modularisierung* oder ,,.Bremer Netzwerk

Regionale Netzwerke zur Etablierung und Verbreitung von Nachqualifizierung

Bundesland Berlin, Bremen, Hamburg, Thiiringen
Projekttrager
Nachqualifizierung*
Projektname
Zielgruppen Bildungseinrichtungen, politische Akteure

Projektinhalt

Schwerpunktsetzung der regionalen Netzwerke, z. B.:

Berlin: Qualifizierungspass; Thiiringen: Abstimmung der Finanzierung zwischen Arbeits-

verwaltung und ESF

Innovationsgehalt

5.4.5 Optimierung bestehender Plattformen
regionaler Akteure

Auch hier gilt das bereits postulierte Prinzip: Strukturen miis-
sen nicht neu geschaffen, sondern vorhandene sollten bedarfs-
gerecht ausgebaut werden. Denn in den Regionen existieren
bereits regionale Unterstiitzungsstrukturen fiir benachteiligte
junge Erwachsene und Unternehmen. Meist konzentrieren
sich diese auf das Management des Ubergangs Schule — Ausbil-
dung und/oder dienen der Akquise neuer Ausbildungspléatze.
Es gilt, diese Netzwerke in der Weise zu profilieren und zu opti-
mieren, dass sie eine gezielte Erhebung des Fachkréftebedarfs
der Unternehmen vor Ort ebenso erlauben wie eine branchen-
bezogene Ausrichtung der modularen Nachqualifizierung.

In Abbildung 15 sind Beispiele fiir den Ausbau von Netz-
werken zusammengestellt.

5.5 Optimierungspotenziale bei der Férderung
der Integration echter Abbrecher/innen in den
Arbeitsmarkt

5.5.1 Ermittlung des individuellen
Qualifizierungsbedarfs

Obgleich es bei diesem Handlungsansatz primér darum geht,
junge Menschen in Erwerbsarbeit zu bringen, sollte aus Griin-
den sozialer Gerechtigkeit und mit Blick auf die demografische
Entwicklung die Qualifizierung dieser Arbeitskréfte nicht
vernachldssigt werden. Um die Chancen jugendlicher Gering-
qualifizierter auf Aufwértsmobilitdt zu wahren, sollten 12 bis
18 Monate nach dem Einstieg in Erwerbsarbeit ihre Qualifizie-
rungsbedarfe ermittelt und ihnen geeignete Qualifizierungs-
maBnahmen angeboten werden.

abgestimmtes Vorgehen relevanter Akteure der Nachqualifizierung

5.5.2 Zertifizierung von Kompetenzen und
Erfahrungen

Wichtig ist zudem, Signale jenseits der formalen Qualifika-
tionen fiir die betreffenden Zielgruppen zu entwickeln, an
denen Unternehmen erkennen kénnen, ob Bewerber/innen
geeignetsind. Zu denken ist hier in erster Linie an die Zerti-
fizierung informeller Kompetenzen und Teilqualifikationen
(»-Drop-outs®), die wahrend einer Arbeitstédtigkeit erworben
und trainiert wurden.

5.5.3 Beratung von Betrieben und finanzielle
Hilfen

Héufig sind Betriebe nicht mit den Anforderungen vertraut,
die das Einrichten von Einfacharbeitspldtzen mit sich bringen.
Daher ist eine Beratung und Begleitung der Betriebe ange-
zeigt, die sich von der Stellenbesetzung bis auf die Ausgestal-
tung von QualifizierungsmaBnahmen der neuen (ungelernten)
Mitarbeiter/innen am Arbeitsplatz erstrecken kann.

Nicht nur eine (finanzielle) Unterstiitzung von Betrie-
ben, sondern auch erwerbsloser junger Menschen erscheint
sinnvoll, wenn das fiir die Stellenbesetzung erforderlich ist.
Maogliche Bereiche sind der Fiihrerscheinerwerb, die Anschaf-
fung eines Pkw, Zuschiisse fiir einen Friseurbesuch oder die
Anschaffung von (Berufsbe-)Kleidung.

5.5.4 Beispiele guter Praxis

Fur Beispiele guter Praxis siehe folgende Aufstellung:
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Abb. 16: Beispiele zur Optimierung der Integration in den Arbeitsmarkt

Bundesland
Projekttrager

Projektname

Zielgruppen
Projektinhalt

Innovationsgehalt

Bundesland
Projekttrager
Projektname

Zielgruppen

Berufs- und Tatigkeitsfelder

Projektinhalt

Innovationsgehalt

Bundesland
Projekttrager
Projektname
Zielgruppen
Projektinhalt

Innovationsgehalt

Bundesland
Projekttrager
Projektname
Zielgruppen
Projektinhalt

Innovationsgehalt

Bayern
Berufliche Fortbildungszentren der Bayerischen Wirtschaft (bfz) gGmbH

Personalentwicklung fiir An- und Ungelernte — Qualifizierungspotenziale systematisch
erschlieRen

Betriebe, die Einfacharbeitsplatze zur Verfligung stellen

Unterstiitzung kleiner und kleinster Unternehmen bei der Konzeption und Umsetzung von
Personalentwicklungsstrategien fiir an- und ungelernte Mitarbeiter/innen

Betrieb als Ansatzpunkt fiir Veranderung: Unterstiitzung der ,,starken Partner* starkt Starken

Nordrhein-Westfalen

selbstfinanziert

Picco Bella

Frauen mit/ohne Migrationshintergrund; Jiingere werden explizit angesprochen
Textil- und Gebaudereinigung

Vernetzung der lokalen Akteure; Arbeitsmarktintegration

Praxisnahe: Learning on the Job; Wirtschaften nach 6kologischen Prinzipien; Fokus auf soziale
Strukturkategorien (Geschlecht, Migrationshintergrund)

Rheinland-Pfalz

Mainzer Gesellschaft fiir berufsbezogene Bildung und Beschaftigung gGmbH (SPAZ)
Befahigung zur Arbeitsaufnahme in Zweckbetrieben

Erwerbslose, Jugendliche und Ausbildungsabbrecher/innen

Vernetzung der lokalen Akteure; erwerbsfahige Jugendliche nehmen eine Tatigkeit in einem
Zweckbetrieb auf; Lernbegleiter/innen; Learning on the Job

Bekampfung von Jugendarbeitslosigkeit und Verringerung des Arbeitskraftemangels, der
infolge des demografischen Wandels auftritt

Sachsen

Jugendberufshilfe Chemnitz e.V.

Heimvorteil (ESF-Sonderprogramm ,,Beschéftigung, Bildung und Teilhabe vor Ort*)
Erwerbslose, Jugendliche und Ausbildungsabbrecher/innen

Vernetzung der lokalen Akteure (Betriebe und Agentur fir Arbeit); Vermittlung in Arbeit;
Beratung von Teilnehmenden und Betrieben

verkniipfte Problembearbeitung: Jugend in Arbeit und Abwanderung verringert; positiver
Einfluss auf soziale und wirtschaftliche Entwicklung des Bundeslandes
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6 Handlungsempfehlungen fiir eine verbesserte Nutzung der
Ausbildungspotenziale echter Ausbildungsabbrecher/innen

Die in den vorangegangenen Kapiteln ausgewerteten Re-
chercheergebnisse unterstreichen die Notwendigkeit, auf die
Problematik ,vorzeitige Ldsung von Ausbildungsvertragen®
nicht ausschlieBlich mit prdventiven MaBnahmen zu reagie-
ren. Vielmehr sind kompensatorisch wirkende Ansétze auch in
Zukunft unverzichtbar, um zu verhindern, dass echte Ausbil-
dungsabbrecher/innen fiir ldngere Zeit erwerbslos bleiben,
Gelegenheitsjob verrichten oder als An- bzw. Ungelernte ihren
Unterhalt verdienen.

Die vorliegende Expertise untersucht diesbeziiglich drei
Handlungsanséitze genauer: die Férderung der Wiederaufnah-
me dualer Ausbildung, die Nachqualifizierung mit Abschluss-
orientierung sowie die Integration in den Arbeitsmarkt. Die
Analyse der Projektlandschaft offenbarte bestehende Liicken
im Angebot sowie spezifische Problemlagen (Kapitel 3 und 4),
zudem wurden Optimierungsvorschlédge zur Behebung dieser
Defizite unterbreitet (Kapitel 5). AbschlieBend geht es um Sys-
tematisierung und Reflexion dieser Ergebnisse.

Die dargelegten Optimierungspotenziale lassen sich drei
verschiedenen Gestaltungsdimensionen zuordnen: der
Verbesserung der Datenlage, der Reformierung beruflicher
Ausbildung sowie der Entwicklung der Rahmenbedingungen
einschldgiger Férderung und Projektarbeit.

Abb. 17: Gestaltungsdimension Verbesserung der Datenlage

Gestaltungsdimension |

Verbesserung der Datenlage Forschungsbedarf

Verbesserung der Datenlage zu (echten)

Abbrecher/innen:

* Kenntnisse Gber Ursachen des Abbruchs

6.1 Gestaltungsdimension I: Verbesserung der
Datenlage

Will man sich auf der Grundlage wissenschaftlicher Untersu-
chungen einen Einblick in die Problematik des Ausbildungs-
abbruchs echter Abbrecher/innen verschaffen, werden schnell
-wie bereits ausfithrlich dargelegt (Kapitel 2) - die Liicken

in der Datenlage offenkundig. Daher bezieht sich unsere
Empfehlung in der Gestaltungsdimension I zum Ersten auf die
Verbesserung der Datenlage zu echten Abbrecher/innen, zum
Zweiten auf die Etablierung institutionalisierter Erfassungs-
und Meldestrukturen fiir echte Abbrecher/innen (vgl. Abb. 17).
Beide Ansétze wiirden die wissenschaftlichen Erkenntnisse
uber echte Ausbildungsabbrecher/innen vertiefen.

Das sollte vor allem zu folgenden Themen geschehen:
Ursachen des Ausbildungsabbruchs® sowie Verbleib echter
Abbrecher/innen, soziodemografische Struktur echter Ab-
brecher/innen sowie Abbriiche berufsvorbereitender MaB-
nahmen. Hintergrund der letztgenannten Empfehlung ist,
dass unter die Gruppe der echten Abbrecher/innen auch jene
gefasst werden sollten, die keine duale Berufsausbildung, son-
dern eine berufsvorbereitende MaBnahme abgebrochen ha-
ben. Denn auch tiber den Verbleib dieser Jugendlichen liegen
bislang wenige Erkenntnisse vor. Die liickenhafte Datenlage

Handlungsempfehlungen

Gestaltungsbedarf

Institutionalisierung von Erfassungs-
und Meldestrukturen fir (echte)
Abbrecher/innen

sowie iber den Verbleib generieren
» differenziertes Bild iiber soziodemogra-
fische Struktur echter Abbrecher/innen

ermitteln

* Studien Gber Abbriiche berufsvorberei-
tender MaBnahmen durchfiihren

\¥

-

Vertiefung wissenschaftlicher Erkenntnisse Giber echte Ausbildungsabbrecher/innen

24 Zwar liegen mehrere Studien tiber die Griinde von Ausbildungsabbruch
vor, aber es wurde bislang nicht unterschieden zwischen jenen, die ihre
Ausbildung fortsetzen, und jenen, die endgtiltig abbrechen. Moglicherweise
gestalten sich die Ursachenkomplexe in beiden Gruppen unterschiedlich
oder sind zumindest verschieden gewichtet.
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legt iiberdies die Empfehlung nahe, Ldngsschnittstudien bzw.
Paneluntersuchungen durchzufiithren.

6.2 Gestaltungsdimension IlI: Fortfihrung der
Reformierung beruflicher Ausbildung

Unter Bildungsexpert/innen besteht weitgehend Konsens
dartiber, dass ohne Berufsabschluss kaum Chancen auf Arbeits-
platze bestehen. Aus diesem Grund wird es fir wichtig gehal-
ten, Integrationsansdtze zu schaffen, die die Problemkomple-
xitét ebenso berticksichtigen wie die Individualitét der jungen
Erwachsenen sowie die Notwendigkeit eines langfristigen
Arbeitens in kleinen Schritten und eines Férderns mit dem Ziel
einer beruflichen Qualifikation mit Abschluss (s. Abb. 18).

Da das bundesdeutsche Bildungssystem bislang in erster
Linie auf die Kompensation individueller Defizite ausgerichtet
ist (WALTHER 2001; JacoB 2006, 68), ist das vorherrschende Ideal
nach wie vor ein reibungsloser Ubergang von der Schule in
die Ausbildung (JAcoB 2006, 67) und danach in (qualifizierte)
Erwerbsarbeit. Kann dieses nicht realisiert werden, wird
eine individuelle Hilfsbediirftigkeit diagnostiziert. Diese

Schwerpunktsetzung halten wir in verschiedener Hinsicht fiir
hinderlich, weil

* erstens das bildungspolitische Primat einer Berufsausbil-
dung als Start ins Erwerbsleben Jugendliche ohne Berufs-
ausbildung als defizitar betrachtet und den Blick auf
alternative Erwerbs- und Bildungsbiografien sowie auf
alternative Zugénge zu Erwerbsarbeit versperrt;

* zweitens eine individualisierende Perspektive die
strukturellen Ursachen von Jugendarbeitslosigkeit und
Ausbildungskrise verdeckt. Die Beschaftigungsfahigkeit
Einzelner hdngt jedoch nicht allein von individuellen
Merkmalen und Befdhigungen ab, sondern wesentlich
auch von betrieblich-organisatorischen wie institutio-
nellen Regelungen (ECKERT 2004; PROMBERGER u. a. 2008);

* drittens damit Normalvorstellungen aufrechterhal-
ten werden, die der Lebensrealitét eines groBen Teils der
Bevolkerung nicht entsprechen. Denn Erwerbsbiografien
verlaufen mittlerweile eher selten linear, ungebrochen
und kontinuierlich. Viel hdufiger sind sie von Briichen und
Diskontinuitdten gekennzeichnet, z. B. von Phasen von
Erwerbslosigkeit.

Abb. 18: Gestaltungsdimension Fortfithrung Reformierung beruflicher Ausbildung

Gestaltungsdimension Il

Fortfithrung der Reformierung
beruflicher Ausbildung

Forschungsbedarf

Handlungsempfehlungen

Gestaltungsbedarf

* wissenschaftliche Projektevaluation,
insbesondere zur Wirksamkeit von
Nachqualifizierung

* Studien zur Frage, welchen neuen
Anforderungen Berufsausbildung gerecht
werden sollte, um Bildungsstand und
Fertigkeiten von Auszubildenden gerecht
zu werden

\¥

* andere berufliche Qualifizierungswege
neben der dualen Ausbildung als vollwer-
tige Alternativen etablieren

* Erhéhung der Anzahl von Betrieben, die in
der Ausbildung besonders férderbeddrf-
tigerJugendlicher aktiv sind

* zur Abstimmung modularer Nachqualifi-
zierung mit Bedarf von Unternehmen:

* Beratung vor Ort

* Scharfung des Bewusstseins in Betrieben
fir Folgen des demografischen Wandels
(Fachkraftemangel)

* Vernetzung derrelevanten Akteure

* finanzielle Hilfen fir Unternehmen zur
Kompensation des Mehraufwandes

* regional vernetzte Akteure als
Promotoren

* Bereitstellung finanzieller Ressourcen zur
Etablierung von Kooperationsnetzwerken
aufregionaler Ebene

-

Vervielfaltigung der Wege beruflicher Integration von Ausbildungsabbrecher/innen
in (Nach-) Qualifizierung und Erwerbsarbeit
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Die Diskussion tiber die Frage, wie man berufliche Ausbildung,
unterhalb dualer Ausbildung beginnend, gestalten kann,
findet bereits seit geraumer Zeit statt (z. B. Bertelsmann-Stif-
tung 2008). Es werden Bedenken geduBert, dass dadurch

die zentralen Vorziige des dualen Systems verloren gehen
konnten. Dennoch empfehlen wir die weitere Reformierung
des dualen Systems als zweite Gestaltungsdimension. Dabei
sollte eine Doppelstrategie verfolgt werden: die Vorteile des
dualen Systems erhalten und zugleich alternative Wege der
beruflichen Ausbildung installieren. Es gilt, alternative Wege
von der Schule in den Beruf zu stiarken (vgl. Jacos 2006, 68).
Das Biindnis fir Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsfahigkeit
vollzog diesen Paradigmenwechsel bereits 1999. Nun gilt es,
ihn konsequent umzusetzen.

Wir empfehlen, die Uberlegungen zur Vervielfiltigung
der Wege beruflicher Integration von Ausbildungsabbre-
cher/innen in Qualifizierung und Erwerbsarbeit zu vertiefen.
Bildungspolitisches Ziel sollte sein, andere berufliche Quali-
fizierungswege neben der dualen Ausbildung als vollwertige
Alternativen zu etablieren und sie als Reaktion auf den Um-
stand, dass junge Menschen verschiedene Voraussetzungen in
die Berufsausbildung mitbringen, zu verstehen.

Wir sehen hier folgenden Forschungsbedart:

* wissenschaftliche Projektevaluationen, insbesondere zur
Wirksamkeit von Nachqualifizierung, und

* Studien zu der Frage, welchen neuen Anforderungen eine
moderne Berufsausbildung gerecht werden sollte, um dem
Bildungsstand und den Fertigkeiten von Auszubildenden
weiterhin gerecht zu werden.

Im Zuge des eingeleiteten Wandels ist auch die Erh6hung

der Anzahl von Betrieben, die in der Ausbildung besonders
forderbedirftiger Jugendlicher aktiv sind, angezeigt. We-
sentliche Voraussetzung dafiir ist die Abstimmung modularer
Nachqualifizierung mit dem Bedarf von Unternehmen. Dieses
abgestimmte Vorgehen braucht die Beratung vor Ort und
insbesondere die Schiarfung des Bewusstseins in Betrieben

fiir die Folgen des demografischen Wandels. In einer Reihe
von Betrieben sind bereits Anstrengungen zu erkennen, eine
systematische(re) Personalentwicklung auch unterhalb der
Facharbeiterebene zu etablieren. Die neuen Férdermdoglich-
keiten der Arbeitsagenturen sowie die bildungspolitischen
Entwicklungen in Sachen Nachqualifizierung kénnten hierfiir
begiinstigend und unterstiitzend wirken.

Nicht zuletzt kdnnen regional vernetzte Akteure die Ver-
vielfdltigung der Wege beruflicher Integration als Promotoren
beférdern. Eine erfolgreiche Kooperation ist u.a. abhingig von
der Bereitstellung finanzieller Ressourcen zur Etablierung von
Kooperationsnetzwerken auf regionaler Ebene.

6.3 Gestaltungsdimension Ill: Rahmenbe-
dingungen einschldgiger Férderung und
Projektarbeit

Die Empfehlungen innerhalb der dritten Gestaltungsdimen-
sion beziehen sich auf die Mikroebene, also auf die Ausgestal-
tung von Férderprogrammen sowie die einschlédgige Projekt-
arbeitvor Ort (s. Abb. 19).

Mit Blick auf die Rahmenbedingungen erscheint es uns
besonders wichtig, die bereits vorhandenen Beratungs- und
Qualifizierungsstrukturen auf regionaler Ebene abzustimmen
und zu vernetzen. Wichtig sind zudem die Bereitstellung
ausreichender Ressourcen fiir Offentlichkeitsarbeit sowie die
aufsuchende Beratung von Jugendlichen und Betrieben, um
die Adressat/innen tatséchlich zu erreichen und die Unterstiit-
zungsangebote bekannt zu machen. Fir die wachsende Anzahl
der Produktionsschulen ist groBere Planungssicherheit durch
Kldrung der rechtlichen Rahmenbedingungen erforderlich. Zu
regeln ist zudem die langfristige finanzielle Absicherung von
Produktionsschulen.

Fir die Gestaltung von (Modell-) Projekten halten wir
folgende Aspekte fiir mageblich: Es sollte iber Modelle zur
Anrechnung formaler Qualifikationen nachgedacht werden.
Echte Abbrecher/innen haben bereits einen Teil beruflicher
Ausbildung absolviert und berufliche Kenntnisse und Erfah-
rungen erworben. Diese sollten zu Beginn einer Manahme
systematisch erhoben und bertiicksichtigt werden. Gleiches gilt
furinformelle Kompetenzen, auch diese kénnten zu Beginn
mittels einer Potenzialanalyse erhoben werden. Wurde ein
Projekt erfolgreich durchlaufen, sollten die erworbenen Kennt-
nissen und Fertigkeiten zertifiziert werden. Auerdem emp-
fehlen wir, die Vielfalt der Zielgruppen und dabei insbeson-
dere das Geschlecht sowie die ethnische Zugehorigkeit/Migra-
tionshintergrund zu berticksichtigen, z. B. indem alle Ange-
bote in Voll- und in Teilzeit unterbreitet werden. Es bedarf
der Etablierung und Unterstiitzung individueller Berufsent-
wicklungsplane. Aktive Arbeitsmarktpolitik sollte dafiir neue
Forderinstrumente bereitstellen. Denn die Kosten sollten
weder den Einzelnen noch den Betrieben iberlassen bleiben.
Nicht zuletzt sei auch innerhalb dieser Gestaltungsdimension
nochmals auf die zentrale Bedeutung der Berticksichtigung
betrieblicher Gegebenheiten hingewiesen.
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ADbb. 19: Gestaltungsdimension Verbesserung der Rahmenbedingungen einschldgiger Forderung und Projektarbeit

Gestaltungsdimension Il
Verbesserung der Rahmen-
bedingungen einschldgiger
Forderung und Projektarbeit

Gestaltungsbedarf

Handlungsempfehlungen

* Abstimmung und Vernetzung bereits vorhandener Beratungs- und Qualifizierungs-
strukturen auf regionaler Ebene

* Bereitstellung von Ressourcen fiir Offentlichkeitsarbeit sowie aufsuchende Beratung
von Jugendlichen und Betrieben, um Adressat/innen zu erreichen und Unterstiitzungs-
angebote bekannt zu machen

* Schaffung von Planungssicherheit durch Klarung der rechtlichen Rahmenbedingungen
fir und Finanzierung von Produktionsschulen

* Anrechnung von Vorkenntnissen und -erfahrungen

* Zertifizierung von im Rahmen der MaBnahme erworbenen Kenntnissen und Fertigkeiten

* Angebote in Voll-und in Teilzeit

* Forderinstrumente fiir die Erstellung individueller Berufsentwicklungspléne

* Gegebenheiten verschiedener Zielgruppen und dabei Geschlecht sowie ethnische
Zugehorigkeit/Migrationshintergrund berticksichtigen

* betriebliche Gegebenheiten beriicksichtigen

\¥

-

Bedarfsgerechtere Gestaltung beruflicher Ausbildung

6.4 Fazit

Abschlieend soll die bereits aufgeworfene Frage diskutiert
werden, ob die bestehenden Angebote ausreichen, um der
spezifischen Problemlage von Ausbildungsabbrecher/innen
Rechnung tragen zu kénnen. Ist die Subsumtion dieser Gruppe
unter die der langzeitarbeitslosen bzw. besonders férderbe-
dirrftigen Jugendlichen sowie die Altbewerber/innen hin-
reichend oder wéren exklusive Angebote fiir Ausbildungsab-
brecher/innen erforderlich?

Eine abschlieBende Beantwortung dieser Frage istin Anbe-
tracht der liickenhaften Datenlage derzeit nicht moglich. Es er-
scheint uns jedoch sinnvoll, einen Weg in der Mitte zu finden:
Einerseits sollte eine vollstindige Separierung dieser Gruppe
wegen der damit einhergehenden Stigmatisierung vermieden
werden - schlieBlich gilt ein Abbruch der Ausbildung in un-
serer Gesellschaft nach wie vor als schwerwiegender Einschnitt
in die Berufsbiografie, die idealerweise moéglichst bruchlos
verlaufen und konsistent gestaltet werden sollte. Andererseits
ist es problematisch, diese Gruppe vollstdndig unter andere
Gruppen zu subsumieren, weil dann der Spezifik echter Ab-
brecher/innen nicht ausreichend Rechnung getragen werden
kann, vor allem hinsichtlich positiver Aspekte wie erworbe-
nen Kenntnisse und Féhigkeiten, die in der Berufsausbildung
bereits erworben wurden.

Zuvermuten ist weiterhin, dass von der Reformierung der
beruflichen Ausbildung und der Vervielfédltigung der Wege
beruflicher Integration in Qualifizierung und Erwerbsarbeit
auch echte Abbrecher/innen profitieren konnen.
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Anlagen

Anlage 1: Forderprogramme (auch) fiir echte Ausbildungsabbrecher/innen auf Bundesebene

MaRRnahmen nach SGB Il

Titel

Berufsvorbereitende BildungsmaRRnahmen
(BvB) § 61

Berufsausbildung in auBerbetrieblichen
Einrichtungen (BaE) in integrativer und
kooperativer Form § 240

Ausbildungsbegleitende Hilfen (abH)
§241Abs 1

Einstiegsqualifizierung (EQ) § 235b

Sozialpadagogische Begleitung § 241a Abs.1

Ausbildungsmanagement § 241a

Ubergangshilfen § 241 Abs. 3

Eingliederungszuschuss zur
Qualifizierung (EGZ-Quali) § 421

Erweiterte, vertiefte Berufsorientierung
§33

Zielgruppe

Junge Erwachsene unter 25 Jahren ohne berufliche
Erstausbildung

Lernbeeintrachtigte oder sozial benachteiligte
Jugendliche

Lernbeeintrachtigte oder sozial benachteiligte
Jugendliche, die der Férderung wegen in ihrer
Person liegenden Griinden bedrfen (§242 SGB I11)
oder denen ohne Férderung der Abbruch der
Ausbildung droht

Altbewerber/innen; Auszubildende, die noch nicht
invollem MaRe uber die erforderliche Ausbildungs-
befahigung verfiigen lernbeeintrachtigte und
sozial benachteiligte Auszubildende

Lernbeeintrachtigte oder sozial benachteiligte
Jugendliche, die der Férderung wegen in ihrer
Person liegenden Griinden bediirfen (§242 SGB I11)

Arbeitgeber

Lernbeeintrachtigte oder sozial benachteiligte
Jugendliche, die der Férderung nach einem
Ausbildungsabbruch bedirfen

Arbeitgeber, die im Rahmen eines Arbeitsverhalt-
nisses eine Qualifizierung durchfiihren

Schuler/innen an allgemeinbildenden Schulen;
Altbewerber/innen

Férderung von

beruflicher Erstausbildung

beruflicher Erstausbildung

Stiitzunterricht und sozialpaddagogische
Begleitung

beruflicher Erstausbildung

beruflicher Erstausbildung

Schaffung zusatzlicher Ausbildungsplatze fir
lernbeeintrachtigte und sozial benachteiligte
Jugendliche; Unterstiitzung bei administrativen
und organisatorischen Aufgaben im Zusammen-
hang mit der betrieblichen Berufsausbildung, der
Berufsausbildungsvorbereitung nach dem BBiG
und EQ

Wiedereinstieg in Ausbildung

Qualifizierungszuschuss fiir junge Erwachsene
ohne Berufsabschluss, die mindestens 6 Monate
erwerbslos waren

Vorbereitung auf Berufswahl

Qualifizierungsinitiative der Bundesregierung

Titel

Ausbildungsbonus
§ 421r SGB 11l
Perspektive Berufsabschluss

Ausbildungsbausteinprogramm

Kompetenzagenturen

Jobstarter

Externes Ausbildungsmanagement

Zielgruppe

Altbewerber/innen

Benachteiligte Jugendliche und junge Erwachsene;
an-und ungelernte junge Erwachsene
Altbewerber/innen

Benachteiligte Jugendliche und junge Erwachsene

Ausbildungsmiide und -unerfahrene Betriebe

Kleine und mittlere Betriebe

Férderung von

Schaffung zusétzlicher Ausbildungsplatze

Weiterentwicklung und Verbesserung der beruf-
lichen Integrationsférderung; Nachqualifizierung

Erprobung in 10-12 wichtigen Berufen zum
besseren Zugang von Altbewerber/innen zur
Kammerpriifung

Case Manager/innen vor Ort zur Begleitung und
Beratung von Jugendlichen

Schaffung zusatzlicher Ausbildungsplétze; neue
Lernortkooperationen fir Altbewerber/innen

Beratungs- und Vermittlungsleistungen von Insti-
tutionen zur Verringerung der Abbrecherquote:
Unterstiitzung bei Organisation der Berufsausbil-
dung; passgenaue Vermittlung
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Weitere Programme

Titel Zielgruppen

Soziale Stadt - Bildung, Wirtschaft, Arbeit
im Quartier (BIWAQ)

Lokales Kapital fiir soziale Zwecke (LOS)

Anlage 2: Ausbildungsabbruch -
Programmatische Ebene der Bundesldander

Baden-Wiirttemberg

Informationen des Operationellen Landesprogramms
zum ESF

Die Ausarbeitung des OP erfolgte unter der Federfithrung des
Ministeriums fiir Arbeit und Soziales in Abstimmung mit dem
Wirtschaftsministerium und weiteren Ressorts. Das Ministeri-
um fir Arbeit und Soziales verwaltet die Mittelkontingente fir
Projekte aus den Bereichen des Ministeriums fiir Wissenschaft,
Forschung und Kunst, des Ministeriums fiir Kultus, Jugend und
Sport und des Justizministeriums.

Als MaBBnahmen zur Verhinderung von Ausbildungsabbrii-
chenverzeichnet der Programmschwerpunkt , Verbesserung
des Humankapitals“ vor allem geplante Préventivmittel. Hier
werden die Vermeidung von Schulversagen, die Erhohung der
Ausbildungsreife von schwécheren Schiiler/innen sowie die
Verbesserung der Berufswahlkompetenz als Handlungsfelder
benannt. Als Zielgruppen werden Schulabbrecher/innen, von
Schulabbruch bedrohte Schiiler/innen, Altbewerber/innen,
die ohne Ausbildungsplatz geblieben sind, sowie Jugendliche
mit Migrationshintergrund definiert.

Neben Vorhaben zur Berufsfrihférderung und der Ver-
besserung der Berufswahlkompetenz ist die Férderung von
ausbildungsbegleitenden Hilfen ein Schwerpunkt.

Ausgestaltung des Ausbildungspaktes, sonstige lander-
spezifische Forderprogramme und Modellprojekte

Die Ausbildungslage in Baden-Wiirttemberg stellt sich bundes-
weit am giinstigsten dar. Mit einer Lésungsquote von ,,nur®

16 % fiihrt das Land auch in diesem Bereich das bundesweite
Ranking an BIBB-Zahlen.®

25 Die hier und im folgenden Abschnitt benannten Losungsquoten fiir die
Bundesldnder entstammen der Aus- und Weiterbildungsstatistik des Bun-
desinstitutes fur Berufsbildung, im Text als ,, AUSWEITSTAT BIBB* gekenn-
zeichnet; Quelle: Berufsbildungsstatistik des Statistischen Bundesamtes zum
31.12.2006. Auf die Statistik kann zugegriffen werden unter: http:/fwww?2.
bibb.de/tools/db_aws/dtazub.php.

Junge Menschen mit Migrationshintergrund

Benachteiligte Jugendliche und junge Erwachsene

Férderung von

Verbindung von kommunalen, stadtebaulichen
Vorhaben und passgenauen Projekten zur Beschaf-
tigung, Bildung und Qualifizierung

lokalen Aktionsbiindnissen und Gebietskérper-
schaften zur beruflichen Eingliederung

Landesregierung, Arbeitsverwaltung, Wirtschaft und Kom-
munen haben im Jahr 2007 auf der Grundlage des ,Nationa-
len Paktes fiir Ausbildung und Fachkréftenachwuchs in
Deutschland® ein neues ,Biindnis zur Stérkung der beruflichen
Ausbildung in Baden-Wiirttemberg“ bis 2010 unterzeichnet.
Damit wurde das bisherige Biindnis aus dem Jahre 2004 nicht
lediglich um drei weitere Jahre verldngert, sondern um den
Schwerpunkt der Qualifikation und Integration benachteilig-
ter Jugendlicher erweitert. Nicht ausbildungsreife Jugendliche
und Jugendliche mit Migrationshintergrund werden hierbei
explizit erwédhnt. Ausbildungsabbrecher/innen sind allerdings
nicht ausdriicklich als Adressaten vermerkt. Neben der Ein-
werbung von Ausbildungspldtzen soll u. a. ein Programm zur
Forderung des externen Ausbildungsmanagements gestartet
werden, das insbesondere Kleinbetriebe fiir die Ausbildung
gewinnen soll. Weitere MaBnahmen des Landes sind u. a. die
Forderung von Auslandsaufenthalten von Auszubildenden,
das Berufspraktische Jahr oder die Mobile Jugendarbeit fiir
Jugendliche in Problemgebieten.

Bayern

Informationen des Operationellen Landesprogramms
zum ESF

Das Bayerische Staatsministerium fiir Arbeit und Sozialord-
nung, Familie und Frauen ist federfithrend im Bereich des
Handlungsschwerpunktes ,,Verbesserung des Humankapitals®.
Dortliegt der Fokus insbesondere auf Aktionen zur Verbesse-
rung der Ausbildungs- und Berufsreife von Jugendlichen, zur
Vermeidung von Schulabbruch durch MaBnahmen wie die
Einrichtung von Praxisklassen an Hauptschulen, Berufsvor-
bereitungsjahre, Nachholung des Schulabschlusses, Qualifi-
zierung im Ubergang Schule/Beruf zur Berufsvorbereitung,
berufliche Orientierung und Einfithrung in die Arbeitswelt
(Fit for Work*).

Mit ,Fit for Work 2007 wurden rund 23 Millionen Euro fir
zusdtzliche Ausbildungsangebote zur Verfiigung gestellt. Fir
2008 hat der Bayerische Ministerrat die Fortsetzung , Fit for
Work -2008“ beschlossen. Ziel der Bayerischen Staatsregie-
rung ist es, dass fiir jeden gemeldeten ausbildungsfdhigen und
ausbildungswilligen Jugendlichen ein Ausbildungsplatz zur
Verfligung steht. Schwerpunkte des Programms sind die For-
derung von betrieblichen Ausbildungsplétzen, die Unterstiit-
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zung der regionalen Mobilitdt von Jugendlichen aus besonders
ungiinstigen Arbeitsagenturbezirken sowie die Férderung von
Ausbildungsakquisiteuren.

Daneben werden im Rahmen des OP auch Projekte der
arbeitsweltbezogenen Jugendsozialarbeit (AJS-Zielgruppe: be-
sonders benachteiligte junge Menschen unter 25 Jahren) sowie
die Schaffung von zusétzlichen Ausbildungsplédtzen nach dem
Altenpflegegesetz (AltPflG) gefordert.

Ausgestaltung des Ausbildungspaktes, sonstige lander-
spezifische Forderprogramme und Modellprojekte

Auch in Bayern ist die Ldsungsquote von knapp 17 % (AUS-
WEITSTAT BIBB) bundesweit unterdurchschnittlich.

Ein wichtiger Férderschwerpunkt sind Strategien gegen
Fachkréftemangel in kleinen und mittleren Unternehmen.
Hier setzt die gemeinsame Ausbildungsoffensive vom
Bayerischen Unternehmensverband Metall und Elektro e. V
(BayME) und dem Verband der Bayerischen Metall- und Elek-
tro-Industrie e. V. (VBM) an, indem professionelles externes
Ausbildungsmanagement eingefithrt wird. Im Rahmen der
Ausbildungsoffensive werden auch Unterstiitzung bei der
Berufsorientierung, Betriebserkundungen und -praktika, In-
formationsabende fir Eltern und Schiile angeboten.

Auch mit der Griindung des Zentrums fiir Ausbildungsma-
nagement Bayern (ZAB), getragen vom f-bb Forschungsinstitut
Betriebliche Bildung gGmbH, soll dem Fachkrédftemangel
entgegengewirkt werden.

MaBnahmen zur Eingliederung besonders benachteiligter
junger Menschen in das Erwerbsleben tiber den Erwerb eines
Schul- oder Ausbildungsabschlusses bzw. tiber berufliche Qua-
lifizierung werden von der LfA Férderbank Bayern seit 2000 in
Form des LfA Ausbilderkredites geférdert.

Mittel fiir die arbeitsweltbezogene Jugendsozialarbeit (A]S)
werden im Rahmen der Kinder- und Jugendhilfeprogramme
der bayerischen Staatsregierung (SGB VIII, §13), auf Grundlage
der Landesmittelférderrichtlinie sowie auf dem Arbeitsmarkt-
fonds zur Verfiigung gestellt. Das Angebot richtet sich an
benachteiligte junge Menschen und reicht von Orientierungs-
angeboten tiber Beschéftigungs- und Qualifizierungsprojekte
bis hin zur Vollausbildung.

Berlin

Informationen des Operationellen Landesprogramms
zum ESF

Als zentrale Probleme des Landes Berlin werden im Handlungs-
schwerpunkt ,,Verbesserung des Humankapitals“ die hohe
Jugendarbeitslosigkeit, die groBe Zahl von Jugendlichen ohne

Schul- und Ausbildungsabschluss sowie die Intransparenz und
Anbietervielfalt in der Weiterbildung erwdhnt. Um gegenzu-
steuern, werden mehrere Forderstrategien miteinander
verkniipft.

Zum einen sind Ma3nahmen zur Verbesserung der beruf-
lichen Orientierung und der Erstausbildung geplant. Einen
besonderen Schwerpunkt legt das Land Berlin dabei auf die
Integration von benachteiligten Jugendlichen mit Migrations-
hintergrund. Ziele sind verbesserte Sprachkompetenzen,
die Erh6hung der Ausbildungsreife sowie die Vermittlung in
eine Erstausbildung. Ein weiterer Schwerpunkt liegt auf der
Berufsvorbereitung und -ausbildung fiir leistungsschwéchere
Jugendliche sowie auf der Entwicklung und Erprobung neuer
Ausbildungs- und Qualifizierungskonzepte, z. B. von modular
aufgebauten QualifizierungsmaBnahmen und -bausteinen.
Zielgruppe sind insbesondere Altbewerber/innen, worunter
auch echte Ausbildungsabbrecher/innen gefasst sind.

Um die Zahl der Ausbildungsplétze zu erh6hen, werden
auBerdem tiber das Netzwerk Regionale Ausbildungsverbiinde
Berlin Unternehmen, insbesondere KMU, durch ein externes
Dienstleistungsangebot bei ihrem Einstieg in die Berufsausbil-
dung unterstiitzt. Zusétzlich konnen Betriebe einen Zuschuss
erhalten, wenn sie Ausbildungsplétze fiir benachteiligte
Jugendliche einrichten.

SchlieBlich soll der Zugang zu den Ma3nahmen durch
eine erhohte Transparenz der Anbieter und Angebote mithil-
fe geforderter Weiterbildungsberatungsstellen verbessert
werden. Hier kann an die bereits bestehende Berliner Weiter-
bildungsdatenbank angekniipft werden, die als multimediales
Informationszentrum die Programme zu beruflichen Weiter-
bildungsangeboten der Region Berlin-Brandenburg umfasst.

Ausgestaltung des Ausbildungspaktes, sonstige lander-
spezifische Forderprogramme und Modellprojekte

Mit einer Losungsquote von 28 % (AUSWEITSTAT BIBB) ist Berlin
Schlusslicht im bundesweiten Vergleich.

Die Senatsverwaltung fiir Integration, Arbeit und Soziales
gewdhrt eine Reihe an Zuschiissen, die in Verbundausbildung
oder die Férderung Jugendlicher mit schlechten Startchancen
flieBen. Zudem nutzt der Senat das Bund-Lander-Programm
Ost 2008, um zu Beginn des Ausbildungsjahres noch nicht ver-
mittelte Bewerberinnen und Bewerbern mit Ausbildungsplét-
zen zu versorgen, und stockt dieses vom Bund mitfinanzierte
Kontingent aus Landesmitteln auf.

MaBnahmen fiir die Zielgruppe der benachteiligten
Jugendlichen umfassen zusétzliche Pldtze in Modular-Dualen-
QualifizierungsmaBnahmen (MDQM II), die Finanzierung von
auBerbetrieblichen Ausbildungsplatzen durch die Regional-
direktion Berlin-Brandenburg der Bundesagentur fiir Arbeit
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(RDBB), die Einrichtung von Berufsqualifizierenden Lehr-
gangen (BQL). Fir Jugendliche mit erweitertem Hauptschul-
abschluss werden Plétze in der einjédhrigen Berufsfachschule
eingerichtet.

Brandenburg

Informationen des Operationellen Landesprogramms
zum ESF

Unter Federfiihrung des Ministeriums fir Arbeit, Soziales,
Gesundheit und Familie werden in Brandenburg beschéf-
tigungspolitische Programme und Initiativen aus ESF-Mitteln
gefordert.

Mit Bezug auf Ausbildungsabbriiche wird im OP auf die
hohe Losungsquote in den ersten Monaten nach Aufnahme der
Berufsausbildung hingewiesen. In Konsequenz werden gezielt
MaBnahmen zur Verhinderung von Ausbildungsabbriichen
und zur verbesserten Vorbereitung der Berufswahlentschei-
dung von Jugendlichen geférdert. Neben den entsprechenden
PraventiviaBnahmen liegt ein weiterer Schwerpunkt auf den
Aktivitdten zur Sicherung der Erstausbildung, zur Erh6hung
der Ausbildungsqualitdt und zum Schlieen der Ausbildungs-
platzliicke.

Die Forderstrategie umfasst insgesamt dariiber hinaus
MaBnahmen zur Erweiterung der betrieblichen Ausbildungs-
aktivitdten und die bedarfsgerechte Férderung zusétzlicher
aufBler- und tiberbetrieblicher Ausbildungsplétze.

Ausgestaltung des Ausbildungspaktes, sonstige lander-
spezifische Forderprogramme und Modellprojekte

Mit einer Losungsquote von ca. 23 % (AUSWEITSTAT BIBB) liegt
das Land im bundesweiten Mittelfeld. Die Schwerpunkte des
Brandenburgischen Ausbildungskonsenses sind die Sicherung
der Erstausbildung, Erhéhung der Ausbildungsqualitdt und
SchlieBen der Ausbildungsplatzliicke. In Brandenburg wird
jéhrlich ein Ausbildungspreis vergeben.

Im Rahmen des Ausbildungsplatzprogramms Ost (AProOst)
wird seit 1997 erstens jéhrlich ein zusdtzliches Kontingent be-
triebsnaher Ausbildungsplatze bereitgestellt. Zweitens wurde
das Kooperative Modell eingefiihrt, mithilfe dessen nicht ver-
mittelten Ausbildungsplatzbewerber/innen im Rahmen einer
schulischen Ausbildung die Moglichkeit eréffnet wird, einen
Berufsbildungsabschluss in anerkannten Ausbildungsberufen
gemdB Berufsbildungsgesetz (BBiG) bzw. Handwerksordnung
(HwO) zu erwerben.

Bremen

Informationen des Operationellen Landesprogramms
zum ESF

Im Unterschied zu anderen Bundesléndern, in denen sich die
relevanten Maf3nahmen fiir erwerbslose Jugendliche im all-
gemein gehaltenen Schwerpunkt ,,Verbesserung des Human-
kapitals® finden, ist fiir Bremen das Handlungsfeld ,.Erhéhung
der Chancen der nachwachsenden Generationen® zentral
ausgewiesen.

MaBnahmen, die unter diesem Punkt zusammengefasst
werden, sind u. a. die Verbesserung von Berufswegeentschei-
dungen und der Ausbildungs- und Beschaftigungsfahigkeit
junger Menschen, die Erh6hung der Ausbildungsbereitschaft
der KMU durch Verbesserung der Ausbildungsqualitat und
Ausweitung des Ausbildungsangebotes, indem etwa MafBnah-
men zur Verbesserung der dualen Ausbildung gefordert wer-
den, die Koordination der Aktivitdten in diesem Handlungsfeld
mit anderen Akteuren der Arbeitsmarktpolitik in verschie-
denenregionalen Pakten fiir die Stddte Bremen und Bremer-
haven zum Thema Ausbildung, die Beteiligung von weiblichen
Jugendlichen und jungen Menschen mit Migrationshinter-
grund am dualen Ausbildungssystem und Ausweitung des
Berufswahlspektrums von Mddchen und jungen Frauen.

Neben der Ausweitung des Ausbildungsangebotes sollen
Ausbildungsbetriebe und Auszubildende durch Beratungen
unterstiitzt und auf diese Weise Ausbildungsabbriiche redu-
ziert werden. Die Zahl der Ausbildungsabbriiche wird als
einer der Erfolgsindikatoren aufgefiihrt, damit verbunden ist
selbstredend das Ziel, deren Quote zu verringern. Zudem soll
erhoben werden, wie viele Abbriiche verhindert werden konn-
ten, z.B. durch angebotene Konfliktberatungen.

Ausgestaltung des Ausbildungspaktes, sonstige landers-
pezifische Férderprogramme und Modellprojekte

Im Dynamikranking des Bildungsmonitors von INSM und
IDW (Vergleich der Losungsquote 2007 zu 2008) liegt das Land
Bremen an zweitbester Position und in Bezug auf die aktuelle
Loésungsquote mit knapp unter 20 % (AUSWEITSTAT BIBB) im
guten Mittelfeld.

Die Partner des Regionalen Pakts fiir Ausbildung und
Fachkréftenachwuchs sowie die Partner im Biindnis fiir Arbeit
und Ausbildung in Bremen und Bremerhaven haben 2008 fiir
die Dauer von drei Jahren MaBnahmen zur Verbesserung der
Ausbildungssituation junger Menschen vereinbart.

Die MaBnahmen umfassen Aktivitdten zur Steigerung
der Ausbildungsleistung, zur Verbesserung der Ausbildungs-
reife und Berufsorientierung Jugendlicher, zur Férderung der
Arbeitsmarktintegration von Altbewerber/innen, aber auch
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zur Einrichtung neuer Ausbildungsplétze. Weiterhin werden
Initiativen fiir besondere Zielgruppen des Ausbildungsmarktes
gefordert.

Diese Ziele werden auch im Rahmen des Landespro-
grammes ,,Ausbildung und Jugend mit Zukunft“ (Senat fir
Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales) verfolgt. In
Bremen wurde au8erdem eigens ein Arbeitsausschuss ,,Aus-
bildungsabbrecherlnnen*® eingerichtet, in dem sich regelma-
Big Betriebe, Innungen, Fachberufsschulen, Behérden, Tréger
der Jugendberufshilfe, Gewerkschaften, die Handwerkskam-
mer, das Arbeitsamt und die Universitit austauschen.

Die Akademie fiir Arbeit und Politik der Universitdt Bremen
verantwortet in Bremen und Bremerhaven das Projekt ,,Bleib
dran®, das u.a. Vermittlung und Beratung bei Ausbildungs-
konflikten bietet.

Hamburg

Informationen des Operationellen Landesprogramms
zum ESF

Im Hamburger OP werden die Férderschwerpunkte auf die
Sicherung der Beschéaftigungsfahigkeit von Arbeitnehmer|
innen und die Verbesserung der Ubergénge von Schule in Aus-
bildung sowie von Ausbildung in Beschéftigung gelegt. Unter
Federfiithrung der Behérde fiir Wirtschaft und Arbeit werden
deshalb MaBnahmen zur Verbesserung der Berufswahlkom-
petenzvon Jugendlichen, Reformen im Berufsbildungssystem,
zur Erhéhung des Ausbildungsplatzangebots und fiir ein
verbessertes Matching geférdert.

In die Umsetzung sind die Agenturen fiir Arbeit einbezo-
gen. Ihre Aufgabe ist erstens die Akquisition zusétzlicher Aus-
bildungsplédtze und zweitens die Unterstiitzung der Betriebe
bei der Besetzung dieser Pldtze mit geeigneten Bewerberinnen
und Bewerbern.

Die Unterstiitzungsangebote richten sich an Betriebe (orga-
nisatorische Unterstiitzung) und an Jugendliche mit beson-
derem Forderbedarf (ausbildungsunterstiitzende Hilfen). Die
Hauptzielgruppe stellen Altbewerber/innen da, die bereits
zu einem fritheren Zeitpunkt eine berufliche oder schulische
Ausbildung begonnen haben (das trifft auf jede/n Fiinfte/n zu).

Ausgestaltung des Ausbildungspaktes, sonstige lander-
spezifische Forderprogramme und Modellprojekte

Die Hamburger Losungsquote betrégt 20,7 % (AUSWEITSTAT
BIBB) und entspricht somit der durchschnittlichen Loésungs-
quote in den alten Bundesldndern.

Die auf Landesebene geforderten Aktivitdten umfassen tiber-
wiegend MaBnahmen zur Qualifizierung Jugendlicher. So

hat der Ausbildungskonsens von Hamburger Wirtschaft und
Senat (erneuert fiir den Zeitraum 2007 bis 2010) die Verbes-
serung der Qualifizierungsperspektiven fiir Jugendliche und
die Verbesserung der Ausbildungsreife junger Menschen zum
Ziel. Die geférderten Angebote richten sich insbesondere an
Jugendliche mit Migrationshintergrund sowie an Altbewerber/
innen. Beispielhaft erwédhnt seien hier das Modellvorhaben
,Hamburger Ausbildungsmoderation®, die Internetplattform
sichblickdurch.de®. Aber auch neue Formen der Teilzeitausbil-
dung sowie die Einfilhrung neuer dualer Berufsbilder sollen
zur Qualifizierung und zur leichteren Bewéltigung der ersten
Schwelle beitragen.

Die Anschlussfahigkeit Jugendlicher an weiterfiihren-
de Ausbildungen soll zudem durch die Einfiihrung von
zertifizierten Qualifizierungsbausteinen in ausgewéhlten
Berufsfeldern und Berufsvorbereitungsangeboten verbes-
sert werden. Auch die Umsetzung dieser Aktivitdten wird in Zu-
sammenarbeit mit der Agentur fiir Arbeit und mit team.arbeit.
hamburg realisiert.

Weiterhin werden Betrieben Zuschiisse fiir die Schaffung
zusdtzlicher Ausbildungsplédtzen gewéhrt, wenn sie auf dem
Arbeitsmarkt benachteiligte Jugendliche einstellen. Ziel-
gruppe dieser FordermafBnahme sind u. a. Ausbildungsabbre-
cher/innen, die ihr vorheriges Ausbildungsverhaltnis nach der
Probezeit beendet und weniger als den Realschulabschluss
erworben haben.

Hessen

Informationen des Operationellen Landesprogramms
zum ESF

Unter Federfiihrung des Hessischen Sozialministeriums wird
die regionale Wettbewerbsfdhigkeit und Beschéftigung mit
ESF-Mitteln gefoérdert. Zielgruppen sind u. a. Jugendliche sowie
Auszubildende, Ausbildungsabbrecher/innen werden auch
hier nicht als separate Zielgruppe betrachtet. Im Rahmen des
Operationellen Programms wird eine Qualifizierungsoffensive
durchgefiihrt. Diese ist an das Hessische Wirtschaftsminis-
terium angebunden. Der Fokus der Projekte liegt auch hier

auf der Schaffung neuer Ausbildungsstellen sowie auf der
Verbesserung der Ausbildungs- und Berufsfdhigkeit von Ju-
gendlichen. Als Handlungsfelder im Bereich , Verbesserung
des Humankapitals“ werden die Vermeidung von Schulver-
sagen und Verbesserung der Ausbildungs- und Berufsreife von
Jugendlichen, die Schaffung zusétzlicher Ausbildungsplétze
sowie die Starkung hoch Qualifizierter genannt. Das heif3t:
Dieses Programm ist einerseits als Benachteiligtenférderung
angelegt und dient zugleich der Férderung des akademischen
Nachwuchses.
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Ausgestaltung des Ausbildungspaktes, sonstige lander-
spezifische Forderprogramme und Modellprojekte

Fiir 2007 bis 2009 wurde ein hessischer Pakt fiir Ausbildung
beschlossen. Die Schwerpunkte liegen auf der Schaffung
neuer Ausbildungsplédtze sowie der Reduzierung der Zahl der
Altbewerber/innen. Ausbildungsabbrecher/innen sind nicht
ausdriicklich als Zielgruppe genannt, sie werden in die Gruppe
der Altbewerber/innen eingeordnet.

Das Land Hessen gewdhrt Zuschiisse fiir Unternehmen als
ausdriicklichen Anreiz zur Bereitstellung zusétzlicher Ausbil-
dungsplétze fir Altbewerber/innen. Die Arbeitsschwerpunkte
sind Berufsorientierung, Ausbildungsplatzakquisition sowie
die passgenaue Besetzung der der Ausbildungsplétze.

Weiterhin wird auf regionaler Ebene eine Untersuchung
zum Thema Ausbildungsabbriiche gefoérdert (,Fachstelle
Ausbildungsbegleitung®, Landkreis Darmstadt-Dieburg), mit
dem Ziel, eine Datengrundlage fiir Handlungsempfehlungen
zu schaffen.

Mecklenburg-Vorpommern

Informationen des Operationellen Landesprogramms
zum ESF

Das Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus kons-
tatiert im OP eine Verschlechterung der Ausbildungsbilanz:
Obwohl die Zahl der Schulabgénger/innen riickgéngig ist, ist
die Situation an der ersten Schwelle noch von einem Ausbil-
dungsplatzdefizit gekennzeichnet. Dazu tragt auch eine erheb-
liche Zahl an unversorgten Altbewerber/innen bei.

Vor diesem Hintergrund und zur Verringerung der Zahl
der Ausbildungsabbriiche ist die Férderung von Projekten
geplant, die praventiv die Berufswahlkompetenz der Schiiler/
innen erh6hen und/oder die Berufsfrithorientierung starken.
Zur Senkung der Losungsquote sollen au3erdem MaBnahmen
zur Verbesserung der Qualitdt und Wirtschaftsndhe der Berufs-
ausbildung beitragen. Ein weiterer Schwerpunkt liegt auf der
Verbesserung der Ausbildungsféhigkeit von Jugendlichen.

Ausgestaltung des Ausbildungspaktes, sonstige lander-
spezifische Forderprogramme und Modellprojekte

Laut ISNM-Bildungsmonitor 2008 liegt Mecklenburg-Vorpom-
mern mit einer Losungsquote von 26 % (AUSWEITSTAT BIBB) im
Bundesvergleich an zweitschlechtester Position.

Das Biindnis fir Ausbildung und Qualifizierung 2008-2013
fur stellt eine Fortentwicklung des Ausbildungspaktes 2010
dar. Als Schwerpunkt wird hier ebenfalls die Verbesserung der
Berufsfrithorientierung von Jugendlichen genannt.

Im Rahmen des Ausbildungsplatzprogrammes Ost wird auch
in Mecklenburg-Vorpommern die Einrichtung zusatzlicher
betriebsnaher Ausbildungsplétze geférdert, um die Liicke
fehlender Ausbildungsplétze zu schlieen. Zielgruppe dieser
Forderung sind insbesondere Altbewerber/innen.

Niedersachsen

Informationen des Operationellen Landesprogramms
zum ESF

Das Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr beschreibt
im OP im Handlungsfeld ,,Verbesserung des Humankapitals“
als Hauptziele die Sicherung und Verbesserung der Ausbil-
dungsplatzsituation sowie die Erh6hung der Qualitat und Wirk-
samkeit der Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung.
Folgende Ziele werden mit dem Einsatz der ESF-Mittel verfolgt:
Reduzierung des Ausbildungsplatzdefizits durch Schaffen zu-
satzlicher betrieblicher Angebot und die berufliche und soziale
Integration von Jugendlichen,

Zur Ausweitung des betrieblichen Lehrstellenangebotes
werden u. a. Ausbildungsplatzakquisiteure geférdert, aber
auch sogenannte Ubernahmebetriebe zur Verhinderung von
Ausbildungsabbriichen aufgrund von Betriebsinsolvenzen.

Bis zur bundesweiten Einfiihrung des Ausbildungsplatz-
bonus wurde im Rahmen des OP auch die Einrichtung von be-
trieblichen Ausbildungsplétzen fiir benachteiligte Jugendliche
gefordert, um die Startchancen dieser Zielgruppe zu erh6hen.

Ausgestaltung des Ausbildungspaktes, sonstige lander-
spezifische Forderprogramme und Modellprojekte

Auch im niederséchsischen Pakt fiir Ausbildung 2007 bis
2009 wird das Ziel formuliert, allen ausbildungswilligen und
-fadhigen Jugendlichen im Bundesland ein Ausbildungs- und
Qualifizierungsangebot zu machen. Hauptstrategie zur For-
derung benachteiligter Jugendlicher ist die Einrichtung von
geeigneten Beratungsstellen.

Sowurden in Verantwortung des Ministeriums fiir Soziales,
Frauen, Familie und Gesundheit seit 2008 landesweit Pro-Ak-
tiv-Center (PACE) eingerichtet, deren Aufgabe die Begleitung
junger Menschen beim Berufseinstieg ist, wenn diese von
anderen Einrichtungen nicht oder nicht mehr erreicht werden.
Jugendliche finden so ein flichendeckendes Beratungsange-
bot vor, im Rahmen dessen sie Einzelfallbetreuung erhalten
(Case Management).

Dieses Angebot, das sich in jeder kreisfreien Stadt und in
jedem Landkreis Niedersachsens findet, wird durch die vom
Bund geforderten Kompetenzagenturen ergdnzt, die mit der
gleiche Zielsetzung wie die PACE verfolgen.
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Nordrhein-Westfalen

Informationen des Operationellen Landesprogramms
zum ESF

Angesichts der hohen Zahl von unvermittelten Lehrstellen-
bewerber/innen in NRW und der Tatsache, dass etwa ein
Viertel aller Auszubildenden ihre Ausbildung abbrechen, wird
der Ubergang von der Schule in Ausbildung und Beruf als ein
zentrales arbeitspolitisches Problem des Landes angesehen.
Unter Federfiihrung des Ministeriums fiir Arbeit, Gesundheit
und Soziales werden die spezifischen Ziele folgendermafBen
definiert: Weiterentwicklung der Ausbildungssysteme und
die Verbesserung der Ausbildungsqualitét, Verbesserung des
Zugangs zur Ausbildung, Verbesserung der Ausbildungsreife.

Geplant sind gezielte MaBnahmen fiir Jugendliche mit
schlechten Bildungsvoraussetzungen im Ubergang Schule
- Beruf, die Verbesserung der Durchldssigkeit zwischen den
verschiedenen Systemen der Aus- und Weiterbildung oder
auch die Vernetzung regionaler Weiterbildungssysteme.
Durch diese starkere Ausrichtung auf MaBnahmen zur Foérde-
rung des Ubergangs von der Schule in Ausbildung oder Beruf
und MaBnahmen zur Steigerung der Anpassungsfahigkeit und
Wettbewerbsfdhigkeit von Beschéftigten und Unternehmen
geht der Anteil der MaB3nahmen, die in enger Kooperation mit
dem Bund, der BA oder den Kommunen umgesetzt werden,
laut OP deutlich zurtick.

Ausgestaltung des Ausbildungspaktes, sonstige lander-
spezifische Forderprogramme und Modellprojekte

In NRW haben sich Landesregierung, die Organisationen der
Wirtschaft, die Gewerkschaften, die Arbeitsverwaltung und
die Kommunen im Ausbildungskonsens zusammengeschlos-
sen. Dieser ist eingebunden in das Biindnis fiir Arbeit, Ausbil-
dung und Wettbewerbsfahigkeit NRW.® Ziele der im Ausbil-
dungskonsens zusammenarbeitenden Partner sind u. a. eine
Differenzierung der Berufsausbildung zur Integration und For-
derung von Jugendlichen mit unterschiedlichen Begabungen
und Kompetenzen, die Erh6hung der Attraktivitat der Ausbil-
dung fiir die Jugendlichen und die Betriebe, Modernisierung
und Neuordnung von Berufen und Ausbildungsordnungen,
Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen Betrieben und
Berufsschulen, Zusammenfiithren von Betrieben und Schulen
vor Ortin Form von festen Partnerschaften oder auch die Er-
hoéhung der Ausbildungsbereitschaft von Migrant/innen.

In NRW existiert ein umfangreiches Instrumentarium aus
Modellprojekten und Programmen zur Unterstiitzung von

26 Die Modellprojekte im Rahmen des Biindnisses fiir Arbeit NRW wurden

mitBlick auf die Beschaftigungsférderung Geringqualifizierter wissenschaft-

lich ausgewertet (Czommer/Weinkopf 2005).

Jugendlichen in Ausbildung bzw. auf dem Weg dahin. Mit
dem Werkstattjahr, dem ,,3. Weg in der Berufsausbildung®,
und dem ,Sonderprogramm Ausbildung“ hat die nordrhein-
westfélische Landesregierung neue, zusétzliche Wege zur
beruflichen Qualifizierung und Ausbildung entwickelt. Das
Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes
verantwortet zudem das Internetportal fiir Jugend, Arbeit
und Ausbildung (JAAU), iiber welches Beratungsangebote bei
drohendem Ausbildungsabbruch und Informationen tiber
ausbildungsbegleitende Hilfen angeboten werden.

Eswurde erkannt, dass die Anzahl der Jugendlichen im
~Ubergangssystem®, also in berufsvorbereitenden Bildungs-
maBnahmen ohne anerkannten Abschluss, im Vergleich zu
anderen Altbundesldndern tiberdurchschnittlich hoch ist.
Entsprechend liegt der Fokus neben der Verkleinerung der
Ausbildungsliicke auf dem besseren Ubergang von Schule zu
Ausbildung, u. a. durch Verbesserung von Ausbildungsreife
und Berufswahlkompetenz. Angesichts der hohen Zahl von
Ausbildungsabbrecher/innen strebt NRW zudem einen neuen
»3. Weg in der Berufsausbildung“ an, der tiber zertifizierte
Ausbildungsbausteine eine reguldre Ausbildung in Stufen
ermoglichen soll.

Rheinland-Pfalz

Informationen des Operationellen Landesprogramms
zum ESF

Das Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit, Familie und
Frauen beschreibt im OP eine komplexe Problemlage. Es wird
eine tiberdurchschnittlich hohe Quote an Ausbildungsab-
briichen im Vergleich zu anderen Altbundesldndern festge-
stellt, die zudem in den vergangenen Jahren stagnierte. Als
problematisch erachtet wird weiterhin die wachsende Zahl
von Jugendlichen in sogenannten UbergangsmaBnahmen.
Mittelfristig, so die Einschédtzung, wird mehr als ein Drittel
der Bewerber/innen keinen Ausbildungsplatz erhalten. Zu
erwarten ist auBerdem eine negative Auswirkung dieser Ent-
wicklung auf die Berufsbildungschancen von Altbewerber/
innen und Ausbildungsabbrecher/innen. Insbesondere in der
Gruppe der benachteiligten Jugendlichen steigt die Zahl der
Erwerbslosen.

Um den vielféltigen Problemen zu begegnen, sind verschie-
dene Forderinstrumente geplant: MaBnahmen zur Vermei-
dung von Schulabbruch und Schulversagen, Unterstiitzung
beim Ubergang Schule - Ausbildung - Beruf, MaBnahmen zum
Nachholen der Grundbildung, ,,2. Chance®, berufsorientieren-
de MaBnahmen, Unterstiitzung von Ausbildungsverbiinden,
spezifische MaBnahmen zur Uberwindung der geschlechts-
spezifischen Spaltung in Berufsgruppen, aufsuchende Jugend-
arbeit oder auch ergdnzende Qualifizierungsmafnahmen.



ANLAGEN

49

Ausgestaltung des Ausbildungspaktes, sonstige lander-
spezifische Forderprogramme und Modellprojekte

Im Rahmen der Initiative ,Neue Chancen: 6000 plus fiir Jung
und Alt“ werden unter der Federfithrung mehrerer Lan-
desministerien verschiedene Projekte durchgefiihrt. In der
Verantwortung des Ministeriums fiir Arbeit, Soziales, Familie
und Gesundheit liegen Manahmen zur Berufsvorbereitung,
das Themenfeld nachholende Schulabschliisse, die Schaffung
zusdtzlicher Ausbildungs- oder Arbeitsmoglichkeiten fiir
erwerbslose Jugendliche. Das Ministerium fir Wirtschaft,
Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau befasst sich neben der
Gewinnung von Ausbildungsbetrieben und -stellen mit den
Themen Weiterbildung und der Verbesserung der Ausbil-
dungsfahigkeit von Jugendlichen.

In der Vereinbarung ,,Rheinland-Pfalz fiir Ausbildung*
(2007 bis 2010) verpflichten sich Partner aus Regierung und
Wirtschaft zur Bereitstellung zusétzlicher Ausbildungsplédtze
und zur engen Kooperation mit Kammern und Arbeitsagen-
turen in der Nachvermittlungsaktion ,,Chancengarantie®. Die
geplanten MaBnahmen zielen zum einen auf eine Verbesse-
rung des Ausbildungsplatzmatchings, zum anderen auf eine
verbesserte Berufsorientierung. Die Agenturen fiir Arbeit stel-
len dafiir ihr Instrument ,,Kompetenzcheck® zur Verfiigung,
um eine Anndherung von Potenzialen, Berufswunsch und
Ausbildungsmoglichkeiten zu erreichen.

Kammern, Landesregierung und Arbeitsagenturen
beteiligen sich an der Entwicklung gezielter Losungen fiir die
Bewerbergruppe der Altbewerber/innen und férdern geson-
derten MaBnahmen benachteiligte Jugendliche.

Programme, in denen die seit 2005 eingesetzten , Jobfiixe*
und ,,Jugendscouts® in der individuellen Betreuung von Ju-
gendlichen mit Forderungsbedarf tétig sind, werden fortge-
fiihrt. Die Belange von Ausbildungsabbrecher/innen werden
hier in der Zielgruppe ,von Ausgrenzung bedrohte Jugendli-
che® berticksichtigt.

Saarland

Informationen des Operationellen Landesprogramms
zum ESF

Das Saarldndische Ministerium fiir Justiz, Arbeit, Gesundheit
und Soziales fasst die Erhéhung der sozialen Kompetenz, der
Ausbildungsreife und -fdhigkeit von benachteiligten Jugend-
lichen als wichtiges Ziel im Handlungsfeld ,,Verbesserung des
Humankapitals“. Zudem werden die Vermittlung von Jugend-
lichen in Ausbildung sowie die Vermeidung von Ausbildungs-
abbriichen als Ziele angegeben.

Die im OP benannten Forderaktivitdten fiir die Zielgruppe
Jugendliche und junge Erwachsene umfassen Manahmen

wie: sozialpddagogische Betreuung fiir das dualisierte Berufs-
grundbildungsjahr, die dualisierte Berufsgrundschule/Haus-
wirtschaft-Sozialpflege; das Berufsvorbereitungsjahr als
»Produktionsschule®; sozialpddagogische Betreuung wéhrend
der Ausbildung gemaéB des Landesprogramms , Ausbildung
jetzt“; Jugendkoordinator/innen als Anlaufstelle fiir Jugend-
liche, Eltern und Akteure der Jugendberufshilfe; Beratungs-
und OrientierungsmafBnahmen fiir benachteiligte Jugendli-
che am Ubergang Schule und Beruf in Kooperation mit den
Trégern der Grundsicherung, den Kommunen, den Agenturen
fir Arbeit und den Akteuren der Jugendberufshilfe; Qualifizie-
rungsmafBnahmen und Ausbildungsbegleitung fiir besonders
benachteiligte Jugendliche; BeschdftigungsmafBnahmen mit
Qualifizierungsanteilen fiir benachteiligte junge Erwachsene.

Einen Forderschwerpunkt bildet die Schaffung betrieb-
licher Ausbildungsplétze fiir besonders férderungsbediirftige
Jugendliche. Im Rahmen dieses Programmes ist eine regelma-
Bige Betreuung und Unterstiitzung der Auszubildenden durch
kooperierende Bildungstréager wéahrend der gesamten Ausbil-
dungszeit gewéhrleistet. Ziele sind verbesserte Ausbildungs-
und Beschéftigungschancen fiir Jugendliche mit schlechteren
Startchancen.

Ausgestaltung des Ausbildungspaktes, sonstige lander-
spezifische Forderprogramme und Modellprojekte

Der saarldndische Ausbildungspakt ,,Chancengarantie 2008
wurde von elf Partnern - darunter die Landesregierung, die Re-
gionaldirektion Rheinland-Pfalz-Saarland der Bundesagentur
fiir Arbeit, die Architektenkammer —-unterzeichnet. Die Koope-
ration hat das Ziel, geeignete MaBnahmen zur Vergré3erung
des Ausbildungsplatzangebots zu entwickeln und umzusetzen.
Zu diesem Zweck wurden Initiativen wie ,,Ausbildung ist Zu-
kunft®, aber auch abgestimmte eigene Initiativen ausgerufen.

Die Vereinbarung soll dazu fiihren, dass MaBnahmen zur
Berufsorientierung oder der Verbesserung der Ausbildungs-
féhigkeitintensiviert werden. Weiterhin soll das bestehende
Lehrstellenangebot durch eine verbesserte Kommunikation
zwischen Kammern und Agenturen fiir Arbeit transparenter
werden, um eine zeitnahen Neubesetzung von frei gewor-
denen Stellen (bspw. durch Abbriiche) zu ermdglichen. Dazu
soll auch die gezielte Vermittlung in enger Absprache mit den
betroffenen Arbeitgebern beitragen. Bewerber/innen mit
Forderbedarf werden auch nach erfolgter Vermittlung unter-
stiitzt, z. B. durch die Organisation ausbildungsbegleitender
Hilfen.

Auch die ErschlieBung von Beschéftigungspotenzialen
einfacher Arbeit wird als Einstiegsmaoglichkeit von Ausbil-
dungsabbrecher/innen in Erwerbsarbeit in den Blick genom-
men. Das Land férdert diesbeziiglich seit 2004 die Agentur fiir
haushaltsnahe Dienstleistungstétigkeit (AhA).
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Sachsen

Informationen des Operationellen Landesprogramms
zum ESF

Im séchsischen OP sieht das Staatsministerium fiir Wirtschaft
und Arbeit neben der Bereitstellung betriebsnaher Ausbil-
dungspldtze und zusdtzlicher ergdnzender beruflicher Praxis-
phasen in Berufsausbildungsgdngen auch die Vermittlung
von Zusatzqualifikationen fiir Auszubildende angepasst an
spezifische Anforderungen der Unternehmen vor. Zudem wird
die Weiterqualifizierung von Berufsfachschiiler/innen zu
einem anerkannten Ausbildungsberuf mit Kammerabschluss
als Ziel benannt. Das Thema Ausbildungsabbriiche wird in die-
sem Zusammenhang mit Hinweis auf préaventive Manahmen
(Orientierungs- und Beratungsangebote zur Verbesserung der
Berufswahlkompetenz) fiir Schiiler/innen erwéahnt.

Ausgestaltung des Ausbildungspaktes, sonstige lander-
spezifische Forderprogramme und Modellprojekte

Das Staatsministerium fir Wirtschaft und Arbeit férdert den
Erwerb von Zusatzqualifikationen wahrend der beruflichen
Erstausbildung, Berufsorientierungsprojekte, Projekte der Ju-
gendberufshilfe fiir sozial benachteiligte und/oder individuell
beeintrachtigte junge Menschen bis 27 Jahre, MaBnahmen

zur Verbesserung der Berufs- und Arbeitsweltorientierung
abschlussgefdhrdeter Hauptschiiler/innen sowie die ,,Weiter-
bildung von Absolventen zweijdhriger Berufsfachschulen zu
einem Abschluss in einem Ausbildungsberuf nach BBiG/HwWO*.

In der Gemeinschaftsinitiative des Bundes, der EU und des
Freistaates Sachsen (GISA) zur betriebsnahen, iberbetrieb-
lichen Berufsausbildung in Umsetzung der Bund-Lander-Lehr-
stelleninitiativen werden zusétzliche Ausbildungsplétze fiir
Jugendliche geférdert, die zu Beginn des Ausbildungsjahres
bei der Bundesagentur fiir Arbeit noch nicht als vermittelte
Bewerber/innen gemeldet sind.

Mit dem Programm ,Qualifizierung fiir Arbeitslose ohne
Berufsabschluss zu einem anerkannten Berufsabschluss“ (QAB)
wird ein individueller Qualifizierungsansatz verfolgt, der
-obwohl nicht explizit auf Abbrecher/innen zugeschnitten
—dieser Zielgruppe viele Vorteile bietet: Anrechenbarkeit von
Vorkenntnissen und bereits erfolgten Lehrzeiten und Berufser-
fahrungen; individuelle Umsetzung; modularisierte Ausbil-
dung; Zertifizierung erworbener Teilqualifikationen. Manah-
meabbrecher/innen mit zertifizierten Ausbildungsmodulen
zéhlen als ,erfolgreiche“ MaBnahmeteilnehmer/innen, dasie
Anschlusschancen besitzen.

Die Zielgruppe der Mehrfachabbrecher/innen wird mit
dem Programm , Individuelle Ausbildungspléne® (IAP) gefor-
dert. Ziel ist die betriebsnahe Qualifizierung von Personen,

die sich nicht erfolgreich an anderen MaBBnahmen beteiligten
konnten.

Weiterhin wird Ausbildungsabbriichen begegnet im Rah-
men der sozialpddagogischen Begleitung von jungen Men-
schen in der Ausbildung, die Bestandteil von Projekten nach
§13 Abs. 2 SGB VIII ist?’.

Sachsen-Anhalt

Informationen des Operationellen Landesprogramms
zum ESF

Die bessere Bildungs- und Ausbildungsfdhigkeit der jungen
Menschen und die Vernetzung von Bildungseinrichtungen
und Wirtschaft sind Schwerpunkte der ESF-Férderung, ebenso
die bessere Arbeitsmarktrelevanz der Bildungsleistungen und
die Bindung Hochqualifizierter an das Land.

Zur Erreichung dieser Ziele férdert das Land u. a. folgende
MaBnahmen: Lehrerfort- und Lehrerweiterbildung, Projekte
zur Beférderung des Transfers zwischen Wirtschaft und Wis-
senschaft, das Freiwillige 6kologische Jahr und Freiwillige
soziale Jahr, Projekte zur Vermeidung von Schulverweigerung
und zur Senkung des vorzeitigen Schulabbruchs, Projekte
zur Verbesserung der vorschulischen Bildung durch Qualifi-
zierung des Betreuungspersonals, Ausbildungsférderung
fur Alleinerziehende, Berufsorientierung in zukunftstréch-
tigen Berufen, Férderung auBBerbetrieblicher Ausbildungs-
platze, Modellprojekte zur Erstausbildung, tiberbetriebliche
Lehrlingsunterweisung, Verbundausbildung, Férderung
betrieblicher Ausbildungsplétze fiir bestimmte Jugendliche,
berufliche Integration von Jugendlichen an der ,,zweiten
Schwelle®, Produktives Lernen an Schulen, Verbesserung der
Arbeitsmarktrelevanz der allgemeinen Bildung oder auch
Landesqualifizierungsdarlehen.

Ausgestaltung des Ausbildungspaktes, sonstige lander-
spezifische Forderprogramme und Modellprojekte

Der ,Pakt fir Ausbildung“ aus dem Zeitraum 2004 bis 2006
wurde fir die Jahre 2007 bis 2010 erneuert. Wesentlicher
Bestandteil ist das Praventionsprogramm zur Verringerung
von Ausbildungsabbriichen. Dieses bereits Mitte 2006 vom
Landeskabinett beschlossene Programm ist inzwischen zum
groB angelegten Gemeinschaftsprojekt des Kultus-, Sozial-
und Wirtschaftsministeriums gewachsen.

Fur besonders férderungsbediirftige Jugendliche werden
uber das Ausbildungsplatzprogramm Ost und das Landeser-

27 §13SGBVIII, Jugendsozialarbeit” befasst sich mit den verschiedenen
Formen und Moéglichkeiten von BildungsmafBnahmen, sozialpddagogischer
Unterstiitzung und deren Koordination zwischen verschiedenen Tréagern.
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ganzungsprogramim (LEP) zusdtzliche Ausbildungsplétze zur
Verfiigung gestellt. Bislang wurden die zusétzlichen Ausbil-
dungsplatze vor allem mit Altbewerber/innen besetzt. Es ist
davon auszugehen, dass auch Ausbildungsabbrecher/innen
von diesen Programmen profitieren konnten.

Auch das Gemeinschaftsprojekt ,Berufsausbildung Recht-
zeitig Angehen Friithzeitig Orientieren“ (BRAFO) von Land und
Bundesagentur fiir Arbeit - im September 2007 gestartet und
erstkiirzlich bis zum Jahr 2012 verldngert, verfolgt das Ziel, u. a.
mithilfe des Bildungswerkes der Wirtschaft Sachsen-Anhalt
e.V, ein flichendeckendes Angebot zur frithzeitigen Berufs-
wahlvorbereitung an allen Sekundar- und Gesamtschulen des
Bundeslandes zu installieren.

Praventionsprogramm zur Verringerung von
Ausbildungsabbriichen

Mit seinem Préventionsprogramm zur Verringerung von Aus-
bildungsabbriichen hat Sachsen-Anhalt einen Weg eingeschla-
gen, den andere Bundesldnder (noch) nicht gegangen sind.
Zur ,Sicherung eines modernen und vor allem betriebsnah
ausgebildeten Fachkrédftenachwuchses“ (LANDESREGIERUNG
SACHSEN-ANHALT 2006) wird es als notwendig erachtet, ,der
nach wie vor hohen Zahl von Ausbildungsabbriichen entge-
genzuwirken® (ebd. 1). Dem MaBnahmenkatalog liegt eine
quantitative Problemanalyse zugrunde, die auf der Grundlage
von Zahlen des Statistischen Bundesamtes sowie des Statisti-
schen Landesamtes Sachsen-Anhalt erstellt wurde. Es werden
die vorzeitige Vertragslésung im Zeitverlauf fir Sachsen-An-
halt sowie nach Geschlechter und Branchen dargestellt und
Angaben Uiber den Zeitpunkt von Ausbildungsabbriichen
gemacht. In der qualitativen Problemanalyse wird auf die - in
der vorliegenden Expertise zitierten — Studie des BIBB von 2002
Bezug genommen. Die Griinde fiir den Ausbildungsabbruch,
der Verbleib von Abbrecher/innen sowie Chancen und Risiken
wurden nicht spezifisch fiir Sachsen-Anhalt erhoben.

Auf den Umstand, dass Zahlenmaterial fiir Sachsen-Anhalt
nur marginal verfiigbar ist, soll mit der wissenschaftlichen
Begleitung und Bewertung der Thematik reagiert werden,
indem eine Diplomarbeit oder Promotion an das Institut fiir
Berufs- und Betriebspddagogik (Otto-von-Guericke-Universitat
Magdeburg) vergeben wird. Im MaBnahmenkatalog werden
dartiiber hinaus die folgenden vier Handlungsfelder definiert:

1) Friihzeitige Berufsorientierung und Einblicke in die
Arbeitswelt

2) Individuelle Beratung fiir Jugendliche

3) Aufgaben der Ausbilder/Berufsschullehrkréafte bei
Ausbildungsabbriichen

4) Regionale Ausbildungsbetreuung

Schleswig-Holstein

Informationen des Operationellen Landesprogramms
zum ESF

Im OP Schleswig-Holsteins wird die tiberdurchschnittlich

hohe Jugendarbeitslosigkeit im Bundesland sowie die ebenso
uberdurchschnittlich hohe Quote an Ausbildungsabbriichen
problematisiert. Lésungsansétze und Forderstrategien sind auf
die Bearbeitung dieser Problemlagen ausgerichtet.

Zur Entwicklung des neuen Handlungskonzeptes ,Schule &
Arbeitswelt“ wurden die Evaluationsergebnisse des Vorganger-
programmes ,Férdernetzwerke zur Integration benachteilig-
ter Jugendlicher in die berufliche Bildung* (FON) (2000-2006)
herangezogen. Férderschwerpunkte im neuen Programm
sind somit die erfolgreichsten Strategien zur Verbesserung
der Ausbildungsreife und der Beschéftigungsféahigkeit von Ju-
gendlichen in Kernstrategien: Zeitlich gestreckte und vertiefte
Berufsorientierung, Potenzialanalyse/Assessment als Grund-
lage einer individualisierten Férderung/Berufswegeplanung,
individualisierte Begleitung (Coaching) der Jugendlichen im
Ubergang Schule/Arbeitswelt, Qualifizierungsbausteine fir
berufsschulpflichtige Jugendliche.

Um die Erwerbslosigkeit von Jugendlichen zu senken,
wird auBBerdem die Erh6hung interkultureller Kompetenzen
von Jugendlichen angestrebt. Die Schaffung zusétzlicher
Ausbildungsplétze fiir besonders benachteiligte Jugendliche,
zu denen im Programm auch explizit Altbewerber/innen und
Ausbildungsabbrecher/innen gezihlt werden, wird ebenfalls
im Rahmen des OP geférdert. Dazu wird z. B. die bisher im
Rahmen von Modellprojekten vorgenommene Foérderung
von ,,Ausbildungsplatzakquisiteuren® in die Regelférderung
uberfiihrt. Betriebe konnen auBerdem Zuschiisse fir zusétzlich
geschaffene Ausbildungsplétze erhalten, wenn sie benachtei-
ligte Jugendliche einstellen.

Weiterhin ermdoglicht das OP die Foérderung der Finanzie-
rung von Anschlussausbildungen fiir Ausbildungsabbrecher/
innen und bewilligt Betrieben, die Abbrecher/innen tiber-
nehmen, einen finanziellen Zuschuss. Im Rahmen der kontinu-
ierlichen regionalen Ausbildungsbetreuung werden weiterhin
individuelle Beratung, Hilfe beim Wechsel des Ausbildungs-
betriebs, Vermittlung in einen neuen Ausbildungsberuf oder
alternative vollzeitschulische Bildungsangebote gefoérdert.

Ausgestaltung des Ausbildungspaktes, sonstige lander-
spezifische Forderprogramme und Modellprojekte

Schleswig-Holstein rangiert mit einer Lésungsquote von
aktuell knapp 24 % (AUSWEITSTAT BIBB) weit hinten auf der
Rangliste der Bundeslander.
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Auch das ,,Biindnis fiir Ausbildung* in Schleswig-Holstein hat
zum Ziel, allen ausbildungsfdhigen und ausbildungswilligen
Jugendlichen einen Ausbildungsplatz anzubieten. Das Biindnis
wurde erstmals 1997 zwischen Kammern, Verbénden, Gewerk-
schaften, dem Landesarbeitsamt und der Landesregierung ge-
schlossen. Die Vereinbarungen 2007 setzen als Schwerpunkte
die Verbesserung des Ausbildungsangebots, die Optimierung
des Ubergangs von Schule zu Beruf, die Nachvermittlung un-
versorgter Jugendlicher, die Integration benachteiligter Ziel-
gruppen und die Erprobung von Modellen, die geeignet sind,
das duale Ausbildungssystem fiir Jugendliche und Betriebe
attraktiv zu halten und die Ausbildungsqualitdt zu erh6hen.

Thiringen

Informationen des Operationellen Landesprogramms
zum ESF

Im Rahmen des Operationellen Programms fiir den Einsatz
der ESF-Mittel im Freistaat Thiiringen sind verschiedene In-
terventionsfelder definiert. Angesichts einer angespannten
Lehrstellenbilanz und einer nach wie vor hohen Verlustquote
an Thiiringer Betrieben wird explizit die Unterstiitzung von
Auszubildenden geplant, deren Ausbildungsabbriiche durch
Insolvenz ihres Unternehmens bedingt sind. Angedachtist die
Entwicklung von Begleitsystemen fiir individuelles Bildungs-
management, z. B. fiir benachteiligte Personen und/oder Aus-
bildungsabbrecher/innen. Weitere Schwerpunkte liegen in
der Verbesserung der Beschéftigungsfdhigkeit sowie den Mog-
lichkeiten zur Berufsorientierung und Berufsvorbereitung.

Ausgestaltung des Ausbildungspaktes, sonstige lander-
spezifische Forderprogramme und Modellprojekte

Der Ausbildungspakt 2008 soll in Thiiringen in den kommen-
den Jahren nicht in der bisherigen Form fortgesetzt werden,
sondern in einen umfassenden Pakt aller Akteure auf Landes-
ebene zur Fachkréftesicherung tiberfihrt werden, der derzeit
unter dem Dach der ,Managementgruppe zur Sicherung des
Fachkréaftebedarfs der Thiiringer Wirtschaft* vorbereitet wird.
Integriert sind hier praxisorientierte Manahmen fiir nicht
berufsreife Jugendliche (z. B. Projekt ,Impuls“) oder die arbeits-
marktorientierte Berufswahlvorbereitung (z.B. ,BERUFS-
START plus®) aus dem Verantwortungsbereich des Thiiringer
Ministeriums fiir Wirtschaft, Technologie und Arbeit.

Ausbildungsabbrecher/innen finden im Ausbildungspakt nur
am Rande Erwdhnung, ndmlich beziiglich Ausbildungsbe-
gleitung und Umorientierung bei drohenden Abbriichen. Der
letzte Bericht (2007) oben genannter Managementgruppe
greift das Problem Ausbildungsabbruch nicht auf. Hier wird
lediglich auf die langerfristige Strategie zur Berufswahlvorbe-
reitung an allgemeinbildenden Schulen verwiesen, die aus den
drei Bereichen ,Thiiringer Berufswahlpass®, ,,Praxiserleben
von Ausbildungs- und Arbeitswelt fiir Schiiler” und , Qualitéts-
siegel Berufswahlfreundliche Schule® besteht.

Im sehr umfassenden Thiiringer Berufsbildungsbe-
richt 2007 wird in Bezug auf Aktivierungs- und ausbildungs-
begleitende Hilfen deutlich auf die Férderangebote der
Bundesagentur fiir Arbeit abgestellt. Umfassend wird auf die
Vielzahl der berufsvorbereitenden BildungsmafBnahmen,
Ubergangs-, Aktivierungs- und ausbildungsbegleitenden
Hilfen sowie einiger Félle sozialpddagogischer Begleitung der
BA fiir benachteiligte und behinderte Jugendliche nach SGBIII
hingewiesen.
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Anlage 3: Merkmale fiir Beispiele guter Praxis

Themeniibergreifende Anforderungen

* Entwicklung von Strategien auf einer gesicherten Datengrundlage

* Beriicksichtigung der regionalen sowie branchen- und zielgruppenspezifischen Anforderungen bei der Projektgestaltung
e Zuschnitt von MaBnahmen auf Berufsfelder und Betriebsstrukturen

* Verstetigung von Projekten durch Uberfiihrung von Modellversuchen in Regelangebote
 Durchfiihrung aufsuchender Beratung

* Langerfristige Begleitung benachteiligter bzw. besonders férderbeddrftiger Jugendlicher

* Projektevaluierung, wissenschaftliche Begleitung

Regionale Vernetzung der Jugendberufshilfe mit Schwerpunkt ,,echte Abbrecher/innen*
* Abstimmung des Systems padagogischer Hilfen und Unterstiitzungsangebote fiir bildungsbenachteiligte Jugendliche
* Regelangebote statt Modellprojekte zur Verstetigung von Kontakten und Erfahrungen
Forderung der Wiederaufnahme dualer Ausbildung fiir echte Abbrecher/innen

* Anrechnung formaler sowie informell erworbener Vorerfahrungen

* Regelangebote in Voll- und Teilzeit

Nachqualifizierung mit Abschlussorientierung fiir echte Abbrecher/innen

* Niedrigschwellige Angebote, bedarfsgerechter Zuschnitt

* Rechtliche und finanzielle Absicherung von Produktionsschulen

* Sensibilisierung und Beratung von Unternehmen

* Regionale Vernetzung aller relevanten Akteure der Nachqualifizierung

Forderung der Integration echter Abbrecher/innen in den Arbeitsmarkt

e Ermittlung und ErschlieBung individueller Qualifizierungspotenziale

* Zertifizierung von Kompetenzen und Erfahrungen

* Beratung von Betrieben und finanzielle Hilfen

Anlage 4: Ubersicht Beispiele guter Praxis nach Handlungsfeldern

Regionale Vernetzung der Jugendberufshilfe

Projektinhalt

Innovationsgehalt

Infos im Web

Bundesland Brandenburg

Projekttrager BBJ Servis gGmbH

Projektname Auf Umwegen zum Berufsabschluss
Laufzeit seit2008

Zielgruppen lokale Akteure der Nachqualifizierung

BMBF-finanziertes Modellvorhaben zur Vernetzung bereits vorhandener Beratungs- und Qualifizierungsstrukturen,
Behebung vorhandener Liicken

Koordination aller relevanter Akteure im Bundesland

http://www.bbj.info

Bundesland
Projekttrager
Projektname
Laufzeit
Zielgruppen
Projektinhalt

Innovationsgehalt

Infos im Web

Bremen

Akademie fir Arbeit und Politik an der Universitat Bremen

Bleib dran!

o.A.

Auszubildende, Ausbilder/innen, Lehrkrafte an (Berufs-) Schulen

Berufswahlorientierung fir Schiler/innen; Konfliktberatung zur Verhinderung von Ausbildungsabbriichen;
Ausbildungspatenschaften

Angebote rund um Ausbildung aus einer Hand; wissenschaftliche Begleitung

http://[www.bleibdran.uni-bremen.de/
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Bundesland
Projekttrager
Projektname
Laufzeit
Zielgruppen
Projektinhalt

Innovationsgehalt

Niedersachsen

Niedersachsisches Ministerium fiir Soziales, Frauen, Familie und Gesundheit
Pro-Aktiv-Center

01.12.2003-31.12.2010

Jugendliche mit besonderem Forderbedarf

Case Management

flichendeckendes Angebot in allen Kreisen und kreisfreien Stadten; Angebot aus einer Hand

Infos im Web http://[www.jugendserver-niedersachsen.deffileadmin/downloads/proaktivcenter.pdf
Bundesland Schleswig-Holstein

Projekttrager Ministerium fur Wissenschaft, Wirtschaft und Verkehr Land SH

Projektname Ausbildungsbetreuer/innen

Laufzeit seit1995

Zielgruppen Auszubildende, Abbrecher/innen

Projektinhalt
Innovationsgehalt

Infos im Web

Beratung in Konfliktfallen, nach Ausbildungsabbruch Vermittlung einer neuen Stelle
Ansprechpartner vor Ort

http://www.ausbildungsbetreuung.de/

Foérderung der Wiederaufnahme dualer Ausbildung (fiir Abbrecher/innen)

Bundesland

Projekttrager

Projektname

Laufzeit

Zielgruppen

Berufs- und Tatigkeitsfelder
Projektinhalt

Innovationsgehalt

Infos im Web

Berlin

Regelangebot

Modulare Duale-Qualifizierungs-MaRBnahme (MDQM)
seit2000

besonders forderbedurftige Jugendliche

alle

zweistufige Qualifizierung, Lernen im Prozess der Arbeit, Erstellung individueller Bildungspléne,
prozessbegleitende Beratung

niedrigschwelliges Bildungsangebot, das zu einem anerkannten Berufsabschluss fihrt

http://www.bibb.de[ausbildungskonsens/2000/2200/2200_fs.html
http://[www.bebis.de/themen/schulzeit_vorbei/news/[1215073073

Bundesland

Projekttrager

Projektname

Laufzeit

Zielgruppen

Berufs- und Tatigkeitsfelder
Projektinhalt
Innovationsgehalt

Infos im Web

Brandenburg

Das bunte Dache. V.

Modellprojekt zur beruflichen Nachqualifizierung

1999-2001

arbeitslose mannliche Jugendliche

Bauberufe

Sanierung eines Gebaudes, begleitender Theorieunterricht, sozialpddagogische Beratung
Beriicksichtigung der Geschlechterperspektive

http://213.133.108.158/cgi-bin/db/dbrecout.php?db=9&dbsuche= 9&tabelle=db_stamm&rowid=2456&reiter=1



http://www.jugendserver-niedersachsen.de/fileadmin/downloads/proaktivcenter.pdf
http://www.ausbildungsbetreuung.de/
http://213.133.108.158/cgi-bin/db/dbrecout.php?db=9&dbsuche=
http://www.bibb.de/ausbildungskonsens/2000/2200/2200_fs.html
http://www.bebis.de/themen/schulzeit_vorbei/news/1215073073
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Bundesland
Projekttrager
Projektname
Laufzeit

Zielgruppen

Projektinhalt
Innovationsgehalt

Infos im Web

Berufs- und Tatigkeitsfelder

Sachsen

Séchsisches Staatsministerium fiir Wirtschaft und Arbeit

Individuelle Ausbildungspldne

2008-2013

Mehrfachabbrecher/innen

alle

Berufsausbildung mit Einzelfallbetreuung

baut auf Vorerfahrungen auf; Anpassung an individuelle Erfordernisse

http://www.medienservice.sachsen.de/assets/download/30925 (Schwerpunkt 4 im ,,Biindnis fir Ausbildung*)

Bundesland
Projekttrager
Projektname
Laufzeit

Zielgruppen

Projektinhalt
Innovationsgehalt

Infos im Web

Sachsen

Sachsisches Staatsministerium fir Wirtschaft und Arbeit
Gemeinschaftsinitiative Bund, EU, Sachsen (GISA)

0.A.

Jugendliche aus Sachsen ohne Ausbildungsvertrag, ohne Berufsabschluss, ohne Hoch/Fachschulreife, mindestens
Hauptschulabschluss

Ausbildung nach BbiG, Betonung der betrieblichen Ausbildung
niedrigschwelliges Bildungsangebot, das zu einem anerkannten Berufsabschluss fihrt

http://www.medienservice.sachsen.de/news/31389

Bundesland
Projekttrager
Projektname
Laufzeit
Zielgruppen
Projektinhalt
Innovationsgehalt

Infos im Web

Sachsen

Sachsisches Staatsministerium fir Wirtschaft und Arbeit

Qualifizierung fir Arbeitslose ohne Berufsabschluss zu einem anerkannten Berufsabschluss (QAB)
2006-2010, derzeit keine Aufnahme neuer Teilnehmer/innen

Arbeitslose ohne Berufsabschluss, Langzeitarbeitslose ohne verwertbaren Berufsabschluss
modulare Nachqualifizierung inklusive Kompetenzbilanzierung und umfangreicher Praktika
niedrigschwelliges Bildungsangebot, das zum Abschluss in anerkanntem Beruf fiihrt

http://[www.smwa.sachsen.de/de/Foerderung/Beschaeftigung_und_ berufliche_Bildung/Qualifizierung_fuer_Arbeits-
lose_ohne_Berufs abschluss_zu_einem_anerkannten_Berufsabschluss/99458.html

Férderung von Arbeitsmarktintegration und Nachqualifizierung mit Abschlussorientierung
(fir echte Abbrecher/innen)

Bundesland
Projekttrager
Projektname
Laufzeit
Zielgruppen
Projektinhalt

Innovationsgehalt

Infos im Web

Baden-Wiirttemberg

Agentur Q (gemeinsame Einrichtung von IG Metall und Stidwestmetall)
Weiterbildung im Prozess der Arbeit (WAP)

2004-2007 (WAP1); 2008-2009 (WAP Il)

Unternehmen

Analyse lernforderlicher und lernhinderlicher Strukturen in Unternehmen, Weiterbildungsbedarfsanalyse, Experten-
Workshops, Systematisieren von arbeitsrelevanten Lerninhalten, Durchfiihrung von WeiterbildungsmaRnahmen

Abstimmung des Arbeitskréftebedarfs in Unternehmen mit WeiterbildungsmaRnahmen

http://www.wap.agenturq.de



http://www.medienservice.sachsen.de/assets/download/30925
http://www.medienservice.sachsen.de/news/31389
http://www.smwa.sachsen.de/de/Foerderung/Beschaeftigung_und_
http://www.wap.agenturq.de
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Bundesland Brandenburg
Projekttrager Landesagentur fiir Struktur und Arbeit (LASA)
Projektname IMPULS
Laufzeit 2007-2010
Zielgruppen formal Geringqualifizierte ohne und in Beschaftigung; Fiihrungskrafte in Betrieben

Projektinhalt

Innovationsgehalt

Infos im Web

Arbeitsmarktintegration durch intensive Betreuung, gezielte, marktgerechte und arbeitgebernahe Qualifizierung,
Lernpatenschaften; Qualifizierung der Fihrungskréfte in den Unternehmen fiir die Integration Geringqualifizierter

Abstimmung des Arbeitskréftebedarfs in Unternehmen mit WeiterbildungsmaBnahmen; Vermittlung von Know-how
an Verantwortliche in Betrieben

http://www.projekt-impuls.de

Bundesland
Projekttrager
Projektname
Laufzeit
Zielgruppen
Projektinhalt

Innovationsgehalt

Infos im Web

Bayern

Berufliche Fortbildungszentren der Bayerischen Wirtschaft (bfz) gGmbH

Personalentwicklung fir An- und Ungelernte - Qualifizierungspotenziale systematisch erschlieen
2006-2008

KMU, die Einfacharbeitsplatze zur Verfiigung stellen

Unterstiitzung der Unternehmen bei der Konzeption und Umsetzung von Personalentwicklungsstrategien fiir an- und
ungelernte Mitarbeiter/innen

Betrieb als Ansatzpunkt fiir Verdanderung, externe Beratung von Betrieben mit Einfacharbeitsplatzen

http://www.f-bb.de/uploads/tx_fffbb/An-undUngelernte_17.pdf

Bundesland

Projekttrager

Projektname

Laufzeit

Zielgruppen

Berufs- und Tatigkeitsfelder

Projektinhalt

Innovationsgehalt

Infos im Web

Bremen

Hafenfachschule (hfs)

PortWork 05/15

seit2005

junge Erwerbslose

Hafen- und Distributionslogistik

Vernetzung lokaler Akteure; Qualifizierung der Teilnehmenden ,,on the job* unterhalb des Facharbeiterniveaus fiir
Einfacharbeitspldtze (Kompetenzpass); Einstieg ins Arbeitsleben iiber Praktika; bei erfolgreichem Durchlaufen der
Projektphasen wird ein Arbeitsplatz garantiert

Bekdampfung von Jugendarbeitslosigkeit und Verringerung des Arbeitskraftemangels, der infolge des demografischen
Wandels auftritt; Nachweis von Qualifikationen und Erfahrungen, die auerhalb von formalen Qualifizierungen
erworben wurden durch Kompetenzpass; Verkniipfung von theoretischem und praktischem Lernen

http://www.hafenfachschule.de/cms[index.php?id=39

Bundesland
Projekttréager
Projektname
Laufzeit
Zielgruppen
Projektinhalt

Innovationsgehalt

Infos im Web

Hessen

Hessisches Ministerium fir Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung

Qualifizierungsbausteine im Betrieb (QuiB)

2005-2008

kleine und mittlere Unternehmen

Entwicklung von Qualifizierungsbausteinen, abgestimmt auf betriebliche Abldufe in den beteiligten 122 Betrieben

Abstimmung des Arbeitskraftebedarfs in Unternehmen mit Weiterbildungsmanahmen

http://www.quib.inbas.com/modellprojekt.html



http://www.projekt-impuls.de
http://www.f-bb.de/uploads/tx_fffbb/An-undUngelernte_17.pdf
http://www.hafenfachschule.de/cms/index.php?id=39
http://www.quib.inbas.com/modellprojekt.html
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Bundesland
Projekttrager
Projektname
Laufzeit

Zielgruppen

Berufs- und Tatigkeitsfelder

Projektinhalt

Innovationsgehalt

Infos im Web

Mecklenburg-Vorpommern

Ministerium fiir Soziales und Gesundheit des Landes Mecklenburg-Vorpommern
Landesprogramm zur Einrichtung und Finanzierung von sechs Produktionsschulen
2004-2013

Schul-und Ausbildungssabbrecher/innen; schulmiide junge Menschen; Jugendliche ohne Ausbildungsplatz bzw.
Erwerbsarbeit; junge Menschen aus Einrichtungen der Jugendhilfe mit besonderem individuellen sozialpddagogischen
Hilfebedarf

Handwerk und Dienstleistungen

Angebote zur Integration in die Berufsausbildung bzw. in den ersten Arbeitsmarkt; Unterstiitzung bei der Rickfiihrung
in den Regelschulbereich

Gewadbhrleistung institutionalisierter Rahmenbedingungen zur Einrichtung und Fithrung von Produktionsschulen;
wissenschaftliche Begleitung des Landesprogramms (2006-2008)

http://www.produktionsschule-barth.de/extern/PS_MV/plattform.html

Bundesland
Projekttrager
Projektname
Laufzeit

Zielgruppen

Projektinhalt
Innovationsgehalt

Infos im Web

Nordrhein-Westfalen

Ministerium fir Wirtschaft und Arbeit des Landes NRW
Qualifizierung im Arbeitsprozess (AQuiA)

2001-2003

Menschen, die nicht fiir eine Erstausbildung infrage kommen und deren Umschulung absehbar nicht erfolgverspre-
chend wére

Lern-und Arbeitsauftrage
niedrigschwelliges Angebot der Nachqualifizierung

http://www.aquia.de
http://www.qualinetz.de/xd/public/content/index._cGIkPTKIOQ_.html

Bundesland
Projekttrager
Projektname
Zielgruppen
Laufzeit

Projektinhalt

Innovationsgehalt

Infos im Web

Thiirringen

Thiringer Netzwerk Nachqualifizierung
Modulare berufliche Nachqualifizierung
mehrfach benachteiligte Jugendliche
o.A.

Erwerb beruflicher Qualifikationen, die fiir Berufsabschluss und berufliche Tatigkeit auf dem Niveau von Facharbeiter/
innen bzw. Gesell [innen erforderlich sind

Einbeziehung des Arbeitsplatzes als Lernort, zielgruppenspezifische Konzepte, Zertifizierung erworbener
Kompetenzen

http://[www.qualinetz.de/xd/public/content/index._cGIkPTKIOA_.html
http://www.qualinetz.de/xd/public/media/download._aWQ9NTcz_.html

Bundesland

Projekttrager

Projektname
Laufzeit
Zielgruppen
Projektinhalt

Innovationsgehalt

Infos im Web

Berlin, Bremen, Hamburg, Thiiringen

Netzwerke, z.B. ,,Berliner Netzwerk Modularisierung“ oder ,,.Bremer Netzwerk Nachqualifizierung“ oder in Thiiringen
(s.0.)

Regionale Netzwerke zur Etablierung und Verbreitung von Nachqualifizierung
Start Berlin: 2000; Férderung Bremen: 2008-2012
Bildungseinrichtungen, politische Akteure

Schwerpunktsetzung der regionalen Netzwerke, z. B. Berlin: Qualifizierungspass; Thiringen: Abstimmung der
Finanzierung zwischen Arbeitsverwaltung und ESF

abgestimmtes Vorgehen relevanter Akteure der Nachqualifizierung

Berlin: http://www.modulnet-berlin.de/
Bremen: http://www.arbeitnehmerkammer.de/cms/upload/Bildung/kurzinfo-bnn.pdf



http://www.produktionsschule-barth.de/extern/PS_MV/plattform.html
http://www.aquia.de
http://www.qualinetz.de/xd/public/content/index._cGlkPTk1OQ_.html
http://www.qualinetz.de/xd/public/content/index._cGlkPTk1OA_.html
http://www.qualinetz.de/xd/public/media/download._aWQ9NTcz_.html
http://www.modulnet-berlin.de/
http://www.arbeitnehmerkammer.de/cms/upload/Bildung/kurzinfo-bnn.pdf
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Foérderung der Arbeitsmarktintegration (fiir echte Abbrecher/innen)

Bundesland
Projekttrager
Projektname
Laufzeit
Zielgruppen
Projektinhalt

Innovationsgehalt

Infos im Web

Bayern

Berufliche Fortbildungszentren der Bayerischen Wirtschaft (bfz) gGmbH

Personalentwicklung fiir An- und Ungelernte — Qualifizierungspotenziale systematisch erschlieRen
2006-2008

KMU, die Einfacharbeitsplatze zur Verfiigung stellen

Unterstitzung der Unternehmen bei der Konzeption und Umsetzung von Personalentwicklungsstrategien fiir an- und
ungelernte Mitarbeiter/innen

Betrieb als Ansatzpunkt fiir Verdnderung, externe Beratung von Betrieben mit Einfacharbeitsplatzen

http://www.f-bb.de/uploads/tx_fffbb/An-undUngelernte_17.pdf

Bundesland
Projekttrager

Projektname

Zielgruppen

Berufs- und Tatigkeitsfelder

Projektinhalt

Innovationsgehalt

Infos im Web

Nordrhein-Westfalen

selbstfinanziert

Picco Bella

o.A.

Frauen mit/ohne Migrationshintergrund; Jingere werden explizit angesprochen
Textil- und Gebaudereinigung

Vernetzung der lokalen Akteure; Arbeitsmarktintegration

Praxisnahe: Learning on the job; Wirtschaften nach 6kologischen Prinzipien; Fokus auf soziale Strukturkategorien
(Geschlecht, Migrationshintergrund)

http://www.picco-bella.de/

Bundesland
Projekttrager
Projektname
Laufzeit
Zielgruppen
Projektinhalt

Innovationsgehalt

Infos im Web

Rheinland-Pfalz

Mainzer Gesellschaft fiir berufsbezogene Bildung und Beschaftigung gGmbH (SPAZ)
Befahigung zur Arbeitsaufnahme in Zweckbetrieben

o.A.

Erwerbslose, Jugendliche und Ausbildungsabbrecher/innen

Vernetzung der lokalen Akteure; erwerbsfahige Jugendliche nehmen eine Tatigkeit in einem Zweckbetrieb auf; Lernbe-
gleiter/innen; ,Learning on the job*

Bekampfung von Jugendarbeitslosigkeit und Verringerung des Arbeitskraftemangels, der infolge des demografischen
Wandels auftritt

http://www.spaz.de[?ap=3&up=1

Bundesland
Projekttrager
Projektname
Laufzeit
Zielgruppen
Projektinhalt

Innovationsgehalt

Infos im Web

Sachsen

Jugendberufshilfe Chemnitze.V.

Heimvorteil (ESF-Sonderprogramm ,,Beschaftigung, Bildung und Teilhabe vor Ort*)
o.A.

Erwerbslose, Jugendliche und Ausbildungsabbrecher/innen

Vernetzung der lokalen Akteure (Betriebe und Agentur fiir Arbeit); Vermittlung in Arbeit; Beratung von Teilnehmenden
und Betrieben

verknipfte Problembearbeitung: Jugend in Arbeit und Abwanderung verringert; positiver Einfluss auf soziale und
wirtschaftliche Entwicklung des Bundeslandes

http://www.jbhc.de/cms/front_content.php?idcat=80



http://www.f-bb.de/uploads/tx_fffbb/An-undUngelernte_17.pdf
http://www.picco-bella.de/
http://www.spaz.de/?ap=3&up=1
http://www.jbhc.de/cms/front_content.php?idcat=80

Diese Druckschrift wird im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit vom Bundesministerium
fur Bildung und Forschung unentgeltlich abgegeben. Sie ist nicht zum gewerblichen
Vertrieb bestimmt. Sie darf weder von Parteien noch von Wahlwerberinnen/Wahlwer-
bern oder Wahlhelferinnen/Wahlhelfern wahrend eines Wahlkampfes zum Zweck der
Wahlwerbung verwendet werden. Dies gilt fiir Bundestags-, Landtags- und Kommunal-
wahlen sowie fiir Wahlen zum Européischen Parlament.

Missbréauchlich ist insbesondere die Verteilung auf Wahlveranstaltungen und an
Informationsstdnden der Parteien sowie das Einlegen, Aufdrucken oder Aufkleben partei-
politischer Informationen oder Werbemittel. Untersagt ist gleichfalls die Weitergabe an
Dritte zum Zwecke der Wahlwerbung.

Unabhéngig davon, wann, auf welchem Weg und in welcher Anzahl diese Schrift der
Empfangerin/dem Empfanger zugegangen ist, darf sie auch ohne zeitlichen Bezug zu
einer bevorstehenden Wahl nicht in einer Weise verwendet werden, die als Parteinahme
der Bundesregierung zugunsten einzelner politischer Gruppen verstanden werden
konnte.
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