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Grunddaten [1995]'
Argentinische Republik/Republica Argentina — RA

Fliche [km’]
Bevélkerungsdichte [Einw./km’]
Einwohner [in Mio.]
darunter Auslander [in Mio.]
Alter [Anteil an der Gesamtbevolkerung] [in %]
bis 15 Jahre
15 bis 20 Jahre
iiber 64 Jahre
15 bis 64 Jahre
Erwerbstitige [Bevolkerung 15 bis 65 Jahre]
insgesamt [in % der Gesamtbevdlkerung]
bis 20 Jahre
20 bis 25 Jahre
Erwerbslose [in %]
insgesamt
14 bis 19 Jahre [in % der Altersgruppe]
20 bis 24 Jahre [in % der Altersgruppe]

Wirtschafisschwerpunkte [in %]

2766 889
12,5
34,67
2,3
[1990]
31,0 (Schitzungen)
8,6
9,0
61,0
[1989]
38,0
40,9
68,3
[1991]
6,3
6,1
7,5

Sektor Erwerbstitige Anteil am Brutto-
[1993] inlandsprodukt [1995]

Primér/Landwirtschaft 10 6
Sekundér/Produktion 56 63
Tertidr/Dienstleistung 34 31
Wirtschafisleistung

Bruttosozialprodukt [in Mio US $] 280 000 [1995]
Pro-Kopf-Einkommen [in US $] 8358 [1995]

1 Quellen: Fischer Weltalmanach 1998; Statistisches Bundesamt: Linderbericht Argentinien
1992; Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC): Situacion y Evolucion Social: Sin-
tesis No. 3. Buenos Aires, Okt. 1995; dass.: Anuario Estadistico de la Republica Argentina

1996.
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Abkiirzungen

BIB

BID

CBC

CBD

CBO

CENEI

CENID

CINTERFOR

CGT
CNAOP
CONET
(bis 1995)
CoNE-T
(seit 1995)
COPRET
CTA

EGB

EP
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Bruttoinlandsprodukt.

Es umfaB3t die Summe aller von In- und Ausldndern innerhalb einer
Volkswirtschaft fiir den Endverbraucher produzierten Giiter und
erbrachten Dienstleistungen

Banco Interamericano de Desarrollo

Interamerikanische Entwicklungsbank

Contenidos Basicos Comunes

Landesweit verbindliche, modalitétsiibergreifende curriculare
Kerninhalte im reformierten Sekundarbereich

Contenidos Basicos Diferenciados

(Lokal) differenzierte curriculare Inhalte im reformierten
Sekundarbereich

Contenidos Basicos Orientados

Vertiefende, modalitétsspezifische curriculare Inhalte im reformierten
Sekundarbereich

Centro Nacional de Ensefianza de la Informatica

Nationales Zentrum fiir EDV-Unterricht

Centro Nacional de Investigaciones y Desarrollo del Sistema Dual
Nationales Zentrum fiir die Erforschung und die Entwicklung des
Dualen Systems

Centro Interamericano de Investigacion y Documentacion sobre
Formacion Profesional

Interamerikanisches Zentrum fiir Forschung und Dokumentation iiber
Berufsbildung

Confederacion General del Trabajo

Allgemeiner Bund der Arbeit (Gewerkschaft)

Comision Nacional de Aprendizaje y Orientacion Profesional
Nationaler Ausschuf3 fiir die Lehre und berufliche Orientierung
Consejo Nacional de Educacion Técnica

Nationaler Rat fiir Technische Bildung

Consejo Nacional de Educacion y Trabajo

Nationaler Rat fiir Bildung und Arbeit

Consejo Provincial de Educacion y Trabajo

Provinzrat fiir Bildung und Arbeit

Congreso de Trabajadores Argentinos

Kongref3 der Argentinischen Arbeiter (Gewerkschaft)

Educacion General Basica

Allgemeine Grundbildung (reformierter Pflichtschulbereich)
Educacion Polimodal

Reformierter Sekundarbereich



Argentinien

ENET

EU
FP

GTZ

ILO

INET

IPET

IWF
MCE

MEOSP

MERCOSUR

MTA

MTSS

OAS

oS

SNEP

TTP

UCR

UNESCO

Escuela Nacional de Educacion Técnica

Nationale Schule fiir Technische Bildung

Européische Union

Formacién Profesional

Berufliche Bildung (z.T. praxisorientierte berufliche Befdahigung)
Gesellschaft fiir Technische Zusammenabeit GmbH
Uberwiegend bundeseigene Institution zur Planung und Durchfiihrung
von Projekten und Programmen der Technischen Zusammenarbeit mit
Entwicklungslandern

International Labour Organization

Internationale Arbeitsorganisation der Vereinten Nationen
Instituto Nacional de Educacion Tecnologica

Institut fiir Technologische Bildung

Instituto Provincial de Educacion Técnica

Sekundarschule fiir Technische Bildung in Trigerschaft der Provinzen
Internationaler Wahrungsfonds

Ministerio de Cultura y Educacion

Ministerium fiir Kultur und Bildung

Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos
Ministerium fir Wirtschaft, Bauwesen und 6ffentliche
Dienstleistungen

Mercado Comun del Sur

Gemeinsamer Markt von Argentinien, Brasilien, Paraguay

und Uruguay

Movimiento de Trabajadores Argentinos

Bewegung der Argentinischen Arbeiter (Gewerkschaft)
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

Ministerium fiir Arbeit und Soziale Sicherheit

Organization of American States

Organisation Amerikanischer Staaten

Obras Sociales

Krankenversicherung

Servicio Nacional de Educacion Privada

Nationaler Dienst fiir Bildung in privater Tragerschaft

Trayecto Técnico-Profesional

Technisch-berufliche Bildung ergénzend

zum reformierten Sekundarbereich

Unioén Civica Radical

Radikale Biirgerunion (politische Partei)

United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
Organisation fiir Erziehung, Wissenschaft und Kultur,
Sonderorganisation der Vereinten Nationen



Argentinien

Einleitung

Argentinien ist ein Land européischer Einwanderer. Mit seiner im siidamerikanischen
Vergleich breiten Mittelschicht, ethnischen Homogenitdt und einem hohen Entwick-
lungsstand nimmt es eine Sonderstellung auf dem Subkontinent ein. Es verfiigt tiber rei-
che Rohstoffvorkommen, und als Agrarexporteur war es um die Jahrhundertwende in der
Weltwirtschaft dhnlich erfolgreich wie zum Beispiel Kanada oder Australien.

Zwischen 1916 und 1930 war Argentinien, wie auch Uruguay, in bezug auf demokrati-
sche Strukturen den anderen Landern Lateinamerikas voraus, nachfolgend verlor die po-
litische Entwicklung aber ihre Stabilitdt. Zwischen 1930 und 1983 wechselten sich 24
Prasidenten an der Macht ab, 16 von ihnen waren Generile. Es gelang den Streitkréften
sechsmal, zivile Regierungen zu stiirzen, und von 1976 bis 1983 herrschte eine der blu-
tigsten Militdrdiktaturen der Region. Erst seit deren Ende behaupten sich Demokratie
und marktwirtschaftliche Wirtschaftskonzepte.

Vor dem Zweiten Weltkrieg war Deutschland ein bedeutender Lieferant von Technolo-
gie fiir praktisch alle Bereiche der argentinischen Industrie. Nachfolgend fiihrte aber ne-
ben der politischen Instabilitdt vor allem die auf Importsubstitution ausgerichtete Wirt-
schaftspolitik Argentiniens zu einem Bedeutungsriickgang der wirtschaftlichen Kontakte
mit Deutschland. Erst in der zweiten Hélfte der achtziger Jahre stiegen die deutschen Di-
rektinvestitionen in der argentinischen Industrie wieder deutlich an. Sie beliefen sich An-
fang der neunziger Jahre auf iber 2 Mrd. DM im Jahr. Insbesondere die ErschlieBung
von Energiequellen hat Argentinien zu einem der bedeutendsten Anlageziele deutscher
Investoren in Entwicklungsldndern gemacht. Deutschland ist unter den europdischen
Staaten der wichtigste Handelspartner fiir Argentinien.

Die immer noch sehr hohe Verschuldung zwingt die argentinische Regierung, weiterhin
finanzielle Hilfen der Weltbank und des Internationalen Wahrungsfonds zur wirtschaftli-
chen Strukturanpassung in Anspruch zu nehmen. Anfang der neunziger Jahre war
Deutschland Argentiniens wichtigstes Glaubigerland unter den westlichen Industrieldn-
dern.

Unter den siidamerikanischen Bildungssystemen kann das argentinische auf die langste
Tradition zuriickblicken. 1853 hatte Président Sarmiento in der formal bis 1994 giiltigen
Verfassung das Verstindnis von Bildung als einem Schliisselfaktor sowohl fiir die Uber-
windung der Armut als auch fiir die Einigung des Landes verankert. Nachfolgend lie3
sich seit dem Bildungsgesetz von 1884 iiber 100 Jahre kein groferes Reformvorhaben
durchsetzen. Erst in diesem Jahrzehnt wurde eine umfassende Modernisierung des Bil-
dungs- und Berufsbildungssystems eingeleitet.

Die Auseinandersetzung mit diesem ReformprozeB ist von besonderem Interesse, da fast
die gesamte Palette der Wege in der beruflichen Bildung von der arbeitsmarktbezogenen
Kurzausbildung bis zu hoheren technischen Abschliissen, die in Verbindung mit der
Hochschulzugangsberechtigung (Doppelqualifikation) vergeben werden, angeboten wird.

IHBB - 10. Erg.-Lfg., 1997 RA-9
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1 Einfithrung in die geographischen, gesellschaftlichen, po-
litischen und 6konomischen Rahmenbedingungen

1.1 Geographie

Argentinien nimmt den iiberwiegenden Teil der Siidspitze des amerikanischen Konti-
nents ein. Es grenzt im Norden an Bolivien, im Nordosten an Paraguay, im Osten an
Brasilien, Uruguay und den Atlantik sowie im Westen an Chile. Es ist zwar nach Brasili-
en das zweitgrofite Land Siidamerikas, seine flaichenmiflige Ausdehnung ist allerdings
mit 3,7 Mio. km® um iiber die Hilfte geringer als die Brasiliens. Dabei tragen Landestei-
le auf der Antarktis sowie Inseln im Siidatlantik fast ein Drittel zum argentinischen Terri-
torium bei. Die argentinische Landesflache auf dem Kontinent hat eine Nord-Siid-Er-
streckung von rund 3 700 km, und die grofite West-Ost-Ausdehnung des Festlandes be-
tragt ca. 1 400 km. Der Norden ist teilweise subtropisch, wéihrend Teile Patagoniens am
stidlichen Ende des Kontinents den Eisklimaten zuzurechnen sind. Der warmste Monat
hat dort ein Temperaturmaximum von unter 10 Grad Celsius. Typisch fiir das Binnen-
land sind hohe Temperaturschwankungen.

An groflen Landschaftsraumen werden, neben den Anden an der westlichen Landesgren-
ze, das Tafel- und Schichtstufenland Patagoniens im Siiden sowie das argentinische
Flachland in der groen Senke im Zentrum des Landes unterschieden. Letzeres wird im
wesentlichen in den Gran Chaco im Norden und die Pampa unterteilt. Der Gran Chaco
bildet den Ubergang vom offenen Land zum tropischen Urwald, und die Pampa ist ein
weites Grasland, das sich durch gute Boden (L66) und giinstiges Klima auszeichnet. Sie
dehnt sich von der Landeshauptstadt Buenos Aires ungefahr jeweils 500 km nach Westen
und Siiden aus. Diese Landschaft wird im allgemeinen als typisch fiir Argentinien ange-
sehen, da sie fast 70% der Bevolkerung, 80% der landwirtschaftlichen Produktion und
sogar 85% der industriellen Aktivitit auf sich konzentriert.”

Zwei Dirittel der auf dem siidamerikanischen Subkontinent gelegenen Fldche liegen in
einer breiten, sich Ostlich an den Anden entlangziehenden Trockenzone, da die West-
winde sich auf der chilenischen Andenseite abregnen. 70% der feuchten Landesteile, das
sind rund 600 000 km?, entfallen auf die Pampa.

Neben groflien klimatischen Unterschieden weist das Land auch extreme Hohendifferen-
zen auf: Der argentinische Teil der Anden erreicht im Nordwesten 5 000 bis 6 000 m.
Nahe des Grenziibergangs nach Chile bei Mendoza befindet sich der hochste Andengip-
fel iiberhaupt, der Aconcagua mit 6 959 m. Nach Siiden hin nimmt die Héhe der Berge
ab. Uber 10% der Landesfliche weisen eine Hohe von iiber 2 000 m auf, fast 50% liegen
aber nur bis 200 m hoch. Zahlreiche Gipfel sind Vulkane.

2 Vgl. Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC): Anuario Estadistico de la Republica
Argentina 1996, S. XIV.
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Die Mehrheit der Fliisse verlduft in West-Ost-Richtung. Eine Ausnahme bildet der Para-
na, der aus Brasilien kommend sich an der Grenze zwischen Argentinien und Paraguay
mit dem aus dem gleichnahmigen Land zuflieBenden Paraguay vereint und bei Buenos
Aires zusammen mit dem ebenfalls aus Norden kommenden Uruguay in den bis zu 180
km breiten Rio de la Plata und dann in den Atlantik miindet. Der Parand ist als wichtige
Verkehrsader der bedeutendste Flu3. Bei Hochwasser erreicht er stellenweise eine Breite
bis zu 40 km. Die Atlantikkiiste ist steil und hat nur wenige Héfen.

Heftig diskutiert wird wegen seiner weitreichenden 6kologischen und sozialen Konse-
quenzen gegenwartig das Hidrovia-Projekt der MERCOSUR-Lénder (Argentinien, Bra-
silien, Paraguay und Uruguay). Es soll die Fliisse Paraguay und Parana von Stidbrasilien
bis nach Uruguay auf einer Lange von iiber 3 000 km wihrend des ganzen Jahres schiff-
bar machen. In diesem Zusammenhang ist geplant, das Pantanal-Sumpfgebiet in Siidbra-
silien grofflachig trockenzulegen. Argentinischen Ureinwohnern im betroffenen Gebiet
wiirde damit der Zugang zu den Fliissen genommen.

1.2 Geschichtlicher Uberblick

Archéologischen Funden zufolge waren der Nordwesten Argentiniens, Patagonien und
das (chilenische) Feuerland bereits seit ca. 10 000 Jahren vor Christus besiedelt. Die in
Patagonien lebenden Sammler und Jager hatten bis zur Ankunft der Européer kaum Kon-
takt zu anderen Kulturen. Die Entwicklung in Nordwest-Argentinien dagegen unterlag
externen Einfliissen. Um 500 vor Christus wurden aus dem bolivianischen Hochland
Feldbau, Lamahaltung, Keramik und Metallbearbeitung iibernommen. Die Inkas unter-
warfen um 1480 ganz Nordwest-Argentinien, wodurch es Teil ihres Reichs wurde, das
sein Zentrum im heute peruanischen Cusco hatte.

Die Entdeckung Argentiniens durch die Europder begann 1516 mit der Landung spani-
scher Seefahrer, die der FluBmiindung des Parana, beeindruckt von dem Silberschmuck
der ansidssigen Indianer, den Namen Rio de la Plata (Silberfluf3) gaben. Im gleichen Jahr-
hundert setzte auch die Besiedlung ein. Lange war Argentinien Teil des spanischen Vi-
zekonigreichs Peru, was zur Folge hatte, daf} es allen Auflenhandel iiber Peru abwickeln
mufBte. Erst 1776 wurde das Vize-Kdnigreich Rio de la Plata geschaffen. Im Jahr darauf
gestattete Konig Karl II. den lateinamerikanischen Hafen den freien Handel untereinan-
der und mit Spanien, worauthin Buenos Aires sich zu einem der bedeutendsten Handels-
zentren Siidamerikas entwickelte. 1810 nahm in Argentinien der Aufstand gegen die spa-
nische Herrschaft seinen Anfang, und 1816 wurde formell die Unabhdngigkeit der ,,Ver-
einigten Provinzen des Rio de la Plata“ erklart.*

Nach der Unabhingigkeitserkldrung fiihrte der Streit zwischen liberalen Zentralisten und
konservativen Foderalisten zum Biirgerkrieg. 1825 gewannen die Foderalisten die Ober-
hand: Thr Fiithrer J.M. de Rosas errichtete als Diktator 1835 den argentinischen Einheits-
staat. Nach seinem Sturz 1852 wurde 1853 die formal bis 1994 giiltige Verfassung ver-

3 Vgl Ebert 1993 a.a.0., S. 3 {f.
IHBB - 10. Erg.-Lfg., 1997 RA-11
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abschiedet. 1880 wurde Argentinien nach weiteren inneren Wirren endgiiltig zum Bun-
desstaat. Patagonien wurde unterworfen und von vermehrt einwandernden Europdern be-
siedelt, was den Untergang eines groflen Teils der Ureinwohner zur Folge hatte.

Das bisher durch Viehwirtschaft geprigte Land entwickelte sich in der zweiten Hilfte
des 19. Jahrhunderts zu einer der Kornkammern der Erde. Im Zuge dieses wirtschaftli-
chen Wandels erstarkte der Mittelstand und begann, eine stirkere Demokratisierung zu
fordern. Nach 1910 wurde darauthin das gleiche und freie Wahlrecht eingefiihrt.

Mit dem Ersten Weltkrieg setzte eine Industrialisierungswelle ein. Préasident Hipolito Iri-
goyen leitete als Vertreter der Mittelstandsparteien wéhrend der wirtschaftlichen Bliite
der zwanziger Jahre die Regierung. Im Rahmen der Weltwirtschaftskrise kam es 1930 zu
einem Regierungssturz, bei dem die konservativen Krifte mit Hilfe der Militirs die
Oberhand gewannen. Dieser Putsch, der auf keinen nennenswerten Widerstand stief3,
markiert einen Wendepunkt in der argentinischen Geschichte, da er einen sich bis 1983
fortsetzenden stetigen Wechsel zwischen Demokratie und Diktatur einleitete. 1943 iiber-
nahmen dann die Militérs selber die Macht.

Langsam erholte sich die Wirtschaft. 1946 wurde J.D. Perdn, der die Arbeiterschaft fiir
sich hatte gewinnen konnen, zum verfassungsmifligen Présidenten gewihlt. Seine mit
diktatorischen Mitteln betriebene Politik des sozialen Ausgleichs, der Industrialisierung
und der Nationalisierung der Wirtschaft fithrte in eine schwere finanzielle Krise. Peron
wurde 1955 vom Militér gestiirzt und verbannt. Die folgenden Zivilregierungen konnten
ebensowenig wie die wechselnden Militdrregierungen seit 1962 finanzielle, politische
und soziale Stabilitit erreichen. Nach dem erneuten Ubergang zur Zivilregierung wurde
im Oktober 1973 J.D. Peron zum zweiten Mal Président. Nach seinem Tod im Juli 1974
iibernahm seine Witwe Eva Peron die Prasidentschaft, wurde aber zwei Jahre spiter von
den Militdrs gestiirzt.

Die folgende Militardiktatur unter General J.R. Videla dringte die linken Guerillas in die
Defensive, dafiir nahmen die — teilweise von der Regierung geduldeten — terroristischen
Aktivitdten der Rechten zu. In groBem Umfang wurden politische Morde veriibt. Aullen-
politischwurde eine Anndherung an die von Militdrregierungen beherrschten Nachbar-
lander Chile, Brasilien, Peru, Bolivien, Uruguay und Paraguay angestrebt, doch konnten
Spannungen mit Brasilien — insbesondere wegen des Einflusses in Paraguay — und mit
Chile — wegen der Grenzziehung an der Siidspitze des Kontinents — nicht vermieden
werden. Auf Prisident R.W. Viola (Mirz bis Dezember 1981) folgte Président L.F. Gal-
tieri. Unter ihm kam es im April 1982 zum Krieg mit Grofbritannien um die Falklandin-
seln. Die dabei erlittene militdrische Niederlage leitete das Ende der Militdrdiktatur ein.

Im Oktober 1983 ging Raul Alfonsin von der Radikalen Biirgerunion [Unién Civica Ra-
dical, UCR] als Sieger der demokratischen Prasidentschaftswahlen hervor. Er bemiihte
sich um Aufkldrung und Verfolgung der Verbrechen aus der Zeit der Militarherrschatft.
Sein Nachfolger wurde mit der Wahl vom Mai 1989 Dr. Carlos Satl Menem, der nach
den Prisidentschaftswahlen im Juli 1995 seine zweite Amtszeit angetreten hat.

12-RA
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1.3 Beviolkerung

1993 hatte Argentinien rund 34 Mio. Einwohner. Die Bevolkerungsdichte ist in den ein-
zelnen Landesteilen sehr unterschiedlich: rund 80% der Einwohner leben in stidtischen
Siedlungen mit mindestens 2 000 Einwohnern, wohingegen weite Landesteile kaum be-
siedelt sind. Die Einwohnerzahl pro Quadratkilometer schwankt zwischen fast 15 000 in
der Landeshauptstadt und 0,7 in der Provinz Santa Cruz. Der Grofraum Buenos Aires
hat gegenwirtig rund 11 Mio. Einwohner. Sechs weitere Stidte weisen mehr als 500 000
Einwohner auf, dabei konzentrieren sich auf den Grofiraum Coérdoba und den Grofiraum
Rosario jeweils mehr als eine Million Menschen.*

90% der Bevolkerung sind europidischer Herkunft (darunter 36% italienischer und 29%
spanischer Abstammung sowie etwa 0,5 Mio. Personen deutscher Herkunft), die verblei-
benden 10% zdhlen zu den Mestizen. Die Italiener wanderten Ende des 19. Jahrhunderts
im Anschluf3 an die im wesentlichen spanische Besiedlung ein, und im 20. Jahrhundert
folgten ihnen Deutsche, Franzosen, Slawen und Waliser, die sich vor allem in Patagonien
niederlieen. Daneben sind auch Japaner in Argentinien heimisch geworden. Heute sind
zudem insgesamt etwa 2,3 Mio. Personen mit ausldndischem PaB, insbesondere Italiener
und Spanier, in Argentinien anséssig.

Das Bevolkerungswachstum lag laut den Ergebnissen der Volkszdhlung von 1991 fiir die
Jahre 1980 bis 1991 bei durchschnittlich 1,5%. Die Bevolkerungspyramide weist derzeit
einen ausgesprochen gleichméBigen Aufbau auf: die Stirke der Altersjahrgdnge nimmt
mit zunehmendem Alter kontinuierlich ab. Wenn die Altersstruktur der Bevolkerung von
1991 mit der von 1980 verglichen wird, zeigt sich ein Riickgang der Kinderzahl, wah-
rend die Zahl der Senioren zunahm. Die iiber Flinfundsechzigjdhrigen machten 1991
neun Prozent der Bevolkerung aus.’

Die Gesamtzahl der heute noch auf argentinischem Territorium — v.a. in abgelegenen
Gebieten wie den Andentélern, der Puna, dem Gran Chaco und auf Feuerland — lebenden
indianischen Ureinwohner wird auf ca. 300 000 Personen geschétzt. Es gibt unter ihnen
ungefihr 14 verschiedene Gruppen mit eigenen Sprachen.’

1.4 Staatsaufbau, Regierungsform und politisches System

Argentinien ist eine foderalistische, republikanische Prasidialdemokratie, die von 23 Pro-
vinzen und der Bundeshauptstadt Buenos Aires gebildet wird. Generell ist die fliachen-

4 Vgl. Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC): Situacion y Evolucion Social:
Sintesis No. 3. Buenos Aires, Okt. 1995.

5 Zum Vergleich: in Deutschland waren es rund 15%. Vgl. hierzu: Borges Costa, Leticia: Demo-
graphic Structural Change in Brazil, Argentina and Germany. In: Ritter, Ulrich Peter (Hrsg.):
Problems of Structural Change in the 21st Century - National and Comparative Research from
Argentina, Brazil and Germany. (Papers and proceedings of the First Arnoldshain Seminar, Oc-
tober 18 - 20, 1995). Frankfurt am Main, Madrid 1996, S. 21 - 44.

6  Zu den bekanntesten zdhlen die Mapuches im Siiden und die Guarani im Norden des Landes.
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méfBige Ausdehnung der ndrdlichen Provinzen weitaus geringer als die der im argentini-
schen Siiden gelegenen Verwaltungseinheiten.

Die siidlichste Provinz (Nationalterritorium) ist Feuerland [Tierra del Fuego]. An sie
schlieen sich nach Norden hin zuerst die Provinz Santa Cruz und dann die Provinz
Chubut an. Auch Rio Negro erstreckt sich noch tiber die gesamte West-Ost-Ausdehnung
Argentiniens. Weiter nach Norden ziehen sich die Provinzen Neuquén, Mendoza, San
Juan, La Rioja, Catamarca und Salta mehr oder weniger an der Grenze zu Chile entlang.
Jujuy und auch der nordliche Teil der halbringformigen Provinz Salta grenzen an Bolivi-
en. Formosa verlduft an der Grenze zu Paraguay, Corrientes liegt zwischen Paraguay und
Brasilien, und Misiones ist ein schmaler Ausldufer des argentinischen Territoriums zwi-
schen Paraguay und Brasilien nordlich von Corrientes. An der gemeinsamen Grenze mit
Uruguay liegt die Provinz Entre Rios. Die Provinz Buenos Aires dehnt sich siidlich der
gleichnamigen Hauptstadt aus. Im nordlichen Landesinneren liegen von Norden nach
Stiden die bislang noch nicht erwéhnten Provinzen La Pampa, San Luis, Cordoba, Santa
Fe, Santiago del Estero, Tucuman und Chaco.

Bevélkerung der Provinzen 19917

Bevolke- (liav((i)ln Bevolke- davon
: run, andl. : run, von-
Provinz gesar%lt [in%] Provinz gesargnt landl.
[in%]

Bundeshauptstadt
Buenos Aires 2 965403 0 Mendoza 1412481 222
Provinz Buenos Aires 12 594974 4,8 Misiones 788915 37,5
Catamarca 264 234 30,2 Neuquén 388 833 13,7
Cordoba 2766 683 14,0 Rio Negro 506 772 20,1
Corrientes 795594 259 Salta 866 153 21,0
Chaco 839677 31,4 San Juan 528 715 19,7
Chubut 357189 12,2 San Luis 286 458 18,9
Entre Rios 1020257 22,4 Santa Cruz 159839 8,6
Formosa 398413 32,2 Santa Fe 2798422 13,2
Jujuy 512329 184 Santiago del Estero 671988 39,3
La Pampa 259996 25,8 Tierra del Fuego 69369 3,0
La Rioja 220729 243 Tucuman 1142105 234

Nach der Selbstauflgsung der Militdrjunta im Dezember 1983 erlangte die mehrfach ge-
dnderte Verfassung von 1853 formal wieder Giiltigkeit, bis im August 1994 die heute
giiltige Verfassung in Kraft trat. Der Prasident als ausfiihrende Staatsgewalt wird fiir vier
Jahre mit der Moglichkeit zur einmaligen Wiederwahl direkt vom Volk gewéhlt. Der Se-

7 Quelle: Eigene Berechnungen nach Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC): Situa-
cion y Evolucion Social: Sintesis No. 3. Buenos Aires, Okt. 1995, S. 111 u. 119. Statistisch
werden solche Personen der landlichen Bevolkerung zugerechnet, die in Siedlungen mit weni-
ger als 2 000 Einwohnern leben.
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nat und die Abgeordnetenkammer stellen die gesetzgebende Gewalt im Staat dar. Seit
1996 werden jeweils drei direkt gewihlte Senatoren sowohl von den Provinzen als auch
von der Bundeshauptstadt in die entsprechende Kammer gesandt (vorher nur je zwei).
Auch die 257 Abgeordneten sind direkt gewéhlte Reprasentanten der 24 den Staat bil-
denden territorialen Einheiten. Der oberste Gerichtshof fungiert als dritte Staatsgewalt.
Jede Provinz setzt auf Grundlage ihrer Verfassung einen eigenen Regierungsapparat ein,
der in der Regel dhnlich dem auf gesamtstaatlicher Ebene organisiert ist.

Mitte 1995 gab es iiber 22 Mio. Wahlberechtigte. Bei den ersten Wahlen im Rahmen der
Wiedereinsetzung der Demokratie 1983 lag die Beteiligung bei fast 86%. Fiir die Prési-
dentschaftswahlen 1995 gingen noch 80% der Wahlberechtigten zu den Urnen. Anfangs
vereinigten zwei Parteien, die Radikale Biirgerunion [Union Civica Radical] und die pe-
ronistischen Partido Justicialista, iber 90% der Stimmen auf sich. Seit 1989 ist aber an-
fangs das rechte Spektrum und ab 1994 dann die Koalition aus Parteien der linken Mitte
[FREPASO] als dritte Kraft entstanden.®

1.5 Volkswirtschaftliche Entwicklung

Argentinien erfuhr im Verhdltnis zu den anderen Landern der Region einen relativ frii-
hen Industrialisierungsproze. Die einzelnen Entwicklungsschritte wurden dabei ent-
scheidend vom Ausmaf} der jeweiligen Integration in die Weltwirtschaft beeinflufit. Zwi-
schen Ende des 19. Jahrhunderts und 1930 florierte die argentinische Wirtschaft. Die
Modernisierung der Landwirtschaft ermoglichte eine Integration des Landes in die
Weltwirtschaft als bedeutender Exporteur von Agrarprodukten. Nachdem aber die wirt-
schaftlich fithrenden Nationen mit Handelsbeschrinkungen auf die Weltwirtschaftskrise
reagiert hatten, schlug Argentinien eine Strategie der Importsubstitution ein. Die Indust-
rie wurde umfassend geschiitzt und unterstiitzt, so daf3 eine hoch diversifizierte, oligopo-
listische Produktionsstruktur entstand.” Im weiteren war eine bedeutende wirtschaftliche
Enwicklung zu verzeichnen. Begleitet wurde sie allerdings von einer Inflation, die welt-
weit zu den hochsten gehorte.

Erst Mitte der sechziger Jahre stellte sich anhaltendes Wachstum ein. Die einfache Im-
portsubstitution wurde von einer komplexeren Strategie abgeldst, bei der die Anwendung
neuer Technologien und die Ansiedlung auslédndischer Firmen eine entscheidende Rolle
spielt. Wiahrend dieser Zeit wuchsen besonders die Branchen Automobil, Chemie und
Petrochemie. Die Produktivitéit stieg, und zwischen 1963 und 1974 wurde ein durch-
schnittliches jahrliches Wirtschaftswachstum von 5,6% pro Jahr erreicht. Allerdings ent-
standen dabei nur wenige Arbeitsplitze; im wesentlichen verlief diese Industrialisie-
rungsphase kapitalintensiv. 1970 lag der Anteil der industriell beschéftigten Erwerbsper-

8 Vgl Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC): Situacion y Evolucion Social:
Sintesis No. 3. Buenos Aires, Okt. 1995, S. 100 f.
9  Vgl. Véganzoneés/ Winograd 1996 a.a.O., S. 31 f.
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sonen mit 31% vier Prozentpunkte unter dem Wert von 1960. Dafiir wuchs aber nun die
Zahl der Arbeitspldtze im Dienstleistungssektor.

In den siebziger Jahren setzte ein wirtschaftlicher Abschwung mit anschlieBender Rezes-
sion ein. Die Finanzen des Staates waren erschopft. Nachdem Eva Peron als Présidentin
gestiirzt worden war, iibernahmen im Mérz 1976 die Militdrs die Regierung und verfiig-
ten eine wirtschaftliche Offnung gegeniiber dem Weltmarkt sowie eine Liberalisierung
der Mérkte. Man bemiihte sich, Zugestindnisse der peronistischen Zeit zuriickzunehmen.
Es kam zu einer starken produktiven Segmentierung und hoher Zentralisierung. Das Ka-
pital konzentrierte sich in Handen weniger lokaler Gruppen oder multinationaler Unter-
nehmen. Zwar konnte die Inflation um die Hilfte verringert werden, doch gingen die Re-
allohne drastisch zuriick, und immer weniger Beschiftigte waren sozialversichert. Bei
steigender Arbeitslosigkeit und Unterbeschiaftigung wichen immer mehr Erwerbsperso-
nen auf die Selbstdndigkeit aus.

Der Gewinner der demokratischen Wahlen von 1983, Ratl Alfonsin, schlug 1985 mit
dem Austral-Plan einen harten Sanierungskurs ein. Zur Inflationsbekdmpfung wurden die
Lohne und Preise eingefroren, Privatisierungen und eine Straffung des aufgebldhten 6f-
fentlichen Dienstes sollten den Haushalt konsolidieren. Um den Wechselkurs zu stabili-
sieren, wurde eine neue Wahrung (Austral statt Peso) eingefiihrt. Es gelang Alfonsin je-
doch nicht, der wirtschaftlichen Probleme Herr zu werden. Seine Figur bleibt mit dem
wirtschaftlichen Chaos der ersten Hélfte des Jahres 1989 verbunden, in dessen Rahmen
es zu Pliinderungen kam.

Seit Mai 1989 versucht der zweite demokratische Préisident, Dr. Carlos Satl Menem, mit
Unterstiitzung der Weltbank und des Internationalen Wéhrungsfonds, im Rahmen von
Strukturanpassungsprogrammen wirtschaftliches Wachstum in einer in die Weltwirt-
schaft eingebundenen Marktwirtschaft herzustellen und dieses in Einklang mit sozialer
und politischer Entwicklung zu bringen. 1991 wurde Domingo Cavallo, der fiir seine
konsequente neoliberale Wirtschaftspolitik bekannt wurde, Wirtschaftsminister. Im glei-
chen Jahr wurde der Wechselkurs der neuen Landeswéhrung Peso gegeniiber dem US-
Dollar gesetzlich auf 1:1 festgesetzt. Sowohl der Peso als auch der US $ konnen seitdem
alternativ als Zahlungsmittel eingesetzt werden. Es gelang der Regierung Menem nach-
folgend, die chronische Inflation der achtziger Jahre, die zur Jahreswende 1990/91 mit
mehreren 1 000% einen Hohepunkt erreicht hatte, auf wenige Prozent einzuddimmen.

Im Mirz 1991 griindeten Argentinien, Brasilien, Uruguay und Paraguay eine Freihan-
delszone (MERCOSUR), die im kommenden Jahrhundert &hnlich wie die Europédische
Gemeinschaft zu einem gemeinsamen Markt weiterentwickelt werden soll.

Zwischen 1991 und 1994 wuchs die Wirtschaft jahrlich um ca. 7%, und das Kapital ver-
lie das Land nicht mehr, sondern es flossen etwa 30 Mrd. US $ aus dem Ausland zu.
1995 allerdings kehrte sich dieses Bild wieder um: infolge der Mexiko-Krise kam es zu
rezessiven Tendenzen, die eine erneute Kapitalflucht zur Folge hatten. Nur im Rahmen
kurzfristiger IWF-Unterstiitzung gelang es, einen Finanzkollaps zu verhindern. Die an-
fangliche Unterstiitzung der Wirtschaftsreformen durch die Mehrheit der Bevélkerung
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begann in dieser Zeit zu brockeln, da die Arbeitslosigkeit einen in der argentinischen Ge-
schichte noch nicht dagewesenen Wert erreichte.

Die Strukturanpassungspolitik setzt derzeit auf Privatisierung und Reformen des 6ffentli-
chen Sektors (Gehaltskiirzungen und Entlassungen) beim Bund und in den Provinzen.
Viele Provinzregierungen miissen heute aufgrund mangelnder Liquiditédt ihre Kosten mit
Schuldverschreibungen decken. Schuldscheine sind dort ein verbreitetes Zahlungsmittel,
das allerdings zum Teil nur mit hohen Wertabschldgen akzeptiert wird. Ende November
1995 schlof3 der IWF eine Bestandsaufnahme der argentinischen 6ffentlichen Finanzen
ab, um auf dieser Grundlage weitere Malnahmen vorzuschlagen, die wihrend der kom-
menden Jahre das immer noch sehr hohe Staatsdefizit halbieren sollen.

Fiir dauerhafte wirtschaftliche Stabilitdt muf3 nach Meinung von Beobachtern zukiinftig
die Verteilungsgerechtigkeit stirker Beriicksichtigung finden, z.B. eine verbesserte Steu-
ergerechtigkeit. Derzeit stammen fast die Hélfte der Steuereinnahmen aus Konsumsteu-
ern, wodurch Geringverdiener unverhdltnismifig stark belastet werden. Einkommens-
und Vermdgenssteuern tragen nur 13% bzw. 1% zum Steueraufkommen bei."”

Beschiiftigte nach Wirtschaftszweigen in 25 stidtischen Riumen, Oktober 1994 [in %] "'

Beschiftigte absolut 7160 658

davon: Dienstleistungen (auBer Hausarbeiten) 24,5
Handel, Hotels u. Restaurants 23,8
Industrie 17,8
Finanzdienstleistungen fiir Unternehmen u. Immobilien 8,2
Bau 7.9
Hausarbeiten 7,9
Transport, Lagerhaltung u. Kommunikation 7,8
andere Beschéftigungen 2,1

Land- und Fischereiwirtschaft

Der grofite Anteil der Exporterlose wird noch immer durch landwirtschaftliche Produkte
erzielt. Uber 80% der landwirtschaftlichen Nutzfliche sind Weideland. In Ostpatagonien,
im norddstlichen Zwischenstromland und im Siiden der Provinz Buenos Aires dominiert
die Schafzucht, in den Graslédndern der Pampas, z.T. auf Kunstweideflachen (v.a. Luzer-
ne), wird Rinderzucht betrieben. Die Schweinezucht konzentriert sich auf dichtbesiedelte
Gebiete. In trockenen Gebieten ist die Ziegenhaltung ein wichtiger Wirtschaftszweig.'?

10 Vgl. Nolte, Detlef: Ein neuer Peron? Eine Bilanz der ersten Présidentschaft von Carlos Menem
(1989 - 1995). In: Nolte, Detlef/ Werz, Nikolaus (Hrsg.) 1996 a.a.O., S. 98 - 124, hier S. 105.

11 Quelle: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC): Situacion y Evolucion Social:
Sintesis No. 3. Buenos Aires, Okt. 1995, S. 227.

12 Die Entwicklung der Landwirtschaft seit 1960 wird dargestellt in: Sonnet, Fernando/Recalde
de Bernardi, Maria L./ Valquez, Carlos: Technological Changes in Agriculture: The Argentine
Experience. In: Ritter, Ulrich Peter (Hrsg.): Problems of Structural Change in the 21st Century
— National and Comparative Research from Argentina, Brazil and Germany. (Papers and pro-
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Unter den pflanzlichen Produkten sind insbesondere Weizen, Mais, Olfriichte, Flachs,
Sonnenblumen, Tabak und Reis von Bedeutung. Im Gran Chaco wird Baumwolle ange-
baut und in der Provinz Tucuman Zuckerrohr. Wein spielt in der Provinz Mendoza eine
wichtige Rolle, und am Rio Negro ist der Obstbau von Bedeutung. Die Provinz Misiones
weist insbesondere Tee- und Matepflanzungen auf, und Zitruskulturen sind v.a. in den
Provinzen Entre Rios und Misiones verbreitet.

Vor der Kiiste gibt es reiche Fischgriinde. Die Hafenstadt Mar del Plata 300 km siidlich
von Buenos Aires ist das Zentrum der Fischindustrie.

Industrie

Der Aufbau einer eigenen Industrie begann mit der Einfuhr von Halbfabrikaten und de-
ren Verarbeitung bzw. Montage. Nach dem Zweiten Weltkrieg entwickelten sich die
grolen Fahrzeug-, Karosseriebau- und Montagewerke im Raum Buenos Aires und
Cordoba. Die Textil- und Bekleidungsindustrie, die auf einheimischen Rohstoffen auf-
baute, iibernahm nachfolgend die Fithrung im industriellen Sektor. Die Nahrungsmittel-
industrie schlieBt v.a. Gefrierfleisch-, Zucker-, Konserven- und Saftfabriken sowie Ol-
miihlen, Brauereien und Yerbamiihlen ein. Eine wichtige Rolle spielt auch die Erddl-
und Erdgasforderung. Der Abbau umfangreicher Kupfererzvorkommen in der Provinz
San Juan sowie von Uranerzen in den Provinzen Salta und Mendoza wird vorbereitet.

Bauwirtschaft

Nach der Wiederherstellung der Demokratie, im Rahmen der Privatisierungswelle und
auch vor dem Hintergrund der Griindung des MERCOSUR werden zur Zeit bedeutende
internationale Infrastrukturprojekte in Angriff genommen. Es soll eine iiber 2 000 km
lange Autobahn zwischen Sdo Paulo und Buenos Aires gebaut werden, und es ist eine
Briicke zwischen Buenos Aires und der uruguayischen Stadt Colonia iiber den Rio de la
Plata geplant. Eine Erdgasleitung zwischen Chile und Argentinien steht vor der Fertig-
stellung. Auch vorgesehene Begradigungsarbeiten an den Fliissen Parana und Paraguay
stellen eine Herausforderung dar. Daneben sollen weitere Autobahnen entstehen. Bislang
ist zudem lediglich rund ein Viertel der argentinischen Straen asphaltiert.

Argentinien selber verfiigt nicht {iber die notwendigen finanziellen Ressourcen fiir grofie
Infrastrukturprojekte, und die Weltbank gewihrt inzwischen kaum noch Unterstiitzung.
Dabher spielen ausldndische, zunehmend insbesondere spanische Baufirmen, die das not-
wendige Kapital zur Verfiigung stellen, bei der Durchfiihrung derartiger Projekte eine
wichtige Rolle. Im Gegenzug bleiben die Bauwerke nach Fertigstellung eine bestimmte
Zeitlang in ihrem Besitz, wihrend der sie Nutzungsgebiihren verlangen, deren Mindest-
summen von der argentinischen Regierung garantiert werden.

ceedings of the First Arnoldshain Seminar, October 18 - 20, 1995). Frankfurt am Main, Madrid
1996, S. 263 - 285.
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Dienstleistungen

Ein bedeutender Wirtschaftsfaktor fiir den Dienstleistungsbereich ist der Fremdenver-
kehr. Inlandstouristen iiberwiegen dabei, die meisten ausldndischen Touristen kommen
aus Lateinamerika und den USA. Im Sommer (Dezember bis Mérz) sind die Badeorte an
der nérdlichen Kiiste und die Sommerfrischen in den Berglindern gefragt. Im Winter
(Juli bis September) werden die Thermalbéder im Nordwesten des Landes besucht.

1.6 Erwerbs- und Qualifikationsstruktur, Arbeitsmarkt
Erwerbs- und Qualifikationsstruktur

Bildungsniveau der Haushaltsvorstinde 1991 3

Haushalts- Arbeiter/Angestellte
Bildungs- vorstinde offentl.  Privat- Hausange-  Selb- Arbeit-  Arbeits-
niveau gesamt’  Sektor wirtschaft stellte standige geber lose

1 2455320 134450 594292 93544 457254 80109 67550
2 4285574 535465 1306550 87072 874234 290602 112317
3 1512860 284421 466 125 6527 247509 172516 35508

4 611696 181218 141 321 469 115268 88 327 7215
unberiick-
sichtigt 62 075 3 647 11 504 1663 8123 2 391 1109
insgesamt 8 927 525 1139201 2519792 189275 1702388 633945 223 699
1: Schule nie besucht bzw. Primarbereich abgebrochen
2: Primarbereich abgeschlossen bzw. Sekundarbereich abgebrochen

3: Sekundarbereich abgeschlossen bzw. Tertidrbereich abgebrochen
4: Tertidrbereich abgeschlossen

* Die Summen der — ménnlichen oder weiblichen — Haushaltsvorstinde umfassen auch nicht 6ko-
nomisch aktive sowie nicht zurechenbare Personen.

Nach der Volkszdhlung von 1991 gehdren rund 57% der Bevolkerung ab 14 Jahren zu
den Erwerbspersonen (Erwerbstitige und Erwerbslose). Nachdem noch 1980 nur 27%
der Frauen den Erwerbspersonen zuzurechnen waren, lag die entsprechende Rate 1991
bereits bei fast 40%."* Der Anteil der Lohn- oder Gehaltsempfanger an den Erwerbstiti-
gen ist 1991 gegeniiber 1980 riickldufig, im Gegenzug steigt der Anteil der Selbstindi-
gen, Arbeitgeber und mithelfenden Familienangehorigen.

13 Quelle: Anuario Estadistio de la Republica Argentina. Vol. 11 1995. Buenos Aires, S. 196 ff.

14 Beim Vergleich der Daten iiber die Erwerbspersonen aus den Volkszdhlungen von 1980 und
1991 ist zu beachten, dafl ein groBer Teil des statistischen Anstiegs der Erwerbspersonen in
diesem Zeitraum auf das verdnderte Vorgehen bei der Erhebung zuriickzufiihren ist. Vgl.
Wainerman, Catalina H./Giusti, Alejandro: Crecimiento real o aparente? La fuerza de trabajo
en la Argentina en la ultima década. In: Desarrollo Econémico — Revista de Ciencias Sociales,
34(1994)135, S. 379 - 396.
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Berufliche Stellung der Erwerbstitigen 1991 ab 14 Jahren [in %] °

Arbeiter oder Angestellte Mithelfende
offentl.  Privat-  Hausan- ins- Selb- Arbeit-  Familien- Erwerbstiti-
Sektor wirtschaft gestellte  gesamt  stindige  geber  angehdrige  ge absolut
18,0 39,4 7,2 64,6 22,9 7,1 5,4 12 368 328

Unter den 4,3 Mio. Beschiftigten im Groflraum Buenos Aires iiben 9% eine wissen-
schaftliche Tétigkeit aus. Rund 18% sind auf Technikerniveau beschéftigt, 47% sind im
ausfiihrenden Bereich titig, und 26,5% sind dem Niveau der Ungelernten zuzurechnen.
Rund 12% der Bevolkerung ab 15 Jahren verfiigten 1991 iiber keine oder nur eine
Grundbildung. 3,4% hatten nie eine Schule besucht, und 8,8% hatten lediglich die ersten
drei Schuljahre absolviert. Fiir Frauen liegt die Rate in der gleichen Gréenordnung wie
flir Ménner.

Arbeitsmarkt

Die amtliche halbjahrliche Arbeitslosenstatistik fithrt nur Angaben zu stidtischen Réu-
men, nicht aber fiir das ganze Land auf. Der Durchschnitt dieser Werte lag noch im Mai
1992 bei 6,9% und verdreifachte sich bis Mai 1995 nahezu auf rund 18%. Spitzenwerte
wurden 1995 in einigen Randbezirken des Grofraums Buenos Aires mit iiber 20% er-
reicht. Gran Rosario und Tucuman folgten an zweiter und dritter Stelle mit rund 20%.
Die Gesamtausgaben der Arbeitslosenversicherung sind allerdings seit Ende 1993 mit
rund 100 000 Pesos'® monatlich im wesentlichen konstant geblieben.

Von den im Oktober in 25 stddtischen Rdumen fast einer Millionen Erwerbslosen sind
rund 18% Berufseinsteiger. Daneben sind auch Frauen besonders von Arbeitslosigkeit
betroffen. Fast die Hilfte der Personen ohne Beschéftigung sucht schon mehr als drei
Monate nach Arbeit. Uber 17% der beschiftigten Erwerbspersonen'” suchten 1994 eine
neue Stelle, wohingegen es 1990 noch lediglich 14% waren.

Die argentinische Statistik erhebt des weiteren die Rate der Unterbeschiftigung als An-
teil derjenigen Beschiftigten an den Erwerbspersonen, die unfreiwillig weniger als 35
Wochenstunden arbeiten. Im Mai 1995 lag diese Kennzahl fiir 25 stadtische Gebiete bei
11,3%, wobei 7% der Unterbeschéftigten aktiv eine andere Stelle suchten. Die Unterbe-
schiftigung ist damit seit 1990, als sie fiir die gleichen Gebiete rund 9% betrug, leicht
angestiegen.'®

15 Quelle: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC): Situacion y Evolucion Social:
Sintesis No. 3. Buenos Aires, Okt. 1995, S. 220.

16  Der Wert eines Pesos entspricht seit 1991 dem eines US Dollars.

17  Statistisch muf3 diese Beschéftigung nur mindestens eine Stunde in der Woche umfassen.

18 Vgl. Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC): Situacion y Evolucion Social:
Sintesis No. 3. Buenos Aires, Okt. 1995, S. 216.
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Offene Arbeitslosigkeit in den stidtischen Rdumen der Provinzen (Mai der jeweiligen
Jahre) [in %] "’

Provinz (Bundes-

hauptstadt) 1992 1993 1994 1995| Provinz 1992 1993 1994 1995

Buenos Aires 50 9,2 9,0 14,3| Neuquén 6,4 119 10,7 16,7

Provinz B.A.: Rio Negro* 44 6,8 kA 69
Bahia Blanca 10,0 13,9 15,8 20,2| Salta 8,7 10,6 10,7 18,7
Gran La Plata 6,3 72 89 154| San Juan 74 59 94 168

Catamarca 10,1 9,5 8,1 12,4 San Luis 43 72 7,6 10,3

Coérdoba 48 6,8 7,8 152| Santa Cruz 39 45 6,1 74

Corrientes 34 47 9,6 15,3| Santa Fe:

Chaco 4.5 6,4 72 12,5 Gr.Rosario 10,1 10,8 13,1 209

Chubut 12,9 14,8 10,9 14,0 Sta.Fey

Entre Rios 53 88 88 13,3 Sto. Tomé 9,5 13,5 16,9 209

Formosa 7,7 8,6 7,7 54| Sgo.del

Jujuy 8,8 6,7 8,5 12,7 Estero 28 40 2,7 86

La Pampa 40 40 57 8,5 Tierradel

La Rioja 74 84 6,0 11,7 Fuego 104 11,3 57 9,0

Mendoza 41 44 6,0 6,8 Tucuman 12,1 142 14,8 19,9

Misiones 6,8 6,6 11,2 97

* Der hier beriicksichtigte Raum Alto Valle ist als stédtisch-ldndliches Mischgebiet klassifiziert. Die Wer-
te beziehen sich jeweils nicht auf Mai, sondern auf Mirz des angegebenen Jahres.

Neoliberal ausgerichtete Wirtschaftswissenschaftler fithren die hohe Arbeitslosigkeit bei
gleichzeitig hohem Wirtschaftswachstum auf Rigiditdten auf dem Arbeitsmarkt zuriick,
die Neueinstellungen erschweren und die Produktionskosten einheimischer Unternehmen
erhdhen wiirden. Vor diesem Hintergrund wurde im November 1991 ein Beschdfti-
gungsgesetz [Ley Nacional de Empleo] verabschiedet, das zur Flexibilisierung des Ar-
beitsmarkts beitragen soll, indem neue Formen zeitlich befristeter Arbeitsvertridge ge-
schaffen sowie Hochstgrenzen fiir die von Unternehmen bei Kiindigung oder Arbeitsun-
féllen zu leistenden Abfindungen bzw. Entschidigungen festgesetzt wurden.

Es sind aber auch andere Entwicklungen, die die Arbeitslosigkeit in den letzten Jahren in
die Hohe schnellen lieBen. Dazu gehoren der Einsatz kapitalintensiver, arbeitssparender
Technologien (vor allem im Rahmen der Importsubstitution) und die wachsende Produk-
tivitit einzelner Arbeitsplitze.® Zwischen 1985 und 1994 kam es zu einem Beschifti-

19  Quelle: Anuario Estadistio de la Republica Argentina. Vol. 11 1995. Buenos Aires, S. 202 f.

20 Beispiele fiir sektorale und regionale Beschiftigungseffekte wirtschaftlicher Strukturanpassung
finden sich in Diaz Cafferata, Alberto M./Figueras, Alberto José¢/Capmourteres, Ernesto:
Structural Change and Unemployment. In: Ritter, Ulrich Peter (Hrsg.): Problems of Structural
Change in the 21st Century — National and Comparative Research from Argentina, Brazil and
Germany. (Papers and proceedings of the First Arnoldshain Seminar, October 18 - 20, 1995).
Frankfurt am Main, Madrid 1996, S. 97 - 120.
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gungswachstum ausschlieflich im Dienstleistungssektor (Hotels, Gaststétten, Immobilien
und Vermietungen, Bildung und Gesundheit u.a.), das allerdings nicht ausreichend bzw.
geeignet war, um die in der Industrie und der Landwirtschaft freigesetzten Arbeitskrifte
aufzunehmen. Es kam eher den in den letzten Jahren vermehrt in das Erwerbsleben ein-
tretenden Frauen zugute.

1.7 Arbeitsbedingungen und Sozialversicherungssystem

Wie bereits unter 1.6 aufgefiihrt, geht die Zahl der abhéngigen Beschéftigungsverhéltnis-
se zugunsten selbstidndiger Tatigkeiten zuriick. Die Politik fordert zudem befristete Stel-
len und erleichtert die Entlassung von Mitarbeitern. Es liegen keine Informationen iiber
die Realitdt der Arbeitsbedingungen argentinischer Erwerbstitiger vor, aber der geschil-
derte Gesamtzusammenhang 146t vermuten, da3 Tages- und Wochenarbeitszeiten in der
Privatwirtschaft hoch liegen und Urlaubsanspriiche wie auch Anspriiche bei ldngerer
Krankheit oder besondere Zuwendungen von untergeordneter Bedeutung sind. Der Min-
destlohn lag 1994 bei 200 US $ monatlich, die Reallohne waren zwischen 1984 und 1992
ricklaufig.

Das argentinische Sozialversicherungssystem ist eines der éltesten in Lateinamerika, in-
zwischen aber aufgrund der desolaten wirtschaftlichen und finanziellen Situation nur
noch eingeschriankt funktionsfdhig. Es wurde Anfang dieses Jahrhunderts eingefiihrt und
deckte anfangs nur die 6ffentlichen und militarischen Bediensteten ab. Zwischen 1944
und 1954 wurde es wihrend der ersten Présidentschaft Perons auf gewerkschaftlichen
Druck hin auf die Angestellten des privaten Sektors ausgedehnt. Heute umfafit das Ein-
heitssystem der sozialen Sicherheit im zivilen Bereich die Rentenversicherung und die
Krankenversicherung fiir Rentner, die sogenannte Familienunterstiitzung, die Kranken-
versicherung fiir Beschéftigte sowie die staatliche Arbeitslosenversicherung. Zusétzlich
existieren ergidnzende Programme des Sozialministeriums und der Provinzen. Die Zutei-
lung von Mitteln aus der Sozialversicherung wird als sehr ungleich beschrieben. 1985
gab es im zivilen Sektor beispielsweise 40 000 ,,priviligierte” Versicherungsfalle, die nur
1,5% der Versicherten ausmachten, aber 3% aller Ausgaben auf sich konzentrierten.”!

Die Finanzierungsmodalitét der Sozialversicherung unterlag im letzten Jahrzehnt haufi-
gen Verdnderungen. Generell fithren Arbeitgeber und Arbeitnehmer Pflichtbeitrige fiir
die Renten- und Krankenversicherung als Prozentsatz der Bruttogehélter ab. Die Famili-
enunterstiitzung wird Anfang der neunziger Jahre {iber eine Abgabe der Arbeitgeber in
Hoéhe von 9% der Lohnsumme finanziert. Die Arbeitnehmer zahlen 10% des Bruttolohns
fiir die Renten- und 3% fiir die Krankenversicherung, und die Arbeitgeber fiihren zusitz-

21 Vgl. Queisser, Monika/Larranaga, Osvaldo/Panadeiros, Moénica: Adjustment and social de-
velopment in Latin America during the 1980s: education, health care and social security. Ifo-
Studien zur Entwicklungsforschung; Nr. 25. Miinchen, K6ln, London 1993, S. 46.

Naher auf gesetzlich geregelte priviligierte Rentenanspriiche z.B. fiir Angestellte der 6ffentli-
chen Verwaltung gehen ein: Demarco, Gustavo/Posadas, Laura: Las inequidades en el Régi-
men Nacional de Prevision Social. In: Estudios 15(1992)62, S. 61 - 75.
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lich 16% fiir die Renten- und 6% fiir die Krankenversicherung ab.? Selbstdndige zahlen
einen fiir ihre Berufskategorie festgelegten Beitragssatz in dhnlicher Hohe wie die Ar-
beitnehmer. Das Sozialversicherungssystem absorbierte Anfang der neunziger Jahre rund
40% der laufenden Einnahmen und Ausgaben der nationalen Verwaltung und stellt daher
einen Schliisselbereich bei der gegenwirtigen Umstrukturierung der 6ffentlichen Haus-
halte dar. Die Auszahlung der gesetzlichen Sozialversicherungsanspriiche ist wegen
mangelnder Liquiditét der entsprechenden Kassen haufig nicht gewéhrleistet.

Ein Drittel der Lohnempfanger im Alter von iiber 13 Jahren war 1991 nicht sozialversi-
chert. Bei den Hausangestellten lag der Anteil bei iiber 90%, im privaten Sektor bei rund
37% und im 6ffentlichen Bereich bei rund 6%.% In den privaten Betrieben mit bis zu
fiinf Beschiftigten waren zwei Drittel der Arbeitnehmer, insbesondere Personen unter 30
Jahren, nicht versichert, wiahrend in den Betrieben mit einer dariiberliegenden Zahl von
Beschiftigten nur ein Fiinftel der Arbeitnehmer keine Anspriiche erwarb. Man schitzt,
daf} insgesamt ungeféhr ein Drittel der fiir Arbeitnehmer gesetzlich abzufiihrenden Sozi-
alabgaben (ca. 3% des BIP) und mehr als zwei Drittel der fiir die Selbstéindigen obligato-
rischen Zahlungen (unter 1% des BIP) umgangen bzw. zuriickgehalten werden.**

Manner konnen frithestens mit 60 Jahren, Frauen ab 55 Jahren in Rente gehen. Sie miis-
sen mindestens 30 Jahre lang in die Rentenversicherung eingezahlt haben, um eine Un-
terstiitzung zu erhalten. Haufig bleiben allerdings sowohl Ménner als auch Frauen auch
mit iiber 65 Jahren beruflich aktiv. Anfang 1991 war die Rentenversicherung mit unge-
fahr 7 Mrd. US $ verschuldet, und nur 57% der Rentner erhielten tiber 150 US $ monat-
lich, wobei die Armutsgrenze bei 142 US $ im Monat lag. Nach der Volkszihlung von
1991 erhielten zwei Drittel der tiber 60jahrigen eine Rente, in ldandlichen Regionen lag
der Anteil unter 50%. 1994 wurde darauthin neben dem traditionellen Umlageverfahren
in der Rentenversicherung — die Leistungen der Arbeitnehmer flieBen direkt den Rent-
nern zu — die Moglichkeit zur Kapitalanlage von Rentenversicherungszahlungen, also
dem Ansparen der eigenen Beitrige, geschaffen. Die Arbeitnehmer kénnen seitdem zwi-
schen diesen beiden Modalititen wahlen. 1995 hatte sich bereits iiber die Halfte der Ver-
sicherten fiir die neue Option entschieden.”® 1994 lag die Rente im Landesdurchschnitt
bei knapp 300 US $ im Monat.

Alle Arbeitnehmer sind Pflichtmitglieder der Krankenversicherung [Obras Sociales, OS].
Die OS ist ein Zusammenschlufl aus rund 300 einzelnen u.a. berufsstindischen oder

22 Noch bis Mitte der siebziger Jahre hatten die Arbeitgeber 15% und die Abeitnehmer 11% Ren-
tenversicherungsabgaben getragen. Anschlieend war der Arbeitgeberanteil bis Anfang 1988
durch einen staatlichen Beitrag in Hohe von zum Schluf} 12,5% ersetzt worden.

23 Vgl. Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC): Situacién y Evolucion Social:
Sintesis No. 3. Buenos Aires, Okt. 1995, S. 221.

24 Vgl. Durén, Viviana: La evasion en el sistema de seguridad social argentino. Comision Econ6-
mica para America Latina y el Caribe, Serie Politica Fiscal; 50. Santiago de Chile, 1993, S. 10,
28 u. 31.

25 Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC): Situacion y Evolucion Social: Sintesis
No. 3. Buenos Aires, Okt. 1995, S. 89 f.
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branchenspezifischen, Versicherungsfonds, Versicherungsfonds der Provinzen oder
Kommunen, denen die Arbeitnehmer automatisch zugewiesen werden. Deren Mitglie-
derzahlen und Leistungen variieren stark. Familienangehorige sind mitversichert. Daneben
stellt die offentliche Hand flir jedermann zugéngliche Gesundheitsleistungen aus Steuer-
mitteln zur Verfligung.

Zum Ausgleich von durch Berufsunfille bzw. -krankheiten entstehenden Kosten ist der
Arbeitgeber gesetzlich verpflichtet. Im Falle nicht berufsbedingter Erkrankungen soll der
Arbeitnehmer offiziell mindestens drei, maximal zwolf Monate lang seine normalen Be-
ziige weiter erhalten. Die Arbeitgeber sind zudem gehalten, fiir ihre abhdngig Beschéf-
tigten eine Lebensversicherung abzuschlieen.

Eine Arbeitslosenunterstiitzung wurde 1983 in Form einer allgemeinen finanziellen Hilfe
aus den Mitteln der Sozialversicherung eingefiihrt. Bis 1989 war sie im Rahmen ver-
schiedener Schemata, die hiufig rechtlichen Anderungen beziiglich Héhe der Unterstiit-
zung und Berechtigung unterlagen, vorgesehen. Nach dem Beschéftigungsgesetz von
1991 sollen derzeit durchschnittlich 70% des gesetzlichen Mindestlohns offiziell sechs
Monate lang an Arbeitslose unter 45 Jahren bzw. neun Monate lang an Arbeitslose iiber
45 Jahren ausgezahlt werden. In der Praxis bezieht aber kaum eine Person ohne Beschéf-
tigung Arbeitslosenunterstiitzung. Bauhandwerker sind die einzige Berufsgruppe, der
Unterstiitzung aus einem beitragsfinanzierten Fonds zusteht.*®

Informelle Beschiiftigung

Die Bezeichnung informeller Sektor wurde fiir den — insbesondere in Zeiten starken Be-
schiftigungsriickgangs in den traditionellen Erwerbsfeldern — auflerhalb des formalen
Steuer-, Tarif- und Versicherungssystems in Entwicklungsldndern entstandenen Wirt-
schaftssektor geprégt. Er zeichnet sich durch arbeitsintensive Produktion, einfache Tech-
nologie und geringes Qualifikationsniveau der informell Tatigen aus.

Eine Untersuchung tiber den informellen Sektor im Grofiraum Buenos Aires kommt fiir
den Zeitraum 1990 - 1994 zu folgenden Ergebnissen:*’ Im Mai 1990 waren 22,5% der
Beschiftigten im Grofiraum Buenos Aires dem informellen Sektor zugehdrig, wobei so-
wohl Hausangestellte als auch unfreiwillig Unterbeschéftigte und bestimmte Branchen
(z.B. Versorgung mit Elektrizitit, Gas und Wasser, Finanz- und Immobilienmakler sowie
der offentliche Sektor) grundsétzlich nicht dem informellen Sektor zugerechnet wurden.
Dieser Wert ging dann bis Mitte 1993 leicht zuriick, um anschlieBend bis Oktober 1994
wieder auf knapp 18% anzusteigen. Rund die Hilfte der informell Tétigen ist selbstin-
dig, tiber ein Drittel sind Angestellte und ein geringer Teil sind Arbeiter ohne regelméafi-

26 Vgl. Queisser, Monika/Larrafiaga, Osvaldo/Panadeiros, Monica: Adjustment and social de-
velopment in Latin America during the 1980s: education, health care and social security. Ifo-
Studien zur Entwicklungsforschung; Nr. 25. Miinchen, K6In, London 1993, S. 49 f.

27 Vgl. Lopez, Néstor/Monza, Alfredo: Un intento de estimacion del sector informal urbano en la
Argentina. In: Desarrollo Econdémico, 35(1995)139, S. 467 - 474, hier S. 469.

24 —RA



Argentinien

ges Gehalt oder Arbeitgeber. Der informelle Sektor umfaflt vor allem den Einzelhandel
und Reparaturdienstleistungen, aulerdem bieten im informellen Sektor Tétige personli-
che Dienstleistungen an und arbeiten in der Industrie.

Rund zwei Drittel der stiddtischen Informellen sind Ménner, mehrheitlich zwischen 25
und 44 Jahre alt und mit mittlerem Bildungsniveau. Das Pro-Kopf-Einkommen ihrer Fa-
milien liegt vorwiegend im unteren oder mittleren Bereich, es gibt aber durchaus Fami-
lien von informell Tétigen, deren einzelne Mitglieder einen hohen Verdienst haben
(28,2%).

Insgesamt ist der informelle Sektor ein ernstzunehmendes Phdnomen in Argentinien, er
hat dort aber nicht das Ausmal wie beispielsweise in Brasilien.

1.8 Gewerkschaften, Arbeitgeberverbinde, Tarifvertrige

Es gibt eine traditionell starke Gewerkschaftsbewegung, die einheitsgewerkschaftlich or-
ganisiert und eng mit dem Peronismus verbunden ist. Ungefdhr 50% der Lohn- und Ge-
haltsempfanger sind Mitglied einer Gewerkschaft. Im Bereich der Metallurgie/ Metallbe-
arbeitung [Metalurgia] beispielsweise sind landesweit 250 000 Arbeitnehmer zusam-
mengeschlossen. Die hohe Arbeitslosigkeit vermindert heute allerdings im privaten Sek-
tor zunehmend das Gewicht der Gewerkschaften.

Von der traditionell regierungsnahen gewerkschaftlichen Dachorganisation Allgemeiner
Bund der Arbeit [Confederacion General del Trabajo, CGT] haben sich inzwischen der in
offene Konfrontation mit der Regierung getretene Kongrefs der Argentinischen Arbeiter
[Congreso de Trabajadores Argentinos, CTA] und eine Gruppierung der politischen Mit-
te, die Bewegung der Argentinischen Arbeiter [Movimiento de Trabajadores Argentinos,
MTA], abgespalten. Die neoliberale Regierungspolitik hat zu einer starken gewerkschaft-
lichen Proteststromung vor allem im o6ffentlichen Sektor gefiihrt. Der Staat ist im Rah-
men dieser Politik aber auch deutlich zuriickhaltender geworden, was Intervention in Or-
ganisation und Tétigkeit der Gewerkschaften angeht. Wegen des andauernden Reallohn-
verfalls organisierte die CGT zwischen 1984 und 1989 13 Generalstreiks.

Dem Einheit anstrebenden Gewerkschaftssektor steht bei Kollektivverhandlungen eine
Vielzahl sich oft in ihren Aktivitdten iiberschneidender Arbeitgeberverbiinde gegeniiber.
Die letzte grole Verhandlungsrunde mit den Arbeitgebern hat 1975 stattgefunden. Erst
seit 1988 werden die damaligen Beschliisse in bezug auf Arbeitsbedingungen sowie das
Gesetz iiber Tarifverhandlungen aus dem Jahre 1953 [ley nim. 14.250] teilweise erneu-
ert. Fiir den ErlaB3 neuer Gesetze oder Reformen bestehender Einrichtungen aus dem Be-
reich der Arbeitsbeziechungen haben kiirzlich gemeinsame Verhandlungen staatlicher
Vertreter, der Gewerkschaften und der Arbeitgeber stattgefunden.?®

28  Vgl. Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (de Espafa): Las relaciones laborales en el Cono
Sur: Estudio comparado. Informe RELASUR. Coleccion Informes OIT Num. 44. Madrid 1995.
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Generell geht der Trend hin zu einer verstirkten Dezentralisierung der traditionell sekto-
riibergreifenden Vereinbarungen in Richtung auf die Ebene einzelner Betriebe. Seit 1993
werden Abkommen tiber Arbeitsbedingungen und Lohne in Form von Modulen getrof-
fen. Generelle Module flir bestimmte Tétigkeiten, Industriezweige und Unternehmen
konnen durch spezielle Module ergidnzt werden, die zwischen einer Gewerkschaft und
einem oder mehreren Arbeitgebern beschlossen werden und bessere Bedingungen als die
generellen Module festlegen. Diese speziellen Module kdnnen je nach konjunktureller
Situation modifiziert werden und stellen damit ein Element der Dezentralisierung und
Flexibilisierung der Kollektivverhandlungen in Richtung auf das einzelne Unternehmen
dar. Mit dem Gesetz iiber Kleine und Mittlere Unternehmen vom Maérz 1995 wurden
spezielle Abkommen fiir kleine Unternehmen (bis zu 40 Mitarbeiter und einem bestimm-
ten Maximalumsatz) oder zumindest spezielle Abschnitte in den traditionellen Abkom-
men mit Bezug auf diese Gruppe von Unternehmen verpflichtend eingefiihrt.

Die oppositionellen Gewerkschaften CTA und MTA hatten im August 1994 gegen den
Willen des regierungskonformen Gewerkschaftsfliigels zum ersten Mal einen General-
streik organisiert, an dem sich vor allem die Angestellten des 6ffentlichen Transportsek-
tors und die Lehrerschaft beteiligten.”” Kurz zuvor hatte es zwei andere iiberregionale
Protestaktionen vor allem der Bediensteten des 6ffentlichen Sektors gegen die neolibera-
le Wirtschaftspolitik gegeben, aber auch auf Ebene einiger Provinzen (z.B. Santiago del
Estero oder La Rioja) bringen die Staatsangestellten ihren Unmut iiber ausbleibende
Lohnzahlungen zum Ausdruck. Wenige Tage spéter blockierten die Landwirte mehrere
Tage lang den gesamten Agrarhandel, um die Regierung zur Vergabe neuer Kredite und
anderer Hilfen zu bewegen. Dies war der vierte und heftigste Protest der Bauern seit dem
Amtsantritt von Priasident Menem, in der argentinischen Geschichte hat es kaum einen
groferen Bauernstreik gegeben. Die stark ausfuhrorientierten Landwirte sind durch nied-
rige Exportpreise zwischen 1991 und 1993, eine starke Uberbewertung der Landeswiih-
rung und gleichzeitig gestiegenen Steuerdruck in finanzielle Bedrangnis geraten.

1.9 Sozialstruktur und Stellung der Frau
Sozialstruktur

Zwischen 1970 und dem Ende der achtziger Jahre ist der Abstand zwischen Arm und
Reich um ungefdhr das Vierfache gewachsen, die Mittelschicht ist fast vollig ver-
schwunden.*® Einer entsprechenden Studie zufolge verfiigten 1994 die drmsten Haushal-
te des Grofiraums Buenos Aires (rund 40% der Haushalte und 50% der Einwohner) iiber
18,4% der Einkommen, wihrend den reichsten Haushalten (20%) mit 15% der Einwoh-
ner 43% der Einkommen zur Verfligung standen.

29 Vgl o0.A.: 2. August: Generalstreik. Ein Hundetag [Un dia de perros]. In: Argentinien Na-
chrichten Nr. 21, Okt. 1994, S. 3 f.

30 Vgl Sirvent, Maria Teresa: The politics of adjustment and lifelong education: the case of Ar-
gentina. In: International Review of Education 40(1994)3-5, S. 195 - 207, hier S. 198 f.
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Statistisch wurden 1991 landesweit 16,5% aller Haushalte und rund 20% der Bevolke-

rung als arm eingestuft, da sie unter derartigen Bedingungen lebten, da3 mindestens ein

Grundbediirfnis nicht erfiillt war.*' Als Grundbediirfnisse werden angesehen:

— es diirfen nicht mehr als drei Personen in einem Zimmer wohnen;

— angemessene Wohnstitten (keine Zimmer zur Untermiete oder ,,unsichere* Behau-
sungen);

— das Vorhandensein einer Toilette mit Wasserspiilung;

—  Schulbesuch der Kinder im schulpflichtigen Alter;

— nicht mehr als vier Familienmitglieder pro beschiftigtem Haushaltsvorstand, sofern
dieser nur iiber eine geringe Bildung verfiigt.

Eine Untersuchung im Grofiraum Buenos Aires ergab 1991, daf3 dort 26,7% der Haushal-
te (32,8% der Bevolkerung) als arm einzustufen waren. Bei 15,3% der Haushalte war
mindestens eines der oben genannten Grundbediirfnisse nicht erfiillt, und 5,4% der Haus-
halte hatten ein Einkommen, das unter der statistischen Armutsgrenze lag, ohne daf3 da-
bei aber eines der Grundbediirfnisse unbefriedigt gewesen wire. Ca. 6% der Haushalte
waren den Armutskategorien — Einkommen unter der Armutsgrenze und mindestens ein
Grundbediirfnis unbefriedigt — zuzurechnen.**

Stellung der Frau

Seit dem demokratischen Neubeginn haben die argentinischen Frauen unter anderem die
gesetzliche Festschreibung des gemeinsamen elterlichen Sorgerechts von Mann und Frau
gegeniiber den Kindern und des Scheidungsrechts sowie eine gesetzliche Frauenquote
von 30% auf den Kandidatenlisten der Parteien bei nationalen Wahlen erreicht. Wahrend
der Regierung Alfonsins wurde eine Abteilung fiir Frauenfragen eingerichtet, die ein Na-
tionales Frauenprogramm erarbeitete, und unter Menem wurde der Nationale Frauenrat
gebildet, der direkt dem Présidentenamt untersteht. Dazu gibt es auf Provinz- und Ge-
meindeebene weitere Einrichtungen zur Forderung der Frauenpolitik. Seit 1993/94 wird
um ein Gesetz gekdmpft, das alle Gesundheitseinrichtungen verpflichtet, empfangnisver-
hiitende Mittel anzubieten, und zudem bemiiht man sich um die Legalisierung der Ab-
treibung. Obwohl bislang mehrere Gesetzesvorschlidge dazu im Parlament eingebracht
wurden, hat diese Forderung noch keine breite Mobilisierung erreicht. Dabei spielt das
Gewicht der katholischen Kirche eine entscheidende Rolle.*

31 Vgl. Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC): Situacion y Evolucion Social:
Sintesis No. 3. Buenos Aires, Okt. 1995.

32 Vgl. Montoya, Silvia/Mitnik, Oscar: La probreza urbana en Argentina: El caso del Gran Bue-
nos Aires. In: Estudios, Abril/Junio 1993, S. 45 - 65, hier S. 50.

33 Vgl. Gonzalez, Ana Isabel: Die Frauenbewegung in Argentinien. In: Perez Esquivel, Adol-
fo/Bayer, Osvaldo u.a.: Argentinien: Zehn Jahre Demokratie. Stuttgart, 1994, S. 144 - 152.
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2 Zustindigkeiten und Triger im Bildungs-,
Ausbildungs- und Weiterbildungswesen

2.1 Gesetzliche Grundlagen des Bildungssystems und Kompetenzverteilung
2.1.1 Verfassung

Die Verfassung vom August 1994 verankert in Artikel 14 das Recht auf Bildung. In Ar-
tikel 67, Abs. 16, heillt es iiber die Zustindigkeit der Abgeordnetenkammer [Congreso
Nacional], sie solle

»in zweckméBiger Weise fiir den Wohlstand des Staates, die Entwicklung und das
Wohlergehen der Provinzen sowie fiir den Fortschritt im Bildungsbereich sorgen, in-
dem sie Unterrichtspldne fiir allgemeinbildenden und universitiren Unterricht vor-
gibt [...]°

Des weiteren existieren regelnde Bestimmungen in bezug auf Bildungsfragen in den Ar-
tikeln 6, 20, 25, 28, 31, 104, 108 und 67, Abs. 8.

2.1.2  Bundesbildungsgesetz [Ley Federal de Educacion]

Das Bildungssystem und seine Verwaltung befinden sich zur Zeit in einer Phase der Mo-
dernisierung und Demokratisierung. Noch bis 1993 war das Bildungsrahmengesetz [Ley
1420] aus dem Jahr 1884 in Kraft, das lediglich Belange der Pflichtschulbildung regelte.
Waihrend tiber 100 Jahren war es lediglich provisorisch den verdnderten Rahmenbedin-
gungen angepalit worden. Es basierte auf einem deskriptiven, klassifizierenden Wissen-
schaftsversténdnis, das die Vermittlung von Faktenwissen fiir vordringlich hielt.

Erst am 29. April 1993 wurde nach rund zehnjdhriger Vorbereitungszeit — nach Abdan-
ken der Militdarregierung erarbeitete der Nationale Pddagogische Kongrefs [Congreso
Pedagogico Nacional] ab 1984 die Grundlagen, und im Juli 1988 wurde ein erster Geset-
zesentwurf prisentiert — das neue Bundesbildungsgesetz [Ley Federal de Educacion
24.195] verbftentlicht. Ihn ihm sind die Rahmenvorgaben — neue Schulstufen und verén-
derte Bildungsziele — fiir das Bildungswesen des 21. Jahrhunderts definiert.** In Artikel 6
heif3t es:

,Das Bildungssystem soll die umfassende und permanente Bildung von Mann und
Frau ermoglichen mit nationaler Ausrichtung, regionaler und kontinentaler Projekti-
on und weltumfassender Sicht, damit Mann und Frau sich entsprechend ihrer Fahig-
keiten in der kulturellen, sozialen, dsthetischen, ethischen und religiésen Dimension
als Personen verwirklichen, geleitet von den Werten des Lebens, der Freiheit, des
Guten, der Wahrheit, des Friedens, der Solidaritit, der Toleranz, der Gleichheit und
der Gerechtigkeit. Sie sollen in der Lage sein, durch eine Daseinsentscheidung ihren

34 Vgl. Albergucci, Roberto H.: Ley federal y transformacion educativa. Buenos Aires, 1995.
28 —RA



Argentinien

eigenen Lebensplan zu erstellen. Sie sollen verantwortliche Biirger, kritische Haupt-
personen, Erschaffer und Gestalter der Gesellschaft durch die [Néchsten-]Liebe, das
Wissen und die Arbeit sein sowie Verteidiger der demokratischen Institutionen und
der Umwelt.“*

In Artikel 8 nimmt das Gesetz auf das Recht auf Bildung Bezug:

,Das Bildungssystem soll allen Einwohnern des Landes mittels der Gleichheit von
Chancen und Moglichkeiten und ohne jegliche Diskriminierung die tatséchliche
Ausiibung ihres Rechts zu lernen gewihrleisten.**®

Das Bundesbildungsgesetz wird seit 1996 nach vorausgehenden SchulungsmafBnahmen
fiir die Lehrerschaft und der notwendigen Anpassung bestehender Schulgebdude sukzes-
sive umgesetzt.

2.1.3  Ministerium fiir Kultur und Bildung [Ministerio de Cultura y Educacion, MCE],
Provinzen und Kulturfoderalismus

Aufgrund der foderativen Landesstruktur teilt sich das Ministerium fiir Kultur und Bil-
dung [Ministerio de Cultura y Educacion, MCE] traditionell die Zustdndigkeit fiir die
Steuerung und Verwaltung des Bildungswesens sowie die Aufsicht iiber das System mit
den Provinzen und der Stadt Buenos Aires. Zwischen 1961 und 1978 vollzog sich die
Ubertragung der Zustindigkeit fiir die Grundschulen an die Provinzen.”’

Wihrend der Entstehung des neuen Bundesbildungsgesetzes waren grundlegende Neue-
rungen in der Bildungsadministration vollzogen worden: eine vollstdndige Dezentralisie-
rung der Schulverwaltung in Richtung auf die Provinzen wurde eingeleitet, was mit der
Neudefinition der dem Bundesbildungsministerium verbliebenen Kompetenzen einher-
ging. Seit 1992 wird die Verlagerung der Zusténdigkeit fiir den Sekundarbereich und be-
stimmte Bereiche des nichtuniversitiren Tertidrbereichs auf die Provinzen vorangetrie-
ben. Eine weitergehende Dezentralisierung der Bildungsverwaltung ist bereits vorgese-
hen. Ein spezielles Gesetz erméichtigt die Regierung, sich mit den Provinzregierungen
iiber die Basis der vollkommenen Ubertragung der Bildungsverwaltung einschlieBlich
des Personals abzustimmen. Dabei wird von der Zentralregierung die Garantie der Fi-
nanzierung und des Unterhalts der dezentralisierten Dienste fiir den Fall {ibernommen,
dall die Provinzen iiber die vorgesehenen Mechanismen nicht in der Lage sein sollten,
flir die entsprechenden Kosten aufzukommen.

35 Ley Federal de Educacion N° 24.195. Editorial Bregna, Buenos Aires, 1995 (Ubersetzung
durch die Autorin).

36 Ebenda (Ubersetzung durch die Autorin).

37 Artikel 5 der Verfassung sagt aus, daf ,,jede Provinz sich im Rahmen des représentativen und
republikanischen Systems in Ubereinstimmung mit den Prinzipien, Rechten und Garantien der
Nationalen Verfassung eine eigene Verfassung gibt, und daB sie [...] das Pflichtschulwesen [...]
sicherstellt.”
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Auf Ebene der Provinzen sind unterschiedliche Strukturen der Bildungsverwaltung ent-
standen. Die Bildungskompetenzen werden von Bildungsministerien, Amtern fiir Bil-
dung oder Generaldirektionen ausgeiibt. Unter die Bildungskompetenz der Provinzen
fallt dabei nicht nur die Verwaltung der Bildungsinfrastruktur in dem entsprechenden
Territorium; auch alle normativen Regelungs- und Ausfiihrungskompetenzen, die sich
nicht der Staat vorbehilt, stehen den Provinzen zu.

Die dem MCE im Rahmen des gegenwirtigen Dezentralisierungsprozesses verbliebenen
Zustindigkeiten ergeben sich aus Artikel 21 des Gesetzes iiber die Ubertragung der Bil-
dungsdienstleistungen an die Provinzen [Ley N° 24.049] von 1992:

,Die staatliche Exekutive fithrt in Auslibung ihrer Kompetenz durch das MCE die
Analyse, Evaluation und Beobachtung des Bildungsbereichs durch; d.h. der erziehe-
rischen Beschaffenheit, der Kongruenz und der Qualitét der entsprechenden Unter-
richtspldne und -programme in bezug auf die aufgestellten Prioritdten. Sie bietet
technische und finanzielle Unterstiitzung fiir die Entwicklung von Strategien und
Programmen im Bildungsbereich an; sie betreut und verwaltet internationale Ange-
legenheiten mit Bezug auf Bildung und Kultur; sie setzt die Anforderungen und Vo-
raussetzungen fiir die Anerkennung von nationalen und internationalen Abschliissen
und Zeugnissen fest; sie organisiert und verwaltet ein qualitatives und quantitatives
Informationssystem zu Themen aus den Bereichen Bildung und Kultur und setzt Pla-
ne und Programme von nationalem Interesse um.***

2.1.4  Gremien mit Beratungsfunktion
Bundesrat fiir Kultur und Bildung

Seit 1972 besteht der Bundesrat fiir Kultur und Bildung [Consejo Federal de Cultura y
Educacion], der sich der Planung, Koordination, Beratung und Abstimmung in Fragen
der Kultur- und Bildungspolitik widmet. Thm gehoren alle Bildungsminister der Provin-
zen an. Der Bundesbildungsminister hat den Vorsitz in diesem Gremium. Bei ihren Tref-
fen legen die Minister auf Konsensbasis Richtlinien fiir die weitere Bildungspolitik fest.
Fiir die Erarbeitung des neuen Bundesbildungsgesetzes stellte der Rat ein wichtiges Gre-
mium des politischen Konsenses dar. Durch die neue dezentralisierte Verwaltungsstruk-
tur des Bildungssystems hat seine Bedeutung in den letzten Jahren stark zugenommen.
Seit der Verabschiedung des Bundesbildungsgesetztes tritt er monatlich zusammen. Zur
Vorbereitung seiner Entscheidungen wird regelmifig die Meinung von Lehrern, Wissen-
schaftlern, Beamten und Politikern eingeholt. Seit 1994 befalit sich der Rat mit der Aus-
arbeitung der verbindlichen, nicht wahlfreien Unterrichtsinhalte [Contenidos Basicos
Comunes, CBC] aller Bildungsbereiche, und Ende 1996 hat er das Rahmenabkommen

38  Zitiert in: Ministerio de Cultura y Educacion/Organizacion de Estados Iberoamericanos
(Hrsg.): Sistemas Educativos Nacionales: Argentina. Buenos Aires, 1993, S. 38 f. (Ubersetzung
durch die Autorin).
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zur technisch-beruflichen Bildung im Sekundarbereich [Acuerdo Marco para los Trayec-
tos Técnico-Profesionales, TTP]* verabschiedet.

Beirat fiir Bildung und Arbeit

1995 wurde der Beirat fiir Bildung und Arbeit [Consejo Nacional de Educacion y Traba-
jo, CoNE-T] ins Leben gerufen, um das Bildungsministerium in Fragen des Zusammen-
hangs zwischen Bildung und Arbeitswelt zu beraten. Er setzt sich aus 14 Vertretern von
Arbeitgeberverbanden, neun Repréisentanten von Gewerkschaften, vier Beamten aus dem
Bildungsministerium, einem aus dem Arbeitsministerium sowie einem weiteren Beamten
aus dem Wirtschaftsministerium zusammen.

Weitere Gremien

Des weiteren wird der Bildungsminister von einem Ehrenamtlichen Beirat [Consejo
Consultivo Honorario] und der Nationalen Kommission fiir die Bildungsreform [Comi-
sion Nacional de Transformacion Educativa], in denen diverse von Bildungsfragen be-
troffene gesellschaftliche Interessengruppen vertreten sind, beraten.

2.2 Tréger beruflicher Bildung: CONET und die Nachfolgeinstitution INET
Rat fiir Technische Bildung [CONET]

Die formale Berufsbildung findet in beruflichen Sekundarschulen statt, die bis 1995 dem
Rat fiir Technische Bildung [Consejo Nacional de Educacion Técnica, CONET] unter-
standen. Im selben Jahr wurde der CONET dann im Zuge der Dezentralisierung von Zu-
standigkeiten im Sekundarschulwesen durch das Institut fiir Technologische Bildung [In-
stituto Nacional de Educacion Tecnologica, INET] ersetzt.

Der CONET war ein offentlicher, dezentralisierter Bildungstrdger mit funktionaler Au-
tonomie, gegriindet im November 1959 auf Grundlage des Gesetzes Nr. 15.240 (erwei-
tert und modifiziert 1971 durch das Gesetz Nr. 19.206). Ihm wurden die vor 1959 vom
Bildungsministerium verwalteten Einrichtungen des technischen Unterrichts und die Ein-
richtungen fiir die Lehrlingsausbildung aus der Regierungszeit Perons unterstellt. Er ver-
fligte tiber die Mittel aus der Lehrlingsabgabe, die vor 1959 vom Ausschul fiir die Lehre
und Berufliche Orientierung des Arbeitsministeriums [CNAOP] verwaltet wurden. Arti-
kel 1 der gesetzlichen Grundlage des CONET (Ley 15.240 von 1959) besagt:

39  Es sind alle technisch-beruflichen Richtungen einbezogen, die im schulischen Sekundarbereich
angeboten werden. Im Gegensatz zur deutschen Begrifflichkeit bezieht sich die Educacion
Técnica auf alle Berufsfelder und Ausbildungsgénge, z.B. auch auf Wirtschaft u. Verwaltung,
Naturwissenschaften. Die berufliche Bildung auf dieser Ebene [Educacion Técnica] ist ,,hher
angesiedelt als die mehr auf die Vermittlung von psychomotorischen Qualifikationen kon-
zentrierte arbeitsmarktbezogene berufliche Bildung [Formacion Profesional].
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,.Hiermit wird der Nationale Rat fiir Technische Bildung gegriindet, der dem Minis-
terium fiir Bildung und Justiz untersteht und der sich aus einem in technischem Un-
terricht spezialisierten und von der Exekutive in Abstimmung mit dem Senat ernann-
ten Présidenten [...] und sieben von der Exekutive ernannten Mitgliedern folgender
Zugehorigkeit zusammensetzt: drei Lehrer aus dem Bereich technische Bildung, drei
auf Vorschlag der Unternehmerverbiande aus ihren Reihen ernannte Repréisentanten
und eine Person, die den anerkannt bedeutendsten Zusammenschlufl der Arbeitneh-
mer vertritt.“*°

1971 wurde dieser Kreis um jeweils einen Vertreter des Arbeitsministeriums und der im

technischen Unterricht Tétigen erweitert. Der CONET organisierte neben der formalen

beruflichen Erstausbildung zum Techniker bzw. Hilfstechniker auch die praxisorientierte

Unterweisung von (bereits beschéftigten) Jugendlichen und Erwachsenen fiir alle drei

Wirtschaftssektoren durch. Im einzelnen waren seine Aufgaben wie folgt definiert:*!

— Ausbildungsaktivitdten in ihren verschiedenen Angebotsmodalititen und Spezialisie-
rungsrichtungen zu steuern, zu organisieren und zu verwalten;

— die praxisorientierte Befdhigung, Auffrischung von Kenntnissen und Spezialisierung
sowie die berufliche Bildung zu fordern;

— die inhaltliche und operative Dezentralisierung in Richtung auf die einzelne Schule
durchzusetzen;

— Dberatend tétig zu sein;

— Unterrichtspersonal zu schulen;

— Forschung durchzufiihren;

— die Aktivitdten der Ausbildungszentren zu {iberwachen.

Institut fiir Technologische Bildung [INET]

Im Rahmen der Reform des 6ffentlichen Bildungswesens wurden 1995 der CONET, das
Zentrum fiir EDV-Unterricht [Centro Nacional de Ensefianza de la Informatica, CENEI]
und das Zentrum fiir Forschung und Entwicklung in bezug auf das Duale System [Centro
Nacional de Investigacion y Desarrollo del Sistema Dual, CENID] zum Institut fiir Tech-
nologische Bildung [Instituto Nacional de Educacion Tecnoldgica, INET] zusammenge-
faft. Dessen Funktionen sind gegeniiber denen des CONET zugunsten der Provinzen be-
schnitten worden. Die Provinzen sind jetzt fiir die technischen Schulen und Ausbildungs-
zentren zustindig, und dem INET obliegt lediglich die iibergeordnete Planung sowie die
Forderung und die Beratung in bezug auf zukiinftige Berufsbildungsstrategien. Das I-
NET organisiert sektorale Foren und Zusammenkiinfte von Spezialisten und wichtigen
Akteuren eines bestimmten Bereichs, in deren Rahmen die Abstimmung zwischen Be-

40  Zitiert in: Wifiar, David: La formacion profesional en Argentina. (CINTERFOR, Diagnosticos)
Montevideo 1988, S. 23 f. (Ubersetzung durch die Autorin).

41 Vgl.: 0.A.: Desarrollo de la Educacion en la Reptblica Argentina 1990 — 1991 — 1992. Verviel-
féltigtes Manuskript. Buenos Aires, 1992, S. 23.
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rufsbildung und den Bediirfnissen des Arbeitsmarkts und der Gesellschaft diskutiert
wird.

2.3 Qualifikationsprogramme des Ministeriums fiir Arbeit und
Soziale Sicherheit

Auf die Vorgaben des Bundesbeschdftigungsgesetzes [Ley Nacional de Empleo] vom
Dezember 1991 hin wurde innerhalb des Ministeriums fiir Arbeit und Soziale Sicherheit
[Ministerio de Trabajo y Seguridad Social] die Abteilung fiir Berufliche Bildung [Subse-
cretaria de Formacion Profesional] eingerichtet. Sie soll unter Beriicksichtigung sowohl
individueller Interessen in bezug auf eine personliche und berufliche Weiterentwicklung
als auch des Bedarfs der Unternehmen spezielle Bildungsangebote fiir auf dem Arbeits-
markt benachteiligte Personengruppen entwickeln. Das Gesetz fiihrte verschiedene For-
men befristeter Arbeitsverhéltnisse ein, mit Hilfe derer Arbeitslose die Moglichkeit zum
Erwerb praktischer beruflicher Qualifikationen erhalten sollen. Die Schaffung derartiger
Arbeitsvertrige ist Teil einer Reihe von Maflnahmen zur Anpassung der Arbeitsgesetz-
gebung an verdnderte wirtschaftliche Rahmenbedingungen.

Da die Zusténdigkeit fiir die beschiftigungsbezogene berufliche Bildung analog zu der
Kompetenz fiir das allgemeine Bildungswesen gegenwiértig an die Provinzen iibertragen
wird, wurde von der bis 1995 bestehenden Abteilung fiir Berufliche Bildung des Ministe-
riums flir Arbeit und Soziale Sicherheit ein Nationales Netz fiir Arbeit und Berufliche
Ausbildung geschaffen, das eng mit den Provinzen und Kommunen zusammenarbeitet.

1995 fafite im Ministerium fiir Arbeit und Soziale Sicherheit eine neue Abteilung fiir Be-
schiftigung und Berufliche Bildung die fiir diese beiden Bereiche bislang getrennt beste-
henden Unterabteilungen zusammen. Sie ist heute fiir alle Qualifizierungsprogramme zu-
standig, die auf eine Eingliederung von Arbeitslosen in den Arbeitsmarkt abzielen.

2.4 Finanzierung von allgemeiner und beruflicher Bildung

Waihrend der siebziger Jahre flossen rund 15% der dem Staat zur Verfiigung stehenden
Mittel in den Bildungsetat. Da der Staat zur Uberwindung der hohen Auslandsverschul-
dung auf Kredite des Internationalen Wéhrungsfonds angewiesen war, muflte er sich den
damit verbundenen Auflagen beugen und die Staatsausgaben im Verlauf der achtziger
Jahre stark reduzieren. 1992 wurden von der 6ffentlichen Hand 8,8 Mrd. US $ bzw. 270
US $ pro Einwohner — das entspricht 5,3% des argentinischen BIP — in Bildung inves-
tiert. Dazu kamen Gelder aus dem privaten Sektors in Hohe von rund 1% des BIP.*

Auf Grundlage des Bundesbildungsgesetzes von 1993 sollen die staatlichen Gesamtaus-
gaben flir Bildung zukiinftig schrittweise verdoppelt werden. Vom Haushalt 1994 an ist
jéhrlich eine mindestens 20%ige Steigerung des Bildungsbudgets vorgesehen. 200 Mio.

42 Zum Vergleich: Der Posten Verteidigung hatte im gleichen Jahr einen Anteil von 9,7%.
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US $ zusitzliche o6ffentliche Bildungsausgaben fiir die Verbesserung der Qualitit des
Primar- und Sekundarbereichs waren fiir 1994 geplant.**

Der offentliche Sektor trigt zwischen zwei Dritteln und vier Fiinfteln der Kosten des
Bildungswesens. 85% des Bildungshaushalts wird fiir Gehélter aufgewendet. Nur 3%
flieBen dem Bau von schulischen Einrichtungen und lediglich 2% deren Ausstattung zu.
Daneben wird an allen 6ffentlichen Pflichtschulen ein kostenloses Mittagessen angebo-
ten. Didaktisches Material wird vom Staat nicht zur Verfiigung gestellt.

Auf der Ebene der Provinzen 148t sich feststellen, dafl generell bei denjenigen Provinzen
mit den hoéchsten dffentlichen Ausgaben pro Kopf auch die Bildungsausgaben pro Ein-
wohner Spitzenwerte erreichen. Dazu zdhlen vor allem die stidlichen Provinzen, was
damit zusammenhéngen kann, daf3 dort grole Anstrengungen unternommen werden, um
die Einschulungsraten zu erhdhen. Grundsitzlich wird das grofite Wachstum der Bil-
dungsausgaben in den Provinzen beobachtet, die bislang den geringsten Anteil an den
landesweiten Ausgaben aufweisen.

Ausstattung und Zustand von Schulen werden generell vom Engagement und der sozia-
len bzw. finanziellen Situation der Elternschaft beeinflufit und schwanken daher auf3er-
ordentlich stark. Zum Teil erwirtschaften Elternorganisationen, sogenannte Cooperado-
ras, Uber eigene Aktivitdten Mittel, womit sie in bedeutendem Umfang zu den an Schu-
len anfallenden laufenden Kosten (auler Personalkosten) beitragen. Oft konnen neue
Schulen nur iiber private Spenden errichtet werden.

Die bauliche und ausstattungsbezogene Anpassung der Schulen fiir die Realisierung der
Vorgaben des Bundesbildungsgesetzes wird zu 80% von der Bundesregierung und zu
20% von den Provinzen finanziert. Zwischen 1995 und dem Jahr 2000 sollen 40 000
neue Klassenrdume geschaffen werden. Aulerdem miissen Computer, Laboratorien und
Bibliotheksbestinde angeschafft werden.

Der Haushalt des CONET wurde bis 1982 iiber eine Ausbildungsabgabe der Unterneh-
men finanziert. In den nachfolgenden Jahren bis 1995 wurde der CONET vom Bildungs-
ministerium [MCE] getragen. Einzelne Technische Sekundarschulen bieten kostenpflich-
tige Dienstleistungen an und tragen damit zur Finanzierung von Ausstattungsgegenstin-
den bei. Seit 1996 konnen Unternehmen einen Steuererlall [Crédito Fiscal] wahrnehmen,
wenn sie sich an der Erstausbildung direkt beteiligen.

43 Vgl. Lozano, José L.: La calidad de la educacion argentina: Cuando el conocimiento es clave
del Progreso Econdmico. In: Revista de economia 44(1993)71, S. 45 - 78, hier S. 46 ff. Bislang
sind diese Vorgaben allerdings nicht erfiillt worden.
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3 Ubersicht iiber das Bildungswesen

Vorhandene Struktur (seit 1996 auslaufend)

Schuljahre

Nivel Superior

Universitéat

ENS*

Sekundarschullehrer-

ausbildung

Nivel Secundario

Ciclo Superior

Sekundar
i bereich I

i
l
]
|
|
|

Handelsschule

©
-
c
=Y
=
@
w

bereich |
Schule fir Landwirtschaft

Allgemeinbildentde Schule
Technische Schule
Schufe fir Kunst

Ciclo Bésico (Unificado)

Nivel Primario

Primarbereich
|

—] Vorschule
Nivel Pre-Primario

Kindergarten

%Vorschulbereich

* Escuela Normal Superior
{Primarschullehrerausbildung)

IHBB - 10. Erg.-Lfg., 1997

© DiPF 1897

[

(]
=
<C

15

14

@



Argentinien

Reformierte Struktur (Schrittweise Einfithrung seit 1996)
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36 -RA



Argentinien

Grunddaten*

Schiiler und Studenten nach Bildungsbereichen [in 1 000]

1980 1985 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

Vorschule 480 693 799 826 854 915 kA. kA. kA.
Pflichtschule

(7 Jahre) 3929 4589 4999 5295 5475 5866 k.A. kA. 5150
Sekundarbereich 1289 1683 2035 kA. kA. 2160 kA. kA. 2248
Tertidrbereich 491 846 986 kA. kA. 1077 kA. KkA. 928

Schulbesuchsquote nach Bildungsbereichen [in % der jeweiligen Altersgruppe]

1985/86 1990/91 1994/95
Primarbereich 105,0 108,0 111,0
Sekundarbereich 71,0 77,0 67,0
Tertidrbereich 36,4 k.A. 358

Schulen nach Trdgerschaft (1994)

Vorschule Pflicht- Sekundar- nichtunivers. andere ins-
schule  bereich  Tertidrbereich gesamt

insgesamt 12 740 25487 7250 1677 1384 45 538
davon staatlich  69,9%  85,7% 61,0% 57,5% 81,9% 76,8%

Universitditen nach Zustdndigkeit (1991)

Zustandigkeit Universitéiten Studenten
National 29 729 668
Provinzen 4 2100
Kommunal (Privatuniversitéten) 29 85120
insgesamt 62 816 888

Lehrer und Hochschullehrer nach Bildungsbereichen (1994)

Lehrkrifte
Pflichtschule 295 488
Sekundarbereich 238 791
Nicht-universitarer Tertidrbereich 43 921
Universitérer Tertidrbereich (Voll- u. Teilzeitstellen 1992) 101 251

44

Quelle: Eigene Zusammenstellung nach: Statistisches Bundesamt: Statistisches Jahrbuch fiir
das Ausland 1997; Ministerio de Cultura y Educacion/Organizacion de Estados Iberoamerica-
nos (Hrsg.): Sistemas Educativos Nacionales: Argentina. Buenos Aires, 1993; Ministerio de
Cultura y Educacion de la Nacion: Censo Nacional de Docentes y Establecimientos Educativos
- Resultados definitivos. Faltblatt. Buenos Aires, ohne Jahr.
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31 Struktur, historische Entwicklung, allgemeine Prinzipien
3.1.1  Struktur und allgemeine Prinzipien

Bis 1995 gliederte sich das formale argentinische Schulwesen auf Grundlage des Geset—

zes Nr. 1420 von 1885 in folgende, 1991 von fast neun Mio. Schiilern besuchte Stufen:*
Elementarbereich [Nivel Pre-Primario]; er umfafite Kindergérten und Vorschulen;

— Primarbereich [Nivel Primario], der die siebenjéhrige Pflichtschule darstellte;

—  Sekundarbereich [Nivel Secundario] mit einer Dauer von fiinf oder sechs Jahren und
mehreren beruflichen Zweigen neben dem allgemeinbildenden Zweig;

— Tertidrbereich [Nivel Superior], zusammengesetzt aus universitiren und nichtuni-
versitdren Einrichtungen, die zweieinhalb- bis sechsjéhrige Studiengénge anbieten.

Knapp ein Viertel aller Schiiler besuchte 1994 Privatschulen. Im landesweiten Durch-
schnitt hat sich der Anteil der Privatschiiler wahrend der achtziger Jahre nur geringfiigig
erhoht. Werden allerdings die GroBstéddte isoliert betrachtet, zeigt sich, dafl dort im letz-
ten Jahrzehnt der Anteil der Privatschiiler an allen Schiilern stark gewachsen ist. In den
Grofistddten 148t sich eine Polarisierung im Bildungswesen feststellen: Besser gestellte
Familien schicken ihre Kinder auf Privatschulen mit giinstigeren Lernbedingungen als an
offentlichen Schulen. Die Gebdude sind besser ausgestattet, und es steht Unterrichtsma-
terial zur Verfliigung, so dafl Schulabschliisse an Privatschulen iiberwiegend schneller er-
reicht werden. Es wird héufig ein relativ geringes Schulgeld verlangt, aber von den
Schiilern wird erwartet, dall sie umfangreiche Materialien selbst anschaffen. Die Absol-
venten von Privatschulen erhalten in der Regel gut bezahlte Arbeitsplétze.

Das offentliche Bildungswesen leidet demgegentiber unter einer stark vernachlissigten
Infrastruktur. Die Lehrergehilter sind so niedrig, da3 viele Lehrkréifte mehrere Lehrauf-
trage ausiiben (,,Taxilehrer), um ihren Lebensunterhalt decken zu kdnnen. Ein nicht zu
vernachlédssigender Anteil der Lehrer arbeitet an mehr als fiinf Schulen gleichzeitig. Re-
gelméBig finden Streiks des Lehrpersonals statt. Zwar kommen heute praktisch alle Kin-
der ihrer Schulpflicht nach; Klassenwiederholung, Schulflucht und Schulversagen sowie
mangelnde Bildungsqualitit stellen aber nach wie vor bedeutende Problembereiche dar.

Nach einer Erhebung aus dem Jahr 1991 beenden von einem Altersjahrgang sechsjahri-
ger Kinder 77% die Pflichtschule. 45% treten in den Sekundarbereich ein, aber lediglich
26% eines Altersjahrgangs beenden ihn. 14% eines Altersjahrgangs treten in die Hoch-
schule ein, und 6% kénnen dort einen AbschluB erreichen.*®

Nachdem sich wihrend der vergangenen 20 Jahre im Bildungswesen wenig verandert
hat, wird in den nenziger Jahren auf Basis einer neuen gesetzlichen Grundlage dessen
umfassende Modernisierung angestrebt. Neben einer Neuordnung der einzelnen Stufen
des Bildungssystems wird iiber den Sozialplan fiir den Bildungssektor [Plan Social Edu-

45  Vgl. Ebert 1993 a.a.O.
46  Quelle: Ministerio de la Cultura y Educacion de la Nacion: Educacion Argentina: Una Trans-
formacion en Marcha. Buenos Aires, 1996.
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cativo] des Bildungsministeriums versucht, die grobsten Mingel in der Bildungsinfra-
struktur zu beheben. Zwischen 1993 und 1995 konnten mit Investitionen von iiber 290
Mio. Pesos*’ Lehmhiitten als Schulgebiude [escuelas rancho] vollstindig ersetzt werden,
rund 2 700 neue Vorschulen gebaut und bauliche Reparaturen an Schulen in fast der
gleichen Zahl vorgenommen werden. 70 000 Klassenrdume wurden neu ausgestattet, 5,5
Mio. Schulbiicher gingen an Schulen und deren Bibliotheken, 7,5 Mio. Schreibhefte wur-
den verteilt, 64 000 Lehrer konnten pro Jahr fortgebildet werden. 1 400 Schulen wurden
mit 5 600 Personalcomputern zur Unterweisung in der EDV ausgestattet.*®

Strukturreform des Bildungssystems auf Grundlage des Bundesbildungsgesetzes

Nach dem Bundesbildungsgesetz von 1993 [Ley Federal de Educacion] umfaBt die

Schulpflicht statt sieben zehn Jahre und bezieht ein vorschulisches Jahr mit ein. Sie be-

trifft damit 5- bis 14jdhrige Kinder. Die neuen Schulstufen werden seit 1996 schrittweise

eingefiihrt und sollen bis zum Jahr 2000 vollstindig umgesetzt sein:*’

— Der gegenwirtige Primarbereich und ein Teil des Sekundarbereichs werden von ei-
ner obligatorischen Grundbildung [Educacion General Basica, EGB] mit neunjihri-
ger Dauer abgelost.

— Daran soll sich anstelle der letzten Jahre des Sekundarbereichs zukiinftig eine poly-
modale™ Sekundarbildung [Educacion Polimodal, EP] anschlieBen. Diese wird dem
Schiiler die Wahlmoglichkeit zwischen einem humanistischen, sozialwissenschaftli-
chen, naturwissenschaftlichen, technischen und kiinstlerischen Weg er6ffnen. Ange-
strebt wird, mit dem neuen Sekundarbereich dem sozialen und akademischen Druck
in Richtung auf einen verstarkten Zugang zum Tertidrbereich zu entsprechen.

Bei der Erarbeitung neuer curricularer Vorgaben fiir die einzelnen Bildungsstufen®' soll
eine neue Methodik zur Curriculumentwicklung zum Einsatz kommen. Man strebt eine
standige Aktualisierung der Unterrichtsinhalte an. Wert gelegt wird auf wissenschaftlich
relevante und sozial bedeutsame Inhalte, einen Bezug zur Arbeitswelt sowie die Anpas-
sung der Unterrichtsinhalte an die soziokulturelle, regionale und lokale Realitdt wie auch
an die Bediirfnisse und Erwartungen der Individuen (Art. 53 b). Wissenschaftliche und
technologische Neuerungen sollen in den Unterricht integriert werden. Das Fach Techno-
logie wird beispielsweise kiinftig durchgingig in allen Bildungsbereichen von der Vor-

47  Der Wert eines Pesos entspricht dem eines US Dollars.

48 Vgl. 0.A.: Cuatro anos de politicas compensatorias. In: Zona Educativa 1(1996)3, S. 19 - 24,
hier S. 22.

49 Die Provinzen konnen bei der Neuordnung des Bildungssystems Geschwindigkeit und Umfang
einzelner Reformschritte selber bestimmen. Das Jahr 2000 als Termin fiir die vollstdndige lan-
desweite Umsetzung der Reform ist insgesamt als wenig realistisch einzuschétzen.

50 Der Begriff polymodal bezieht sich auf das Angebot unterschiedlicher ,,Modalitdten* im refor-
mierten Sekundarbereich, die im Gegensatz zu ,,Zweigen eine groflere Offenheit untereinan-
der aufweisen sollen.

51 Vgl. Albergucci, Roberto H.: Ley Federal y Transformacion Educativa. Buenos Aires, April
1995, S. 40 f.
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schule an vermittelt. Auerdem werden neue Disziplinen wie Wirtschaft, Soziologie und
Informatik aufgenommen. Zusitzlich ist eine Reform der Schulverwaltung vorgesehen.

Einheitliche curriculare Mindestinhalte werden auf nationaler Ebene festgelegt. Die Pro-
vinzen entscheiden iiber deren Organisation und zeitliche Abfolge. Der einzelnen Schule
wird die Ausarbeitung von ,,pddagogischen Projekten® iiberlassen. Man méchte sich ins-
gesamt bei der Unterrichtsgestaltung stark am Konzept der Vermittlung von Schliissel-
qualifikationen orientieren.

Zur Fortbildung der rund 600 000 Lehrer in der nichtuniversitdren Bildung wurde in
Vorbereitung auf die Umsetzung der neuen gesetzlichen Vorgaben ein Netz fiir die
Lehrerfortbildung [Red Federal de Formacion Docente Continua] geschaffen. Es setzt
sich aus offentlichen und privaten, auf die Lehrerbildung spezialisierten Einrichtungen
(Universititen und andere) zusammen.

Das Bundesbildungsgesetz sieht aulerdem eine stindige Qualitdtskontrolle des Bildungs-
wesens vor. Erstmals wurde 1993 der Lernerfolg von 20 000 landesweiten Schiilern des
Primar- und des Sekundarbereichs in Mathematik und Spanisch ermittelt. In den darauf-
folgenden Jahren sind die Tests von der Teilnehmerzahl und den gepriiften Wissensge-
bieten her ausgeweitet worden.

3.1.2  Historische Entwicklung des Bildungssystems

Unter den Spaniern war die katholische Kirche, insbesondere der Jesuitenorden, der
wichtigste Trdger von Bildungsmafinahmen. Nach der formalen Unabhéngigkeit von
Spanien im Jahr 1816 riickte die Primarschule in das Interesse der Politik, da ihr eine
wichtige Rolle fiir die Bildung einer nationalen Identitdt zugemessen wurde. Sie sollte
Lesen und Schreiben vermitteln, aber gleichzeitig war sie ein bedeutendes Instrument fiir
die soziale Integration der grofen Zahl von Immigranten. Zudem wurde in mehr Bildung
eine Moglichkeit gesehen, die vor allem auf dem Land verbreitete Armut zu bekdmpfen.

Bis Mitte des 19. Jahrhunderts gab es nur einige wenige Sekundarschulen, deren Besuch
einer kleinen Oberschicht vorbehalten war, und die auf ein Studium an einer der zwei ar-
gentinischen Universitdten — in Cordoba, gegriindet 1613, oder in Buenos Aires, gegriin-
det 1821 — vorbereiteten.™

Die Verfassung von 1853 fiihrte die Verpflichtung fiir die Provinzen ein, ausreichend
Primarschulen fiir die Bevolkerung einzurichten. Viele Provinzen waren allerdings mit
dieser Aufgabe iiberfordert. Unter Prisident Mitre (1862 - 1868) wurden die einzelnen
Bildungssysteme der Provinzen zu einem landesweit einheitlichen Bildungssystem nach
franzosischem Vorbild zusammengefafit.

Ab 1880 setzten dann Entwicklungen ein, die das argentinische Bildungssystem bis heu-
te prdgen. Nachdem im ersten Bildungsgesetz von 1884 unter Prasident Sarmiento der

52 Vgl Ebert 1993 a.a.0., S. 61 ff.
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kostenlose, verpflichtende Schulbesuch fiir Kinder zwischen sechs und zwolf Jahren
festgeschrieben worden war, konnte zwischen 1914 und 1930 der iiberwiegende Teil der
Bevolkerung in das Bildungssystem integriert werden. Trotz heftiger Kritik der Kirche
wurde der Religionsunterricht abgeschafft. Die Institutionalisierung des neuen Bil-
dungswesens vollzog sich unter Einflul nordamerikanischer Unterstiitzung. Es kamen zu
dieser Zeit tibersetzte Schulbiicher aus den USA zum Einsatz, und im Rahmen des ersten
argentinischen Austauschprogramms im Bildungswesen wurden Lehrkréifte aus den USA
angeworben, um in Argentinien zu unterrichten.

In den folgenden Jahren erwies sich die Bildungsrealitét als unerwartet resistent gegen-
iiber politischen Verdnderungen und neuen pidagogischen Ansitzen.™ Zu Beginn der
Ara Perons wurde 1943 der Religionsunterricht wieder verpflichtend an allen Schulen
eingefiihrt. Seit 1947 konnten Privatschulen staatlich subventioniert werden. Die neue
Verfassung von 1949 setzte im Bildungswesen einen Akzent bei der Forderung des Zu-
gangs zu den Universitdten fiir alle sozialen Schichten. Aulerdem wurden an den Uni-
versititen Pflichtkurse zur politischen Bildung eingefiihrt. Man wéhlte das Lehrpersonal
nach seiner politischen Ausrichtung aus. Die Bestimmungen dieser Verfassung wurden
allerdings bereits nach dem Sturz Peréons 1955 wieder auler Kraft gesetzt. Nachfolgend
wurde die Funktion des Bildungswesens darin gesehen, die fiir die wirtschaftliche Ent-
wicklung benétigten Arbeitskrifte zur Verfiigung zu stellen. Im Sekundarbereich wurden
ab 1959, parallel zur Griindung des CONET, eigenstidndige berufsbildende Zweige ein-
gefiihrt. Erstmals wurden private Bildungsanbieter auf allen Stufen des Bildungssystems
bis zu den Universititen zugelassen. Ein Lehrerstatut [Estatuto del Docente] regelte die
Arbeitsbedingungen und Karrieremoglichkeiten der Lehrerschaft.

In den sechziger Jahren fiihrte starke gesellschaftliche Nachfrage nach mehr Bildung zu
einer Beschulung im Sekundarbereich von bis dahin vom Bildungssystem ausgeschlos-
senen sozialen Schichten sowie einer breit angelegten Alphabetisierungskampagne. Un-
ter der technokratischen Militdrregierung ab 1966 wurde ein Bildungsreformprojekt in
die Wege geleitet, das wieder auf eine stirkere Planung von Bildung und ihre Ausrich-
tung auf wirtschaftliche Bediirfnisse abzielte. Aufgrund eines Prisidentenwechsels im
Jahr 1971 wurden aber nur wenige Aspekte dieses Reformvorhabens verwirklicht.

Im Verlauf der siebziger Jahre stand dann bildungspolitisch wieder die Alphabetisierung
der gesamten Bevolkerung im Vordergrund. Entsprechende Programme wurden aber mit
der neuerlichen Regierungsiibernahme durch die Militdrs 1976 wieder abgebrochen. Die
in der Schule vermittelten Inhalte unterlagen in den folgenden Jahren strenger ideologi-
scher Kontrolle. Erst die Redemokratisierung des Landes seit Ende 1983 fiihrte dazu, daf3
von 1984 an die Aufnahmepriifung fiir den Sekundarbereich abgeschafft wurde und der
Zweite Piadagogische Kongrefl von 1987/88 vorbereitet werden konnte. Er unterbreitete

53 Vgl. Ministerio de Cultura y Educacion de Argentina/Organizacion de Estados Iberoamerica-
nos (Hrsg.): Sistemas Educativos Nacionales: Argentina. Buenos Aires, 1993, S. 23 ff.
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nach Konsultation aller Bevolkerungsgruppen Reformvorschlage fiir das Bildungswesen,
die die Grundlage fiir die derzeitige Transformation des Bildungssystems darstellen.

3.2 Schulpflicht, Klassenwiederholung und Analphabetentum

Die Schulpflicht bezog sich bislang auf den siebenjdhrigen Primarbereich. Landesweit
kamen 1991 96,9% der Kinder im Alter zwischen 6 und 12 Jahren der Schulpflicht nach.
Dies entspricht einer Zunahme von 3,5% gegeniiber 1980. 95,7% der sechs- bis zwolf-
jéhrigen besuchten ihrem Alter entsprechend den Primarbereich (1980: 90,1%). Unter
den einzelnen Regionen weist der Chaco mit 89,4% eingeschulten Kindern im schul-
pflichtigen Alter den mit Abstand niedrigsten Wert auf, wahrend die hochste Schulbe-
suchsquote dieser Altersstufe mit 99,3% in Feuerland erreicht wird. In Buenos Aires
kommen 98,4% der entsprechenden Altersgruppe ihrer Schulpflicht nach.>*

Klassenwiederholung

Landesweit besuchten fast ein Drittel der Primarschiiler 1991 ein Schuljahr, das nicht ih-
rem Alter entsprach. Rund 25% von dieser Gruppe war zwischen 7 und 14 Jahren und
4,5% tiber 15 Jahre alt. 10,3% der Primarschiiler waren 1993 schon 13 Jahre oder alter.
Insbesondere im ersten Schuljahr ist die Wiederholquote hoch, wihrend in den letzten
Pflichtschuljahren auch Klassen wegen geringer Teilnehmerzahl zusammengelegt wer-
den miissen. Besonders hoch ist die Quote der Primarschiiler, die aus dem entsprechen-
den Alter heraus sind, in den nérdlichen Provinzen. Den mit Abstand niedrigsten Wert
weist die Stadt Buenos Aires mit 17% auf. Auch Feuerland, La Pampa, der Grofiraum
Buenos Aires, Cordoba, Santa Cruz und Santa Fe liegen unter dem Durchschnitt.

In léandlichen Gebieten verlassen teilweise 85% der in die Pflichtschule Eingeschulten
diese vor Abschlul wieder. Damit verbleibt die Hélfte der dortigen Kinder nicht linger
als drei Jahre in der Schule. Die Wiederholung eines Schuljahrs liegt auf dem Land teil-
weise doppelt so hoch wie in der Stadt.”

Im Sekundarbereich hatten 11,7% der Schiiler 1991 bereits das fiir diese Schulstufe vor-
gesehene Alter iiberschritten, da sie dlter als 18 Jahre waren. Im Sekundarbereich sind
die regionalen Unterschiede bei nicht entsprechend ihrem Alter Eingeschulten weniger
ausgeprégt als im Primarbereich. Hier weisen die Provinzen La Pampa, Tucuman, Santa
Fe und San Luis mit unter 10% die giinstigsten Werte auf. Das Maximum ist in Feuer-
land mit 20,1%, gefolgt von Salta (18,3%) und Jujuy (17%), zu verzeichnen.

54 Vgl. Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC): Situacion y Evolucion Social:
Sintesis No. 3. Buenos Aires, Okt. 1995.

55  Vgl. Ministerio de Cultura y Educacion de Argentina/Organizacion de Estados Iberoamerica-
nos (Hrsg.): Sistemas Educativos Nacionales: Argentina. Buenos Aires, 1993, S. 93.
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Analphabetentum

Die Analphabetenrate unter der Bevolkerung ab 15 Jahren betrug 1991 nach offiziellen
Angaben 4%. Der mit Abstand grofite Anteil an Analphabeten findet sich bei Personen
ab 50 Jahren (6,6%). Gegeniiber 1980 hatte sich die Analphabetenrate um zwei Prozent-
punkte verringert. Die hochsten Werte wurden 1991 fiir die nordlichen Provinzen Chaco
(12,3%), Corrientes (10,3%), Santiago del Estero (9,5%) und Misiones (9,1%) festge-
stellt. Den mit Abstand niedrigsten Wert wies die Hauptstadt Buenos Aires mit 0,7% auf.

33 Kindergirten und Vorschuleinrichtungen [Nivel Pre-Primario]

In Kindergirten werden Kinder bis zum Alter von drei Jahren aufgenommen. Die Vor-
schule betreut vier- und fiinfjéhrige Kinder. Kindergérten finden sich in der Regel nur in
groflen Stddten, wéhrend die Verbreitung der Vorschulen stark zugenommen hat. In den
sechziger Jahren war die Tatsache, dafl vorwiegend Kinder aus der Mittel- und Ober-
schicht Vorschulen besuchten, Anlal zu verstirkter staatlicher Aktivitdt zur Ausweitung
des Angebots an Vorschulplitzen.® Es besteht eine groBe Nachfrage nach kostenlosen
vorschulischen Einrichtungen auch in d&rmeren Stadtvierteln und in ldndlichen Gebieten,
da der groBite Teil der Familien finanziell auf die Mitarbeit der Frau angewiesen ist.

1994 besuchten iiber eine Million fiinfjdhriger Kinder eine Vorschule, was ungeféhr ei-
nem Sechstel der Altersgruppe entspricht. Fast ein Drittel dieser Kinder besuchte private
Einrichtungen. Nahezu 60 000 lizensierte Betreuer kiimmerten sich 1994 landesweit um
die Vorschulkinder. Nur wenige Provinzen — als erste La Rioja — hatten seit 1985 die
Verpflichtung zum Vorschulbesuch von fiinfjahrigen Kindern eingefiihrt.

Vorschulen sind selbstindige Einrichtungen oder sind Grundschulen bzw. Ausbildungs-
einrichtungen fiir Lehrer angeschlossen. Vorschulen und Kindergérten, die von Kindern
sozial benachteiligter Bevolkerungsgruppen besucht werden, haben oft nur eine ,,Autbe-
wahrungsfunktion® fiir die Zeit, in der die Miitter berufstitig sind. Sofern dort eine pada-
gogische Betreuung stattfindet, liegt ihr Schwerpunkt auf Aufklirung beispielsweise
iber Erndhrungsweisen und Hygiene. In Gruppen von Kindern aus besser gestellten Fa-
milien werden demgegeniiber in der Regel erste Lernschritte systematisch gefordert.

Neuerungen nach dem Bundesbildungsgesetz von 1993

Auf Grundlage des Bundesbildungsgesetzes ist der Vorschulbesuch fiinfjdhriger Kinder
landesweit obligatorisch geworden. Die Provinzen werden von der Bundesregierung da-
rin unterstiitzt, in kiirzester Zeit eine betrachtliche Zahl neuer Einrichtungen zu schaffen.
Rund 2 750 Vorschulen sind seit Anfang 1993 in ldndlichen Gebieten und in stidtischen
Randbezirken entstanden. Laut Gesetz sollen die Erweiterung des familidren Erzie-

56 Vgl. Woodill, Gary A. u.a. (Hrsg.): International handbook of early childhood education. New
York u.a. 1992.
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hungsprozesses und der Beginn der Alphabetisierung kiinftige Funktionen der Kinder-
garten- und Vorschulerziechung sein. In diesem Zusammenhang wurden landesweite
Kerninhalte [Contenidos Basicos Comunes, CBC] auch fiir das letzte Vorschuljahr ent-
wickelt. Sie beziehen sich auf die Bereiche: Mathematik, Sozial- und Naturwissenschaf-
ten, Technologie, Sprache, korperlicher Ausdruck, Kunst und Musik und Sport. Sie sol-
len spielerisch vermittelt werden. Mit Hilfe dieser Neuerungen mochte man die Chan-
cengleichheit im Bildungswesen verbessern, indem alle Kinder mit moglichst homoge-
nem Grundwissen in den Primarbereich eintreten.’’ 1996 war das obligatorische Vor-
schuljahr in allen Provinzen umgesetzt worden.

34 Bisherige [Nivel Primario] und zukiinftige Pflichtschule [Educacion General
Basica, EGB]

Die Pflichtschule umfafte bislang sieben Jahre, die von Kindern ab sechs Jahren zu ab-
solvieren waren. Zukiinftig soll sie im Rahmen der Einfithrung der Educacion General
Bdasica (EGB) um zwei Jahre verldngert werden, um die Entscheidung der Schiiler iiber
eine definitive Spezialisierung im Rahmen des Sekundarbereichs hinauszuzdgern.

Rund 5 150 000 Kinder besuchten 1994 eine der fast 25 500 Pflichtschulen, davon waren
80% an offentlichen Einrichtungen eingeschrieben. Die Pflichtschiiler stellen fast 60%
der (Vor-)Schiiler und Studenten. Bisher wurden wéhrend aller sieben Schuljahre durch-
gingig 25 Wochenstunden unterrichtet. Sie verteilten sich auf folgende Ficher:™®

— Sprache und Literatur;

— Mathematik;

— Sozialwissenschaften;

— Naturwissenschaften;

— Gesundheitserziehung;

— Anleitung zu praktischen Arbeitstechniken;

—  Sport;

—  Musik;

—  Werken;

— Zeichnen.

Die Pflichtschullehrer werden seit 1970 innerhalb von zwei Jahren an besonderen nicht-
universitiren Hochschuleinrichtungen, den Escuelas Normales Superiores, ausgebildet.
Neben ihrem Studium haben die Lehramtsstudenten die Moglichkeit zur Unterrichtsteil-
nahme in den den Ausbildungseinrichtungen angeschlossenen Pflichtschulen.

Erwachsene konnen den Pflichtschulabschluf3 in speziellen Einrichtungen nachholen. Es
existieren zudem in begrenzter Zahl Sonderschulen fir Kinder mit intellektuellen, moto-
rischen oder sensorischen Behinderungen.

57 Vgl Nivel Inicial: Qué cambia con la transformacion? In: Zona Educativa, 1(1996)1, S. 8 f.
58 Vgl. Ebert 1993 a.a.0., S. 69.
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Reformierte Pflichtschule nach dem Bundesbildungsgesetz

Zukiinftig soll der Primarbereich in die obligatorische allgemeine Grundbildung [Educa-
cion General Basica, EGB] tiberfiihrt werden. Diese ist in drei jeweils dreijdhrige Stufen
unterteilt [Primer Ciclo, Segundo Ciclo, Tercer Ciclo]. Die erste Stufe fir Kinder von
sechs bis acht Jahren zielt auf die Alphabetisierung und die Vermittlung der vier Grund-
rechenarten. Die zweite Stufe (9 bis 11 Jahre) dient der Festigung sprachlicher und ma-
thematischer Kenntnisse. Schrittweise werden Sozial- und Naturwissenschaften, Techno-
logie, Kunst, Musik und Sport eingefiihrt. In der dritten und letzten Stufe (12 bis 14 Jah-
re) werden dann sprachliche und mathematische Fertigkeiten und die wissenschaftlichen,
technologischen und kiinstlerischen Fécher vertieft und erweitert. Aulerdem wird die
Entwicklung von komplexeren persénlichen und sozialen Verhaltensweisen in Uberein-
stimmung mit dem Entwicklungsstand der Schiiler und den Anforderungen der Gesell-
schaft gefordert. Die Lehrer erhalten durch die Stufenaufteilung der Pflichtschuljahre
groflere Freiheit bei der Auswahl und Reihung der Unterrichtsinhalte. Leistungskontrol-
len sollen nicht wie bisher nach jedem Schuljahr, sondern zukiinftig nur noch nach Ende
einer dreijdhrigen Stufe durchgefiihrt werden, und sie sollen sich nicht mehr auf Fakten-
wissen, sondern auf globalere Inhalte beziehen. Mit dieser Regelung mochte man starker
diejenigen Schiiler beriicksichtigen, die aus sozialen oder personlichen Griinden ihren
Lernrhythmus nicht der jahrlichen Gliederung anpassen kénnen.

Man moéchte aulerdem erreichen, daf3 die auf einer Stufe tatigen Lehrer bei der Unter-
richtsplanung als Gruppe zusammenarbeiten. Bis heute sind Kontakte unter den Lehrern
eher zufilliger Natur. Padagogische und didaktische Probleme werden in der Regel ver-
schwiegen. Die Bildungsbehorden der Provinzen kdnnen in Abhéngigkeit der bestehen-
den Schulkapazititen dafiir optieren, daB3 die dritte Stufe des EGB nicht an den bisheri-
gen Pflichtschulen, sondern an den Sekundarschulen unterrichtet wird. Im Jahr 1996 hat-
ten 15 der 24 Provinzen den ersten neuen Pflichtschulzyklus vollstindig eingefiihrt.*

35 Bisheriger [Nivel Secundario]| und zukiinftiger Sekundarbereich [Educacién
Polimodal]

Nach erfolgreichem Pflichtschulabschlufl konnen die in der Regel zu diesem Zeitpunkt
Zwolfjahrigen die Sekundarschule besuchen, die fiinf oder sechs Jahre dauert. Der Se-
kundarbereich teilt sich bisher in die dreijihrige Grundstufe [Ciclo Basico] und die zwei-
Jdhrige Oberstufe [Ciclo Superior]. Er kann an allgemeinbildenden oder fachbezogenen
Schulen (Handelsschule, Landwirtschaftsschule, technische Schule, Schule fiir Kunst,
polytechnische Schule und weiteren Einrichtungen) absolviert werden. An technischen
Schulen wird der Abschluf3 erst nach sechs Jahren erreicht. Es wird an jedem Schultyp
eine gleichwertige, allgemeine Hochschulzugangsberechtigung [Bachillerato] verliehen.
Das Angebot an fachbezogenen Sekundarschulen variiert von Provinz zu Provinz. Die

59  Vgl.: Los tiempos de la transformacion. In: Zona Educativa, 1(1996)1, S. 22 - 24.
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iiberwiegende Mehrheit der Schiiler entscheidet sich traditionell fiir allgemeinbildende
oder Handelsschulen.

Aufteilung der Sekundarschiiler [in %] o0
1970 1975 1981 1987 1994

Allgemeinbildend 41,3 36,5 38,7 41,5 45,0
Handelsschulen 28,2 28,2 32,7 33,6 27,6
Technische Schulen 26,9 27,0 232 22,2 19,3
Landwirtschaftl. Schulen 0,6 0,8 1,4 2,0 1,9
Verschiedene 3,0 2,6 4,0 0,7 6,3

Landesweit gibt es 7 250 Sekundarschulen, wovon sich rund zwei Drittel in staatlicher
Hand befinden. Es wird heute eine Einschulungsrate von iiber 50% der angesprochenen
Altersgruppe erreicht — knapp 2 250 000 Schiiler besuchten 1994 den Sekundarbereich,
davon 70% an staatlichen Einrichtungen —, nachdem noch 1980 nur rund 38% der ent-
sprechenden Altersgruppe am Unterricht des Sekundarbereichs teilnahmen.

Teilnahme im Sekundarbereich nach Schuljahren (1994) *

8.Schuli.  9.Schulj.  10.Schulj. 11.Schuli. 12.Schuli.  13. Schulj.
631 760 503 293 387 594 319 345 263 274 39106

Die Handelsschulen waren urspriinglich aufgrund der wachsenden Nachfrage nach Ar-
beitskraften im Handel und im kaufménnischen Bereich entstanden. Mit der Zeit ndherte
sich ihr Lehrplan aber immer mehr dem der allgemeinbildenden Sekundarschulen an,
wobei lediglich zusitzliche Facher wie Rechnungswesen, Recht und Verwaltung beibe-
halten wurden. Die Handelsschulen sind heute vor allem zum Vorbereitungsweg auf
wirtschaftswissenschaftliche Studiengénge geworden, ihre traditionelle Ausrichtung auf
den Arbeitsmarkt haben sie weitgehend verloren.

Seit 1989 wird eine vereinheitlichte Grundstufe [Ciclo Basico Unificado] als Ersatz fiir
die bisherigen Grundstufen des allgemeinbildenden und des kaufménnischen Sekundar-
bereichs eingefiihrt. Sie reduziert die Zahl der bisher unterrichteten Fécher. Die Lernor-
ganisation wird aber weiterhin als auf das Memorieren von Inhalten ausgerichtet be-
schrieben. In der Oberstufe der allgemeinbildenden Schulen werden diese Facher beibe-
halten. An den anderen Sekundarschulen wird wéhrend der letzten zwei Schuljahre ein
Fach — beispielsweise Literatur, Biologie, Physik/Mathematik, Pddagogik oder Wirt-
schaft — vertieft. Auf den Handelsschulen machen die wirtschaftlichen Facher in der

60  Quelle fiir Daten 1970 - 1987: Golbert, Laura/Tenti, Emilio: Education, Labour and Equity: a
Comparative Perspective. In: Social Debt - Santiago 1993, S. 179 - 219, hier S. 213. Daten fiir
1994 eigene Berechnungen nach Censo Nacional de Docentes y Establecimientos Educativos
‘94 (Internet: http://www.dredfied.mcye.gov.ar/A2.html, Stand Oktober 1997).

61 Quelle: Censo Nacional de Docentes y Establecimientos Educativos ‘94 (Internet: http:/www.
dredfied.mcye.gov.ar/A2.html, Stand Oktober 1997).
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Oberstufe 40% des Stundenplans aus, und an technischen Schulen dominieren die spezi-
fischen Facher mit Abstand iiber allgemeinbildende Inhalte.

Stundentafel: vereinheitlichte Grundstufe [Ciclo Basico Unificado] und Hohere Stufe
des allgemeinbildenden Sekundarbereichs [Ciclo Superior del Bachillerato Comiin] *

Ciclo Superior

Ciclo Basico Unificado (Bachillerato
Comin)
1. Jahr 2. Jahr 3. Jahr insgesamt 4. Jahr 5. Jahr

Sprache und Literatur 5 5 5 15 3 3
Fremdsprache 3 3 3 9 4 4
Asthetik und Kunst 6 6 2 14 0 0
Sport 3 3 3 9 3 3
Mathematik 5 5 5 15 4 4
Physik/Chemie 0 0 4 4 je3 je3
Biologie 3 3 3 9 3 2
Geschichte 4 4 4 12 3 3
Geographie 3 3 3 9 2 2
Staatsbiirgerkunde 2 2 2 6 0 3
Wirtschaft und Buchfithrung 0 0 4 4 0 0
Philosophie 0 0 0 0 3 3
Musik 0 0 0 0 2 0
Wochenstunden 34 34 38 106 33 33

Fiir Erwachsene wird der Sekundarbereich in Form von zweijéhrigen allgemeinbildenden
Abendschulen (beschleunigte Hochschulreife fiir Erwachsene) oder vierjdhrigen Abend-
handelsschulen angeboten.

Die im Sekundarbereich tdtigen Lehrkrdifte werden an den Universitdten oder an nicht-
universitdren Hochschulen in vierjdhrigen Ausbildungsgidngen geschult. Sie kénnen zwi-
schen den Fachrichtungen Sprache, Wirtschaft, Geschichte, Mathematik/Physik/Astro-
nomie, Sport und Biologie wihlen.

Reformierter Sekundarbereich [Educacion Polimodall

Nach Maligabe des Bundesbildungsgesetzes von 1993 wird der beschriebene Sekundar-
bereich zukiinftig von der in fiinf Modalititen aufgeteilten, polymodalen Bildung [Edu-
cacion Polimodal] abgeldst. Diese soll bei den Schiilern umfassende Basiskompetenzen
fordern, die ein Handeln und Weiterlernen in verschiedenen Umfeldern sowie die Uber-
nahme von Verantwortung bei der Bewiltigung komplexer, sich stindig wandelnder Si-

62 Quellen: Ciclo Basico Unificado: Ministerio de Cultura y Educacion de Argentina/Organiza-
cion de Estados Iberoamericanos (Hrsg.): Sistemas Educativos Nacionales: Argentina. Buenos
Aires, 1993, S. 62; Ciclo Superior: Reisberg, Liz A. 1993 a.a.0., S. 13.
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tuationen ermdoglichen. Die traditionelle Trennung von spezifisch akademischer und auf
den Einstieg in eine berufliche Téatigkeit ausgerichteter Sekundarbildung soll dabei auf-
gehoben werden.

Es werden fiinf untereinander gleichwertige Stringe eingerichtet, die jeder — allerdings
mit unterschiedlicher Gewichtung — sowohl naturwissenschaftliche und technische als
auch soziale und humanistische Inhalte vermitteln. Sie fiihren alle zur allgemeinen
Hochschulzugangsberechtigung, es soll aber gleichzeit auch der Erwerb von Schliissel-
kompetenzen fiir einen moglichen Ubergang auf den Arbeitsmarkt gewihrleistet sein.
Jede Sekundarschule kann nach Malligabe der entsprechenden Provinz-
Bildungsverwaltung eine oder mehrere Modalititen des polymodalen Sekundarbereichs
anbieten:®

— Naturwissenschaften, Gesundheit u. Umwelt [Ciencias naturales, salud y ambiente];
—  Wirtschaft und Unternehmensleitung [Economia y gestion de las organizaciones];

— Geistes- und Sozialwissenschaften [Humanidades y ciencias sociales];

—  Produktion und Dienstleistungen [Produccion de bienes y servicios];

— Kunst, Design und Kommunikation [Artes, disefio y comunicacion].

Die Inhalte der polymodalen Bildung sind in allgemeine, modalititsiibergreifende Kern-
inhalte [Contenidos Basicos Comunes, CBC], die die Inhalte der EGB auf einer komple-
xeren Ebene vertiefen, und die darauf aufbauenden vertiefenden, modalitiitsspezifischen
Kerninhalte [Contenidos Basicos Orientados, CBO] unterteilt. Letztere werden das im
Rahmen der CBC vermittelte Wissen weiterentwickeln, kontextualisieren und spezifizie-
ren. Die CBC werden als zentrale Komponente der dreijdhrigen polymodalen Bildung
zwischen 40 und 50% des in diesem Zeitraum unterrichteten Stundenumfangs beanspru-
chen.* Zusitzlich zu den CBC und den CBO sollen differenzierte Kerninhalte [Conteni-
dos Basicos Diferenciados, CBD] einzelnen Schulen die Moglichkeit geben, eine eigene
Identitdt zu entwickeln. Es soll bei dem zu vermittelnden Wissen grundsitzlich abge-
gangen werden von Daten und Fakteninformation zugunsten der Vermittlung von Kon-
zepten und Verfahren [contenidos conceptuales y procedimentales], wobei auf stdndige
Aktualisierung der auf eine Berufstétigkeit in einer demokratischen und produktionsori-
entierten Gesellschaft ausgerichteten Inhalte abgezielt wird.

Jede Sekundarschule kann die Inhalte der polymodalen Bildung in Abstimmung mit den
curricularen Vorgaben der Provinzen auf unterschiedliche Arten vermitteln, z.B. im Rah-
men eines Unterrichtsfaches, iiber Werkstétten, in Laboratorien, in Form von Seminaren,
Praktika, Projekten usw.

63 Vgl 0.A.: Educacion Polimodal - Las Modalidades. In: Zona Educativa 1(1996)1, S. 17 - 18.

64 Anfang 1996 zirkulierten Diskussionsgrundlagen fiir die zukiinftigen Grundinhalte, die nach
Konsultation der Lehrerschaft und entsprechender Arbeitsgruppen entstanden waren. Modali-
titstibergreifende Grundinhalte (CBC) werden demnach Mathematik, Spanisch, Fremdsprache,
Sozialwissenschaften, Geisteswissenschaften, Ethik und Staatsbiirgerkunde, Naturwissenschaf-
ten, Technologie, Kunst und Sport sein.
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Ergénzend zu jedem Zweig konnen verschiedene beruflich-technische Zusatzqualifikati-
onen [Trayecto Técnico-Profesional, TTP] durchlaufen werden, die dann bei erfolgrei-
chem Abschluf3 der polymodalen Sekundarbildung zu einem Technikertitel in der absol-
vierten Fachrichtung fiihren.

Berufsgrundbildung im zukiinftigen Sekundarbereich

Charakteristisch fiir den polyvalenten Sekundarbereich ist die angestrebte Verkniipfung
von allgemeinbildenden und berufsgrundbildenden Inhalten. Neben der Vermittlung von
Schliisselqualifikationen soll die berufliche Grundbildung auf Sekundarniveau Basis-
kompetenzen in einem breiten Berufsfeld herausbilden.

Die Modalitdt Naturwissenschaften, Gesundheit und Umwelt soll besonders auf mit der
Produktion verbundene Gesundheits- und Umweltprobleme eingehen. Die Modalitét
Wirtschaft und Unternehmensleitung erweitert die im wesentlichen auf die Ausbildung
von Hilfsbuchhaltern ausgerichtete Richtung der bisherigen kaufménnischen Sekundar-
schulen. Die dritte Modalitit Geistes- und Sozialwissenschaften konnte berufsgrundbil-
dende Inhalte fiir eine Tétigkeit in der sozialen Kommunikation, dem Kulturwesen oder
im politischen Sektor vermitteln, und die Modalitit Sachgiiterproduktion und Dienstleis-
tungen soll ein grundlegendes Verstindnis fiir die Logik der Produktionsprozesse in der
Industrie und der Landwirtschaft, fiir das Bauwesen und den Dienstleistungssektor her-
ausbilden und Problemldsungskapazititen entwickeln, um einen anschlieenden spezi-
fisch ausgerichteten Lernprozel am Arbeitsplatz vorzubereiten. Die Modalitit Kunst,
Design und Kommunikation schlieBlich soll iiber die bislang an Sekundarschulen prakti-
zierte Ausbildung von angewandten Kiinstlern, die sich ausschlielich tiber ihre Werke
ausdriickten, neue Technologien und Verfahren zur Produktion verbaler und nichtverba-
ler ,,Bilder* beriicksichtigen. Visuelle, akustische, audiovisuelle und grafische Techniken
zur Anwendung in der Kommunikation und der Kultur sollen vermittelt werden.*

3.6 Tertidrbereich [Nivel Superior]|
3.6.1  Universitdten

Auf der tertidiren Stufe des Bildungssystems wird zwischen Universitdten und anderen
Hochschulen unterschieden. Noch 1950 konzentrierten sich die Universitdten auf wenige
Stdadte: Buenos Aires, Cordoba, La Plata, Santa Fe, Tucuman und Mendoza. Inzwischen
gibt es in fast allen Provinzen eine universitdre Einrichtung. 1994 hatten diese Instituti-
onen rund 616 000 Studenten, davon 143 000 Anfénger/Erstsemester. 173 000 Studen-
ten sind an den Universititen von Buenos Aires eingeschrieben. Ein Universitatsstudium
dauert mindestens fiinf Jahre, oft jedoch zieht es sich weitaus ldnger hin. Es wird mit
dem Titel Ingeniero, Profesor oder Licenciado abgeschlossen. Man geht davon aus, daf3
rund die Hélfte der Studenten neben ihrer Ausbildung arbeiten.

65 Vgl. 0.A.: Educacion Polimodal — Las Modalidades. In: Zona Educativa 1(1996)1, S. 17 - 18.
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Wihrend der Militardiktatur wurde fiir den Zugang zu bestimmten Fakultiten eine Auf-
nahmepriifung verlangt. Heute stehen Sekundarschulabsolventen theoretisch alle Fachbe-
reiche offen. Gegenwirtig durchlduft der Universitdtssektor eine tiefe Krise wegen man-
gelnder Ausbildungsqualitdt. Zudem ist es bislang nicht gelungen, allen sozialen Schich-
ten den Studienzugang zu ermdglichen.

Anfang 1996 kam es in der Hauptstadt der Provinz Buenos Aires in Zusammenhang mit
einem neuen Universititsgesetz, das Verdnderungen in den Statuten der Universitéiten
vorsieht, zu schweren Studentenunruhen. Der Staat mochte die Moglichkeit zur Einfiih-
rung von Studiengebiihren schaffen.®

3.6.2  Nichtuniversitdire Hochschuleinrichtungen

Nichtuniversitdre Hochschuleinrichtungen wurden 1994 von lediglich rund 312 000 Stu-
denten besucht. An den meisten derartigen Einrichtungen werden Lehrer fiir die unter-
schiedlichen Stufen des Bildungswesens qualifiziert. Der kiirzestmdgliche Studiengang
ist die zweieinhalbjéhrige Ausbildung zum Pflichtschullehrer mit dem Abschluf3 als Ma-
estro an den traditionellen Escuelas Normales Superiores. Diese Ausbildungsstitten sind
einer Pflichtschule angeschlossen, an der die zukiinftigen Lehrer Praktika absolvieren.
Die Ausbildung der Sekundarschullehrer findet sowohl an Universitdten als auch an an-
deren Hochschulen statt und erstreckt sich iiber vier Jahre. Es werden fast ausschlieflich
fachwissenschaftliche Inhalte vermittelt. Jingere Einrichtungen der Lehrerbildung sind
Institutos de Educacion Superior, Colegios Superiores und Escuelas Nacionales Superi-
ores de Comercio. Anfang der neunziger Jahre gab es 284 offentliche und 296 private
Einrichtungen der Lehrerbildung im nichtuniversitdren Tertidrbereich. Viele der nicht-
universitiren Hochschulen unterstehen bereits den Provinzen, die iibrigen sollen in Zu-
kunft unter dezentrale Verwaltung gestellt werden.

Das Studium ist stark verschult. Die Stundenpldne sind fiir die einzelnen Fachrichtungen
vorgegeben, und es finden wéihrend des ganzen Studienjahres Priifungen in den einzel-
nen Fichern statt. Am Ende jedes Studienjahres werden grof3ere Examen abgehalten, de-
ren Bestehen Voraussetzung fiir die Fortsetzung des Studiums ist.

3.7 Erwachsenenbildung

Die Erwachsenenbildung wird im Rahmen des Gesetzes iiber Volksbildung Nr. 1.420 aus
dem Jahre 1884 und seinen Anderungen geregelt. Die Direktion fiir Erwachsenenbildung
im Bildungsministerium [Direccién de Educacion de Adultos, DIEA] setzt politische
Vorgaben um, soweit sie die Planung, Ausfilhrung und Kontrolle der Erwachsenenbil-
dung betreffen. Sie aktualisiert, ergdnzt und erneuert curriculare Richtlinien und schlief3t
Abkommen mit Unternehmen und anderen 6ffentlichen oder privaten Einrichtungen.

66 Vgl. 0.A.: Repression in La Plata: Studentendemo niedergenkniippelt. In: Argentinien Nach-
richten Nr. 27, Marz 1996, S. 1 f.
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Erwachsene konnen den Sekundarschulabschluf} in speziellen Ausbildungszentren nach-
holen, und im tertidiren Bildungsbereich werden ihnen Abschliisse zum Techniker und
zum Héheren Techniker angeboten. Wichtiger Teil der Erwachsenenbildung sind weiter-
hin Alphabetisierungsmafinahmen. Die entsprechenden Zentren auf Pflichtschulniveau
unterstehen seit 1981 den Provinzen, und auch Nichtregierungsorganisationen sind auf
diesem Gebiet aktiv. Eine Vielfalt von Bildungsmoglichkeiten existiert im Bereich der
Alphabetisierung unkoordiniert nebeneinander, die Angebote erreichen aber nur einen
Bruchteil der potentiellen Nachfrager.

Die Mehrzahl der Teilnehmer an Erwachsenenbildung sind Jugendliche und junge Er-
wachsene aus wirtschaftlich dynamischen stiddtischen und lédndlichen Gegenden. Sie
iiben hdufig schlecht bezahlte Tétigkeiten im informellen Sektor aus, oder sie suchen ih-
re erste Stelle. Nachdem sie die Schule vor maximal zehn Jahren aufgegeben haben, ver-
suchen sie noch einmal, ihre Qualifikation und damit ihre soziale Stellung zu verbessern.
Sie sehen einen unmittelbaren Nutzen von verbesserter Grundbildung in der Chance, ei-
ne Stelle zu finden oder sich beruflich zu verbessern, und der Wert von Weiterbildung ist
ihnen daher bewuft. Erwachsene iiber 30 Jahren und weibliche Ureinwohner werden von
MaBnahmen der Erwachsenenbildung kaum erfaBt.” Grundsitzlich wird von der Bevol-
kerung selber mehrheitlich kein Bedarf an Weiterbildung artikuliert.

Nonformale Kurse zur beruflichen Weiterbildung haben einen besonderen Stellenwert fiir
solche Personen, die vor dem Hintergrund von Privatisierungs- und Restrukturierungs-
prozessen in der Industrie ihre Beschéftigung verloren haben, aber auch fiir Angehdrige
der Mittelklasse wie z.B. Lehrer oder Techniker, die einem relativen Verarmungsprozef3
ausgesetzt sind. Uberwiegend werden derartige Kurse vom privaten Sektor angeboten,
obwohl die Bedeutung der 6ffentlichen Hand in diesem Zusammenhang seit 1984 stark
zugenommen hat. Vorwiegend werden kaufménnische Qualifikationen sowie MaBnah-
men zur Vorbereitung auf Tétigkeiten im Dienstleistungsbereich nachgefragt, aber auch
Fremdsprachen, Kunst und Kultur finden Zuspruch. Wenige Kurse, im wesentlichen An-
gebote offentlicher Tréger, befassen sich mit Inhalten aus der Landwirtschaft oder dem
Bauwesen, was verwunderlich ist, da das Baugewerbe eine betridchtliche Anzahl von
stadtischen Arbeitern beschiftigt, deren Qualifikationen einer Weiterentwicklung bediir-
fen. Technische Kurse, die auf eine Beschéftigung in der Industrie abzielen, weisen sehr
geringe Teilnehmerzahlen auf. Je hoher die Vorbildung einer Person ist, umso wahr-
scheinlicher ist ihre Teilnahme an nonformaler beruflicher Weiterbildung.

Die Gewerkschaften haben spezielle Kurse mit Bezug zur Arbeit als Teil einer umfas-
senden Bildung fiir gewerbliche und kaufménnische Beschiftigte entwickelt, die nicht
ausschlieBlich auf die Bediirfnisse der Produktion ausgerichtet sind.

67 Vgl. Sirvent, Maria Teresa: The politics of adjustment and lifelong education: the case of Ar-
gentina. In: International Review of Education 40(1994)3 - 5, S. 195 - 207, hier S. 200.
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4 Berufliches Bildungswesen
4.1 Einfiihrender Uberblick und geschichtlicher Hintergrund
4.1.1  Strukturen und Stellenwert

Bei der beruflichen Bildung wird zwischen der Technischen Bildung [Educacion Técni-
ca] in Sekundarschulen und der praxisorientierten und arbeitsmarktbezogenen Berufli-
chen Befihigung [Formacion Profesional] fiir Arbeitslose oder Schulabbrecher unter-
schieden. Urspriinglich wurde letztere fiir in die Stddte zugewanderte ehemalige Land-
bewohner mit relativ geringem Bildungsniveau als Vorbereitung auf deren anschlielen-
den Ubergang in eine Berufstitigkeit in der Industrie oder auf dem Bau initiiert.”® Die
Technische Bildung hingegen entstand in dem Bestreben, berufliche Bildung fiir Teile
der zunehmenden Zahl an Sekundarschiilern attraktiv zu machen und so die Vermassung
akademischer Sekundarbildung und traditioneller Studiengénge zu umgehen.

Im Gegensatz zu anderen lateinamerikanischen Léndern haben sich in Argentinien keine
von privatwirtschaftlicher Initiative ausgehenden sektoralen Berufsbildungsinstitutionen
in Ergidnzung zum offentlichen Schulwesen entwickelt. Die umfassende berufliche Erst-
ausbildung war vielmehr bereits friih in diesem Jahrhundert fester Bestandteil des 6ffent-
lichen Schulwesens. Die Literatur spricht von einer ,,Sekundarisierung der argentini-
schen beruflichen Bildung® im Gegensatz beispielsweise zu der ,,Verberuflichung des
Sekundarbereichs“ unter den Militérs in Brasilien.®”

Die Berufsbildungsinstitution Rat fiir Technische Bildung [Consejo Nacional de Educaci-
on Técnica, CONET] war dementsprechend — wie heute auch die Nachfolgeinstitution
INET [Instituto Nacional de Educacion Tecnologica] — dem Bildungsministerium [MCE]
zugeordnet und fiir den von diesem finanzierten Berufsbildungssektor zustindig.

Bis 1992 war das MCE fiir rund zwei Drittel der beruflichen Sekundarschulen zusténdig.
Daneben hatten einige Provinzen eigene berufliche Schulen. Einige wenige Einrichtun-
gen wurden privat getragen. Viele an grofle Firmen angeschlossene Werkschulen sind in
den letzten Jahren geschlossen worden.’’ Im Rahmen des Transfers der Zustindigkeit fiir
das gesamte Offentliche Sekundarschulwesen an die Provinzen unterstehen inzwischen
alle beruflichen Sekundarschulen den Provinz-Bildungsbehorden. Mitte der neunziger
Jahre befindet sich dieser Prozef3 in der verwaltungstechnischen Anpassung. Die einzel-
nen Provinzen miissen ihre speziellen Ausgangsbedingungen analysieren, Pldne ausar-
beiten und diese umsetzen. Viele der zum Teil ausgesprochen kleinen Provinzen stoflen
auf Schwierigkeiten, derart umfassende Aufgaben wahrzunehmen. Der Nachfolgeinstitu-

68 Die Formacion Profesional wird in Kapitel 5 behandelt.

69 Gallart, Maria Antonia 1988 a.a.O.

70 Eine der letzten Werkschulen ist die von dem deutschen Unternehmen Siemens unterhaltene
Werner-von-Siemens-Schule in der Provinz Buenos Aires.
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tion des CONET, dem INET [Instituto Nacional de Educacion Tecnoldgica], verbleibt
die Aufgabe, Mindestinhalte und Abschliisse der beruflichen Bildung festzulegen.

Charakteristisch fiir die Technische Bildung sind bislang folgende Aspekte:

— Der Staat spielt die dominierende Rolle fiir ihre Steuerung. Weder Arbeitgeber noch
Gewerkschaften tragen formale Verantwortung oder bringen Initiativen ein;

— Die Teilnehmer sollen sowohl auf eine anschlieende Berufstitigkeit als auch auf ein
Studium — insbesondere der Fachrichtungen Ingenieurwesen oder Architektur — vor-
bereitet werden (Doppelqualifikation);

— Die Teilnehmer an beruflicher Sekundarbildung kommen in der Regel aus niedrige-
ren sozialen Schichten als die Schiiler der allgemeinbildenden Sekundarschulen und
der Handelsschulen.

Die Einfiihrung betrieblich-schulisch kooperativer Berufsbildung nach Vorbild des deut-
schen Dualen Systems mit Unterstiitzung deutscher Entwicklungshilfe ab Ende der sieb-
ziger Jahre muf3 heute weitgehend als gescheitert angesehen werden. Fiir Handwerksbe-
rufe gibt es damit weiterhin keine geregelte Ausbildung.”"

Stellenwert, gesellschaftliche Wertschiitzung, Bildungsmeritokratie

Knapp 60% der Pflichtschulabsolventen gingen Anfang der neunziger Jahre in den Se-
kundarbereich iiber. Davon schlossen wiederum ca. 60% den Sekundarbereich ab. Die
technischen Zweige wurden von rund einem Fiinftel der Sekundarschiiler besucht. Unter
den ménnlichen Sekundarschiilern lag der Anteil bei einem Drittel.

Grundsitzlich genieft die berufliche Bildung — insbesondere flir handwerkliche Téatigkei-
ten — als Vorbereitung auf den Ubergang auf den Arbeitsmarkt nur geringe gesellschaft-
liche Wertschitzung. Der Ubergang von Schulabgingern in eine Titigkeit erfolgt in der
Regel mittels eines arbeitsplatzspezifischen Anlernprozesses. Handwerker, bei denen
nicht danach unterschieden wird, ob sie ihre Tétigkeit gelernt oder sich nur eine ent-
sprechende Berufsbezeichnung zugelegt haben, kénnen nur einen geringen Stundenlohn
verlangen. Um gesellschaftliches Ansehen zu erreichen, wird es allgemein als unabding-
bar angesehen, eine Einrichtung des tertidren Bildungsbereichs zu besuchen. Ob mit dem
gewihlten Studium gute Berufsaussichten verbunden sind, ist dabei zweitrangig.”> Dies
schldgt sich beispielsweise in einer Untersuchung iiber die Abstimmung von Bildung auf
die Anforderungen des Arbeitsmarkts darin nieder, daf lediglich zwischen Absolventen
der drei Bildungsstufen (Pflichtschule, Sekundar- und Tertidrbereich) unterschieden
wird.” Ausschlaggebende Kriterien fiir die Auswahl von Personal scheinen die erreichte

71 Nur fiir einige Tatigkeiten mit Sicherheitsrisiken wie z.B. die Arbeit an Gasleitungen muf} ein
Zertifikat nach internationalem Standard erworben werden.

72 Vgl. zum Begriff der Bildungsmeritokratie: Landerstudie Japan in IHBB, S. J - 29, 31, 51.

73 Fundacion de Investigaciones Economicas Latinoamericanas (FIEL): Educacion y mercado de
trabajo en la Argentina. In: Asociacion de Bancos Argentinos (ADEBA) (Hrsg.): Desafios y
opciones para crecer: Actas y documentos técnicos. Buenos Aires, 1994, S. 327 - 418.

IHBB - 10. Erg.-Lfg., 1997 RA -53



Argentinien

Stufe im Bildungssystem und das Prestige der besuchten Einrichtung zu sein. Méngel in
der Vorbildung von Schulabgéngern auf Stellensuche werden vor allem bei allgemeinen
Fahigkeiten wie miindlichem und schriftlichem Ausdruck beklagt. Berufsspezifische
Qualifikationen werden fiir die erste Beschéftigung nicht erwartet. Die beruflichen Se-
kundarschulzweige fungieren daher als spezieller Schultyp auf dem Weg zur Hochschul-
zugangsberechtigung und weniger als Institutionen, die die fiir die Aufnahme einer Be-
rufstitigkeit notwendigen Qualifikationen vermitteln.

Kritik

Das bisherige Berufsbildungswesen weist folgende Méangel auf:

— Die Dropout-Raten im Primarbereich sind hoch, wobei die Mehrheit der Schulabbre-
cher ohne jegliche Vorbereitung auf den Arbeitsmarkt tibergeht. Fiir Jugendliche oh-
ne Pflichtschulabschlul werden unterschiedliche berufsgrundbildende Kurse durch
offentliche oder private Triger sowie von gemeinniitzigen Einrichtungen angeboten,
die aber quantitativ kaum von Bedeutung sind;

— Bereits im Anschluf3 an die sieben obligatorischen Schuljahre miissen sich die Schii-
ler im Alter von zwdlf Jahren fiir den allgemeinbildenden oder einen berufsbildenden
Zweig der Sekundarschule entscheiden;

— Auch an den technischen Sekundarschulen ist eine hohe Abbrecherrate zu verzeich-
nen. In der Regel soll der Besuch der berufsbildenden Schulen aus Perspektive der
Teilnehmer den spdteren Universititszugang ermdglichen. Sobald sich dies als zu
schwierig herausstellt, bleibt nur der direkte Ubergang auf den Arbeitsmarkt. Das
Bildungssystem sieht keine formale berufliche Erstausbildung fiir Pflichtschulabsol-
venten vor, die den Anforderungen des Sekundarbereichs nicht gewachsen sind;

— Die Inhalte der beruflichen Sekundarbildung haben wenig Bezug zur Arbeitsrealitét.
Sowohl die Curricula als auch die Ausstattung der Werkstétten sind iiber viele Jahre
nicht modernisiert worden, und auch das Fachwissen der Lehrerschaft ist nicht auf
dem aktuellen technischen Stand. Die Absolventen der beruflichen Sekundarschulen
sind daher nur unzureichend auf die Anforderungen ihrer zukiinftigen Arbeitsplétze
vorbereitet. Abgesehen davon werden ihnen keine umfassenden Grundkenntnisse o-
der Schliisselqualifikationen vermittelt, die ihnen eine Anpassung an die technologi-
sche Weiterentwicklung erlauben wiirden;

— Es gibt mindestens 370 verschiedene, an berufsbildenden Sekundarschulen angebo-
tene Abschliisse. Die Vielfalt von unterschiedlichen Abschliissen fiir &hnliche Quali-
fikationen macht sowohl fiir die Arbeitgeber als auch fiir die Schiiler Standards be-
ruflicher Bildung undurchsichtig.

Reform der Berufsbildung

Das Bundesbildungsgesetz von 1993 gibt lediglich eine grobe Entwicklungsrichtung fiir
das zu reformierende Bildungswesen vor, die dem MCE einen breiten Gestaltungsspiel-
raum auch bei der Konzeption einer neuen Berufsbildung 146t. Erst Ende 1996 wurde mit
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dem vom Bundesrat fiir Kultur und Bildung verabschiedeten Rahmenabkommen iiber be-
ruflich-technische Ausbildungsginge [Acuerdo Marco para los Trayectos Técnico-Pro-
fesionales] eine verbindliche Basis fiir die Konkretisierung der reformierten Technischen
Bildung gelegt. Dieses Rahmenabkommen behandelt Fragen der Funktion, der curricula-
ren Organisation, Zertifizierung und der Angebotsorganisation der zukiinftigen berufli-
chen Erstausbildung im Sekundarbereich. Da diese Konzepte bislang allerdings weitge-
hend ohne Beriicksichtigung der Realitdt des Berufsbildungswesens entstanden sind, ist
ihre Umsetzung noch ausgesprochen ungewil3.

Nachfolgend werden daher vor allem die inzwischen formal nicht mehr giiltigen, faktisch
aber noch die Ausbildungsrealitdt bestimmenden Strukturen beschrieben.

4.1.2  Historische Entwicklung

Der erste Industrialisierungsschub setzte in den letzten Dekaden des 19. Jahrhunderts in
Zusammenhang mit massiver europdischer Einwanderung und handelsbeschrankenden
wirtschaftspolitischen Maflnahmen ein. Vor diesem Hintergrund entstand Bedarf an qua-
lifiziertem Personal, dem die Industrie zu dieser Zeit durch die Griindung von Fabrik-
schulen fiir technischen Unterricht [Ensefianza Técnica Industrial], die technische Fach-
kréfte auf mittlerem Niveau ausbildeten, begegnete. Daneben entwickelten sich Hand-
werks- und Gewerbeschulen [Escuelas de Arte y Oficios], die entweder von der Bundes-
oder den Provinzregierungen oder von Privatleuten bzw. religiosen Orden getragen wur-
den. Ihre Absolventen waren als Arbeiter oder Handwerker titig. Die Zahl der Schiiler an
den Fabrikschulen wuchs von 52 im Jahre 1887 auf 1 602 im Jahre 1920. Die Hand-
werks- und Gewerbeschulen wurden 1911 von 290 und 1920 von 682 Schiilern be-
sucht.™

Die Ausbildung von technischen Fachkriften der mittleren Ebene fand aber schon zu ei-
nem sehr frithen Zeitpunkt der industriellen Entwicklung auch im formalen Schulsystem
statt. Vor allem im Landesinnern setzte sich diese Ausbildungsorganisation durch, da im
Grofiraum Buenos Aires der entsprechende Arbeitskréiftebedarf durch qualifizierte Ein-
wanderer gedeckt werden konnte.

Die ersten Schulen, die beruflich-technische Ausbildung als Zweig des formalen Bil-
dungssystems anboten, waren die 1871 gegriindeten Abteilungen fiir Bergbau an den
Colegios Nacionales der Provinzen San Juan und Catamarca und die landwirtschaftliche
Abteilung an dem Colegio Nacional in Salta. Erst 1897 wurde in Buenos Aires der Nati-
onalen Handelsschule eine industrielle Ausbildungseinheit angegliedert. Zwei Jahre spi-
ter verselbstindigte sich diese Abteilung zur ersten Nationalen Industrieschule [Escuela
Industrial de la Nacion]. Sie war direkt dem Ministerium fiir 6ffentliche Unterweisung
unterstellt. Die Nationale Industrieschule war darauf ausgerichtet, ,,die Kinder auszubil-

74 Vgl hierzu ausfiihrlich: Winar, David: La formacion profesional en Argentina. (CINTERFOR,
Diagnosticos) Montevideo 1988 und Sobrevilla, Marcelo Antonio: La educacion técnica en
Argentina. Estudios nro 3, 1995.
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den, die morgen Leiter von Werkstitten oder Leiter von industriellen Einrichtungen sein
werden®.”® Damit grenzte sie sich klar von den Handwerks- und Gewerbeschulen ab. Um
1910 genof3 diese Einrichtung internationales Prestige aufgrund ihrer hochrangigen
Lehrkréfte, die an groflen polytechnischen Schulen in Europa rekrutiert wurden, ihrem
didaktischen Material, der modernen Ausstattung der Werkstdtten und der strikten Aus-
wahl und Forderung ihrer Schiiler. Die Absolventen wurden nicht selten den ihnen im
Praxisbezug unterlegenen Absolventen von Ingenieursstudiengéingen vorgezogen.

Nach dem Modell dieser 1926 in ,,Otto Krause* umbenannten, heute noch bestehenden
Nationalen Schule fiir Technische Ausbildung [Escuela Nacional de Educacion Técnica
Ne° 1 ,,0tto Krause*] entstanden spiter weitere Einrichtungen. Die Ausbildung dauerte
fortan sechs Jahre, und es war eine Spezialisierung auf Industriemechanik, Chemie und
spater auch auf Elektrizitdt moglich. Man wollte ,,praktisch orientierte Techniker, die auf
das Erreichen bestmoglicher Ergebnisse in den existierenden Industrieunternehmen und
auf die Griindung weiterer Industrien — insbesondere zur Nutzung der im Lande vorhan-
denen Rohstoffe — ausgerichtet sind*,”® ausbilden.

Die Weltwirtschaftskrise in den dreifliger Jahren fiihrte zu weiteren handelsbeschranken-
den MaBinahmen der Regierung. Davon profitierte vor allem die Leichtindustrie, insbe-
sondere der Textilsektor. Es kam zu einer starken Unternehmenskonzentration. Die kom-
plexer und vielfiltiger werdende industrielle Realitét fithrte zu Qualifikationsanforde-
rungen, denen die existierenden Ausbildungseinrichtungen und auch das Potential der
Immigranten nicht mehr geniigen konnten. Es entstanden in Buenos Aires Technische
Gewerbeschulen [Escuelas Técnicas de Oficio] — die ersten auf Grundlage des Gesetzes
Nr. 12.345 von 1935 —, die groBere Anforderungen an das Allgemeinbildungsniveau ih-
rer Schiiler (Abschluf3 der Primarschule) stellten als die Handwerks- und Gewerbeschu-
len. Sie boten vierjdhrige Ausbildungsgéinge in den Bereichen Holzindustrie, Eisenin-
dustrie und Baugewerbe an. Die ersten zwei Ausbildungsjahre wurden {iberwiegend all-
gemeinbildenden Inhalten gewidmet, wihrend des zweiten Unterrichtsjahres wurden die
Teilnehmer dann langsam an Werkstattétigkeiten herangefiihrt. Daneben leisteten einige
gewerkschaftliche, politische oder kulturelle Organisationen — soziale Zusammenschliis-
se, die die europdischen Immigranten mitgebracht hatten — Pionierarbeit in der Qualifika-
tion ihrer Mitglieder. Dies war zum Beispiel fir die Eisenbahnergewerkschaft Fra-
ternidad der Fall, die Lokfithrer und Wartungspersonal fiir Lokomotiven ausbildete.

Die Teilnahme an schulischen technisch-industriellen Ausbildungsmafinahmen stieg von
rund 9 000 Personen im Jahre 1935 zehn Jahre spiter auf fast 27 000 und erreichte 1955
einen Hochststand mit iiber 86 000 Schiilern. Diese Ausweitung wurde von einer institu-
tionellen Neuorganisation der beruflichen Bildung begleitet: 1944 wurde unter dem Pré-
sidenten Peron die Generaldirektion fiir Technischen Unterricht im Bildungsministerium

75 Vgl. 0.A.: Desarrollo de la Educacion en la Republica Argentina 1990 - 1991 - 1992. Verviel-
féltigtes Manuskript. Buenos Aires, 1992.

76  Winar, David: La formacion profesional en Argentina. (CINTERFOR, Diagnosticos) Montevi-
deo 1988, S. 8.
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[Direccion Especial de Ensefianza Técnica] mit Zustdndigkeit fiir die Nationalen Indust-
rieschulen und Berufsschulen fiir Frauen auf Bundesebene gegriindet.

AuBlerdem entstand im gleichen Jahr der dem damaligen Arbeitsministerium zugeordnete
Nationale Ausschuf3 fiir die Lehre und berufliche Orientierung [Comision Nacional de
Aprendizaje y Orientacion Profesional, CNAOP], der die Aufgabe iibernahm, im Rah-
men der auf die Arbeiterklasse ausgerichteten Politik Fabrikschulen zu férdern und Ar-
beiterschulen zur Fortbildung von Erwerbstitigen zu griinden. Gleichzeitig wurde eine
industrielle Lehre fiir 14- bis 18jdhrige eingefiihrt.

Die Generaldirektion flir Technischen Unterricht erreichte eine Harmonisierung der Aus-
bildungsplidne an den Handwerks- und Gewerbeschulen, den technischen Gewerbeschu-
len und den industriellen Schulen. Der an den industriellen Schulen zu dieser Zeit aus-
schlieBlich angebotene dreijéhrige, praktisch ausgerichtete Ausbildungsgang [Ciclo Bési-
co] — mit der Moglichkeit einer anschlieenden einjdhrigen Weiterbildung zum Meister —
wurde um eine vierjahrige Autbaustufe [Ciclo Superior] ergénzt, zu dem die Absolven-
ten der entsprechenden Fachrichtung aus den Technischen Gewerbeschulen Zugang hat-
ten.

Die vom Staat unter Peron zusammen mit der Schaffung des CNAOP eingefiihrte Lehr-
lingsausbildung fiihrte dazu, daB3 die Unternehmen verpflichtet wurden, minderjdhrige
Lehrling im Umfang zwischen 5 und 15% der angestellten Fachkréfte zu beschiftigen.
Die dreijahrige Lehre konnte entweder — unter Aufsicht des Arbeitsministeriums — in
Verantwortung der industriellen Betriebe in deren eigenen Schulen oder in vom Ar-
beitsministerium eingerichteten Schulen — Halbtagsschulen sowie Fabriks- und Lehr-
lingsschulen — durchgefiihrt werden. Die Ausbildung fand entweder vollstindig in Schu-
len und Lehrwerkstdtten oder je zur Hélfte in der Schule und im Betrieb statt. Zur Finan-
zierung der Lehre wurde eine Lohnsummensteuer in Hohe von 1% eingefiihrt, die fiir
selbst an der Ausbildung beteiligte Unternehmen auf 0,2% reduziert wurde.

Insgesamt wurden auf die Aktivitidten des CNAOP hin landesweit allerdings weniger als
zehn, als kérglich ausgestattet beschriebene private Fabrikschulen gegriindet. Auch die
Modalitédt der Lehrlingsausbildung, bei der die Auszubildenden einen halben Tag in der
Fabrik tdtig waren und nachmittags die Schule besuchten, hatte wenig Erfolg. Die Unter-
nehmer widersetzten sich der Idee, Lehrlinge einzustellen, da dies die Produktion hétte
behindern konnen. Der Staat blieb die treibende Kraft fiir die Durchfiihrung der Lehre.
Anfangs hatten die Angebote des CNAOP fiir breite Bevolkerungsschichten eine bedeu-
tende Erweiterung der Bildungsmoglichkeiten mit sich gebracht, 1944 nahmen immerhin
rund 30 000 Jugendliche an einem Angebot im Zusténdigkeitsbereich dieser Institution
teil.”” Nachfolgend entwickelte sich das System allerdings quantitativ nicht mehr weiter.
1955 lag die Teilnahme auf dem gleichen Niveau wie im Griindungsjahr.

77 Die Generaldirektion fiir Technischen Unterricht im Bildungsministerium zéhlte im gleichen
Jahr mit rund 17 000 Schiilern nur wenig mehr als halb so viele Teilnehmer an den ihr unter-
stehenden Angeboten.
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Die urspriinglich mit der Griindung des CNAOP verfolgte Absicht, beschéftigten Min-
derjahrigen eine Ausbildung zukommen zu lassen, trat immer mehr in den Hintergrund,
da klar die arbeitsplatzferne Qualifikation von Pflichtschulabsolventen nachgefragt wur-
de. Die Fabriks- und Lehrlingsschulen, die eine vollschulische Ausbildung mit Abschnit-
ten in Lehrwerkstétten kombinierten und urspriinglich als Alternative zum allgemeinbil-
denden Sekundarbereich geschaffen worden waren, erfuhren den gréfiten Zuspruch unter
den Angeboten. Diese Entwicklung fiihrte schlieBlich dazu, dal der CNAOP 1951 dem
EinfluB des Arbeitsministeriums entzogen und stattdessen dem Bildungsministerium un-
terstellt wurde.

Im weiteren Verlauf der Zeit glichen sich Unterrichtsorganisation und -inhalte der Pro-
gramme des CNAOP immer mehr denen der Nationalen Industrieschulen im Zustindig-
keitsbereich der Generaldirektion fiir Technischen Unterricht des Bildungsministeriums
an. Als logische Konsequenz fithrte man daraufhin im November 1959 den CNAOP mit
der Generaldirektion fiir Technischen Unterricht zu einem autarken Organ, dem Nationa-
len Rat fiir Technische Bildung [CONET], zusammen. Ein Novum im beruflichen Bil-
dungswesen war die gemeinsame Leitung des CONET durch die 6ffentliche Hand und
die Sozialpartner.” 1964 wurde wieder eine Abteilung fiir direkt beschéftigungsbezoge-
ne Qualifikation [Seccion Formacion Profesional]| geschaffen. Im gleichen Jahr kam es
zu einer Vereinheitlichung der existierenden Ausbildungsstrukturen, indem die industri-
ellen Schulen, die Fabrikschulen fiir Jungen und die Berufsschulen fiir Madchen unter
der Bezeichnung Nationale Schulen fiir Technische Bildung [Escuelas Nacionales de
Educacion Técnica, ENETs] zusammengefaf3it wurden. 1965 wurden die im wesentlichen
bis 1995 giiltigen Unterrichtspldne und -programme erlassen. Die bestehenden Ausbil-
dungsrichtungen wurden zu breiteren Feldern zusammengefaf3t und die Lehrpldne mit
denen des allgemeinen Bildungswesens abgestimmt, was zu einer Zunahme der akade-
mischen Ausbildungsinhalte fiihrte. Bis dahin waren insbesondere im Rahmen der Aus-
bildungen fiir Méddchen so gut wie keine allgemeinbildenden Inhalte vermittelt worden.

Wenig spiter entstand die erste Einrichtung fiir die Aus- und Weiterbildung von berufli-
chen Lehrkriften, das Nationale Héhere Institut fiir die Technische Lehrerschaft [Insti-
tuto Nacional Superior del Profesorado Técnico]. Die Fernsehschule fiir Technik fiihrte
1963 in Stidamerika das erste Bildungsprogramm im Fernsehen mit offenem Teilneh-
merkreis ein.

Anfang der achtziger Jahre erfuhr die Ausbildung am Arbeitsplatz durch ein Projekt der
deutschen Technischen Zusammenarbeit, in dessen Rahmen Elemente des dualen Be-
rufsbildungssystems in Argentinien eingefiihrt wurden, eine erneute Aufwertung. Etwa
zur gleichen Zeit entstand das Nationale Zentrum fiir EDV-Unterricht [Centro Nacional
de Ensefianza de la Informatica, CENEI], das den Computer als Arbeitswerkzeug in der
technischen Bildung etablieren sollte. 1979 wurde letztlich die seit 1965 bestehende und

78 Das Leitungsgremium des CONET war mit Vertretern sowohl aus dem Arbeits- und Bildungs-
ministerium als auch aus der Unternehmerschaft und den Gewerkschaften besetzt.
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bislang dem Nationalen Ausschuf} fiir Rehabilitation von Invaliden unterstehende Natio-
nale Schule fiir Prothesen in den CONET integriert, um ihr einen besseren Zugang zu
neuen Technologien zu ermdglichen. Im Rahmen der Dezentralisierung der Zusténdig-
keiten fiir das Sekundarschulwesen wurde der CONET 1995 durch das INET [Instituto
Nacional de Educacion Tecnologica] ersetzt.

4.2 Technische Bildung in Zustindigkeit des CONET [Educacién Técnica]
4.2.1  Struktur

Der CONET [Consejo Nacional de Educacion Técnica] fungierte von 1959 bis 1995 als
dem MCE zugeordnete, funktional autonome Einrichtung fiir die Planung und Verwal-
tung der staatlichen Berufsbildungsinfrastruktur. Ihm unterstanden rund 70% der Lehrer
und Schiiler in der technischen Sekundarbildung. Einige Provinzen hatten ihr eigenes
Berufsschulwesen, Privatschulen waren hingegen nur von untergeordneter Bedeutung.
AufBer fiir die Technische Bildung [Educacion Técnica] an den speziellen Sekundarschu-
len war der CONET auch fiir die praxisorientierte Berufliche Befahigung [Formacion
Profesional, FP] zustindig.

Teilnahme an Technischer Bildung [Educacion Técnica] und Beruflicher Befihigung
[Formacion Profesional] beim CONET 7

Technische Bildung Berufliche Beféhigung
1980 169 102 17 782
1986 211 356 30393
1990 264 415 43612

Die Technische Bildung an einer entsprechenden Sekundarschule [Escuela Nacional de
Educacion Técnica, ENET] ist auf die Ausbildung von Personal fiir ausfiihrende Tatig-
keiten und Aufsichtstitigkeiten der mittleren Ebene ausgerichtet. Es kann ein Hilfstech-
nikerabschlufs [Auxiliar Técnico] und ein Technikerabschlufs [Técnico] erlangt werden,
wobei letzterer doppeltqualifizierend ausgelegt ist. Die Technikerausbildung ist in zwei
jeweils dreijdhrige Abschnitte [Ciclo Basico bzw. Ciclo Superior] gegliedert und setzt
den Pflichtschulabschluf} voraus. Die Absolventen kénnen ihre Ausbildung im Tertidrbe-
reich (Universitdten, Lehrerausbildungsinstitute, technische Spezialisierung) fortsetzen.
Anfang der neunziger Jahre wurden rund 30 Ausbildungsrichtungen angeboten.*® Aller-
dings konzentrieren sich mehr als zwei Drittel der Berufsschiiler auf die sechs Speziali-
sierungsmoglichkeiten Chemie [Quimica], Mechanik [Mecénica], Elektrizitat [Electrici-
dad], Bauwesen [Construccion], Elektromechanik [Electromecanica] und Unterneh-
mensverwaltung [Administracién de Empresas].

79  Quelle: Gallart, Maria A./Cerrutti, Marcela/ Moreno, Martin: Educacion para el trabajo en el
MERCOSUR: situacion y desafios. (Coleccion INTERAMER No. 31) Washington 1994, S. 31
- 47, hier S. 34.

80 Unter ihnen finden sich auch kaufmannische Ausbildungsginge, die eigentlich von den Han-
delsschulen abgedeckt werden sollten.
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Die Hilfstechnikerausbildung findet seit 1980 im Rahmen eines deutschen Entwicklungs-
hilfeprojekts zur Einfithrung dualer Ausbildungsstrukturen statt.*! Sie dauert zwei Jahre.
Es werden Jugendliche zugelassen, die den ersten dreijahrigen Ausbildungsabschnitt ab-
geschlossen haben. Nach Abschluf3 der Hilfstechnikerausbildung kann der zweite Teil
der Technikerausbildung in zwei statt drei Jahren absolviert werden.

Zusétzlich gab es eine Reihe spezieller Kursangebote im Rahmen der Technischen Bil-

dung, die zu Abschliissen unterhalb des Technikertitels fithrten:

— Im Anschluf} an die ersten drei Jahre der Technikerausbildung fiihrte ein einjahriger
Kurs zum Zertifikat als Technischer Assistent [Certificado de Asistencia Técnico];

— Pflichtschulabsolventen konnten drei- bis vierjahrige Kurse in Handelspraktiken
[Practica Comercial], Werbezeichnen [Dibujo Publicitario] und Frauenberufen [Pro-
fesiones Femeninas] oder Handarbeiten [Manualidades Femeninas]®® durchlaufen.
Diese Angebote bestanden als Tages- oder Nachtkurse und fithrten zu einem Kompe-
tenznachweis [Certificado de Competencia]. AnschlieBend konnten die Absolventen
der drei erstgenannten Angebote einen entsprechenden einjahrigen Hilfstechniker-
kurs durchlaufen. Zum Teil ist eine Zulassung zu dem weiterfithrenden zweiten Ab-
schnitt der Technikerausbildung moglich.

— Als Abendkurs wird eine Qualifikation zum Bauhandwerker mit vierjahriger Dauer
fiir Pflichtschulabsolventen angeboten. Diese Mallnahme qualifiziert fiir Arbeiten
beim Bau von Héausern, u.a. auch fiir Arbeiten bei der Sanitér- und Gasinstallation.
Die erfolgreichen Absolventen konnen ihre Ausbildung im zweiten Abschnitt der
Technikerausbildung, Fachrichtung Bauwesen, fortsetzen.

Aufteilung der Ersteinschreibungen beim CONET im Schuljahr 1991

Einschreibungen
Ausbildungsmodalitét absolut in %
Grundstufe der Technikerausbildung (1. bis 3. Jahr) 155612 61,8
Oberstufe der Technikerausbildung (1. bis 3. Jahr) 71 129 28,2
Landwirtschaftliche Ausbildung 5700 2,3
Duales System (1. und 2. Jahr der Zwischen- und Oberstufe) 2 526 1,0
Fort- und Weiterbildung, Spezialisierung, berufliche Befdhigung
(Kurzkurse) 16 661 6,6
insgesamt 251628 100

Der CONET verfiigte 1990 iiber 410 Technische Schulen [Escuelas Nacionales de
Ensefianza Técnica, ENETs] und 220 Zentren fiir beschiftigungsbezogene Ausbildung
[Centros de Formacion Profesional]. Seit 1991 unterstanden ihm zudem 43 landwirt-
schaftliche Sekundarschulen. Im Schuljahr 1991 schlossen fast 12 000 Schiiler eine Aus-
bildung an einer technischen Sekundarschule, einer privaten Fabrikschule oder nach dem
modifizierten dualen System ab.

81 Vgl Kap. 4.3.
82 Diese Ausbildungsbereiche fiir Frauen wurden Ende der achtziger Jahre in die Strukturen der
reguldren Technikerausbildung tiberfiihrt.
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4.2.2  Technische Sekundarschulen [ENET]

Aufteilung der technischen Sekundarschiiler nach Jahrgangsstufen 1994 %

Grundstufe [Ciclo Basico] Oberstufe [Ciclo Superior]
Jahrgangs- Jahrgangs- Jahrgangs- Jahrgangs- Jahrgangs- Jahrgangs-
stufe 8 stufe 9 stufe 10 stufe 11 stufe 12 stufe 13 insgesamt

131571 95 827 64 583 49392 39573 32 340 413 286

Seit 1967, als die Geschlechtertrennung bei berufsbildenden Schulen aufgehoben wurde,
gab es Nationale Schulen fiir die Technische Bildung [Escuelas Nacionales de Educacion
Técnica, ENET]. An ihnen wurde im Rahmen einer sechsjéhrigen Ausbildung neben
dem Titel Techniker [Técnico] auch die Hochschulzugangsberechtigung erworben.

Stundentafel der Oberstufe der Ausbildung zum Techniker fiir Kiihlung und Klimaanla-
gen [Técnico en refrigeracion y aire condicionado] [Stunden pro Woche (WS)] 8

1. Jahr WS 2. Jahr WS 3. Jahr WS
Mathematik 4  Klimaanlagen 6 Kiihlanlagen 6
Konstruktionszeichnen 4  Heizungssysteme 4 Heizungsanlagen u. Pro- 4

jekte
Thermodynamik 4 Zeichnen von ther- Klimaanlagen u. Projekte 6
momechan. Anla- 4
gen
Technisches Englisch 3 Gerite I 5 Gerite II 6
Literatur 2 Alternative Energie-
quellen 2
Hydromechanik 4 Maschinenelemente 2  Arbeitsrecht 2
Metallurgie 4  Kiihlung 6 Menschl. Beziehungen 2
Wiérmelehre [ 3 Wiérmelehre 11 Gesundheit u. Sicherheit
3 am Arbeitsplatz 2
Staatsbiirgerkunde 2
Sport 3 Sport 3 Sport 3
Werkstatt 12 Werkstatt 12 Werkstatt 12
insgesamt 45 45 45

Der Unterricht findet in der Regel von acht bis siebzehn Uhr statt. Wéhrend der dreijéh-
rigen, fiir alle Ausbildungsrichtungen einheitlichen Grundstufe [Ciclo Basico] werden
Facher dhnlich wie in der allgemeinbildenden Sekundarstufe unterrichtet sowie zusétz-
lich Technologiekenntnisse und praktische Werkstatterfahrung vermittelt. Es stehen auch
Laboratorien zur Verfiigung. In der ebenfalls dreijahrigen Oberstufe [Ciclo Superior]
werden theoretische und naturwissenschaftliche Kenntnisse, die fiir Leitungstitigkeiten
und die Unterstiitzung beispielsweise von Ingenieuren qualifizieren, vermittelt. Es sind
betriebliche Praktika vorgesehen. Die Stundenaufteilung zwischen Praxis, technischem

83 Quelle: Censo Nacional de Docentes y Establecimientos Educativos ‘94 (Internet: http:// www.
dredfied.mcye.gov.ar/A2.html, Stand Oktober 1997).
84  Quelle: Reisberg, Liz A. 1993 a.a.O., S. 25.
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und allgemeinbildendem Unterricht ist iiber die Jahre kaum veréndert worden. Die wich-
tigsten Neuerungen bestanden bis Anfang der neunziger Jahre in der Aktualisierung der
Inhalte und der Einfithrung neuer Ausbildungsrichtungen wie Elektronik und EDV.

Neueinschreibungen an den ENET nach Fachrichtungen und Frauenanteil ®

1985 1990 1991
ins-  Frauen  ins-  Frauen ins-  Frauen

Fachrichtung gesamt [in %] gesamt [in %] gesamt [in %]
Elektromechanik 14 336 2,9 15823 2,9 15114 2,6
Mechanik 12707 102,0 15059 1,4 12888 1,7
Bauwesen 16 864 8,8 13291 10,6 10273 11,3
Elektronik 6120 1,7 8056 1,6 7731 1,7
Chemie 4233 223 5162 21,2 5044 204
Elektrizitat 3954 1,1 4120 1,4 4455 1,3
Kraftfahrzeuge 2 894 0,5 3386 0,2 3590 0,4
Luftfahrt 843 0,1 952 1,4 1001 1.4
Mechanik fiir den landl. Raum 324 6,5 629 4.8 578 6,2
Landwirtschaftl. Mechanik 284 2,8 245 2,5 367 3,8
Kiihlung u. Klimaanlagen 218 269 53 357 0,6
Radio u. Fernsehen 498 0,2 461 18,5 356 2,0
Juwelierwesen u. Uhrmacherei 274 7,0 265 11,2 264 14,0
Orthopéd. Apparate 73 16,4 94 32,0 245 257
Metallurgie 257 16,7 239 14,6 215 12,6
Arbeitshygiene u. -sicherheit 165 4,2 321 5,1 206 11,6
Grafische Gestaltung 181 7.4 144 9,0 164 11,0
Schiffsbau 136 149 0,7 143 2,8
Funken 174 11,0 107 0,4 143 19,0
Erdbebensicherung 233 6,4 170 6,2 137 2,9
Hydraulik 204 7,0 139 8,6 126 8,0
Beton 197 5,1 78 0,9 69 7,2
Ortesis u. Prothesen 32 28,1 44 7,6 47 40,4
Luftbildauswertung 55 63 12,7 43

Bergbau und Erdol 414 10,1 425 13,0 23 8,7
insgesamt 66 428 5,5 69 691 5,3 63 579 5,2

Das Bundesbildungsgesetz von 1993 ordnet die bisherige Grundstufe der technischen
Bildung weitgehend der zukiinftigen Pflichtschule [Educacion General Basica, EGB] zu
und integriert ihre bisherige Oberstufe in die neue polymodale Sekundarbildung.

85 Beriicksichtigung fanden neben der Technischen Bildung auch Perfektionierungskurse [Cursos
de perfeccionamiento], Befdhigungskurse [Cursos capacitacion], Spezialisierungskurse [Cursos
de especializacion], Abendkurse fiir die Ausbildung von ausfithrendem Personal im Rahmen
von Abkommen mit Unternehmen, das ,,duale System™ u.a.

Quelle: Pfeffer, Marta Graciela/Equipo Técnico de la Direccion de Planificacion Pedagogica:
Sintesis de la Investigacion: Participacion de la Mujer en la Formacion Técnica y Profesional.
Buenos Aires, Okt. 1993, S. 20.
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4.2.3  Landwirtschaftliche Sekundarschulen

Landwirtschaftliche Schulen konnen auf eine lange Tradition zuriickblicken. Schon 1825
wurde die erste derartige Einrichtung gegriindet: Unter Préasident Sarmiento wurden Bil-
dungsstitten [Quintas Normales] in Mendoza, Tucuman und San Juan, die die Vorldufer
der heutigen Agrotechnischen Bundesschulen [Escuelas Agrotécnicas] waren, eingerich-
tet. Hinzu kamen mit der Zeit Provinz-, private und andere landwirtschaftliche Schulen.
Es wurden verschiedene Ausbildungsgénge angeboten, die auf eine anschliefende Be-
rufstitigkeit der Absolventen hin ausgerichtet waren.

1966 wurden per Dekret Ausbildungsstrukturen vorgegeben, durch die die landwirt-
schaftliche Ausbildung in das allgemeine Bildungssystem integriert wurde. Man schuf
zwei aufeinander aufbauende dreijdhrige Zyklen. Der erste schlofl mit dem Experten
[Experto] ab. Er war dem Abschlufl der Grundstufe der Technischen Bildung [Ciclo Ba-
sico] gleichgestellt. Das Absolvieren des zweiten Zyklus fiihrte zum Abschlull Agronom
[Agréonomo] und berechtigte gleichwertig mit der traditionellen Hochschulzugangsbe-
rechtigung zum Besuch des Tertidrbereichs. Experten sollten qualifizierte Arbeitskréfte
sein, die spezifische Aufgaben in den landwirtschaftlichen Betrieben und in der weiter-
verarbeitenden Industrie angemessen ausfiihren kénnen. Die Agronomen sollten zur Lei-
tung von landwirtschaftlichen Betrieben befdhigt sein. Aulerdem gab es im Sekundar-
bereich die Spezialisierungsrichtungen Landwirtschaft und Landwirtschaftstechnik.®

Inzwischen wird davon ausgegangen, daf die existierenden Ausbildungsstrukturen nur
begrenzt dazu in der Lage sind, dem landwirtschaftlichen Sektor die benétigten Arbeits-
kréfte zur Verfligung zu stellen. Vor allem im ersten Ausbildungsjahr der spezifischen
landwirtschaftlichen Ausbildungszyklen bricht eine hohe Zahl der Teilnehmer die Aus-
bildung ab. Dies wird zum einen auf Griinde zuriickgefiihrt, wie sie auch fiir das allge-
meinbildende Schulwesen zutreffen. Hinzu kommen spezifische Sachverhalte wie tech-
nischer Unterrichtsstoff, praktische Ubungen, eine ganztigige Unterrichtsdauer und die
Notwendigkeit fiir einen GrofBteil der Schiiler, an der Schule wohnen zu miissen.

Anfang der neunziger Jahre hatten tiber 15 000 Schiiler an einem von der Interamerikani-
schen Entwicklungsbank [BID] finanzierten Projekt zur Ausweitung und Verbesserung
des technisch-landwirtschaftlichen Unterrichts teilgenommen.

Nachdem die Nationaldirektion fiir Landwirtschaftliche Bildung [Direccion Nacional de
Educacion Agropecuaria] des Bildungsministeriums Anfang 1992 aufgeldst und der Be-
reich landwirtschaftliche Bildung dem CONET eingegliedert worden war, wurde von
diesem vorgeschlagen, die landwirtschaftliche Bildung analog der technisch-industriellen
CONET-Ausbildung zu strukturieren.®” Die Diskussionsgrundlage sah vor, fiir Jugendli-

86 Vgl. Ministerio de Cultura y Educacion de Argentina/Organizacion de Estados Iberoamerica-
nos (Hrsg.): Sistemas Educativos Nacionales: Argentina. Buenos Aires, 1993, S. 95.

87 Vgl.: CONET, Seminario Nacional Educativo Agropecuario: Formacion de Recursos Humanos
para los Sectores Agropecuario, Agroindustrial y de Agroservicios ante los Desafios del Siglo
XXI. Basisdokument des Seminars vom 9. - 11. Dez. 1993 in Buenos Aires.
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che unter 18 Jahren, die die Pflichtschule abgeschlossen oder den Sekundarbereich abge-
brochen haben, anstelle des bisherigen ersten dreijahrigen Zyklus einen zweijdhrigen
Ausbildungsgang anzubieten, nach dessen AbschluB ein Ubergang auf den Arbeitsmarkt
beispielsweise als Traktorfahrer mdglich ist oder ein drittes Unterrichtsjahr absolviert
werden kann, was anschlieend den Zugang zum letzten Jahr des Sekundarbereichs er-
moglichen wiirde. Es gab bislang landesweit rund 200 Abschliisse in der landwirtschaft-
lichen Sekundarbildung.

Stundentafel der landwirtschafilichen Erstausbildung (Diskussionsgrundlage) %

Wochenstunden tiber

Pflichtinhalte 2 Ausbildungsjahre
Allgemeinbildung 15
— Sozialwissenschaften:
Schriftl. u. miindl. Ausdruck, soziale Realitdt Argentiniens, Ge-
schichte, Geographie, Arbeitsgesetze, Hygiene (Erndhrung) 7
— Naturwissenschaften:
Mathematik, Physik und Chemie, Biologie 8

Theoretisch-praktischer Ausbildungsteil

Landwirtschaftl. Techniken, Techniken der Viehhaltung 20
Ergdnzende Aktivitdten

Folklore, Tanz, Gesang, Theater oder andere, Maschinenschreiben 10
insgesamt 45

Allgemeinbildende Inhalte in der landwirtschaftlichen Bildung sollen die Kenntnisse aus
der Pflichtschule vertiefen und die intellektuelle Basis der Schiiler erweitern. Ergéinzende
Aktivititen wie Sport, Folklore und Kunsthandwerk wurden in die Stundentafel aufge-
nommen, um die ganzheitliche Entwicklung des Individuums zu ermdglichen.

Aufteilung der landwirtschaftlichen Sekundarschiiler nach Jahrgangsstufen 1994 %

Grundstufe [Ciclo Basico] Oberstufe [Ciclo Superior]
Jahrgangs- Jahrgangs- Jahrgangs- | Jahrgangs- Jahrgangs- Jahrgangs-
stufe 8 stufe 9 stufe 10 stufe 11 stufe 12 stufe 13 insgesamt
13418 9384 6874 | 5575 4232 2 161 41 644

Es wird davon ausgegangen, daf die traditionellen Agrotechnischen Schulen die neuen
Ausbildungsmodalititen ohne Probleme einfithren kdnnten, die praktischen Ausbildungs-
inhalte wiirden iiber eine Rotation der Klassen durch die unterschiedlichen Lehrwerkstat-
ten abgedeckt. Man erhofft sich eine Steigerung der Teilnehmerzahlen, die eine bessere
Nutzung der vorhandenen 430 landwirtschaftlichen Schulen ermdglichen wiirde.

Fir diejenigen Schiiler, die Schwierigkeiten mit den Unterrichtsinhalten des zweiten Jah-
res haben, ist ein Ubergang in die nonformale Weiterbildung vorgesehen. Nach deren

88  Quelle: ebenda, S. 46 f.
89 Quelle: Censo Nacional de Docentes y Establecimientos Educativos ‘94 (Internet: http:// www.
dredfied.mcye.gov.ar/A2.html, Stand Oktober 1997).
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Absolvieren soll ein Eintritt ins Erwerbsleben als halbqualifizierter Arbeiter, z.B. Draht-
flechter, oder als selbstindiger Landwirt, z.B. Imker, mdglich sein.”® Eine lebenslange
Weiterbildung aller Absolventen durch kurze Auffrischungskurse oder Spezialisierungs-
angebote im Rahmen der nonformalen landwirtschaftlichen Bildung wird angestrebt.

4.3 Ausbildungskooperation der Einrichtungen des CONET mit Betrieben in
Anlehnung an das deutsche duale Ausbildungssystem

Auf Initiative der Militdrregierung hin wurde 1980 eine Kooperationsvereinbarung des
CONET mit der deutschen Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit (GTZ) iiber die
landesweite Einflihrung betrieblich-schulischer Kooperationsstrukturen innerhalb der
formalen beruflichen Erstausbildung auf Niveau des Sekundarbereichs geschlossen.”'
Die GTZ verpflichtete sich, Lehrkréifte zu beraten und fortzubilden sowie didaktisches
Material fiir Lehrer und Schiiler bereitzustellen. Auf dem Grundstiick des CONET wurde
aus GTZ-Mitteln ein mit elektrischen, elektronischen, mechanischen und chemischen
Werkstitten und Laboratorien ausgestattetes didaktisches Zentrum fiir die Teilnehmer
am Dualen System [Sistema Dual] errichtet. 1985 entschlof3 sich die Provinzregierung
Buenos Aires, in ihrem Zustdndigkeitsgebiet im Rahmen einer eigenen Zusammenarbeit
mit der GTZ duale Ausbildungsstrukturen zu verwirklichen. Aufgrund eines Abkom-
mens zur gegenseitigen Unterstiitzung bei der Einfithrung dualer Strukturen mit dem
CONET verlief deren Umsetzung in der Provinz Buenos Aires aber wie in den iibrigen
Landesteilen.

Die Unternehmer wurden an der Einfiihrung dualer Strukturen iiber gemischte Ausschiis-
se [Comision Mixta] beteiligt. Im Fall der Bundeshauptstadt setzte sich dieser aus fiinf
Unternehmensvertretern sowie den Direktoren der Abteilungen fiir technische Bildung,
nonformale Berufsbildung und Planung des CONET zusammen. Der Ausschuf3 hielt mo-

90 Insgesamt angeboten werden in den Bereichen

— Farm die Richtungen Imkerei [Apicultura], Gefligelzucht [Avicultura], Kaninchenzucht
[Cunicultura] u.a.;

— Landwirtschaft die Richtungen Maschinerie [Maquinaria Agricola], Gemiisebau [Huerta],
Baumschulwesen [Vivero], Obstanbau [Frutales], Anbaumethoden [Cultivos], Futterpflan-
zen [Forrajeras] und Spezialkulturen;

— Vieh die Richtungen Rinder- und Schweinehaltung [Bovinos, Porcinos];

— Industrie die Richtungen Milchprodukte [Lacteos], Gartenfriichte [Frutihorticolas], Fleisch
[Cérnicas] u.a.;

— Werkstatt die Richtungen landliche Tischlerei [Carpinteria Rural], landliche Schmiede [Her-
reria Rural], elementare Mechanik [Mecéanica Elemental], Wartung von landwirtschaft-
lichen Maschinen [Maquinaria Agricola, mantenimiento] und landliches Bauwesen [Con-
strucciones Rurales];

— Biiro die Richtung Fiihren von einfachen Registern [Manejo de registros basicos].

91 Die folgenden Ausfithrungen basieren auf einer Studie von Ana Lourdes Suarez: El Sistema
Dual en la Argentina: un estudio de caso. Buenos Aires, April 1991. Sie entstand in Zusam-
menhang mit einer umfassenden Untersuchung iiber bildungsbezogene Aspekte der Transfor-
mation von lateinamerikanischen Produktionsstrukturen unter Beachtung der Forderung nach
sozialer Gleichheit [Transformacion productiva con equidad social] fiir UNESCO-OREALC.
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natliche Sitzungen ab, um alle nicht in den schriftlichen Regelungen geklarten Fragen in
Zusammenhang mit den dualen Strukturen zu kldren. Er bemiihte sich um die Verbrei-
tung der dualen Ausbildung, die Beteiligung weiterer Unternehmen und neuer Ausbil-
dungsrichtungen, schlug die Hohe der von den Betrieben an die Teilnehmer zu zahlenden
Unterstiitzung vor und behandelte Fragen in Zusammenhang mit dem innerbetrieblichen
Ausbildungsteil.

Im Jahr 1987 wurde die Unterstiitzung der GTZ dann auf die Pflege der entstandenen
Strukturen reduziert und die deutschen Experten abberufen. Das didaktische Zentrum
wurde in Nationales Zentrum zur Erforschung und Entwicklung des Dualen Systems
[Centro Nacional de Investigacion y Desarrollo del Sistema Dual, CENID] umbenannt
und 1995 in das INET integriert.

Die betrieblich-schulisch alternierende Berufsbildung stellt eine Ausbildungsmodalitét
innerhalb des formalen Bildungssystems dar. Die Teilnehmer miissen an der dreijéhrigen
Grundstufe [Ciclo Basico] einer berufsbildenden Sekundarschule [ENET] teilgenommen
— also bereits mindestens 10 Schuljahre absolviert — haben und im ersten Ausbildungs-
jahr mindestens das Alter von 16 Jahren erreichen. Es ist nicht unbeding notwendig, daf}
die AbschluBpriifungen der Grundstufe vollstindig bestanden worden sind.

Wihrend der anschlieBenden zweijéhrigen Lehre [ Aprendizaje] besuchen die Teilnehmer
zweimal wochentlich fiir sechs Schulstunden ein in einer technischen oder allgemeinbil-
denden Sekundarschule angesiedeltes Ausbildungszentrum. An den verbleibenden drei
Wochentagen sind sie mit einem Acht-Stunden-Tag in einem Betrieb.”” Nach Ausbil-
dungsabschluf3 erhalten sie den Titel eines Hilfstechnikers [Auxiliar Técnico] in der ge-
wihlten Fachrichtung. Zusétzlich stellt das betreuende Unternehmen ein Zertifikat tiber
die erworbene Kompetenz aus. Dieser AbschluB ist auf einen direkten Ubergang auf den
Arbeitsmarkt ausgerichtet.

Die an die deutschen Ausbildungsordnungen angelehnten Ausbildungsziele der Dualaus-
bildung sind im Vergleich zu denen der traditionellen berufsbildenden Sekundarstufe an-
wendungsbezogen. Ein Mechaniker in der argentinischen beruflichen Sekundarschule
wird beispielsweise mit dem wenig berufsbezogenen Ziel qualifiziert, er solle die Drehe-
rei und klassische Werkzeugmaschinen beherrschen, tiber theoretische Kenntnisse ange-
wandter Physik und Mechanik verfiigen sowie im technischen Zeichnen ausgebildet sein.

Eine Moglichkeit der Wiedereingliederung von Absolventen einer dualen Ausbildung in
das Schulwesen war in dem Abkommen mit der GTZ nicht vorgesehen, aber den argen-
tinischen Verantwortlichen erschien aufgrund grofer Nachfrage die Schaffung der Mog-
lichkeit einer Weiterbildung zum Techniker — mit dem Erwerb der Hochschulzugangsbe-

92  Die Teilnehmer der traditionellen beruflichen Oberstufe des Sekundarbereichs [Ciclo superior]
erhalten demgegeniiber wiahrend drei Jahren jeweils 33 theoretische Schulstunden und 12 prak-
tische Werkstattstunden in der Woche. Die theoretischen Unterrichtsinhalte sind auf 25 Fécher
verteilt.
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rechtigung — unumgénglich. Man richtete daher eine spezielle zweijdhrige schulische be-
rufsbildende Oberstufe im Abendunterricht — ergdnzend zu einer Berufstitigkeit — ein.

Die Inhalte der theoretischen Unterrichtsfacher sind auf den praktischen Ausbildungsab-
lauf abgestimmt. Wahrend des ersten Ausbildungsjahres werden die Teilnehmer in der
Schule nach den Berufsfeldern Mechanik, Elektrizitit, Elektromechanik, Elektronik und
Unternehmensverwaltung gemeinsam unterrichtet. Fiir das zweite Jahr war urspriinglich
eine Aufteilung der Schiiler nach beruflichen Abschliissen vorgesehen. In der Praxis gab
es aber die Tendenz, die Zusammensetzung des ersten Jahres aufrechtzuerhalten. Es
kommt aus dem Deutschen iibersetztes didaktisches Material zum Einsatz. Im Rahmen
des schulischen Ausbildungsteils werden am Ende jedes Ausbildungsjahres theoretische
Multiple-Choice-Priifungen in den einzelnen Féachern durchgefiihrt. Anfangs wurden die
Priifungsinhalte ginzlich zentral durch das CENID erarbeitet, aber auf Druck der Lehrer
hin kdnnen seit 1989 20% der Fragen von den Lehrern selbst ausgewéhlt werden.

Im Rahmen des innerbetrieblichen Ausbildungsteils konnen fiir industrielle Unternehmen
dhnlich wie in Deutschland mehrere Lernortkombinationen unterschieden werden. Vor
allem in GroBunternehmen gibt es oft eine Art Ausbildungswerkstatt, in der alle Lehrlin-
ge zusammen — meistens anhand von Ubungsaufgaben — fern vom Produktionsprozef
lernen. Teilweise nehmen die Lehrlinge in GroBbetrieben aber auch an wechselnden
Schiilerarbeitspldtzen an der Produktion teil. Sowohl in kleinen als auch in groBen Un-
ternechmen kommt es des weiteren vor, daf} die Auszubildenden wéhrend der gesamten
Lehrzeit an einem Arbeitsplatz titig sind und so zu Experten fiir bestimmte Tétigkeiten
werden. In kleinen Unternehmen werden die Jugendlichen oft wihrend ihrer Ausbildung
von Beginn an mit Pflichten im ProduktionsprozeB betraut. Uber den betrieblichen Aus-
bildungsteil findet ein AbschluBexamen statt, bei dem eine praktische Aufgabe geldst
werden muf3.

Die an den dualen Ausbildungsstrukturen beteiligten ENET und privaten Fabrikschulen
miissen sowohl einen Koordinator fiir die Aufsicht iiber den schulischen und den betrieb-
lichen Ausbildungsteil als auch die Lehrkrifte fiir die je vier technischen und zwei hu-
manistischen Unterrichtsfacher der schulischen Lehrlingsausbildung benennen. Des wei-
teren entscheiden sie iiber die Aufnahme von Bewerbern und schlagen diese den Betrie-
ben unter Beriicksichtigung der frei gemeldeten Ausbildungsplétze vor.

Jeder Betrieb legt die Durchfithrung der Lehrlingsausbildung im Rahmen eines vorgege-
benen Programms selbst fest. Formal kommt ein Ausbildungsverhéltnis im dualen Sys-
tem durch einen Vertrag zwischen dem CONET bzw. der Provinz-Bildungsbehorde Bue-
nos Aires und dem einzelnen Betrieb zustande. Der Vertrag legt fest, dafl die Auszubil-
denden in den Betrieben den Status von Schiilern, die an einem Praktikum teilnehmen,
haben. AuBerdem erhélt der Betrieb einen Steuernachlal in Hohe von gegenwiértig bis zu
8%o. Dadurch sollen die Kosten fiir das Gehalt des Ausbilders und die notwendigen
Werkstoffe ausgeglichen werden.

Die Pflichten der teilnehmenden Betriebe sehen folgendermal3en aus:
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— sie miissen die notwendigen Voraussetzungen dafiir schaffen, da3 die Ausbildung im
gewihlten Ausbildungsgang nach dem vorgesehenen Programm ablaufen kann;

— es ist auch in den Betrieben ein Koordinator zu bestimmen;

— sie miissen den Auszubildenden eine Unterstiitzung in mindestens der von dem zu-
standigen gemischten Ausschufl [Comision Mixta] beschlossenen Hohe zu zahlen;

— pro Ausbildungsrichtung muf ein Ausbilder vorhanden sein, der das Einhalten der
Ausbildungsvorgaben garantiert. Als Ausbilder kommen Beschiftigte in Frage, die
den Technikerabschluf3 besitzen, mindestens als Aufsicht oberster Ebene [Supervisor
de primera linea] tdtig sind und nicht unter fiinf Jahren Berufserfahrung besitzen. Sie
miissen eine ungefihr 100stiindige Fortbildung beim CONET absolvieren.

Stundentafeln schulischer Unterweisung im Rahmen alternierender Ausbildungsginge *

Wochenstunden
Ausbildungsfeld Fécher 1. Jahr 2. Jahr
Unternehmens-  Unternehmensorganisation 3 -
verwaltung Allgemeine Wirtschafts- und Unternehmenslehre - 3
Angewandte Buchhaltung 3
Angewandte Buchhaltung und
angewandte Mathematik - 3
Steuer- und Rechtskunde 2 2
Mechanik, Technologie 2 2
Elektronik, Technisches Rechnen 2 2
Elektrizitét Technisches Zeichnen 2 2
Angewandte Naturwissenschaften 2 2
Chemie Technologie 2 2
Technisches Rechnen 2 2
Chemie 2 2
Angewandte Naturwissenschaften 2 2
alle Ausbildungs- Angewandte sprachliche Fertigkeiten 2 2
génge Ethik der menschlichen, arbeits- und
berufsbedingten Bezichungen 2 -
Staatsbiirgerkunde - 2
insgesamt jedes Ausbildungsfeld 12 12
alle Ausbildungs- Innerbetriebliche Aktivititen 24 Zeitstunden
ginge zusitzlich in beiden Jahren

93 Quelle: Lourdes Suarez, Ana: El Sistema Dual en la Argentina: un estudio de caso. Buenos
Aires, April 1991, S. 29.
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Teilnahme an der alternierenden Berufsausbildung nach Berufsfeldern (1990)[in%] **

Elektro- Unterneh-
Elektri- mecha- Elektro- mensver- ins-
Mechanik  zitét nik nik Chemie waltung andere gesamt
CONET 51,2 10,5 15,3 12,4 5,1 5,4 - 100
Provinz
B. A. 34,6 3,0 15,7 - 6,5 38,2 2,0 100

Als die duale Ausbildung 1980 eingefiihrt wurde, nahmen 433 Schiiler am ersten Unter-
richtsjahr in 16 ENET oder privaten Fabrikschulen teil. 42 Unternehmen beteiligten sich.
Das Programm wurde anfinglich in fiinf Provinzen eingefiihrt, und eine Ausbildung in
12 Berufen der Bereiche Mechanik, Elektrizitdt, Elektronik und Chemie war moglich.
Wiéhrend der folgenden Jahre wuchs die Teilnehmerzahl rasch, bis sie Mitte der achtzi-
ger Jahre voriibergehend zuriickging und Ende der achtziger Jahre dann noch einmal
stark anstieg.”® Die Teilnahme von Frauen liegt im Zustindigkeitsbereich des CONET
bei unter 5% der Gesamtteilnahme.”® Uber die Ausbildungsabbrecher liegen keine Daten
vor.

Teilnehmerzahlen der alternierenden Berufsausbildung *’

Jahr CONET Provinz B.A. insgesamt
abs. Index abs. Index abs. Index
1981 857 100,0 - - 857 100,0
1984 1799 209,9 — — 1799 209,9
1986 1377 160,7 180 100,0 1557 181,7
1988 1376 160,6 475 263.,9 1851 216,0
1990 1909 222.8 644 3578 2553 297,9

1990 wurde dann in 14 Provinzen eine Dualausbildung angeboten, wobei die meisten
Teilnehmer in den am stérksten industrialisierten Provinzen (Buenos Aires, Cordoba und
Santa Fe) zu finden waren. In sechs Provinzen gibt es lediglich eine einzige Stadt, in der
eine alternierende Ausbildung angeboten wird. In der zweiten Hélfte der achtziger Jahre
konzentrierte sich das duale Ausbildungsangebot auf immer weniger Ortschaften.

Im Verhéltnis zu der Teilnehmerzahl der traditionellen dreijahrigen Berufsbildung im
Sekundarbereich ist die Zahl der Auszubildenden in der dualen Modalitdt verschwindend
gering. 1990 befanden sich nur 3,6% der CONET-Schiiler (2859 Jugendliche) in einer
zweijdhrigen alternierenden Ausbildung bzw. in der zweijdhrigen modifizierten Oberstu-

94 Quelle: ebenda, S. 43.

95 Die im Rahmen der dualen Modalitdit angebotenen Ausbildungsgénge sind im Kap. 10.2.1 auf-
gelistet.

96 In der Provinz Buenos Aires ist der Anteil weiblicher Auszubildender mit 18% bedeutend ho-
her, da dort die kaufménnische Ausbildung ein grofles Gewicht hat.

97 Quelle: Lourdes Suarez, Ana: El Sistema Dual en la Argentina: un estudio de caso. Buenos
Aires, April 1991, S. 32.
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fe der beruflichen Sekundarbildung fiir Absolventen des Dualsystems. Es wird geschitzt,
daf3 lediglich ca. 10% der Teilnehmer an der alternierenden Berufsausbildung an-
schlieBend keinen weiteren Bildungsabschluf3 anstreben.

Die Zahl der beteiligten Unternehmen stieg nach der Einfiihrung der alternierenden Aus-
bildung kontinuierlich. Viele von ihnen beendeten ihr Engagement allerdings nach eini-
gen Jahren. Im Verlauf der achtziger Jahre unterschrieben landesweit ungefiahr 570 Be-
triebe einen Vertrag mit dem CONET. 371 von ihnen gaben spiter wieder auf. Unter den
rund 100 beteiligten Unternehmen 1980/81 waren 1990 nur noch 25 in der Ausbildung
aktiv. Verschiedentlich — bis 1985 gab es 25 Félle — sprangen die Unternehmen trotz der
vertraglich eingegangenen Ausbildungsverpflichtung schon nach dem ersten Jahr ab, so
daB die betroffenen Lehrlinge ihre Ausbildung in einem anderen Betrieb beenden muf3-
ten. Von seiten der Verantwortlichen wurde die Unbesténdigkeit der betrieblichen Parti-
zipation als eines der entscheidenden Hindernisse angesehen.

Entwicklung des Angebots an alternierender Berufsausbildung in den Provinzen *

Stidte"'mit Dual- Ausbildungs-
ausbildung Unternehmen Schulen génge
Provin-| CONET Provinz| CONET Provinz| CONET Provinz| CONET Pro-
Jahr zen 2 B. A. 2 B. A. 2 B. A. 2 vinzB.
A.
1982 10 k.A. - 75 - 31 - 15 -
1986 12 41 k.A. 134 70 48 8 21 k.A.
1990 14 33 24 235 368 39 30 17 9

1 Fiir die Provinz Buenos Aires beziehen sich die Angaben nicht auf einzelne Stidte, sondern auf
Verwaltungseinheiten [partidos].
2 Alle Provinzen auB8er der Provinz Buenos Aires.

98 Quelle: Lourdes Suarez, Ana: El Sistema Dual en la Argentina: un estudio de caso. Buenos
Aires, April 1991, S. 35.
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Betriebsteilnahme nach Sektoren 1990 (Zustindigkeitsbereich des CONET) 9

Sektor Betriebe abs. Betriebe %
Ausriistungen und Maschinen, Transportzubehdr,

elektronische und metallurgische Produkte 78 36,6
Textil, Bekleidung, Leder und Schuhe 23 10,8
Nahrungsmittel, Getranke, Tabak 14 6,6
Chemische Produkte auf Basis von Petroleum 13 6,1
Licht, Gas und Wasser 8 3,8
andere 6 2,8
Gesamt Industrie 142 66,7
Handel- und Dienstleistung 71 33,3
insgesamt 213 100

1990 waren 32 der beteiligten Unternehmen (5,3%) dem offentlichen Sektor zuzurech-
nen. Fast die Halfte der aktiven Betriebe hatte bis zu 50 Angestellte, knapp iiber ein Drit-
tel hatte 51 bis 300 Mitarbeiter, und nur weniger als 20% waren GroBunternehmen mit
iiber 300 Beschéftigten. In den zehn Jahren seit 1980 hat eine Verschiebung der Grof3e
der teilnehmenden Unternehmen von groflen hin zu kleineren Betrieben stattgefunden.
Das technologische Niveau der beteiligten Unternehmen ist sehr unterschiedlich. Zulas-
sungskriterium fiir ausbildende Betriebe ist, da3 sie von ihrer Ausstattung her mindestens
70% der Vorgaben des Ausbildungsprogramms erfiillen kénnen. Nicht vom Unterneh-
men erfiillbare Ausbildungsvorgaben werden von den Werkstitten und Laboratorien des
CENID iibernommen. Betrieben, die nur iiber ein geringes technisches Niveau verfiigen,
wird in der Praxis hdufig vorgeschlagen, Mechaniker fiir Anlagen und Instandhaltung
auszubilden. Dieser Ausbildungsgang stellt nur geringe Anforderungen an die Ausstat-
tung der Betriebe, wird aber von vielen Jugendlichen gewéhlt.

Die durchschnittliche Lehrlingszahl pro Betrieb belief sich beim CONET 1982 auf 15,
1985 auf 13 und 1989 auf acht. LaBt man die grofen offentlichen Unternehmen unbe-
ricksichtigt, verringert sich diese Zahl 1990 auf vier Auszubildende pro Unternehmen.

In der Praxis ist die Koordination zwischen Schule und Betrieb eine Nebentatigkeit fiir
den von der Schule ernannten Mittler. Oft wird sie vom Vizedirektor, der tiberwiegend
fiir die Ausbildung in den schulischen Werkstitten zustdndig ist, ibernommen. Soweit
die beteiligten Betriebe direkt besucht werden — in der Regel hochstens wenige Male im
Jahr —, wird diese Aufgabe von zwei dafiir abgestellten Lehrkrdften wahrgenommen.
Haufig wird die Schule lediglich zur Zeit des praktischen Abschluflexamens im Betrieb
préasent. Bei Klagen der Schiiler wird in den meisten Féllen nur telefonisch Kontakt mit
dem Ausbildungsunternehmen aufgenommen. Ein grofles Problem stellen die bei Be-
triebsbesuchen anfallenden Reisekosten dar, die von der Schule selbst getragen werden
miissen. Zudem sind Betriebskontakte bei den schulischen Koordinatoren wenig beliebt,
da ihnen betriebliche Entscheidungs- und Verhaltensmuster fremd sind.

99  Quelle: ebenda, S. 40.
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Die Teilnehmer an der dualen Ausbildungsmodalitit haben in der Regel die berufsbil-
dende Grundstufe an der gleichen Schule abgeschlossen, an der sie anschlieend die al-
ternierende Berufsbildung aufnehmen. In ihrer sozialen Herkunft unterscheiden sie sich
nicht wesentlich von ihren Mitschiilern, die nach Abschluf} der beruflichen Grundstufe in
die traditionelle berufliche Oberstufe weitergehen. Sie schneiden allerdings wahrend der
Grundstufe bei Priifungen in der Mehrheit deutlich schlechter ab und hitten iiberwiegend
das letzte Jahr der Grundstufe wiederholen miissen, um in die berufliche Oberstufe ein-
treten zu konnen, oder aber es wire absehbar gewesen, dal3 sie die traditionelle berufli-
che Oberstufe nur mit grolen Schwierigkeiten bewiltigt hatten. Haufig wird die Dual-
ausbildung unter Beteiligten explizit als spezielles Angebot fiir Jugendliche angesehen,
die auf dem reguldren Ausbildungsweg versagen und iiber den neuen Ausbildungsweg
einen ihrem Lernniveau angemessenen berufsbezogenen Abschlufl erwerben kénnen. Im
Anschluf} daran besteht die Mdglichkeit, den begehrten Technikerabschlufl nachzuholen.

Fiir zunehmende Beteiligung von Jugendlichen mit guten Schulleistungen am Dualen
System ist entscheidend, da3 nach Lehrabschlufl die Moglichkeit zur Riickkehr in das
traditionelle Schulwesen besteht.'® Alle Auszubildenden schitzen nach Untersuchungen
Ende der achtziger Jahre die praktische Arbeitserfahrung in Verbindung mit theoreti-
scher Unterweisung und den berufsbefdhigenden Abschlul der dualen Modalitdt, und
auch die monatliche Unterstiitzungszahlung bietet einen gewissen Anreiz. Insgesamt be-
steht aber kaum Ubereinstimmung zwischen den Bildungsanspriichen und beruflichen
Vorstellungen der Teilnehmer und der inhaltlichen Ausrichtung dieser Ausbildungsform.

Unter einer Gruppe von Ende der achtziger Jahre befragten Abgéngern der dualen Aus-
bildung waren rund 80% berufstitig. Die grole Mehrheit von ihnen belegte daneben die
spezielle berufliche Oberstufe fiir Dualabsolventen. Von den beschéftigten Absolventen
waren ungefdhr 60% in dem fachlichen Bereich titig, in dem sie die Ausbildung durch-
laufen hatten. Ein hoher Prozentsatz ist sehr zufrieden mit seiner gegenwartigen Téatig-
keit. Unter den Absolventen ohne Arbeitsplatz wurden als die grofiten Schwierigkeiten
bei der Stellensuche der Militardienst und das fehlende Stellenangebot genannt.

Obwohl die an den kooperativen Ausbildungsstrukturen beteiligten technischen Sekun-
darschulen in der Regel zu den fithrenden Einrichtungen ihrer Art gehoren, bereitet es
ihnen héufig Schwierigkeiten, den theoretischen Unterricht fiir Teilnehmer der Dual-
strukturen zu organisieren. Beispielsweise kommt es dazu, daf3 feste Klassenrdume feh-
len und die Schiiler des Dualen Systems von allgemeinen Schulaktivititen wie Sportclubs
oder EDV-Einrichtungen ausgeschlossen werden. Kontakt der einzelnen Auszubildenden

100 Insbesondere in den Berufsfeldern Elektronik, Chemie und Unternehmensverwaltung finden
sich auch ,,bessere* Schiiler. Elektronik wird in bestimmten Bezirken ausschlieBlich im Dual-
system angeboten, und Chemie und Unternehmensverwaltung gelten als ,,gehobene® Ausbil-
dungsginge, die ergdnzend zu einer Technikerausbildung oder sogar im Anschluf3 an eine Qua-
lifikation auf tertidrer Ebene die Beschéftigungschancen verbessern. Eine Tatigkeit als Hilfs-
techniker, wie sie fiir Absolventen der schulisch-betrieblich kooperativen Ausbildung vor-
gesehen ist, wird im allgemeinen nicht angestrebt.

72 -RA



Argentinien

mit dem zustidndigen Koordinator an einer Schule und Anwesenheitskontrolle im Unter-
richt werden als kaum vorhanden beschrieben. Die Auszubildenden fiihlen sich an der
Schule als ungeliebte Randgruppe. Auch bei der Lehrerschaft ist die duale Ausbildung
wenig beliebt. Die Fluktuationsrate des Lehrpersonals in diesem Bereich ist hoch. Nicht
immer entsprechen die Unterrichtsfacher fiir Lehrlinge denen der traditionellen Berufs-
ausbildung, und nicht alle werden jedes Jahr gegeben, da die Branchenstruktur der betei-
ligten Betriebe sich verdndern kann. Zudem beklagen die Lehrer das geringe Niveau des
theoretischen Unterrichts. Es wiirde nur elementares Wissen vermittelt, das eigentlich
schon in der berufsbildenden Grundstufe vertieft behandelt worden war. Auflerdem sei
die Abstimmung mit den betrieblichen Ausbildungsinhalten duferst schwierig.

1990 wurde von seiten des CONET dariiber nachgedacht, spezielle Ausbildungszentren
anstelle der technischen Schulen zukiinftig mit dem theoretischen Unterricht fiir die
Teilnehmer der kooperativen Ausbildung zu betrauen. Dies wire ein Schritt in Richtung
auf ein System mit mehr Autonomie und auBlerdem eine Aufwertung des Dualen Sys-
tems. Spater stand dann die Anpassung der Dualmodalitit an den reformierten Sekundar-
bereich zur Debatte.

Zur Problematik der Betriebsbeteiligung 146t sich anmerken, daf} die tiefe 6konomische
Krise der achtziger Jahre sicherlich negative Auswirkungen auf die Beteiligung an dua-
len Ausbildungsstrukturen gehabt hat. Anfang der achtziger Jahre hatten die 6ffentlichen
Unternehmen noch eine Reihe von Absolventen — die Eisenbahngesellschaft zum Bei-
spiel rund 25% der landesweiten Teilnehmer — libernommen, aber im Zuge der Privati-
sierungsmafinahmen ist diese Personalpolitik aufgegeben worden. In den neunziger Jah-
ren sind es vor allem die kleinen Unternehmen, die Lehrlinge ausbilden und nach Ende
der Ausbildungszeit auch einstellen. Allerdings wird beobachtet, daf} die Ausbildungsbe-
reitschaft abbricht, sobald der Personalbedarf fiir die nichste Zeit gedeckt ist. Die Aus-
bildungsbeteiligung der wenigen grolen Unternehmen wird so interpretiert, daf3 die Fir-
men an guten Beziehungen zum CONET und damit auch zum Staat interessiert sind.

Zusammenfassend muf} noch einmal betont werden, dafl der noch von den Militérs ge-
fithrte Staat in der Absicht, den Unternehmen das von ihnen benétigte Humankapital zur
Verfiigung zu stellen, Initiator der betrieblich-schulischen Kooperation in der Berufsaus-
bildung war. Die entscheidende Verantwortung fiir die Umsetzung der alternierenden
Ausbildung verblieb bei ihm. Die Betriebe werden zwar institutionell beteiligt und orga-
nisieren den innerbetrieblichen Ausbildungsabschnitt, werden dabei aber grundsétzlich
vom Staat iiberwacht.'”’ Die Grundidee des deutschen dualen Berufsbildungssystems
konnte im Gegensatz zu institutionellen Strukturen nicht transferiert werden. Die Duale
Modalitit wurde vielmehr in die herrschenden gesellschaftlichen Wertvorstellungen ein-
gebunden und damit von einer direkt auf den Ubergang in die Erwerbstitigkeit ausge-
richteten Ausbildung in eine Ubergangsstufe innerhalb des 6ffentlichen Bildungssystems

101 Der gemischte Ausschul kommt in der Realitdt nicht wie vorgesehen monatlich zusammen,
sondern nur, wenn es wichtige Probleme zu diskutieren gibt. 1990 beispielsweise gab es ledig-
lich zwei Sitzungen.
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fiir den Erwerb weiterer, hoherer Qualifikationen tiberfiihrt. Bei der dualen Ausbildung
handelt es sich um ein auslidndisches Berufsbildungssystem, das nicht ausreichend an das
argentinische Umfeld adaptiert werden konnte. Die erhoffte strukturelle Modifikation der
existierenden Berufsausbildung verwirklichte sich nicht.

Die zentrale Leitung durch den CONET in der Bundeshauptstadt ist der Entwicklung des
Ausbildungssystems in den Provinzen abtréglich. Die Mitarbeiter des CENID besuchen
in bestimmten Absténden die Firmen in Buenos Aires und dessen Grofiraum und versu-
chen, diese moglichst aktiv in Entscheidungsprozesse miteinzubeziehen sowie das Sys-
tem einer unternehmerischen Bewertung zu unterwerfen. Die meisten Betriebe im Lan-
desinnern stehen im Gegensatz dazu nicht in persdnlichem Kontakt mit CENID-Mit-
arbeitern. Wenn diese Unternehmen nicht schriftlich mit der Zentrale kommunizieren,
weill das CENID nichts {iber deren Entwicklung der innerbetrieblichen Ausbildungsteile.
In der Provinz Buenos Aires scheint sich allerdings die Einflihrung schulisch-betrieb-
licher Ausbildungskooperation erfolgreicher gestaltet zu haben.'® In diesem begrenzten
geographischen Raum funktioniert die Abstimmung zwischen den einzelnen Akteuren
besser. Dort wird 1997 unter Leitung des Gemischten Ausschusses weiterhin versucht,
der dualen Ausbildungsmodalitit zu groBerer Bedeutung zu verhelfen und sie weiterzu-
entwickeln.

4.4 Ausbildungsprogramme der deutsch-argentinischen Industrie- und Han-
delskammer

Die deutsch-argentinische Industrie- und Handelskammer in Buenos Aires organisiert —
im wesentlichen in Zusammenarbeit mit in Argentinien anséissigen deutschen Groflunter-
nehmen — die alternierende, zweijdhrige Ausbildung von Chemietechnikern, Fremdspra-
chensekretdrinnen und Industriekaufleuten.

Die beiden letzteren Ausbildungsginge bestehen seit mehr als 15 Jahren. Sie richten sich
an Abiturienten der Deutschen Schule in Buenos Aires. Thre Abschliisse werden in
Deutschland anerkannt. Die Ausbildung zum Chemietechniker wird Schiilern der Rich-
tung Chemie an den sechsjdhrigen Technischen Sekundarschulen in Buenos Aires und
einiger Schulen in der gleichnamigen Provinz angeboten. Die Teilnehmer miissen die
ersten vier Jahre einer Technischen Sekundarschule und einen Aufnahmetest erfolgreich
bestanden haben. 1994 wurden nur 15 Jugendliche aufgenommen. Ziel dieser Ausbil-
dung ist es, der chemischen Industrie Fachkrifte mit einem Ausbildungsniveau iiber dem
der Abgdnger der staatlichen Schulen mit Facharbeiterabschluf3 zur Verfligung zu stellen.

102 In dieser Provinz stieg die Zahl der beteiligten Schulen, Ausbildungsgénge und Betriebe im
Gegensatz zum Rest des Landes stindig, was auf groBere Flexibilitdt im Verhiltnis zwischen
den Schulen und den ansdssigen Betrieben zuriickgefiihrt wird.
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4.5 Reform der Erstausbildung nach dem Bundesbildungsgesetz: Trayectos
Técnico-Profesionales

Im Kapitel des Bundesbildungsgesetzes von 1993 iiber den geplanten polymodalen Se-
kundarbereich wird der Berufsbildung im Anschluf} an eine Aufzéhlung von Zielsetzun-
gen der zukiinftigen Sekundarbildung ein einziger Artikel (Art. 17) gewidmet. Er formu-
liert das Ansinnen einer Beteiligung der Sozialpartner an der neuen Berufsbildung:

,Die Organisation des polymodalen Niveaus des Bildungssystems schlief3t [...] die
Modalitdt der Alternanz zwischen einer schulischen Einrichtung und den Betrieben
ein. Die effektive Ubernahme von Verantwortung fiir den AusbildungsprozeB durch
die Unternehmensverbande und die Gewerkschaften soll gefordert werden; sie sollen
padagogische Initiative, angemessene Rédumlichkeiten und den Zugang zu Arbeits-
und Produktionstechnologien beitragen. '

Es sind Technische Ausbildungsinstitute [Institutos de Formacion Técnica] im Hoch-
schulsektor geplant, die eine berufsbildende Qualifikation auBerhalb der Universititen
anbieten (Art. 20). Unmittelbar tdtigkeitsbezogene Qualifikationsmaflnahmen werden
seit wenigen Jahren im Berufsbildungswesen verstirkt von der Arbeitsverwaltung im
Rahmen der Beschiiftigungsforderung iibernommen.'®*

Das MCE konkretisiert momentan die Rahmenvorgaben des Bundesbildungsgesetzes.
Zukiinftig sind fiir die berufliche Erstausbildung unterhalb des Tertidrbereichs folgende
Teilbereiche vorgesehen:'”

— auf bestimmte, nachgefragte berufliche Tatigkeiten ausgerichtete berufliche Qualifi-
kationsprogramme [Formacion Profesional, FP] fiir Pflichtschulabsolventen, die
nicht in den Sekundarbereich iibergehen wollen oder kdnnen;

— Dberufliche Grundbildung innerhalb jedes der fiinf Zweige des zukiinftigen polymoda-
len Sekundarbereichs;

— praktisch ausgerichtete, technisch-berufliche Ausbildungsgénge parallel zu oder im
Anschlufl an den polymodalen Sekundarbereich [Trayectos Técnico-Profesionales,
TTP]. Sie sollen sich auf ein Berufsfeld [Area Ocupacional] beziehen.

Sowohl die Angebote fiir Pflichtschulabsolventen als auch die technisch-beruflichen
Ausbildungsginge fiir Sekundarschiiler bzw. -absolventen sollen modular strukturiert
werden. Es ist eine Teilzertifikation vorgesehen, die es erlaubt, einzelne Ausbildungsab-
schnitte iiber einen variablen Zeitraum zu einer Endqualifikation aufzubauen. Angestrebt
wird, einzelne Module in Betrieben oder bei anderen nicht-schulischen Ausbildungsan-
bietern durchzufiihren. Fiir Betriebe, die sich finanziell oder materiell an der Ausbildung

103 Ley Federal de Educacion N° 24.195. Editorial Bregna, Buenos Aires, 1995 (Ubersetzung
durch die Autorin).

104 Vgl. hierzu Kap. 5.

105 Vgl. Bericht iiber die Projektpriifung: Unterstiitzung bei der Umsetzung des neuen Berufsbil-
dungssystems in Argentinien. Erstellt im Auftrag der Deutschen Gesellschaft fiir Technische
Zusammenarbeit (GTZ). Unverdffentlichtes Manuskript.
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beteiligen bzw. diese selbst durchfiihren, ist ein SteuererlaB mdglich [Crédito Fiscal].
Uber die Ausgestaltung der Modalitit FP wurde bis Ende 1997 noch nicht entschieden.

Am weitesten ausgereift sind inzwischen die Konzepte fiir die beruflich-technischen

Ausbildungsginge [TTP], die jeweils einen der fiinf neu definierten polymodalen Sekun-

darschulzweige ergidnzen sollen. Der entsprechende Abschluf} als Techniker [Técnico de

Nivel Medio] setzt das erfolgreiche Beenden des polymodalen Sekundarbereichs voraus,

ist also doppeltqualifizierend. Da allgemeinbildende Inhalte durch den Sekundarschul-

besuch abgedeckt werden, beschranken sich die TTP auf die Vermittlung rein beruflich-

technischer Qualifikationen. Fiir einen TTP ist eine Ausbildungsdauer von zirka 1 800

Stunden vorgesehen. Die Ausbildungsmodule sollen alternativ wihrend des dreijéhrigen

Sekundarbereichs nachmittags bzw. im Anschluf an die Sekundarstufe durchlaufen wer-

den. Derzeit werden die folgenden zehn TTP-Ausbildungsgénge erarbeitet:

— Elektromechanische Anlagen und Installationen [Técnico en Equipos e Instalaciones
Electromecanicas];

— ProzeBorientierte Industrien [Técnico en Industrias de Procesos], z.B. Chemie;

—  Elektronik [Técnico en Electronica];

— Bauwesen [Técnico en Construcciones] mit Mdoglichkeit der Fortbildung zur Ober-
aufsicht auf Baustellen [Maestro Mayor de Obras];

— Land- und Fischwirtschaft [Técnico en Produccion Agropecuaria];

— Freizeit, Erholung und Tourismus [Técnico en Tiempo Libre, Recreacion y Tu-
rismo];

— Private und professionelle EDV-Anwendung [Técnico en Informatica Personal y
Profesional];

—  Gesundheit und Umwelt [Técnico en Salud y Ambiente];

— Organisationsmanagement [Técnico en Gestion Organizacional];

—  Multimediale Kommunikation [Técnico en Comunicacion Multimedial].
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Module der zukiinftigen Ausbildung zum Techniker fiir Organisationsmanagement
[Técnico en Gestion Organizacional] 106

Modul 1 Modul 2 Modul 3 Modul 4 | Modul 5 | Spezialisie- | Regionale
Einkauf Absatz/ | Personalwesen | Buchfith- | Verwal- rung auf | Kontextuali-
Vertrieb rung tung von mogliche | sierung (hier
Kapital Tatigkeits- Beispiele)
bereiche
Verwaltung Dominante
Verwaltung von Ein- | und Manage- Ein- und Finanz- Wirtschafts-
und Verkauf (80 Std.) | ment von Per- | Verkauf system zweige
sonal (60 Std.) | (80 Std.) (120 Std.) | (100 Std.)
Abrechnung Kleinstunter{ Regionale

Planung von Ein-und | 4 Registrie- Kapitaleinnahmen und | ;ohmen Probleme
Verkauf (80 Std.) rung von Gehil- -ausgaben (80 Std.) (120 Std.) | (100 Std.)
tern (80 Std.)

Finanz- . Handel im
Auflenhandel (120 Std.) Buchhal- | verwal- Offent- MERCOSUR
Menschliche terische tung u. licher Sek- (100 Std.)
Beziehungen Ubersich- | Finanzie- | tor
Kunden- | und Kommu- ten rungs- (120 Std.) | Steuerregime
kontakt nikation (120 Std.) | quellen der Provin-
(80 Std.) | (80 Std.) (120 Std.) zen u. Kom-
munen
(100 Std.)
Zertifikat | Zertifikat Zertifikat Zertifikat | Zertifikat | ein Vertiefungsgebiet aus je-
der Spalte ist obligatorisch

Technikerabschlufi im Rahmen des doppeltqualifizierenden Sekundarbereichs

Vor allem der Bausektor wurde im bisherigen Ausbildungswesen nur unzureichend ab-
gedeckt. Die Einfithrung der Ausbildung zum Techniker fiir Gesundheit und Umwelt soll
dazu beitragen, die Sicherheit und Umweltvertriaglichkeit der Produktionsprozesse zu er-
hohen. Bis 1998 sind weitere Ausbildungsginge fiir den industriellen Sektor geplant.

Fiir jeden der Ausbildungsginge wurde auf Grundlage einer Analyse der in einer Bran-
che geforderten Tatigkeiten und Féhigkeiten ein Berufsbild [Perfil Profesional] entwi-
ckelt. Anschliefend hat man Kompetenzen definiert, die fiir das Ausiiben des entspre-
chenden ,,Berufs* notwendig erschienen und sie modular strukturiert. Mitte 1997 sind
erste Entwiirfe entsprechender Inhalte den Provinzen zur Diskussion vorgelegt worden,
und 1998 sollen die bis zu diesem Zeitpunkt entwickelten TTP im Rahmen von Pilotpro-
jekten angeboten werden. Von 1998 und bis zum Jahr 2000 sind die Weiterbildung der
Lehrkrifte und Investitionen in die Ausstattung der beruflichen Schulen vorgesehen.'”’

106 Quelle: Rocco Cuzzi, Renata: Los técnicos del futuro estaran capacitados para emprender
tareas autonomas. In: El Cronista, 1. Sept. 1997, S. 26.

107 Vgl. Redrado, Martin: Situacion de la reforma de la educacion para el trabajo en la Argentina.
Vortrag auf den Deutsch-Argentinischen Berufsbildungstagen am 12. und 13. Mai 1997 in Bu-
enos Aires.
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Im Rahmen einer inhaltlichen Aktualisierung in Ergdnzung zu der organisatorischen Fle-
xibilisierung der Technischen Bildung strebt man fiir die zukiinftige berufliche Erst-
ausbildung die stirkere Einbindung von Unternehmensverbédnden, Gewerkschaften und
Lehrern in die Erarbeitung von Lehrpldnen an. Auf diesem Weg mochte man unter ande-
rem sicherstellen, dafl aktuelle technologische Entwicklungen in die Ausbildung einflie-
Ben. Entsprechende Fachausschiisse [Foros Sectoriales] arbeiten mit dem neuen Rat fiir
Bildung und Arbeit [Consejo Nacional de Educacion y Trabajo, CoNE-T] zusammen. Im
Rahmen der Dezentralisierung der Zustandigkeit fiir das Sekundarschulwesen zugunsten
der Provinzen werden zudem die entsprechenden Behodrden und auch die einzelnen Schu-
len die Ausbildungsinhalte und -organisation beeinflussen.

4.6 Institutionen und Inhalte der Berufsbildungsforschung

Eine wichtige Rolle in der nationalen und internationalen Berufsbildungsforschung spielt
das CENEP [Centro Nacional de Estudios de la Poblacion] in Buenos Aires. Dort wird
das internationale Institutionen-Netzwerk Bildung und Arbeit [Red de Educacion y Tra-
bajo] verwaltet sowie eine Datenbank zu berufsbildungsrelevanter Literatur unterhalten.
Daneben fiihrt die Stiftung FIEL [Fundacion de Investigaciones Economicas Latinoame-
ricanas] einzelne Projekte {iber Bildungs- und Berufsbildungsfragen durch.

Unter den MERCOSUR-Staaten wird vergleichender Berufsbildungsforschung ein hoher
Stellenwert zugeordnet. Es sollen Schliisselfunktionen von Berufsbildungssystemen fiir
einzelne Linder durch nationale Forscher, aber mit tibergeordneter Zielsetzung darge-
stellt werden, um Anregungen fiir die Problemldsung in einzelnen Systemen zu gewin-
nen. Institutionen mit langer Erfahrung wie der brasilianische SENAI konnten den ande-
ren Léndern technische Unterstiitzung bei Berufsbildungsreformen leisten. Als fiir die
MERCOSUR-Staaten relevante Forschungsfelder werden die fiir die Bewéltigung des
technologischen Fortschritts notwendigen Qualifikationen, die Qualifizierung von
Mikrounternehmern und von im informellen Sektor Tatigen sowie die Abstimmung zwi-
schen Technischer Bildung und praxisorientierter Qualifikation genannt. Weiterhin hélt
man Forschung iiber Abstimmungsmdglichkeiten zwischen formalen und nicht-formalen
Berufsbildungsangeboten unter Beriicksichtigung lokaler oder regionaler Belange fiir
notwendig.'*®

108 Vgl. o.A.: Reflexiones finales: Los temas de investigacion y politicas. In: Gallart, Maria
A./Cerrutti, Marcela/Moreno, Martin: Educacion para el trabajo en el MERCOSUR: situacion
y desafios. (Coleccion INTERAMER No. 31) Washington 1994, S. 49 - 55, hier S. 54.
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5 Weiterbildung und berufliche Weiterbildung
5.1 Struktur

Die durch Zertifikate geregelte, auf eine Erstausbildung aufbauende berufliche Weiter-
bildung im Rahmen berufspraktisch orientierter Kurse des CONET ist immer von unter-
geordneter quantitativer Bedeutung gewesen. Wichtiger sind im Weiterbildungssektor
nonformale Qualifikationsangebote zur Anpassungsfortbildung. Sie fungieren zum Teil
als berufliche Erstausbildung, da ein groBer Teil der Schulabgénger ohne formale, zerti-
fizierte Berufsbildung auf den Arbeitsmarkt tibergeht. Fiir Beschiftigte werden Fortbil-
dungsmaBnahmen von Betrieben und vor allem von bestimmten Gewerkschaften organi-
siert. Arbeitssuchenden werden seit jiingster Zeit mit Hilfe internationaler finanzieller
Unterstiitzung iiber die Arbeitsverwaltung spezielle beschéftigungsférdernde Qualifika-
tionsprogramme angeboten.

5.2 Non-formale, berufspraktische Qualifikation durch den CONET [Forma-
cion Profesional]

Die unter dem CONET bestehenden Angebote zur Vermittlung von unmittelbar verwert-
baren praktischen Qualifikationen [Formacion Profesional] richteten sich sowohl an Ju-
gendliche und Erwachsene ohne vorherige berufliche Bildung oder ohne Aussicht auf
Beschiftigung als auch an bereits Beschiftigte. Sie waren an der Nachfrage der anséssi-
gen Produktionsbetriebe ausgerichtet, wo ihre Absolventen als qualifizierte Arbeiter
[Operario Cualificado] eingesetzt werden sollten.

Fir Jugendliche dauerte ein derartiger Kurs zwei Jahre. Er fiihrte zu einem Zertifikat
tiber Berufliche Befihigung [Certificado de Aptitud Profesional]. Fiir iiber 18jdhrige
wurden handwerklich ausgerichtete Kurse angeboten, die mit einer Bescheinigung iiber
die Ausbildung [Constancia de Adiestramiento] abschlossen. Daneben wurden Erwach-
sene als innerbetriebliche Ausbilder [Instructores] oder als Aufsichtspersonal der mittle-
ren Ebene [Supervisores] qualifiziert, und es gab spezielle Angebote fiir benachteiligte
Personengruppen wie Behinderte und Verhaltensgestorte.

Trotz wihrend der achtziger Jahre stark gestiegener Teilnehmerzahlen an Formacion
Profesional war diese Ausbildungsform quantitativ immer von duflerst geringer Bedeu-
tung. Heute untersteht der Bereich berufspraktischer Ausbildungsmafinahmen dem Ar-
beitsministerium. Seine zukiinftige Ausgestaltung soll im Anschluf an die Erarbeitung
der neuen formalen Erstausbildungsgéinge [Trayectos Técnico-Profesionales, TTP] in
den kommenden Jahren entschieden werden.

Die non-formale landwirtschaftliche Ausbildung war von der Nationaldirektion fiir
Landwirtschaftliche Bildung [Direccién Nacional de Educacion Agropecuaria] des Bil-
dungsministeriums eingefiihrt worden. Sie wird in Zentren der Landwirtschaftlichen Bil-
dung [Centros de Educacion Agricola] und den Abteilungen fiir nichtformale Bildung der
Agrotechnischen Sekundarschulen [Escuelas Agrotécnicas] durchgefiihrt. 1992 unter-
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standen dem CONET 56 spezielle Einrichtungen fiir die non-formale landwirtschaftliche
Bildung. In den achtziger Jahren wurden Inhalte in das entsprechende Angebot aufge-
nommen, die die Probleme der Armut und Vernachldssigung der ldndlichen Bevolkerung
verringern sollten. Zum Zeitpunkt der Ubertragung der Zustindigkeit fiir die nonformale
landwirtschaftliche Bildung an die Provinzen wurden fiinf Bereiche abgedeckt:

— Dberufliche Befédhigung im landwirtschaftlichen Bereich;

— landlicher Haushalt und ldndliche Familie;

—  Entwicklung der Gemeinschaft;

— landliche Bildung;

— Genossenschaftswesen.

Der Teilbereich berufliche Befédhigung zielt auf die Bildung von Qualifikationen in enger
Bezichung zum Arbeitsmarkt sowohl fiir Lohnabhéngige, Saisonarbeiter und selbstindi-
ge Bauern ab. Die Kurse sind flexibel angelegt. Die Landbewohner selber bemiihen sich
um den Typ von Qualifikation, den sie benétigen. Es werden in Abhingigkeit der Ziel-
gruppe Ziele eines Kursangebots definiert, das Curriculum entworfen, Dauer und Héu-
figkeit des Unterrichts festgelegt und das Unterrichtsmaterial erarbeitet. Die Ausbildung
kann auf verschiedenen Anspruchsniveaus — vom Drahtflechter bis zum Sachversténdi-
gen fiir das Beurteilen von Getreide und Olfriichten — stattfinden.

5.3 Betriebliche Weiterbildung

Das Arbeitsministerium fiihrt seit 1992 dreimal jahrlich mit Vertretern der privaten Un-
ternehmen des produzierenden Gewerbes landesweit personliche Interviews zum Thema
Personalentwicklung durch. Die Unternehmen werden nach Gréfle und wichtigster Akti-
vitdt, gemessen am Umsatzbeitrag, klassifiziert, wobei die groflen Unternchmen mit
mehr als 200 Beschéftigten vollstdndig, und die kleinen mit 20 bis 199 Beschéftigten nur
in einer reprisentativen Stichprobe erfalit werden.

Im letzten Trimester 1992 ergab die Befragung zur ,,Weiterbildung des Personals*,'"”

daB nur ein Viertel der befragten Unternehmen gegenwirtig eine planméifBige Weiterbil-
dungspolitik betreibt. Von diesen entfdllt die Halfte auf die Branchen Nahrungsmittel,
Textil sowie Chemie und Bekleidung. 23% der Unternehmen mit 20 bis 99 Beschéftig-
ten, 35% der Untenehmen von 100 bis 199 Beschiftigten und 49% der Grofbetriebe
(liber 200 Beschiftigte) bieten planmédBig Weiterbildung fiir ihre Angestellten an.

Nur ein Fiinftel aller befragten Unternehmen — ein Drittel der exportierenden und 16%
der nichtexportierenden — fithren Untersuchungen zum Weiterbildungsbedarf ihrer Ange-
stellten durch. Sie gehdren mehrheitlich zu den Branchen Nahrungsmittel, Textil, Be-
kleidung und Chemie. Anlaf} fiir derartige Untersuchungen ist ganz {iberwiegend das
Bemiihen um Produktivitétssteigerung. Zweitwichtigstes Motiv ist die Einfiihrung neuer

109 Vgl. Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Direccion Nacional de Empleo: Encuesta Tri-
mestral sobre Recursos Humanos: La Capacitacion del Personal en las Empresas. 4to Trimestre
1992.
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Technologien, und mit geringem Abstand schliefen sich die unzureichende Ausbildung
von neueingestellten Mitarbeitern sowie die Integration neuer Maschinen in den Produk-
tionsprozel an. Auch die notwendige Schulung des Personals fiir neue Aufgaben und die
Einfiihrung von Computern waren Griinde fiir die Weiterbildung der Angestellten.

Qualifikationsdefizite wurden von den Betrieben vor allem auf der mittleren Fiihrungs-
ebene — Aufseher und Vorarbeiter — identifiziert. Nicht nur mangelndes technisches Wis-
sen, sondern auch Defizite beim Treffen von Entscheidungen, der Fithrung von Personal
und der individuellen Problemldsungskapazitdt wurden beklagt. Die besondere Beach-
tung, die der mittleren Fithrungsebene bei Weiterbildung durch Unternehmen zukommt,
wird auf den direkten Zusammenhang zwischen ihrem Qualifikationsniveau und der Pro-
duktivitdt zuriickgefiihrt. Weiterhin gaben die befragten Unternehmen an, die Beschéftig-
ten im Bereich Instandhaltung seien sich noch nicht ausreichend der Notwendigkeit vor-
beugender Tétigkeiten bewuft.

Ganz tiberwiegend richten sich Weiterbildungsaktivititen daher an Facharbeiter bzw.
Fiihrungskrifte der mittleren Ebene. 60,2% bzw. 56,3% aller befragten Unternehmen
bildeten diese Beschiftigtengruppen weiter, besonders hoch war der Anteil bei den ex-
portierenden Firmen mit 72,1% bzw. 81,1%, obwohl auch der Gruppe der Techniker mit
72,9% hier eine groe Bedeutung zukommt. Hier heben sich insbesondere die Branchen
Textil, Nahrungsmittel, Bekleidung, Chemie sowie Maschinenbau und Geréteausstattung
hervor. Techniker wurden vor allen Dingen in den Branchen Transportausstattung, Gum-
mi, Maschinenbau und Geriteausstattung, Textil, Chemie und Getrinke weitergebildet.
Die Branchen Getranke, Chemie, Textil und Transportausstattung sprechen das Fiih-
rungspersonal iiberdurchschnittlich an, denn Verwaltungskrifte und Verkaufspersonal
spielte in der Getrinke- und Chemieindustrie eine vergleichsweise wichtige Rolle.

Unter allen betrieblichen Weiterbildungsmafinahmen hatten externe Kurse — tiberwie-
gend von privaten Einrichtungen durchgefiihrt — einen Anteil von 71%. Unternehmensin-
terne Aktivitdten sind lediglich bei GrofBunternehmen von einer Bedeutung, die der ex-
terner Maflnahmen nahekommt. 6% der in der betrieblichen Weiterbildung aktiven Un-
ternehmen, insbesondere die GroBbetriebe, lieBen einen Teil ihrer Angestellten im Aus-
land weiterqualifizieren.

Beziiglich der Weiterbildungsinhalte ergab sich, daf3 ein Drittel der in der Weiterbildung
aktiven Unternehmen, insbesondere Groflunternehmen, direkt mit dem Produktionspro-
zel in Zusammenhang stehende Mafinahmen durchfiihrte. Insbesondere Qualititskontrol-
le und technische Prozesse — als Mittel zur Produktivitétssteigerung und Produktionsop-
timierung — spielten eine Rolle. Derartige Kurse wurden zu fast der Hélfte innerhalb der
Unternehmen und von deren eigenem Personal durchgefiihrt. Nur im Bereich der Quali-
tatskontrolle wurde teilweise so vorgegangen, daf3 eine Fithrungskraft der mittleren Ebe-
ne oder ein Techniker extern geschult wurde und anschlieend ihr Wissen betriebsintern
weitergab. 17% der Weiterbildung durchfiihrenden Unternehmen, vor allem kleine Be-
triebe mit unter 50 Beschiftigten, qualifizierten ihr Personal im Bereich Informatik. Die-
se Kurse wurden mehrheitlich extern durchgefiihrt. Weitere Weiterbildungsschwerpunkte
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waren: Absatzwesen, insbesondere Marketing und Verkaufstechniken (12% der aktiven
Unternehmen) und Unfallverhiitung (13% der aktiven Unternehmen). Die vier genannten
Weiterbildungsbereiche decken 75% aller Kurse ab. Die verbleibenden 25% verteilen
sich auf die Bereiche Kommunikation (7%), Verwaltung (5%), Instandhaltung (4%),
Fiihrungskompetenz (3%) und Bedienung von Maschinen und Werkzeugen (3%).

Festzuhalten bleibt insgesamt, daB Weiterbildungsaktivititen im produzierenden Gewer-
be bislang punktuelle Malinahmen zur Behebung spezifischer Defizite darstellen. In die-
ser Hinsicht zeigt sich kein Unterschied zwischen exportierenden und nichtexportieren-
den Unternehmen. Nur in groen Unternehmen der Branchen Textil, Chemie und Nah-
rungsmittel hat die systematische Weiterbildung einen gewissen Stellenwert erlangt.

5.4 Beschiftigungsfordernde Qualifikationsprogramme des Arbeitsministeri-
ums

Die Organisation von beschiftigungsfordernden Qualifikationsprogrammen durch das
Arbeitsministerium [Ministerio de Trabajo y Seguridad Social] ist noch relativ jung. Sie
wurde durch das Ende 1991 verabschiedete Bundesbeschdftigungsgesetz [Ley Nacional
de Empleo] initiiert. Im Jahr 1995 bestanden fiir Schulabgénger zwischen 14 und 24 Jah-
ren folgende von der Arbeitsverwaltung organisierte Angebote:

—  Vertrag zur Ausbildung am Arbeitsplatz [Contrato de Trabajo Formacion];

—  Vertrag iiber ein Berufliches Praktikum [Contrato de Practica Laboral];

—  Lehrlingsvertrag [Contrato de Aprendizaje].

Der Vertrag zur Ausbildung am Arbeitsplatz [Contrato de Trabajo Formacion] richtet
sich an Jugendliche bzw. junge Erwachsene, die noch nicht iiber Arbeitserfahrung und
iiber keine vorhergehende Ausbildung verfiigen. Er wird fiir eine Dauer zwischen vier
und 24 Monaten geschlossen. Verldngerungen von jeweils mindestens vier Monaten sind
innerhalb der maximalen Laufzeit mdglich. Ein Viertel bis zur Hélfte der Vertragsdauer
dient der Qualifizierung in einem speziellen Ausbildungszentrum. Die Tétigkeit im Un-
ternehmen wird nach der im entsprechenden Tarifvertrag festgelegten Entlohnung vergii-
tet. Wéhrend der Teilnahme an arbeitsplatzfernen Maflnahmen wird eine finanzielle Un-
terstlitzung iiber die Sozialversicherung gewéhrt. Das sich beteiligende Unternehmen er-
hélt eine im Einzelfall vom Arbeitsministerium festgelegte Entschiddigung fiir seinen
Ausbildungsaufwand.

Der Vertrag iiber ein Berufliches Praktikum [Contrato de Practica Laboral] wendet sich
an Personen mit — im Rahmen der Angebote des CONET oder im (nicht-)universitéren
tertidiren Sektor — abgeschlossener beruflicher Erstausbildung, die ihre erste Stelle su-
chen. Die Praktika haben eine einjdhrige Laufzeit, und die Tétigkeiten sollen dem Aus-
bildungsniveau der Teilnehmer angemessen sein.

Bei beiden Vertragsmodalititen ist die Zahl der Vertréige, die ein einzelnes Unternehmen
abschliefen kann, im Verhéltnis zur Zahl der festen Mitarbeiter beschrinkt. Es diirfen
vor der befristeten Einstellung von Schulabgidngern keine Entlassungen grofleren Um-
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fangs stattgefunden haben. Fiir die Beschéftigungsverhéltnisse im Rahmen der Qualifika-
tionsprogramme werden keine Sozialabgaben erhoben. Nach Beendigung des Vertrages
erhalten die Teilnehmer ein Zertifikat von ihrem Arbeitgeber ausgestellt, das vom Ar-
beitsministerium anerkannt wird.

In den knapp vier Jahren zwischen dem 1. Januar 1992 bis zum 31. Oktober 1995 nah-
men an den Beruflichen Praktika rund 9 700 und an der Ausbildung am Arbeitsplatz iiber
9 000 Jugendliche teil.'"" Dabei entficlen fast die Hilfte der Vertréige iiber Berufliche
Praktika auf Handelsbetriebe. 1 300 Jugendliche konnten in der Telefongesellschaft be-
rufliche Praxis erlangen, im Bereich Metallurgie-Metallbearbeitung wurden iiber 600
Personen beschéftigt, und mit jeweils {iber 200 Teilnehmern waren weiterhin die Sekto-
ren Textil, Pizzeria, Bau und Kraftwagentransporte von Bedeutung.

Die Ausbildung am Arbeitsplatz fand fiir ein Viertel aller Teilnehmer in dem genannten
Zeitraum in Pizzerien statt. In Handelsbetrieben wurden 1 359 Stellen zur Ausbildung
am Arbeitsplatz besetzt, 760 Jugendliche kamen im Textilsektor unter, und 735 Teil-
nehmer wurden im Bereich Kraftwagentransporte befristet beschiftigt. Daneben nahmen
metallurgische Betriebe (685 Teilnehmer), Baubetriebe (515 Teilnehmer) und die Be-
kleidungsindustrie (410 Teilnehmer) eine grofere Zahl von Jugendlichen auf.

Die eindeutige Dominanz von Dienstleistern wie Pizzerien und Kraftwagentransporteu-
ren unter den Betrieben, die eine Ausbildung am Arbeitsplatz anbieten, 1afit vermuten,
dal} diese ,,Ausbildungsmodalitét deren stdndigem Bedarf an rasch anzulernenden, kurz-
fristig zu beschiftigenden Arbeitskriften entgegenkommt. Die offizielle Befreiung von
der Sozialversicherung fiir ,,auszubildende” Jugendliche wird dabei gerne in Anspruch
genommen. Mit einer anschlieBenden Weiterbeschéftigung der Teilnehmer ist aber nur in
seltenen Féllen zu rechnen. Die Perspektive von Jugendlichen, die in einer Pizzeria oder
im Kraftwagentransport ,,ausgebildet wurden, liegt gegebenenfalls eher in einer an-
schlieBenden selbstindigen Tétigkeit. Verbleibsstudien iiber die bisherigen Teilnehmer
liegen noch nicht vor. Auch iiber die konkreten Ausbildungsinhalte kénnen keine Anga-
ben gemacht werden, da sie im Einzelfall mit dem Ministerium vereinbart werden.

In dem Ubereinkommen fiir Beschiiftigung, Produktivitiit und soziale Gleichheit [ Acuer-
do Marco para el Empleo, la Productividad y la Equidad Social] vom 25. Juli 1994 wur-
de zwischen den Sozialpartnern die Einfithrung eines Lehrlingsvertrags [Contrato de Ap-
rendizaje] vereinbart. Er ist inzwischen auch gesetzlich geregelt worden. Dieser Lehr-
lingsvertrag zielt darauf ab, dafl Arbeitgeber arbeitslose Jugendliche zwischen 14 und 25
Jahren fiir drei bis 24 Monate fiir eine von ihnen nachgefragte Tatigkeit anlernen, wobei
das Arbeitsministerium ab einer Vertragsdauer von einem halben Jahr bis zu einer be-
stimmten Grenze die Kosten fiir die Versicherung gegen Unfille am Arbeitsplatz und die
Krankenversicherung iibernimmt. Die Arbeitgeber miissen dem Teilnehmer den tarifver-
traglich festgelegten Mindestlohn fiir dessen Tétigkeit zahlen und ihm bei Vertragsende

110 Ministerio de Trabajo y Seguridad Social: Sistema unico de registro laboral. Buenos Aires,
November 1995.
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die erworbenen Kenntnisse bestédtigen. Sofern die Vertragsdauer 12 Monate {iberschrei-
tet, hat das Unternehmen einen auf seine Bediirfnisse zugeschnittenen Ausbildungsplan
vorzulegen. Im Einfithrungsjahr standen im Arbeitsministerium fast 29 Mio. US $ zur
Verfiigung, um 100 000 Teilnehmer zu unterstiitzen.'"!

Wihrend im Rahmen von Vertridgen zur Ausbildung am Arbeitsplatz noch eine theoreti-
sche Qualifikationskomponente gefordert wird, kommt man mit dem neuen Lehrlings-
vertrag jetzt den Betrieben weiter entgegen, indem man das reine Anlernen am Arbeits-
platz unterstiitzt. Es ist noch nicht absehbar, ob wirklich sowohl Unternehmen als auch
Teilnehmer von den Programmen profitieren, oder ob die Programme von den Unter-
nehmen zur Substitution reguldrer Beschéftigungsformen durch kurzfristig einzustellen-
de und ebenso schnell wieder zu entlassende Arbeitskrifte genutzt werden.

Fiir arbeitslos gemeldete Erwachsene besteht im Rahmen der Programme Beschdifti-
gungsforderung [Fomento del Empleo] und Neue Aktivitit [Nueva Actividad] die Mog-
lichkeit, befristete Arbeitsvertrdge abzuschlieBen. Letzteres Angebot unterstiitzt speziell
den Ubergang in die Selbstindigkeit. Die Vertriige zur Beschiftigungsforderung konnen
flir sechs bis 18 Monate geschlossen werden, wobei die Arbeitgeber von der Halfte der
Sozialabgaben befreit werden. Wie auch bei den Programmen fiir Schulabgénger, diirfen
die Arbeitgeber nur eine bestimmte Zahl von befristeten Arbeitsvertrdgen schliefen, und
es diirfen im vorhergehenden Jahr keine groBeren Entlassungen stattgefunden haben. Bei
Er6ffnung eines eigenen Gewerbes konnen zwischen sechs und 24 Monate lang finanzi-
elle Vergiinstigungen in Anspruch genommen werden.

Die Teilnehmerzahlen zwischen Januar 1992 und Ende Oktober 1995 lagen bei knapp
iiber 100 000 (Neue Aktivitif) und mehr als 200 000 (Beschdftigungsforderung)."'* Drei
Viertel der im Rahmen der Beschéftigungsforderung besetzten Stellen wurden von den
Kommunen zur Verfiigung gestellt. Uber 15 500 Teilnehmer erhielten eine Chance in
Handelsunternehmen. Bei Mallnahmen unter dem Programm Neue Aktivitdt waren die
beteiligten Branchen gleichmidBiger gestreut. Ein Viertel der Teilnehmer hatte ein Han-
delsgewerbe erdffnet, fast 13 000 Personen machten sich in der Metallurgie-Metallbear-
beitung selbstindig. Uber 7 000 Pizzerien wurden von bislang Arbeitslosen erdffnet, fast
6 000 Personen wurden als Tankwarte und rund 4 000 Teilnehmer in der Gastronomie
aktiv. Auch die Nahrungsmittelindustrie (3 300 Personen) und das Gesundheitswesen
(3 000 Personen) erwiesen sich attraktiv fiir den Schritt in die Selbstédndigkeit.

1994 wurde eine Teilreform des Beschiftigungsgesetzes im Kongre$ diskutiert, die unter
anderem vorsieht, den Abschluf3 von befristeten Arbeitsvertragen zur Beschaftigungsfor-
derung formell stark zu erleichtern.'"

111 Vgl. Ministerio de Trabajo y Seguridad Social: Como contratar aprendices. Buenos Aires, 0.J.

112 Ministerio de Trabajo y Seguridad Social: Sistema unico de registro laboral. Buenos Aires,
November 1995.

113 Vgl. Giordano, Osvaldo/ Torres, Alejandra: Reflexiones en torno a la reforma de la legislacion
laboral. In: Estudios, Jan./Mirz 1994, S. 3 - 23, hier S. 16.
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Weiterhin gewihrt das Arbeitsministerium finanzielle Unterstiitzung fiir Projekte zum
Erwerb beruflicher Qualifikationen im Rahmen des Programms zur Beruflichen Befdihi-
gung [Programa de Capacitacion Ocupacional]. Diese Projekte miissen in Zusammenar-
beit von zwei Tragern aus den Bereichen Weiterbildung, private Unternehmen und Ge-
werkschaften durchgefiihrt werden und sich an arbeitslose Erwachsene, Mitarbeiter klei-
ner und mittlerer Unternehmen oder Angestellte im privaten Sektor, deren Arbeitsplatz
bedroht ist, richten. Es ist eine Hochstdauer von vier Monaten und ein Stundenumfang
zwischen 60 und 300 Stunden vorgeschrieben.

Mitte 1993 wurde von der Regierung in Zusammenarbeit mit der Interamerikanischen
Entwicklungsbank [Banco Interamericano de Desarrollo, BID] das Programm zur Unter-
stiitzung der Produktionsanpassung [Programa de Apoyo a la Reconversion Productiva]
initiiert. Es zielt darauf ab, die weitreichende technologische, organisatorische und wirt-
schaftliche Umstellung im Land zu unterstiitzen. Zum einen soll das Angebot teilqualifi-
zierter Arbeitskrafte erhoht werden, an denen es in manchen Branchen mangelt. Zum an-
deren mochte man solche Personen unterstiitzen, die aufgrund von Strukturanpassungs-
mafnahmen im 6ffentlichen oder privaten Sektor ihren Arbeitsplatz verloren haben und
z.B. aufgrund ihrer sozialen Verhéltnisse bei der Arbeitssuche mit besonderen Schwie-
rigkeiten zu kimpfen haben.

Teile des Programms zur Unterstiitzung der Produktionsanpassung sind das Projekt Ju-
gend [Proyecto Joven], das kostenlos den Erwerb von beschéftigungsbezogenen Teilqua-
lifikationen anbietet. Das Projekt Kleinstunternehmen [Proyecto Micro] unterstiitzt von
Umstrukturierungsmafinahmen betroffene Personen, die sich nach Verlust ihres Arbeits-
platzes selbstindig gemacht haben, und das Projekt Image [Proyecto Imagen] schlieSlich
bietet seit 1996 konstenloses Bewerbungstraining und Berufsberatung an.
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6 Personal im beruflichen Bildungswesen
6.1 Lehrpersonal im Zustindigkeitsbereich des CONET

Als Lehrer an den ENET wurden Absolventen eines Lehramtsstudiums — das beispiels-
weise an speziellen Einrichtungen des CONET absolviert werden konnte — sowie Perso-
nen, die eine Technikerausbildung an einer dieser Schulen durchlaufen hatten, und Ab-
solventen technischer Studiengédnge (z.B. Ingenieurwissenschaften oder Architektur) be-
schiftigt. Die als Lehrkréfte titigen Techniker studierten hiufig nebenbei. Anfang der
achtziger Jahre verfligten rund die Halfte der Lehrkrifte in der Oberstufe der Techniker-
ausbildung iiber einen universitdren Abschluf3. Ein Drittel waren Techniker, und ca. 20%
hatten an einer Mafinahme der Lehrerbildung des CONET teilgenommen.

Personal des CONET (1989) '"*

Lehrer (Vollzeit) 23997
Lehrer (Teilzeit) 22 645
Techniker und Absolventen technischer Studiengénge (z.B. Ingenieure) 6402
Verwaltungs- und Hilfspersonal 6 150
Aufsichtspersonal und Koordinatoren 2318
Direktoren und Exekutivpersonal 856
insgesamt 62 368

Der CONET unterhielt sowohl ein dem tertidren Bildungsbereich zugehdriges Héheres
Nationales Institut fiir die Ausbildung des Technischen Lehrpersonals [Instituto Nacional
Superior del Profesorado Técnico] als auch ein Nationales Zentrum fiir die Ausbildung
von Humanressourcen [Centro Nacional de Formacion de Recursos Humanos].

Am Hoheren Nationalen Institut fiir die Ausbildung des Technischen Lehrpersonals
wurden eine vierjahrige Lehrerausbildung in industriellen Teildisziplinen [Profesorado
en Disciplinas Industriales] und eine zweijéhrige Vorbereitung auf das Erteilen von prak-
tischem Unterricht [Magisterio en Ensefianza Practica] fiir zukiinftiges Personal des
technischen Sekundarbereichs angeboten. Daneben wurden dort Fortbildungskurse fiir
bereits an technischen Sekundarschulen beschiftigte Lehrkrifte angeboten, die das Ziel
verfolgten, iiber neue Prozesse zu informieren, technologische Neuerungen darzustellen,
neue Unterrichtsmethoden und Lerntechniken zu présentieren und neue Stromungen in
der Bildungsdiskussion bekannt zu machen.

Grundsitzlich liegt der Schwerpunkt in der Ausbildung des Lehrpersonals fiir die ENET
auf theoretischem Wissen. Héufig werden nur liickenhafte Kenntnisse vermittelt. Die
Tatsache, daf3 in den letzten Jahren verstiarkt Absolventen der ENET als Lehrer an ihrer
ehemaligen Schule verbleiben, zeigt, dal zum einen wenig Arbeitsplitze fiir Absolven-
ten zur Verfiigung stehen und zum anderen Lehrermangel herrscht.

114 Quelle: Golbert, Laura/Tenti, Emilio: Education, Labour and Equity: a Comparative Perspec-
tive. In: Social Debt-Santiago 1993, S. 179 - 219, hier S. 203.
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Lehrer nach Sekundarschulzweigen, in denen sie titig sind (1994) '°

Allgemeinbildend 42 994 | Allgemeinbildend u. Handelsschule 16 399
Technisch 39 701 | Allgemeinbildend u. technisch 6275
Handelsschule 23 893 | Handelsschule und technische Schule 2 650
Landwirtschaft 5 750 | Handelsschule u. Grundstufe 585
Pflege 73 | andere Kombinationen 14 503
Grundstufe 2 599 | keine Information 2913
andere 2479

insgesamt 117 489 43 325

An dem Zentrum fiir die Ausbildung von Humanressourcen wurden Instruktoren fiir die
berufspraktische, non-formale Berufsbildung, fiir berufliche Weiterbildungsaufgaben in
offentlichen Einrichtungen oder privaten Unternehmen sowie auch Lehrkrifte fiir die
praktischen Ausbildungsabschnitte an den ENET qualifiziert. Aulerdem wurden Spezia-
listen fiir Pddagogik und fiir die Analyse von beruflichen Tétigkeitsfeldern ausgebildet.
Das Zentrum verfiigt liber eine eigene Druckerei und ein EDV-Zentrum, das sich mit der
Einfiihrung des Computers als Arbeitsmittel auch im Lernprozef3 befaf3te.

Im Zusammenhang mit der gegenwértigen Bildungsreform wird die Bedeutung der ver-
besserten Ausbildung des Lehrpersonals betont. Eine Schliisselrolle soll in diesem Zu-
sammenhang das dem INET in Buenos Aires angegliederte, neu gegriindete Zentrum fiir
Technologische Bildung [Centro Nacional de Educacion Tecnologica, CENET] mit 24
Auflenstellen auf Provinzebene und 110 lokalen dezentralen Einheiten iibernehmen.

6.2 Ausbildungspersonal in Betrieben

Die an der dualen Ausbildungsmodalitdt beteiligten Betriebe stellen zum Teil Mitarbeiter
fiir die Betreuung der Lehrlinge frei. Diese Ausbilder [Instructores] haben iiberwiegend
einen speziellen Weiterbildungskurs der Abteilung fiir berufliche Befihigung [Area de
Formacion Profesional] des CONET belegt. Viele von ihnen weisen allerdings eine be-
rufliche Stellung und ein Bildungsniveau auf, die unter den eigentlichen Vorgaben lie-
gen. In manchen Unternehmen kiimmern sich einzelne Mitarbeiter wéihrend eines Teils
ihrer Arbeitszeit um die Auszubildenden, und in weiteren Fillen werden keine festen
Personen fiir die Betreuung der Lehrlinge ernannt, sondern jeweils diejenigen Mitarbei-
ter, in deren Tétigkeitsbereich der auszubildende Jugendliche gerade beschéftigt ist, be-
aufsichtigen dessen Arbeit. Es kommt vor, daf} ein betrieblicher Instruktor einen Jahr-
gang Auszubildender betreut, da ein Ausbilder pro Ausbildungsgang zur Verfiigung
steht oder daf3 lediglich die Lehrlinge der gleichen Ausbildungsrichtung und des gleichen
Jahrgangs gemeinsam von einem Mitarbeiter betreut werden.''®

115 Quelle: Censo Nacional de Docentes y Establecimientos Educativos ‘94 (Internet: http:/www.
dredfied.mcye.gov.ar/D4.html, Stand Oktober 1997).

116 Lourdes Suarez, Ana: El Sistema Dual en la Argentina: un estudio de caso. Buenos Aires, April
1991, S. 60.
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7 Linderiibergreifende Mobilitit,
internationale Berufsbildungszusammenarbeit

71 Anerkennung von Bildungsabschliissen im Rahmen regionaler wirtschaftli-
cher Kooperation: MERCOSUR EDUCATIVO

Im Mérz 1991 wurde mit der Griindung des MERCOSUR [Mercado Comun del Sur] ein
wirtschaftlicher Integrationsprozefl — dhnlich dem der EU — zwischen Brasilien, Paragu-
ay, Uruguay und Argentinien eingeleitet. Im gleichen Jahr entstand fiir die Zusammenar-
beit der beteiligten Staaten in Bildungsfragen der MERCOSUR EDUCATIVO. Eines
seiner vorrangigen Ziele ist die Abstimmung der ldnderspezifischen Bildungsabschliisse.
Bis 1997 konnte man sich auf die gegenseitige Anerkennung von Abschliissen und be-
suchtem Unterricht auf Niveau des Primar- und Sekundarbereichs I einigen, solange auf
diesen Bildungsebenen keine beruflichen Inhalte vermittelt werden.

Die gegenseitige Anerkennung von beruflichen Qualifikationen als Voraussetzung fiir
eine angestrebte freie Mobilitit von Arbeitskriften''” bedarf eines umfangreicheren Ab-
stimmungsprozesses. 1994 wurde die Regionale Technische Kommission fiir Technologi-
sche und Berufliche Bildung [Comision Técnica Regional de Educacion Tecnologica y
Formacion Profesional] eingesetzt, um einen Vorschlag filir die Integration dieses Bil-
dungsbereichs zu erarbeiten. Daraufhin wurde auf der XV. Sitzung des Regionalen Ko-
ordinationskomitees das ,,Protokoll iiber Bildungsintegration und das Wiederholen von
Diplomen, Zertifikaten, Abschliissen sowie anerkannte Qualifikationen im technischen
Sekundarschulbereich® verabschiedet. Unter § 2.2 dieses Protokolls werden Aquivalen-
zen zwischen technischen Qualifikationen im Sekundarbereich hergestellt. In bezug auf
berufliche Bildung auflerhalb der formalen Bildungssysteme konnte bislang noch kein
Ubereinkommen erzielt werden, da noch keine Abstimmung der auBerhalb der Bil-
dungsministerien fiir berufliche Bildung Zustindigen stattgefunden hat.'®

7.2 Berufsbildungszusammenarbeit in Lateinamerika: CINTERFOR

Wie auch die iibrigen lateinamerikanischen Berufsbildungsinstitutionen, arbeiten der
CONET bzw. heute das INET eng mit dem Interamerikanischen Zentrum fiir Forschung
und Dokumentation iiber Berufsbildung [Centro Interamericano de Investigacion y Do-
cumentacion sobre Formacion Profesional, CINTERFOR] der Internationalen Arbeitsor-

117 Noch handelt es sich beim MERCOSUR lediglich um eine Freihandelszone. Diese soll Anfang
des ndchsten Jahrhunderts zu einer Zollunion weiterentwickelt und danach in einen gemeinsa-
men Markt iiberfithrt werden.

118 Vgl. Fundacién para el Desarrollo de la Funcion Social de las Comunicaciones (FUNDES-
CO)/Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEI)/Instituto Madrilefio para la Formacion
(IMAF) in response to Tender XXII\04\95 called by the Directorate General XXII (Education,
Training and Youth) of the Commission for the European Communities: Current Situation Re-
garding Vocational Training in Latin America and Caribbean Countries. Regional Report
South Cone. Unver6ffentlichtes Manuskript, Madrid, Februar 1996.
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ganisation [ILO] in Montevideo, Uruguay, zusammen. Das CINTERFOR nahm Ende
1963 seine Arbeit als Kern eines Kooperationsnetzes der gegenwirtig rund 40 lateiname-
rikanischen Berufsbildungsinstitutionen auf. Es fungiert damit als Institution der techni-
schen Zusammenarbeit unter Entwicklungsldndern und bemiiht sich um einen regionalen
Ideen- und Erfahrungsaustausch, sammelt Informationen, bereitet diese auf und stellt sie
zur Verfiigung, fiihrt Studien und Forschungsprojekte durch und unterstiitzt die Ausbil-
dung von Personal in der beruflichen Bildung. Seine Arbeit wird aus jahrlich bewilligten
Mitteln der ILO und der &ffentlichen Hand in Uruguay finanziert, ergdnzt von freiwilli-
gen Beitrdgen von Staaten und Institutionen, die mit dem Zentrum zusammenarbeiten.
Projekte des CINTERFOR werden auch von internationalen Organisationen oder einzel-
nen Geberldndern getragen.

7.3 Multilaterale Berufsbildungszusammenarbeit

Die in Argentinien durchgefiihrten multilateralen Projekte der Berufsbildungszusam-
menarbeit beziehen sich im wesentlichen auf die Weiterbildung Beschéftigter und auf
beschiftigungsfordernde Mafinahmen fiir benachteiligte Gruppen.

Zum einen finanziert die Organisation Amerikanischer Staaten [OAS]1 % das Projekt fiir

Bildung am Arbeitsplatz. Es umfaft die Entwicklung von modellhaften Ausbildungspro-
grammen fiir Lehrer, Forscher und Techniker in den Bereichen Entwurf und Methodik
technischer AusbildungsmafBnahmen.

Zum anderen wird das gemeinsam vom Arbeits- und Wirtschaftsministerium getragene
Unterstiitzungsprogramm zur Anpassung der Produktion von der Interamerikanischen
Entwicklungsbank [Banco Interamericano de Desarrollo, BID] finanziert. Es zielt darauf
ab, vier Jahre lang die beschéftigungsbezogene Qualifikation von Jugendlichen mit be-
grenzten Ressourcen und Fertigkeiten in Abstimmung mit den Bediirfnissen des pro-
duzierenden Sektors zu fordern. Daneben finanziert die BID ein auf die Arbeitsmarktin-
tegration von Frauen mit begrenzten Ressourcen ausgerichtetes Ausbildungsprogramm.

Multilaterale technische Unterstiitzung erhélt Argentinien des weiteren im Rahmen sei-
ner Mitgliedschaft im MERCOSUR, von der EU im Bereich praxisorientierter Qualifika-
tionsmafBnahmen und des diesbeziiglichen Zertifizierungssystems. Auch die UNESCO
und die OAS sind auf dhnliche Art aktiv. Die ILO schlielich bildet in ihrem Internatio-
nal Training Centre in den Bereichen Ausbildungspolitik und Entwurf von Weiterbil-
dungs- und UmschulungsmafBnahmen aus. Im April 1992 wurde ein Memorandum zwi-
schen der UNESCO und dem MCE unterzeichnet, in dem unter anderem die technische
und die berufliche Bildung als Bereiche der zukiinftigen Kooperation genannt werden.

119 Die Organisation Amerikanischer Staaten [OAS] war als erste regionale Mehrzweckorganisa-
tion der UN 1948 in Bogota zwischen den USA und den lateinamerikanischen Staaten gegriin-
det worden.
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7.4 Bilaterale Berufsbildungszusammenarbeit
7.4.1  Deutschland

Deutschland unterstiitzt auch im Fiinfjahreszeitraum 1990 - 1995 weiterhin die Dualaus-
bildung."*’ Daneben wird seit Ende 1996 an der Konkretisierung einer méglichen deut-
schen Unterstiitzung des MCE bei der Umsetzung des berufsbildungsbezogenen Teils der
Bildungsreform gearbeitet. Als inhaltliche Kooperationsbereiche werden die Etablierung
der neuen Berufsbildung und ihr zukiinftiges Management, die Entwicklung arbeits-
marktorientierter Berufsprofile und Curricula, die Qualifikation von Ausbildern, innova-
tive Methoden der Aus- und Weiterbildung, Qualititsstandards von Lehrern, Auszubil-
denden und Ausbildungsstitten, Pilotprojekte sowie die Stirkung von Zusammenarbeit
zwischen Ausbildungsinstitutionen und der Wirtschaft diskutiert.

Im Rahmen des Internationalen Fachkrdfteaustauschs in der Berufsbildung (IFKA) be-
suchte im Dezember 1997 die erste Gruppe argentinischer Berufsbildungsfachkrifte
Deutschland. Der Gegenbesuch von deutscher Seite wird 1998 durchgefiihrt. Beide Pro-
gramme werden von der Carl Duisberg Gesellschaft im Auftrag des deutschen Bundes-
ministeriums fiir Bildung, Wissenschaft, Forschung und Technologie (BMBF) organi-
siert.

Ein Projekt der Friedrich Ebert Stiftung in Zusammenarbeit mit dem Arbeitsministerium
hat die Schaffung eines landesweiten Netzes von Ausbildungswerkstdtten [Talleres Ocu-
pacionales] zum Ziel. Dort soll arbeitslosen Jugendlichen und Erwachsenen die Mog-
lichkeit geboten werden, iiber ein- bis dreimonatige Kurse von den lokalen Unternehmen
nachgefragte Qualifikationen zu erwerben.

7.4.2  Weitere Linder

Frankreich und Italien haben das Bildungswesen Anfang der neunziger Jahre durch tech-
nische Zusammenarbeit unterstiitzt. Auf bilateraler Ebene finanziert des weiteren die Ja-
pan International Cooperation Agency (JICA) das Programm CEDICI, das die Einrich-
tung eines Entwicklungszentrums fiir hohere Computertechnologie zum Ziel hat.

Das INET arbeitet des weiteren mit einzelnen lateinamerikanischen Berufsbildungsinsti-
tutionen zusammen und erhilt iiber diese Kontakte technische Unterstiitzung fiir den
Entwurf, die Planung und Verwaltung eines neuen Berufsbildungssystems sowie im Be-
reich padagogischer Methoden.

120 Vgl. Fundacion para el Desarrollo de la Funcion Social de las Comunicaciones (FUNDESCO),
Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEI), Instituto Madrilefio para la Formacion
(IMAF) in response to Tender XXII\04\95 called by the Directorate General XXII (Education,
Training and Youth) of the Commission for the European Communities: Current Situation Re-
garding Vocational Training in Latin America and Caribbean Countries. National Report Ar-
gentina. Unver6ffentlichtes Manuskript, Madrid, Februar 1996.
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8 Zusammenfassung

Bislang hat die argentinische Erwerbsbevdlkerung zwar iiberwiegend den Pflichtschul-
abschlufl erworben, aber nur in wenigen Fillen eine berufliche Ausbildung durchlaufen.
Dieses Qualifikationsniveau konnte die Anspriiche einer Industrie auf mittlerem Ent-
wicklungsstand befriedigen. Durch den verstirkten internationalen Wettbewerb ist man
inzwischen gezwungen, die Produktionsprozesse zu modernisieren. Man geht davon aus,
daB3 besonders auf der Ebene der regionalen wirtschaftlichen Integrationsbemiihungen im
Rahmen des MERCOSUR langfristig nur umfassend gebildete, technisch qualifizierte
und flexible Arbeitskrifte Wettbewerbsfahigkeit im Bereich hochveredelter Produkte
und anspruchsvoller Dienstleistungen gewéhrleisten. Das argentinische Lohnniveau liegt
im internationalem Vergleich hoch, und die Nachfrage nach unqualifizierten Arbeitskraf-
ten ist seit der wirtschaftlichen Offnung der neunziger Jahre riickl4ufig.

Nach der Redemokratisierung des Landes Anfang der achtziger Jahre hatte die anhalten-
de Deindustrialisierung neben Kiirzungen im staatlichen Bildungshaushalt lange einer
Aktualisierung der Infrastruktur und des technologischen Stands der traditionell in spezi-
ellen Sekundarschulen vermittelten Technischen Bildung entgegengestanden. In diesem
Jahrzehnt bietet sich nun auf Basis stabiler politischer Verhidltnisse und internationaler
finanzieller Unterstiitzung die Mdglichkeit einer Bildungs- und Berufsbildungsreform.

Einleitend wurde in diesem Zusammenhang eine Dezentralisierung der Zustdndigkeiten
fiir das Sekundarschulwesen durchgefiihrt, von der sich der Staat einen Effektivititsge-
winn der Bildungs- und Berufsbildungsmafinahmen erhofft. Die Verlagerung der finan-
ziellen Verantwortung fiir das Schulwesen in den Zustdndigkeitsbereich der Provinzen
wird allerdings insbesondere von den weniger wohlhabenden Provinzen nicht unbedingt
begriifit. Es ist zu befiirchten, daB sich infolge der Dezentralisierung der unterschiedliche
Entwicklungsstand des Schul- und Berufsbildungswesens in den einzelnen Landesteilen
eher verschdrfen wird.

In der Diskussion um die Reform der beruflichen Bildung wurde neben dem im Bundes-
bildungsgesetz formulierten Bestreben, die Sozialpartner — vor allem die Betriebe — stér-
ker in die Berufsbildung einzubinden und die Ausbildung auf die Bediirfnisse lokaler
Arbeitsmirkte abzustimmen, auch die an traditionelle gesellschaftliche Wertvorstellun-
gen ankniipfende Argumentation vertreten, da3 es dem Land fiir dauerhafte internationa-
le Wettbewerbsfahigkeit vor allem an Qualifikationen mangele, die iiber das formale
Bildungssystem vermittelt werden. Ein Forschungsvorhaben iiber landesweite Quali-
fikationsstrukturen und -méngel aus betrieblicher Perspektive'?! beispielsweise kommt
zu dem SchluB, fiir Argentinien sei es nicht sinnvoll, eine Abstimmung von Ausbildungs-
inhalten auf bestimmte Arbeitspldtze anzustreben und solche Inhalte, die keinen direkten
Bezug zu einer Berufstétigkeit aufweisen, aus den Lehrplénen zu streichen. Qualifikati-

121 Fundacion de Investigaciones Economicas Latinoamericanas (FIEL): Educacion y mercado de
trabajo en la Argentina. In: Asociacion de Bancos Argentinos (ADEBA) (Hrsg.): Desafios y
opciones para crecer: Actas y documentos técnicos. Buenos Aires, 1994, S. 327 - 418.
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onsmingel von Schulabgidngern auf Stellensuche werden mit der Qualitdt des Bildungs-
wesens an sich in Verbindung gebracht und nicht speziell auf eine unzureichende beruf-
liche Erstausbildung zuriickgefiihrt. Es wird eine zukiinftige Betonung von naturwissen-
schaftlichen Féchern und Féchern mit technologischem Bezug befiirwortet, und man
spricht sich fiir eine Stirkung humanistischer Inhalte aus, die Werte wie Disziplin,
Selbstbewulitsein und Einsatz férdern. Die Vermittlung allgemeiner und flexibler Inhalte
halten die Vertreter dieses Standpunkts fiir wichtiger, um den technologischen Fortschritt
zu bewiltigen, als eine auf eine bestimmte Tétigkeit ausgerichtete Ausbildung.

Im Bildungsministerium wurde schlieBlich eine Entscheidung fiir die Anbindung der
neuen beruflich-technischen Bildung an den reformierten Sekundarbereich getroffen.
Damit wird die formale Gleichwertigkeit von allgemeiner und beruflicher Bildung ange-
strebt. Ergédnzend zu den fiinf zukiinftigen Sekundarschulmodalitdten sollen modular or-
ganisierte Ausbildungsabschnitte mit beruflich-technischen Inhalten angeboten werden,
die zum Technikertitel fithren. Diese beziehen sich auf Berufsfelder, das heif3it, sie sollen
ein breites, wenig vertiefendes Wissen vermitteln. Was die im Rahmen dieser Angebote
geplante engere Zusammenarbeit der Sekundarschulen mit Betrieben in der beruflich-
technischen Ausbildung angeht, ist aufgrund der Erfahrungen mit dem Dualprojekt der
deutschen Entwicklungshilfe Skepsis angebracht. Auch die Realisierung der vielbe-
schworenen Flexibilitdt der modularen Ausbildungsorganisation bleibt abzuwarten. Die
Finanzierung der Berufsbildungsreform soll {iber eine zwar gesetzlich vorgesehene, bis-
her aber noch nicht umgesetzte jéhrliche Steigerung des staatlichen Bildungsetats erfol-
gen. Zusdtzlich wird von der Gewéhrung von Weltbank-Mitteln ausgegangen.

Es ist geplant, im reformierten Sekundarbereich allen Schiilern neben propéddeutischen
Inhalten berufliche Grundkenntnisse und Schliisselqualifikationen zu vermitteln. Wenig
klar ist bislang, wie die Angebote beruflicher Bildung fiir Jugendliche aussehen werden,
die die Pflichtschule abgebrochen haben oder den Anforderungen des Sekundarbereichs
nicht gewachsen sind. Der Schwerpunkt liegt eindeutig auf der Technischen Bildung im
Sekundarbereich und neuen berufsbildenden Angeboten im nichtuniversitiren Tertidrbe-
reich. Ergénzende beschiftigungsorientierte Qualifikationsprogramme der Arbeitsver-
waltung waren durch den Stellenabbau im Rahmen der wirtschaftlichen Strukturan-
passungsmafnahmen unumgénglich geworden. Im offiziellen Reformverstindnis werden
Schiiler aber weiterhin als die wesentliche Zielgruppe beruflicher Bildung definiert. Dies
fithrt dazu, daB3 lebenslanges Lernen im Rahmen eines mehrstufigen beruflichen Zertifi-
katsystems in der argentinischen Berufsbildungsreform bislang noch keine Rolle spielt.

Insgesamt handelt es sich um ein ambitioniertes Reformvorhaben, dessen Umsetzung al-
lerdings noch einige Jahre in Anspruch nehmen wird. Erst Ende 1997 beginnt sich die
grofBe Unsicherheit tiber die zukiinftige Struktur der Berufsbildung, die nach der Dezent-
ralisierung der Zustdndigkeiten fiir den Sekundarbereich (1992) und der Verabschiedung
des sehr allgemein gehaltenen Bundesbildungsgesetzes (1993) entstanden war, mit der
Veroffentlichung erster technisch-beruflicher Ausbildungsgénge langsam abzubauen.

92 -RA



Argentinien
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10 Dokumente, Rechtsgrundlagen, Anschriften u.i.
10.1  Gesetze, Verordnungen

Zur Zeit nicht besetzt

10.2  Ausbildungsordnungen, sonstige Unterlagen
10.2.1 Ausbildungsgdnge der betrieblich-schulisch kooperativen Ausbildungsmodalitdt

Nachdem bei Einfithrung des dualen Systems urspriinglich nur zwolf Ausbildungsgénge
angeboten worden waren, entwickelte der CONET in den folgenden Jahren auf Nachfra-
ge der Betriebe hin neun weitere Berufsbilder. Die somit Mitte der achtziger Jahre exis-
tierenden 21 Ausbildungsgénge sind im folgenden aufgefiihrt. Bis 1990 wurde die Rich-
tung Luftfahrt allerdings wieder aufgegeben, und die bestehenden chemiebezogenen
Ausbildungsginge wurden alle unter industrielle Chemie zusammengefal3it, so dafl zu
diesem Zeitpunkt nur noch 17 berufliche Ausbildungsgidnge zur Auswahl standen.

In der Provinz Buenos Aires, die die dortige Einfiihrung dualer Ausbildungsstrukturen
selbstindig verwaltet, wurden urspriinglich nur sieben der aufgefiihrten Ausbildungsgén-
ge eingeflihrt. Zusitzlich entwickelte man spdter durch Zusammenarbeit der Provinz-
Bildungsbehérde mit Unternehmerverbdnden und anderen Gremien die Berufsbilder
Miillerei [Molineria] und grafische Darstellung [Artes Graficas].

Berufsfeld Mechanik:

1. Spezialisierungsrichtung Instandhaltung und Betriebstechnik [Especialidad de Man-
tenimiento y Planta];

2. Spezialisierungsrichtung Prézisionstechnik [Especialidad de Precision];

Spezialisierungsrichtung Maschinen und Werkzeuge [Especialidad de Maquina-

Herramientas];

Kesselschmiede [Caldereria];

Mechaniker filir Dieselmotoren [Ajustador Mecanico Diesel];

Instrumentenbauer/Feinmechaniker [Instrumentistal];

Luftfahrt [Aeronautica];

Hilfstechniker fiir Automotoren [Auxiliar Técnico en Automotores];

Prézisionsmechaniker der Richtung Ndahmaschinen [Mecanica de Precision — Orien-

tacion Maquinas de Coser];

00Nk

Berufsfeld Elektrizitdt:

10. Elektromechanik [Electromecanical;

11. Elektrofachmann fiir Instandhaltung und Betriebstechnik [Electricista de Manteni-
miento y Planta];

12. Spezialisierungsrichtung Elektroinstallateur [Especialidad Instalador Electricista];

13. Wickler und Monteur fiir elektrische Maschinen [Bobinador y Montador de Maqui-
nas Eléctricas];
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Berufsfeld Elektronik:

14. Spezialisierungsrichtung Elektriker fiir Telekommunikation und elektronische Anla-
gen [Especialidad Electricista en Telecomunicaciones y Equipos Electronicos];

15. Spezialisierungsrichtung Elektriker fiir Gerdte und Anlagen der industriellen Elek-
tronik [Especialidad Electricista en Aparatos y Equipos de Electronica Industrial];

16. Elektriker fiir Signalwesen [Electricista en Sefializacion];

Berufsfeld Chemie:

17. Hilfstechniker flir Petrochemie [Auxiliar Técnico en Petroquimical;

18. Hilfstechniker in der Nahrungsmittelindustrie [Auxiliar Técnico de la Industria de la
Alimentacion];

19. Industrielle Chemie [Quimica Industrial];

20. Metallurgische Chemie [Quimica Metalurgical;

Berufsfeld Handel:
21. Unternehmensverwaltung [Administracion de Empresas].

10.3  Anschriften

Instituto Nacional de Educacion Tecnologica (INET)
Avda. Indenpendencia 2625, 1225 Buenos Aires
Tel/Fax: 0054-1 308-3040, e-mail: credfis@siet.inet.edu.ar

Ministerio de Cultura y Educacion
Pizzurno 935, 1020 Buenos Aires

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
Av. L.N. Alem 638 5° Piso, 1001 Buenos Aires

Foro Sindical

Por la Capacitacion Integral del Trabajador
Bolivar 191 Piso 1°, 1066 Buenos Aires
Tel/Fax: 0054-1 331-6775

Centro de Estudios de Poblacion (CENEP)
Casilla de correo 4397-Correo central, 1000 Buenos Aires
Fax: 0054-1 961-8195, e-mail: gallart@cenep.satlink.net

Deutsch-argentinische Industrie- und Handelskammer
Florida 547, 19°, 1005 Buenos Aires
Fax: 0054-1 394-0979 u. 393-5151

CINTERFOR
Avda. Uruguay 1238, Montevideo, Uruguay
Fax: 005982 92 13 05, e-mail: Cinterfor@attmail.com
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Biblioteca Nacional de Maestros y Centro Nacional de Informacion Educativa
Pizzurno 935 P.Baja, 1020 Buenos Aires
Fax: 0054-1 811-0275

10.4 Informationen durch die Arbeitsgruppe IHBB

Fiir die Nutzer des Internationalen Handbuchs der Berufsbildung (IHBB), die an einer
Vertiefung von Einzelaspekten dieser Studie interessiert sind und auf aufbereitetete In-
formationen nicht verzichten wollen, bietet die Arbeitsgruppe IHBB als Serviceleistung
einfiihrende und weiterfithrende Beratungen unter folgender Adresse an:

Deutsches Institut fiir Internationale Pddagogische Forschung/
German Institut for International Educational Research/
Institut Allemand de Recherche Pédagogique International
SchloBstrafle 29, D-60486 Frankfurt am Main,

Tel.: 49 (0)69/24 70 8-0 bzw.

24 70 23-29 (Uwe Lauterbach),

24 70 23-28 (Ute Lanzendorf),

Telefax: 49 (0)69/24 70 23-22,

e-mail: IHBB@dipf.de
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Register

Die im Register vorhandenen argentinischen Bezeichnungen wurden aufgenommen, um
einen Zugang zur argentinischen Begrifflichkeit zu ermdglichen. Die sachliche Erschlie-
Bung — teilweise im Sinne eines Glossars — erfolgt durch die deutschen Eintrige.

Acuerdo Marco para el Empleo, la Produc-
tividad y la Equidad Social (1994) 82

Alfonsin, Raul 12; 16
Alphabetisierung 41; 45; 51
Analphabetenquote 43
Aprendizaje 66

Aquivalenzen im MERCOSUR-
Wirtschaftsraum 87

Arbeitgeberverbiande 25

Arbeits- und Sozialbedingungen 22
Arbeitsgesetz 21
Arbeitslosenunterstiitzung 24

Arbeitslosigkeit 16; 20
Frauen 20
Statistik 21

Arbeitsmarkt
Ausbildung 81
Flexibilisierung 24; 33
Frauen 19
Informeller Sektor 24
Struktur 19
Unterbeschiftigte 20

Arbeitsmarkt- und Beschéftigungspolitik 81
Arbeitsministerium 32; 79; 81
Arbeitsverwaltung 81

Armutsgrenze 23,27

Ausbilder 68; 78; 86; 89
Ausbildungsabgabe 31; 34

Auxiliar Técnico 59; 66

Bachillerato 45

Banco Interamericano de Desarrollo, BID
84, 88

Bauhandwerker 60
Bauwirtschaft 18
Beirat fiir Bildung und Arbeit 31
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Berufliche Befahigung
[Formacion Profesional, FP] 52; 59; 75;
78

Berufsbildung
Abbrecher 54
Ansehen 53
Aquivalenzen im MERCOSUR-
Wirtschaftsraum 87
Arbeitsministerium 33; 81
Arbeitsplatz 81
Berufliche Befahigung
[Formacion Profesional, FP] 78
berufliches Praktikum 81
beschiftigungsbezogen 33; 81
Bildungsministerium 29
CONET 31
CONET, Zusténdigkeiten 59
Duales System 60
Finanzierung 33; 34
Finanzierung, Eltern 34
Finanzierung, Provinzen 34
Finanzierung, Unternechmen 34
Fondsfinanzierung 31; 34
Frauen 88
historische Entwicklung 55
Kompetenzen 33
Kompetenzen, Arbeitsministerium 33
Kompetenzen, Bildungsministerium 29
Kompetenzen, INET 32
Kompetenzen, Provinzen 32; 33
Kritik 54
Lehrlingsvertrag 82
Lernorte 60
Reform 74; 90
Reform, Erstausbildung 75
schulisch 41; 45
Sekundarschulen 60
Struktur 52
Technische Bildung
[Educacion Técnica], Struktur 59
Trager 52
Zustandigkeiten 31; 59

Berufsbildungsforschung 77
Berufsbildungszusammenarbeit 88
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Beschiftigung
Wirtschaftszweige 17

Beschiftigungsgesetz 24

Bevolkerung

Ethnien 13

Minderheiten 13

Struktur 13
Bildungsmeritokratie 54
Bildungsminister 30, 31
Bildungsniveau 20
Bildungsparkplatz 51
Bildungswesen

Abbrecher 42; 54

Basislehrpldne 44

Chancengleichkeit 44; 45

Curriculum 40

Curriculum, Dezentralisierung 40

Dezentralisierung 29; 39

Durchléssigkeit 42

Finanzierung 29

historische Entwicklung 40

Infrastruktur 38

Pflichtschule 39; 44

Pflichtschule — Sekundarbereich 45

Qualitétskontrolle 40

Reformen 29; 38; 42

Selektion 38

Statistik 37; 38

Struktur 38

Verwaltung 29

Zustandigkeiten 28
Bundesrat fiir Kultur und Bildung 30
Carl Duisberg Gesellschaft 89

Centro Nacional de Educacion Tecnoldgica,
CENET 86

Centro Nacional de Enseiianza de la In-
Sformatica, CENEI 32; 58

Centro Nacional de Estudios de la
Poblacion, CENEP 77

Centro Nacional de Investigacion y Desar-
rollo del Sistema Dual, CENID 32; 66

Centros de Formacion Profesional 60
Certificado de Aptitud Profesional 78
Certificado de Asistencia Técnico 60
Certificado de Competencia 60
CINTERFOR 88

CNAOP 31
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Colegios Superiores 50

Comision Nacional de Aprendizaje y Ori-
entacion Profesional, CNAOP 57

Comision Nacional de Transformacion Ed-
ucativa 31

Comision Técnica Regional de Educacion
Tecnologica y Formacion Profesional 87
CoNE-T 31;77

CONET 31; 32; 34, 41, 52; 53, 58; 59; 60;
63; 65; 67; 68; 69; 70; 71; 72; 78; 81; 85;
86; 87; 94

Aufgaben 32

Congreso Pedagogico Nacional 28
Consejo Consultivo Honorario 31

Consejo Federal de Cultura y Educacion
30

Consejo Nacional de Educacion Técnica,
CONET 31

Consejo Nacional de Educacion y Trabajo,
CoNE-T 31

Constancia de Adiestramiento 78

Contenidos Basicos Comunes, CBC 30; 44,
48

Contenidos Basicos Orientados, CBO 48
Contrato de Aprendizaje 82

Contrato de Practica Laboral 81

Contrato de Trabajo Formacion 81
Crédito Fiscal 34

Curriculumentwicklung 31; 39
deutsch-argentinische Auslandskammer 74

Deutschland 74
GTZ 58; 60, 65;73

Dibujo Publicitario 60
Dienstleistungssektor 22

Direccion de Educacion de Adultos, DIEA
50

Doppelqualifikation 49; 59; 61; 75
dropouts 54
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Duales System 53; 58; 60; 65
(Berufs)schule 72
Ansehen 71; 72
Ausbilder 68
Lehrlinge, Vorbildung 71
Lernorte 67
Priifungen 67
schulische Lehrpldne 67

FEducacion General Basica, EGB 39; 44
Educacion Polimodal, EP 39
FEducacion Técnica 31,52

Erwachsenenbildung 50

Arbeitsverwaltung 81

Nachholen von Bildungsabschliissen
51

Nonformale Kurse zur beruflichen Bil-
dung 78

Nonformale Kurse zur beruflichen Wei-
terbildung 51; 80

Pflichtschulabschluf3 44

Provinzen 51

Struktur 50

Teilnehmer 51

Verwaltung 50

Erwerbsbevolkerung
Struktur 19

Escuela Nacional de Educacion Técnica,
ENET 58; 59, 60, 61

Escuelas Nacionales Superiores de Comer-
cio 50

Escuelas Normales Superiores 50

Escuelas Técnicas de Oficio 56

Estatuto del Docente 41

Fischindustrie 18

Formacion Profesional, FP 31,52;75;78

Frauenberufe 60

Frauenfragen 27

Fremdenverkehr 19

FREPASO 15

Friedrich Ebert Stiftung 89

Fundacion de Investigaciones Economicas
Latinoamericanas, FIEOL 77

Geographie 10

Geschichte 11

Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbe-
it (GTZ) 58; 60; 65; 73
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Gesetze

Bildungsrahmengesetz von 1884
[Ley N° 1420] 28

Bundesbeschiftigungsgesetz von 1991
[Ley Nacional de Empleo N° 24.013]
21;32; 81

Bundesbildungsgesetz von 1993
[Ley Federal de Educacion N°
24.195] 28;29; 30; 33; 39; 43; 45,
47, 54; 62; 74; 75, 90; 91

Dezentralisierungsgesetz von 1991
[Ley de Transferencias N° 24.049] 30

Gewerbeschulen, technische 56

Gewerkschaften 25
Erwachsenenbildung 51

Handelspraktiker 60
Handelsschulen 45
Handwerksberufe 53

Hilfstechnikerabschluf3
[Auxiliar Técnico] 59; 66

Industrie
Struktur 18

INET 32;52; 53; 59; 86; 87; 89
Inflation 15; 16

Inflationsrate 16

informeller Sektor 24

Instituto Nacional de Educacion Tecnologi-
ca, INET 31;32

Instituto Nacional Superior del Profesorado
Técnico 58; 85

Institutos de Educacion Superior 50

Institutos de Formacion Técnica T4

Instructores 78; 86; 89

Internationaler Fachkrifteaustausch in der
Berufsbildung (IFKA) 89

Internationaler Wahrungsfonds, IWF 16
Japan 89
katholische Kirche 27; 40

Kindergarten 43

Reform 43

Trager 43
Klassenwiederholung 42
Landwirtschaft 15; 17; 26

Landwirtschaftliche Ausbildung
non-formal 78
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Landwirtschaftliche Schulen 45; 63

Lehrer
Ausbildung 50
beruflicher Bereich 58
ENET 85
Fortbildung 39; 40
Gehalt 38
Industrie, Technik 85
Pflichtschule 44
Primarbereich 44
Statut 41
Streik 38
Teamteaching 45

Lehrlingsausbildung 57; 66
Leistungsbewertung 45

Maestro 50

MCE 29; 30; 34; 54; 59; 75; 88; 89
Meister 57

Menem, Carlos Saal 16

MERCOSUR 16; 18; 77; 88; 90
Mobilitdt von Arbeitskriften 87

Militardiktatur 12; 14; 16; 41; 50; 65; 73

Ministerio de Cultura y Educacion, MCE
29

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
MTISS 33

Ministerium fiir Kultur und Bildung
vergleiche MCE

Nationale Kommission fiir die Bildungsre-
form 31

Nationaler Padagogischer Kongrefl 28
Nivel Pre-Primario 38

Nivel Primario 38

Nivel Secundario 38

Nivel Superior 38; 49

Obras Sociales 24

Organisation Amerikanischer Staaten [OAS]
88

Partido Justicialista 15
Perfil Profesional 76
Per6n, Eva 16

Peron, Juan 12; 41
Peronismus 25
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Pflichtschulabschluf3
Erwachsene 44

Pflichtschule 39; 44
ohne Abschluf} 42

Plan Social Educativo 39
polymodale Sekundarbildung 39; 47; 48;
62;74;75;91
polytechnische Schulen 45
Practica Comercial 60
Primarbereich 42
Abbrecher 54
bisheriger
[Nivel Primario] 44
Curriculum 44
reformierter

[Educacion General Basica, EGB] 45
reformierter, Stufen 45

Privatschule 38; 41

Profesiones Femeninas 60

Programa de Apoyo a la Reconversion
Productiva 84

Programa de Capacitacion Ocupacional 84

Provinzen 14; 15; 17; 22; 24; 26; 27, 28;
30; 32; 33; 34; 40; 42; 43; 44; 45; 46; 48;
49; 50; 51; 52; 53; 55, 69; 73, 76, 77; 79;
86; 90

Qualifikationsstruktur 20

Rat fiir Technische Bildung 31

Red Federal de Formacion Docente Contin-
ua 40

Religionsunterricht 41

Renten- und Krankenversicherung 22

Schliisselqualifikation 40; 49

Schulbesuchsquote 38

Schulen fiir Kunst 45

Schulpflicht 38; 42

Sekundarbereich
Abschliissse 45
allgemeine und berufliche Bildung 49
Berufsbildung 41
Curriculum 48; 49
Differenzierung 39; 45
Modalititen 48
polymodale Sekundarbildung 39
Reformen 39
reformierter [Educacion Polimodal] 47
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reformierter, Stufen 46

reformierter, Stundentafel 47

reformierter, vereinheitlichte Grundstu-
fe [Ciclo Basico Unificado] 46

Statistik 46

Stufung 45

Sistema Dual 65
Sonderschule 44
Sozialpartner 58
Sozialstruktur 26
Sozialversicherungssystem 22
Staatsaufbau 14; 29
Steuereinnahmen 17
Streik 25; 26

Landwirte 26

Lehrpersonal 38
Subsecretaria de Formacion Profesional 33
Supervisor de primera linea 68
Tarifvertrag 26
Technikerabschluf [Técnico] 59; 71

Technikerausbildung 49; 51; 59; 75; 76
Fachrichtungen 59
Stundentafel 61

Technische Bildung
[Educacion Técnica] 45; 52
Abbrecher 54
Merkmale 53
Struktur 59
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Technischer Assistent 60

Technologie, Fach im Bildungswesen 39;
44; 45

Técnico 59; 71

Tertidrbereich 49

Trayecto Técnico-Profesional, TTP
49;75;78
Ubergang
Duales System — Arbeitsmarkt 72
Elementarbereich — Primarbereich 44
Pflichtschule — Berufsbildung 46
Pflichtschule — Sekundarbereich
38,45; 46
Primarbereich — Sekundarbereich 45
Sekundarbereich — Berufsbildung
48; 53
Sekundarbereich — Hochschulwesen 38

Union Civica Radical 12; 15
Verfassung 14; 28
Vermogensverteilung 26

Vorschulerziehung 43
Reform 43
Trager 43

Weiterbildung
Betrieb 79

Werbezeichnen 60

Wirtschaft
Entwicklung 12; 15
Strukturwandel 12; 16
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Organigramm Schul-, Ausbildungs- und Weiterbildungswesen

Reformiertes System (schrittweise Einfiihrung seit 1996)

Bunpjig syolynieg

MSN DYIPDId 'Bunpiigsny GNYOsaoINUDSIUDIH 8Uyo pun -~

usyosipoidsinieq - Bunpygpunibsjrieg euyo yo (V'
ep ey ¢ pUpWsecy wnz Bunbleqn  ~—"
DD UeBuniyouyon4 Uaiopup Ul jniag ,.,\HJ
JoBlLom Juye ‘o Looonbisyuyoey | T/
pap S syeinuosuoo ¢ H
eslemyel ¢ —
usBUNYOUYODS "D Ul jnisg o
Jeyoluyp ‘o vooywionb ¢ JH !
pelp —IOfUUDS] ‘N SJISINUOSUOOH e

gNIYsaEINUISIYld ¢ N 5
pHoWsiecy winz BuoBlsan

RA - 103

IHBB - 10. Erg.-Lfg., 1997



Argentinien

| peiiosly

ksl
alolEeAl

050y [

_ UZRIEGIOPUNES

5O U0

3] ey

SN

[zl alaT:le Y

ieyo9BGE]

104 —RA



